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  صفة الموظف العمومي في جرȂمة الرشوة
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الاجتماعǽة  القانون المقارن والدراسات أستاذ محاضر قسم "أ"، مخبر )1(
 - تǼسة-جامعة العرȃي التǼسي  ،والاستشراقǽة، Ȟلǽة الحقوق والعلوم السǽاسǽة

  الجزائر.
   tebessa.dz-mounir.bouras@univالبرȄد الالكتروني:

 

 الملخص:
حتى یتسنى الǼحث في جرȄمة رشوة الموظفین العمومیین؛ وجب ابتداء تحدید المقصود Ǽالموظف 

الذȞر رȞنا من أرȞان جرȄمة الرشوة، وعلى اختلاف العمومي، إذ ǽعتبر هذا الأخیر إضافة إلى صفته السالفة 
المفاهǽم المحددة لهذه الصفة وهذا الرȞن Ǽاختلاف القوانین ومجالات الǼحث، یǼقى قانون الوقاǽة من الفساد 
ومȞافحته القانون المتصدǼ ȑمفهوم أكثر اتساعا لصفة الموظف العمومي مرتكب جرȄمة الرشوة؛ وهو ما نحاول 

  ل هذه الدراسة.تبǽانه من خلا
  الكلمات المفتاحǻة:

  .الموظف العمومي، الرشوة، الفساد
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The quality of the public official in corruption offence 

Summary: 
In order to investigate the crime of bribing public officials, the intention of the 

public official must begin to be determined, as the latter, in addition to its above-
mentioned status, is considered to be a pillar of the crime of bribery, and in different 
concepts specific to this characteristic and this pillar by different laws and areas of 
research, the Law on The Prevention and Control of Corruption remains the law 
addressed in a broader sense of the character of the public official who committed the 
crime of bribery, which we are trying to show through this study. 
Keywords:  
Public servant, bribery, corruption. 
 

La qualité de l'agent public dans le délit de corruption 
Résumé : 

Afin d'enquêter sur l'infraction de corruption d'agents publics ; Il convient 
d’abord de définir ce que l'on entend par agent public, car ce dernier, en plus de sa 
qualité précédemment citée, est considéré comme l'un des éléments de l’infraction de 
corruption, et malgré les différentes définitions données à cette qualité et cet élément 
dans différents textes de loi et domaines de recherches, la loi relative à la prévention 
et à la lutte contre la corruption reste celle qui offre la définition la plus large de la 
qualité de l'agent public en tant qu'auteur d’infraction de corruption; C'est ce que 
nous essayerons de démontrer à travers cette étude.  
Mots clés : 
 Agent public, pots-de-vin, corruption. 

  مقدمة

تعتبر جرȄمة الرشوة من أقدم صور جرائم الفساد وأكثرها تفشǽا في المجتمعات لدرجة أن Ǽعض 
أن التطور  إلا التشرȄعات تقرن جرȄمة الرشوة بجرائم الفساد حتى یتصور أن للمصطلحین معنى وقصد واحد،

لجرائم الفساد العدید من الصور  مستوȐ القوانین الداخلǽة للدول والقانون والاتفاقǽات الدولǽة تجعلالتشرȄعي على 
 01-06 رقم أهمها جرȄمة الرشوة، وعلى نفس النهج جاء قانون الوقاǽة من الفساد ومȞافحته الجزائرȑ  وإن Ȟان

، بجرȄمة رشوة الموظفین العمومیین 25مادته في الǼاب الراǼع منه Ǽالعدید من الصور لجرائم الفساد واستهلها في 
إلى رȞن راǼع وهو صفة مرتكب  Ǽالإضافةهذه الجرȄمة التي ǽشترȋ لقǽامها توافر الأرȞان الثلاثة للجرȄمة العادǽة 

Ǽالغة من خلال معالجته لهذه الصفة  أهمǻةالجرȄمة أȑ أن Ȟǽون موظفا عمومǽا، حیث Ȟǽتسي هذا الموضوع 
الذȑ وقانون الوقاǽة من الفساد ومȞافحته على وجه الخصوص، هذا الأخیر ، الجزائǽة عمومامن منظور المادة 

هو إعطاء  من هذه الدراسة هدفال Ǽالشخص مرتكب الجرȄمة، Ȟما أنتوسع Ȟثیرا في إلصاق هذه الصفة 
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ون الوقاǽة من الصورة الكاملة لمعنى الموظف العمومي مرتكب جرȄمة الرشوة، والتصور الواضح الذȑ تبناه قان
، لذلك ǽطرح هذا العمومǽة الفساد ومȞافحته للموظف العمومي الوطني والأجنبي وموظفي المنظمات الدولǽة

Ȟیف عالج المشرع الجزائرȑ صفة الموظف  التالǽة: الإشȜالǻةالتساؤلات نختار منها الموضوع العدید من 
منهجǽة ثنائǽة على  خطة Ǻحثالعمومي في جرȄمة الرشوة...؟ ولمعالجة هذه الإشȞالǽة وغیرها سنعتمد على 

  النحو التالي:
  المǼحث الأول: ماهǽة جرȄمة الرشوة

  في جرȄمة الرشوة الرȞن المفترضالمǼحث الثاني: 
، منهج Ǻحثطة الǼحث السالف بǽانها الاعتماد على أكثر من حیث وجب علینا للإلمام ȞǼل عناصر خ

فمن خلال  الوصفي نهجین الوصفي والتحلیلي، أما استخدامات المنهجسȞǽون أساس الدراسة قائما على المحیث 
حال انصǼاب الدراسة على التحلیلي المنهج و تحدید المفاهǽم المرتǼطة Ǽموضوع الدراسة، ȞجرȄمة الرشوة وأنواعها، 

 النصوص القانونǽة، وتناولها Ǽالتحلیل والتقیǽم.
  ماهǻة جرȂمة الرشوة :المǺحث الأول

اجتماعǽة یختلف عن  ةاهر الرشوة من تخصص لآخر، فتعرȄفها ȞظجرȄمة بالمفاهǽم الخاصة تتعدد 
حتى یتسنى لنا و  ، بل إن تعرȄفها یختلف من Ǽاحث لآخر في تخصص واحد، لذلكتعرȄفها Ȟظاهرة قانونǽة

التفصیل في موضوع صفة الموظف العمومي في جرȄمة الرشوة وجب علینا ابتداء تحدید المفاهǽم المرتǼطة بهذا 
من منظور المادة الجزائǽة عموما والتشرȄع  الموضوع، لذلك سنخصص هذا المǼحث لتحدید ماهǽة جرȄمة الرشوة

حدید مفهوم جرȄمة الرشوة ، من ، وذلك من خلال مطلبین، الأول سنخصصه لتالجزائرȑ على وجه الخصوص
 ،ȑع الجزائرȄمة الرشوة في التشرȄان المقصود منها وتحدید صورها، أما المطلب الثاني فنخصصه لجرǽخلال تب

أحȞام جرȄمة الرشوة في التشرȄع ، ثم الأساس القانوني لجرȄمة الرشوة في التشرȄع الجزائرȑ فنبین من خلاله 
 ȑالجزائر.  

  جرȂمة الرشوةمفهوم  الأول:طلب لما
تعددت التعرȄفات والمفاهǽم الفقهǽة لجرȄمة الرشوة وتǼاینت انطلاقا من الجانب الذȑ تتم منه الدراسة، 
فتعرȄفها Ȟظاهرة من منظور علم الاجتماع یختلف عن تعرȄفها ȞمشȞلة من منظور علم الاقتصاد، الذȑ بدوره 

سǽاسة الجنائǽة لكل دولة على حدة، هذا الأخیر الذȑ یختلف عن تعرȄفها القانوني الذȑ یتǼاین انطلاقا من ال
 یهمنا وهو ما نبینه من خلال الآتي:
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  المقصود بجرȂمة الرشوة الأول:الفرع 

جل تنفیذ عمل أومنافع أخرȐ من  تعرف الرشوة عموما على أنها: سلوك یهدف إلى الحصول على أموال     
الǼعض عǼارة عن الاتجار Ǽالوظǽفة والإخلال بواجب النزاهة أو الامتناع عن تنفیذه مخالفة للأصول، وهي عند 

المسؤول ثمن ممارسة حرȄة  يالذȑ یتوجب على Ȟل من یتولى وظǽفة أو وȞالة عمومǽة أو یؤدȑ خدمة، أȑ تلق
هذا Ǽمفهومها الإدارȑ، أما من الجانب الاقتصادȑ فǽشار إلیها Ǽالفساد  .التصرف الممنوحة له لصالح من یدفع

 ȑحیث یجبر المستهلك على دفعها أو الانتظار للحصول على الخدمة أو السلعة العامة، أو الفساد  .القسر
التآمرȑ حیث یتفȘ الموظفون العامون والمستهلكون على تجنب الدفع للحȞومة ودفع مبلغ أقل للخدمة أو السلعة 

  .1إلى الموظف العام
أو المȞلف  ذلك السلوك المجرم الذȑ یرتكǼه الموظف :فǽما ǽقصد Ǽالرشوة في المادة الجزائǽة عموما

داء عمل من أعمال وظǽفته أو الامتناع لأ Ǽالخدمة العمومǽة فǽقبل لنفسه أو لغیره عطǽة أو منفعة أو وعد Ǽشيء
وǼمعنى آخر حصول الشخص على  .2رب الشخصǽةآة Ȟوسیلة للوصول إلى المǽعنه أو الإخلال بواجǼاته الوظǽف

فهي بذلك نفع ǽحصل  الǽة في الغالب لتمرȄر أو تنفیذ أعمال خلاف التشرȄع أو الأصول المهنǽة،منفعة تكون م
علǽه موظف نتیجة تنفیذه عمل غیر قانوني أو الامتناع عن تنفیذه بهدف إلحاق ضرر Ǽطرف معین، على أن 

 .ǽ3قع على المستفید دفع الرشوة
  صور جرȂمة الرشوة :ثانيالفرع ال

لمام Ǽالمعنى الكامل لجرȄمة الرشوة وجب علǽه الاطلاع على صور هذه الǼاحث من الإحتى یتمȞن     
ها انطلاقا من صورها االجرȄمة، فإن Ȟان الفقه قد وضع تعرȄفات ومفاهǽم عامة لهذه الجرȄمة؛ إلا أن تحدید معن

خذ صورتین تتا أو أنواعها أو نظمها سǽساعد Ȟثیرا في إعطاء التصور الكامل لهذه الجرȄمة، فهي أساس
  ذا ما نبینه من خلال الآتي:صورة الرشوة الأحادǽة وصورة الرشوة الثنائǽة وه :مختلفتین

 

                                                            
تخصص  ،أطروحة دȞتوراه ،الدولǽة والقانون الجزائرȑ قǽات الفساد وآلǽات مȞافحته في إطار الاتفا ،بن عودة حورȄة :ینظر -1

  .81- 80ص  ،2015/2016 ،الجزائر ،جامعة سدȑ بلعǼاس ،قانون دولي وعلاقات دولǽة
، 02 العدد، 04المجلد  مجلة الاقتصاد والمالǽة، ،"دور الحȞم الراشد في الحد من ظاهرة الفساد" ،نبیل فلǽحȃو جرȄو سارة و  -2

 .130- 120 ص ،2018
، المجلة الجزائرȄة للعولمة والسǽاسات "- حالة الجزائر  –، آثاره وآلǽات مȞافحته الفساد الإدارȑ والاقتصادȑ" ،بن عزوز محمد -3

  .219-197، ص 2016 ،07 ، العددالاقتصادǽة
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  صورة الرشوة الأحادǻةأولا: 

وفقا لأحȞام وآراء القائلین Ǽأحادǽة جرȄمة الرشوة فإن سلوك الرشوة ǽعد جرȄمة واحدة یرتكبها الموظف 
العمومي أو من Ȟان في حȞمه، فوفقا لهذا النظام فإن الموظف العمومي ǽعتبر هو الفاعل والمرتكب الأصلي 

ǽطالي والمشرع المصرȑ واللبناني الإخذ بهذا النظام Ǽعض التشرȄعات على غرار المشرع ألجرȄمة الرشوة، وقد 
والدانمارȞي، أما الراشي فلا ینظر إلǽه Ǽصفته فاعلا أصلǽا للجرم فȞǽون شرȞȄا للفاعل الأصلي الذȑ هو 

  الموظف أو من Ȟان في حȞمه متى توفرت فǽه أرȞان جرȄمة الشرȄك.
بنزاهة الوظǽفة، وإخلال حیث تقوم صورة أحادǽة جرȄمة الرشوة على أن جوهرها یتمثل في المساس 

إلى اعتǼار الموظف  الموظف بواجǼات الأمانة التي تلقیها الوظǽفة على عاتقه، فیؤدȑ مذهب وحدة جرȄمة الرشوة
 :الفاعل الوحید لها، أما غیر الموظف سواء Ȟان راشǽا أو وسǽطا "بین الراشي والمرتشي وǽسمى اصطلاحا

یجابǽة والرشوة السلبǽة، حیث لا توجد هب تنعدم التفرقة بین الرشوة الإفǽعتبر شرȞȄا، وفي ظل هذا المذ الرائش""
  .4إلا رشوة واحدة یرتكبها الموظف العام

ومن أهم الانتقادات الموجهة لهذه الصورة ومؤȄدیها أن الراشي ǽمȞنه الإفلات من العقوǼة إذا رفض الموظف 
ǽ ما أنه لاȞ ،ةǽك لأقبول عرض الرشوة أو عدل عن قبولها طواعȄار الراشي مجرد شرǼن اعتȞن مساهمته في م

  .5اولǽس شرȞȄ اأصلǽ الجرȄمة تصنفه فاعلا
  صورة الرشوة الثنائǻةثانǻا: 

  :فیها جرȄمتین مستقلتین تقومن هذه الصورة إوفقا لأحȞام وآراء القائلین بثنائǽة جرȄمة الرشوة ف
  جرȄمة سلبǽة ترتكب من طرف الموظف العام.  :الأولى
  یجابǽة ترتكب من طرف صاحب الحاجة.إجرȄمة  :الثانǽة

لعل أهم النتائج القانونǽة لهذا الاستقلال هي إمȞانǽة مساءلة صاحب الحاجة عن جرȄمة عرض الرشوة و 
التي قد یرفضها الموظف العام، وȞذلك إمȞانǽة اعتǼار الموظف العام مرتكǼا لجرȄمة طلب الرشوة حتى ولو 

قضائیتین منفصلتین ضد Ȟل  ȄینȞذلك ǽصǼح من الجائز رفع دعو  .لطلǼه رفض صاحب المصلحة الاستجاǼة
 Șما أن العفو الصادر في حȞ ،سȞن إدانة الراشي وتبرئة المرتشي أو العȞحد أمن الراشي والمرتشي، فمن المم

                                                            

 ،ئر، الجزا1تخصص قانون جنائي وعلوم جنائǽة، جامعة الجزائر  ،مذȞرة ماجستیر ،بلطرش عائشة، جرائم الفساد -4
 .46 ص ،2012/2013

جامعة  تخصص قانون جنائي، ،، مذȞرة ماجستیر01- 06وة في قانون الوقاǽة من الفساد ومȞافحته ، جرائم الرشبن ǽطو سلǽمة -5
 .14ص  ،Ǽ، 2012/2013اتنة، الجزائر
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اعلین حد الفأالجزائǽة في مواجهة  Ǽ Ȑالإضافة إلى ذلك فإن انقضاء الدعو  .خرمتد أثره إلى الآǽالفاعلین لا 
 Ȑك الدعوȄا تحرȄمنع نظرǽ الوفاة مثلا لاǼ ةǽ6خرفي مواجهة الفاعل الآ العموم.  

وǽأخذ بهذا النظام أغلب التشرȄعات في العالم مثل القانون الفرنسي والقانون الألماني، وعلى نفس المنهج 
 01- 06 رقم من القانون  25 :تبنى المشرع الجزائرȑ صورة ثنائǽة جرȄمة الرشوة وهو ما یبینه نص المادة

المتعلǼ Șالوقاǽة من الفساد ومȞافحته، وقد تعرضت صورة ثنائǽة جرȄمة الرشوة لعدید من الانتقادات خاصة فǽما 
یجابǽة والرشوة السلبǽة، ففي حالة قبول الموظف العمومي الرشوة نȞون أمام تصرف تعلȘ بتسمǽة الرشوة الإ

یجابǽا، وفي مقابل ذلك فإن الطرف الثاني وهو الراشي إستحقة Ȟǽون تصرفا سلبي، لكن إذا طلب المزȄة غیر الم
الذǽ ȑعد أو ǽعرض أو ǽمنح للمرتشي مزȄة غیر مستحقة فهو Ǽالعادة یǼادر Ǽالاقتراح ففي هذه الحالة ǽمȞن القول 

Ǽقتصر على قبإن هناك رشوة أǽ ا لأنهǽون تصرفا سلبȞǽ ة، فإذا قبل الراشي عرض المرتشيǽه یجابǼطلǽ ول ما
 .7المرتشي

  جرȂمة الرشوة في التشرȂع الجزائرȏ  :ثانيالمطلب ال
Ȟان الأصل أن لا  فإنȞغیره من القوانین نص المشرع الجزائرȑ في منظومته على تجرȄم سلوك الرشوة، 

جرȄمة Ǽغیر قانون، فإن الأساس القانوني هنا هو نصوص مواد قانون الوقاǽة من الفساد ومȞافحته، وسنبین هنا 
أمرȄن على قدر Ȟبیر من الأهمǽة، أولهما الأساس القانوني لجرȄمة الرشوة، وثانیهما أحȞام جرȄمة الرشوة في 

 ȑع الجزائرȄالتشر.  
  لقانوني لجرȂمة الرشوة في التشرȂع الجزائرȏ الفرع الأول: الأساس ا

ذلك لخطورتها ǼاعتǼار أن أثرها ǽمس  .الرشوة تؤثر سلǼا على الوظǽفة العامة والمصلحة العمومǽة ȞȞل
دفع مقابل انتفاعه بخدمات  الضرر Ǽسببها، إذ ǽضطر الفرد إلى ǽمس الأفراد من المجتمع Ǽأسره إضافة إلى ما

  .مقابلالبینما لا ǽفرض نظام هذه المرافȘ دفع هذا  ،المرفȘ العام
ǽة والشفافǽز النزاهة والمسؤولȄقانون  ر القطاعین العام والخاصیة في تسیوفي إطار تعز ȑسن المشرع الجزائر

فǼعد أن Ȟان المشرع الجزائرȑ ینص على جرȄمة   .8الذȑ جرم سلوك الرشوة في نصوصه 01- 06 رقم الفساد
السلامة العمومǽة  الجناǽات والجنح ضد ـ:القسم الثاني من الفصل الراǼع المعنون ب فيالعقوǼات  الرشوة في قانون 

                                                            

6- Ș56ص  ،بلطرش عائشة، المرجع الساب. 
 ،تخصص قانون جنائي للأعمال ،، أطروحة دȞتوراهالتشرȄع الجزائرȑ ات مȞافحتها في جرائم الفساد المالي وآلǽ ،حماس عمر -7

 .23 ص ،2016/2017 الجزائر، ،جامعة تلمسان

تخصص قانون جنائي وعدالة  ،أطروحة دȞتوراه ،اهرة الفساد في التشرȄع الجزائرȑ ، التصدȑ المؤسساتي والجزائي لظنجار لوȄزة -8
 .293ص  ،2014/ 2013 ،الجزائر ،جامعة قسنطینة ،جنائǽة
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، والتي تم إلغاؤها وضم أحȞامها إلى قانون الوقاǽة من الفساد ومȞافحته في المادة 134إلى  126 :في مواده من
" 10" إلى عشرة "ǽ"02عاقب ǼالحǼس من سنتین " Ǽعدها، حیث جاء نص المادة على النحو التالي: وما 25

  دج: 1.000.000دج إلى  200.000سنوات وǼغرامة من 
Ȟل من وعد موظفا عمومǽا ǼمزȄة غیر مستحقة أو عرضها علǽه أو منحه إǽاها، ǼشȞل مǼاشر أو غیر  - 1

عمل أو الامتناع  مǼاشر، سواء Ȟان ذلك لصالح الموظف نفسه أو لصالح شخص أو ǽȞان آخر لكي ǽقوم Ǽأداء
 داء عمل من واجǼاته.أعن 

سواء لنفسه أو لصالح  Ȟل موظف عمومي طلب أو قبل، ǼشȞل مǼاشر أو غیر مǼاشر، مزȄة غیر مستحقة - 2
  ."داء عمل من واجǼاتهأداء عمل أو الامتناع عن شخص آخر أو ǽȞان آخر، لأ

 ȏع الجزائرȂمة الرشوة في التشرȂام جرȜالفرع الثاني: أح  
سعى المشرع الجزائرȑ إلى وضع أحȞام قانونǽة خاصة بجرȄمة الرشوة، من خلال نصوص مواد قانون 

منه، التي تعتبر أساسا قانونǽا لتجرȄم سلوك الرشوة، Ǽالإضافة  25الوقاǽة من الفساد ومȞافحته لا سǽما المادة 
 قراره نظام ثنائǽة الرشوة وهو ما سǽأتي بǽانه.إإلى 

  الرشوة في التشرȂع الجزائرȏ أولا: صور جرȂمة 
غیر قانون، وهو ما Ǽإذا Ȟان من المسلم Ǽه في المادة الجزائǽة أنه لا جرȄمة ولا عقوǼة أو تدبیر أمن 

 .مفاده أن لا جرȄمة Ǽغیر قانون . حد أهم مǼادئ المادة الجزائǽةأمبدأ الشرعǽة الموضوعǽة" فهو " ǽطلȘ علǽه:
إلى أن الرȞن الشرعي لا ǽمȞن أن یوصف ǼالرȞن الذȑ یجب إثǼاته مثل ورغم أن Ǽعض الآراء الفقهǽة تتوجه 

الأرȞان الأخرȐ، وحسب رأیهم لا ǽمȞن أن Ȟǽون النص التجرȄمي أحد الأرȞان، وأن الخالȘ لا Ȟǽون جزءا من 
وقائع، إذ لا المخلوق، إلا أننا نعتبره رȞنا أساسǽا یجب إثǼاته، وهو یثبت Ǽصفة تلقائǽة أثناء التكییف القانوني لل

ǽمȞن ذلك إلا Ǽالرجوع إلى النصوص ومطاǼقة الوقائع المرتكǼة مع النص القانوني الذȑ على أساسه تحرك 
الدعوȐ العمومǽة وتتم المتاǼعة، لأن المادة الجزائǽة ونظرا لما فیها من مساس Ǽالحقوق والحرȄات لا یجب 

  الاستهزاء أو التنقǽص من أȑ جزȄئة فیها.
Ȅة لجرǼالنسǼاعتمد على صورتها ال ȑما بینا سلفا فإن المشرع الجزائرȞ ةمة الرشوةǽة "إیجابǽة" - ثنائǽسلب

  من قانون الوقاǽة من الفساد ومȞافحته الذȑ ینص على أنه: 25 :الشرعي أو القانوني هو نص المادة وأساسهما
  دج: 1.000.000لى إ ǽ"200.000عاقب ǼالحǼس من سنتین إلى عشر سنوات وǼغرامة من 

Ȟل من وعد موظفا عمومǽا ǼمزȄة غیر مستحقة أو عرضها علǽه أو منحه إǽاها، ǼشȞل مǼاشر أو غیر  - 1
مǼاشر، سواء Ȟان ذلك لصالح الموظف نفسه أو لصالح شخص أو ǽȞان آخر لكي ǽقوم Ǽأداء عمل أو الامتناع 

" الرȞن 01-06" من القانون "25" :" من المادةǽ: "01عتبر نص الفقرةوȃذلك  .داء عمل من واجǼاته"أعن 
 .یجابǽةالشرعي في جرȄمة الرشوة الإ
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" من نفس 02" :أما الرȞن الشرعي في جرȄمة الرشوة السلبǽة التي یرتكبها الموظف العام فهي مبینة في الفقرة
  المادة التي جاءت على النحو التالي:

زȄة غیر مستحقة سواء لنفسه أو لصالح Ȟل موظف عمومي طلب أو قبل، ǼشȞل مǼاشر أو غیر مǼاشر، م - 2"
  ."داء عمل من واجǼاتهأداء عمل أو الامتناع عن شخص آخر أو ǽȞان آخر، لأ

 مسألة الرائش أو الوسǻط في جرȂمة الرشوةثانǻا: 
غلب التشرȄعات لمسألة الوسǽط بین الراشي والمرتشي في جرȄمة الرشوة، وهو ما ǽصطلح أ لم تتعرض 

علǽه بـ "الرائش" فتطبǽقا لمبدأ الشرعǽة في المواد الجزائǽة عموما والشرعǽة الموضوعǽة تحدیدا فإنه لا جرȄمة 
بجرȄمة الوسǽط أو مبدأ عدم الإفلات من العقاب، ومع عدم وجود نص خاص لǼغیر قانون، وȞذلك تطبǽقا 

غلب الفقه ǽمیل إلى أ الرائش في جرȄمة الرشوة فإنه لا توجد له جرȄمة مستقلة بذاتها، وتطبǽقا للقواعد العامة فإن 
فإن Ȟان من طلب منه الوساطة هو الموظف  اعتǼار الوسǽط أو الرائش شرȞȄا لمن ǽطلب منه الوساطة،

وإن Ȟان من طلب منه الوساطة هو صاحب الحاجة فǽعتبر العمومي فهو شرȄك في جرȄمة المرتشي السلبǽة، 
 یجابǽة.شرȞȄا في جرȄمة الرائش الإ

  في جرȂمة الرشوة الرȜن المفترض :ثانيالمǺحث ال
والرȞن  ؛الرȞن المادȑ ؛أرȞان أساسǽة وهي: الرȞن الشرعي إذا Ȟانت الجرائم أساسا تقوم على ثلاثة    

 ȑن  ،المعنوȞة مثلا، والرǽن الدولي في الجرائم الدولȞالرȞ عاǼنا راȞعض الجرائم التي تتطلب رǼ إلا أن هناك
المفترض في جرائم الفساد، هذا الأخیر الذȑ نحاول التفصیل في دراسته من خلال هذا المǼحث على النحو 

  .الآتي بǽانه
  مفهوم الموظف العمومي المطلب الأول:
، الذȑ یجب أن Ȟǽون موظفا صفة الجانيفي جرائم الفساد  "الرȞن المفترض"Ǽالموظف العمومي ǽقصد 

" من 02" :عمومǽا أو من هو في حȞم الموظف العمومي، وإذ Ȟان المشرع قد اشترȋ صفة الجاني في الفقرة
" ȞرȞن أساسي في جرȄمة الرشوة السلبǽة حیث لا تقوم هذه الجرȄمة إلا بتوافر 01- 06" من القانون "25" :المادة

یجابǽة وهذا ما نستخلصه أن هذه الصفة غیر مشترطة في الجاني في جرȄمة الرشوة الإ الرȞن المفترض فیها، إلا
  " من نفس المادة ونفس القانون.01":من الفقرة

  ود Ǻالموظف العموميالمقصالفرع الأول: 
أن نحدد  ابتداءقبل أن نعرض مفهوم الموظف العمومي وفقا لقانون الوقاǽة من الفساد ومȞافحته، وجب 

مفهوم الموظف العمومي وفقا للقواعد التي ترȃطه Ǽالوظǽفة العامة في المادة الإدارȄة والتي یرȐ المختصون 
.Șشأنها أن الموظف العمومي له مفهومین الأول واسع والثاني ضیǼ 
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  المعنى الواسع للموظف العموميأولا: 

ض الأحȞام القانونǽة المتعلقة Ǽه أكد إن استقراء Ǽعض القوانین التي تعرضت لمعنى الموظف أو Ǽع
Ȟل شخص یتولى وظǽفة أو مهمة تاǼعة للدولة ":أخذها Ǽالمفهوم الواسع له، الذȑ مفاده أن الموظف العمومي هو

Ǽغض النظر عن العلاقة التي ترȃطه Ǽالإدارة، وǼغض النظر أǽضا على Ȟون الوظǽفة أو المهمة مؤقتة أو 
"Ȟل شخص ǽساهم ǼطرȄقة دائمة : " الموظف العام Ǽأنه Duguitدیجي "الفقǽه  وعلى هذا الأساس عرف .9"دائمة

 .10"في إدارة مرفȘ عام مهما Ȟانت طبǽعة الأعمال التي ǽقوم بها
  يالمعنى الضیȖ للموظف العمومثانǻا: 

هو Ȟل شخص عین في وظǽفة عمومǽة دائمة تاǼعة لمؤسسة أو إدارة عمومǽة تسرȑ علیها أحȞام قانون 
 ȑة من رتب السلم الإدارǼة، ورسم في رتǽفة العمومǽ11الوظ.  

Ȟل شخص ǽشتغل وظǽفة داخلǽة في "" Ǽأن الموظف العام هو Hauriouوفي ذلك ǽقول الفقǽه هورȄو " 
یدار Ǽمعرفة الدولة أو الإدارات العامة التاǼعة"، وȄتم تعینه Ǽمعرفة السلطات  .الكادرات الدائمة لمرفȘ عام

  .12العامة
 رقم من الفصل الثاني المعنون Ǽالعلاقة القانونǽة الأساسǽة من الأمر 04: هذا السǽاق جاءت المادةوفي 

"ǽعتبر موظفا Ȟل عون عین  :نهأقانون الأساسي العام للوظǽفة العمومǽة التي تنص على الالمتضمن  06-03
"ȑة السلم الإدارǼة دائمة ورسم في رتǽفة عمومǽفي وظ.  

إلى اختلاف تشرȄعات دول العالم في الاصطلاح أو التعبیر الذǽ ȑطلȘ على وتجدر الإشارة هنا 
حیث ǽستعمل في الولاǽات المتحدة الأمرǽȞȄة عدة اصطلاحات على من ǽعمل  الشخص الشاغل للوظǽفة العامة،

 :منها"المستخدم العمومي" و"العامل العمومي"، أما في فرنسا فȞانت تستخدم عدة ألفاȍ  :لدȐ الحȞومة Ȟمصطلح
ǽستخدم مصطلح موحد وهو اصطلاح "الموظف" في قانون الوظǽ فة العامة "موظف" "مستخدم" و"عامل" قبل أن

للدلالة على أعوان الدولة الذین ǽسرȑ علیهم، Ȟما ǽطلȘ علǽه في  1946أكتوȃر 19 :الفرنسي الصادر بتارȄخ
ȑا نفس التعبیر أȞǽین مصطلح "عمال :بلجȃستخدم لفظ "خادم الملك" "موظف" للتفرقة بینه وǽ الإدارة" في حین

                                                            
بوطǼة مراد، محاضرات في الوظǽفة العامة، مطبوعة مقدمة لطلǼة قسم الحقوق، Ȟلǽة الحقوق، جامعة بومرداس، الجزائر،  -9

 .17 ، ص2017/2018
، العلوم السǽاسǽة، مجلة القادسǽة للقانون و "المدلول الجنائي للموظف العام في قانون العقوǼات العراقي" ،حمد عوȑ أزȄنب  -10

 .22 ص ،2011 ،01العدد  ،04المجلد 
11-  Șة مراد، المرجع السابǼ19 ص ،بوط. 
 .22 ص ،المرجع السابȘ ،حمد عوȄنأزȄنب  -12
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أغلب التشرȄعات استخدم المشرع الجزائرȑ مصطلح "الموظف" وفقا لنصوص مواد  نفس نهج وعلى .13في انجلترا
المتضمن القانون  2006یولیو  15ه الموافȘ لـ 1427جمادȐ الثانǽة عام  19المؤرخ في  03-06الأمر رقم 

  الأساسي للوظǽفة العمومǽة.
  لفرع الثاني: الموظف العمومي غیر الوطنيا

تناول المشرع الجزائرȑ من خلال نصوص قانون الوقاǽة من الفساد ومȞافحته Ǽالإضافة إلى الموظف 
العمومي الوطني صورا عن الموظف العمومي غیر الوطني، ونقصد Ǽه الموظف العمومي الأجنبي وموظفي 

 .وهو ما نبینه من خلال الآتي عمومǽةالدولǽة ات المنظمال
  الأجنبي  الموظف العموميأولا: 

Ȟل شخص ǽشغل « " 02" :" من المادةج" :ǽقصد Ǽه في قانون الوقاǽة من الفساد ومȞافحته وفقا للفقرة
لدȐ بلد أجنبي، سواء Ȟان معینا أو منتخǼا، وȞل شخص ǽمارس  أو إدارȄا أو قضائǽا منصǼا تشرȄعǽا أو تنفیذǽا

 . »عمومǽة لصالح بلد أجنبي، Ǽما في ذلك لصالح هیئة عمومǽة أو مؤسسة عمومǽةوظǽفة 
حد المناصب المبینة أعلاه، Ǽما في ذلك أفالموظف العمومي الأجنبي وفقا لنص المادة، هو Ȟل من ǽشغل 

الشخص الذǽ ȑعمل لدȐ مجلس أو لجنة أو مؤسسة أو هیئة أخرȐ وضعتها دولة أجنبǽة لممارسة هذه 
ǽ14فةالوظ. 
  عمومǻةالدولǻة ات المنظمال وموظفثانǻا: 

ن المقصود Ǽموظفي المنظمات إ" من قانون الوقاǽة من الفساد ومȞافحته ف02" :" من المادةدوفقا للفقرة "
"Ȟل مستخدم دولي، أو Ȟل شخص تأذن له مؤسسة من هذا القبیل Ǽأن یتصرف نǽاǼة  :الدولǽة العمومǽة هم

  عنها".
 Ȑل موظف لدȞغض النظر إذا فǼة وǽمǽة أو إقلǽة عالمǽانت منظمة دولȞ غض النظر إذاǼ هذه الهیئات

  ǼأحȞامه. 01-06قانون النه سȞǽون من ضمن من ǽشملهم إȞان الشخص موظفا Ǽسǽطا أو مسؤولا أو وǽȞلا، ف
 الموظف العمومي في المادة الجزائǻة :ثانيالمطلب ال

من أرȞان جرȄمة الرشوة، فلا تقوم جرȄمة الرشوة ما لم تتوفر  بینا سلفا أن الموظف العمومي ǽعتبر رȞنا
هذه الصفة في شخص الجاني، وسنحاول هنا التفصیل في هذه الصفة وتبǽان من تتوفر فیهم، والجدیر ǼالذȞر 

                                                            

 ،2015- 2014 ،جامعة سعیدة، الجزائر ،مطبوعة مقدمة لطلǼة قسم الحقوق  ،محاضرات في الوظǽفة العامة ،بدرȑ مǼارȞة -  13
 .28ص 

تخصص قانون أعمال، جامعة Ǽاتنة  ،أطروحة دȞتوراه ،فساد والاعتداء على المال العامالقانون في مواجهة ال ،لخضر Ǽغو -14
 .19ص  ،2015/2016 ،الجزائر ،1
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الداخلین في هذه الصفة، وعلى ذلك وجبت الإشارة إلى  ةأن قانون الوقاǽة من الفساد ومȞافحته قد وسع من دائر 
تمسهم، خاصة وأن المشرع الجزائرȑ اعتمد مصطلحات فضفاضة تفتح المجال لإدخال العدید من الفئات  من

 وإعطائهم صفة الموظف العمومي.
  الفرع الأول: خصوصǻة الموظف العمومي من منظور المادة الجزائǻة

العمومي في الفصل Ǽالرجوع إلى مواد قانون العقوǼات الجزائرȑ نجدها قد استخدمت مصطلح الموظف 
إلى  " وǼالرجوع143" " مȞرر إلى المادة119" الراǼع الخاص Ǽالجناǽات والجنح ضد السلامة العمومǽة من المادة

 من " سنوات وǼغرامة03إلى " " أشهر06من" ǼالحǼس "ǽعاقب: " مȞرر نجدها تنص على أنه119المادة: "
" المؤرخ في 01- 06" من القانون"02المادة"دج Ȟل موظف عمومي في مفهوم  200.000ج إلى د 50.000

 .15المتعلǼ Șالوقاǽة من الفساد ومȞافحته 2006فبرایر سنة  20
" من قانون الوقاǽة من الفساد 02":" مȞرر نجدها تحیل القارئ إلى نص المادة119": فمن خلال نص المادة

  العمومي.ومȞافحته لتحدید مفهوم الموظف 
ن مفهوم الموظف العمومي إتمیز عن Ǽاقي المواد القانونǽة بذاتیتها وخصوصیتها ففإذا Ȟانت المادة الجزائǽة ت

وفقا لها أكثر اتساعا من مفهومه Ǽالمعنى العام في المادة الإدارȄة، حیث جاء قانون الوقاǽة من الفساد ومȞافحته 
"أحȞام  منه المعنون بـ: تحت الǼاب الأولوهو المخول بتحدید المقصود Ǽالموظف العمومي في المادة الجزائǽة 

 Ǽأن 01-06 للقانون منه التي تحدد المصطلحات والمقصود بها وفقا  -ب-" فقرة: 02:"عامة" في المادة
  الموظف العمومي:   

  ةǽة المحلǽا أو في أحد المجالس الشعبǽا أو قضائȄا أو إدارǽا أو تنفیذǽعȄا تشرǼشغل منصǽ ل شخصȞ
منتخǼا، دائما أو مؤقتا، مدفوع الأجر أو غیر مدفوع الأجر، Ǽصرف النظر المنتخǼة، سواء أكان معینا أو 

 .عن رتبته أو أقدمیته
  ساهم بهذه الصفة في خدمة هیئةǽأجر أو بدون أجر، وǼ الةȞفة أو وǽل شخص آخر یتولى ولو مؤقتا، وظȞ

أǽة مؤسسة أخرȐ عمومǽة أو مؤسسة عمومǽة أو أǽة مؤسسة أخرȐ تملك الدولة Ȟل أو Ǽعض رأسمالها، أو 
 .تقدم خدمة عمومǽة

 Ȟم المعمول بهماǽع والتنظȄقا للتشرǼمه طȞأنه موظف عمومي أو من في حǼ ل شخص آخر معرف. 
  الفرع الثاني: صور الموظف العمومي من منظور قانون الوقاǻة من الفساد ومȜافحته

الموظف العمومي على النحو *السالفة الذȞر ǽمȞن تجزئة من لهم صفة ب" فقرة *02وفقا لنص المادة: "
  التالي:

                                                            

 .49ج.ر.ج.ج عدد ، ومتمممعدل ، تضمن قانون العقوǼات الجزائرȑ ی ،1966یونیو  08مؤرخ في  156-66أمر رقم  15-
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  .: Ȟأعضاء المجلس الشعبي الوطني وأعضاء مجلس الأمةن لمناصب تشرȂعǻةوالأشخاص الشاغل  - أ
  منهم رئǽس الجمهورȄة والوزȄر الأول وأعضاء الحȞومة والولاة. ن لمناصب تنفیذǻة:والأشخاص الشاغل  - ب
مؤقتا  ǽقصد بهم Ȟل من ǽعمل في إدارة عمومǽة سواء Ȟان دائما أو ن لمناصب إدارȂة:والأشخاص الشاغل  - ت

  وسواء Ȟان مدفوع الأجر أو غیر مدفوع الأجر وǼصرف النظر عن رتبته أو أقدمیته. .في وظǽفته
  وǽستخلص من هذا التصنیف فئتین:

 :ما عرفه القانون  الموظف الدائمȞ ȑالمفهوم التقلیدǼ ه الموظفǼ قصدǽ 06 -03 لقانون المتضمن ا
 .الأساسي العام للوظǽفة العمومǽة

 :فة أنش الموظف المؤقتǽیتولى وظ ȑه الموظف الذǼ قصدǽشغل تلك  تئǽ لمدة معینة أو لعمل عارض أو
  .1الوظǽفة لمدة محددة من حیث الزمان والمȞان

وǽشمل سلك القضاة. ووفقا للقانون الأساسي للقضاة في  :ن لمناصب قضائǻةوالأشخاص الشاغل  - ث
  :2" منه فإنه ǽعتبر شاغلا لأحد المناصب القضائǽة Ȟل من02":المادة

 .ȑعة للنظام القضائي العادǼة والمحاكم التاǽا والمجالس القضائǽمة العلȞة العامة للمحǼاǽم والنȞقضاة الح 
 .ةȄم ومحافظي الدولة لمجلس الدولة والمحاكم الإدارȞقضاة الح 
 القضاة العاملین في: 
 المرȞزȄة لوزارة العدل. لإدارةا -
 أمانة المجلس الأعلى للقضاء. -
 المصالح الإدارȄة للمحȞمة العلǽا ومجلس الدولة. -
  مؤسسات التكوȄن والǼحث التاǼعة لوزارة العدل. -

ȑالأشخاص أǼ ة في مفهوم القانون  أن المقصودǽالمفهوم  01-06الشاغلین لمناصب قضائǼ هم القضاة
 01-06یدخل في مفهوم القانون  " من القانون الأساسي للقضاء. وȃذلك لا02" :تهم المادةدالضیȞ Șما حد

  أعضاء المجلس الدستورȑ وأعضاء مجلس المنافسة.
ǽقصد Ǽالمجالس الشعبǽة المحلǽة  :ن لمناصب في المجالس الشعبǻة المحلǻة المنتخǺةوالأشخاص الشاغل  - ج

عن صفة الشاغلین لعضوǽة أحد هذه المجالس  Ǽغض النظر المنتخǼة المجالس البلدǽة والمجالس الولائǽة،

                                                            

العدد ، ، مجلة دراسات في الوظǽفة العامة"مȞافحتها في القانون الجزائرȑ الرشوة في الوظǽفة العامة و رȄمة ج"، قایدȑ سامǽة -1
  .68- 58، ص 2015 ،03
  .57ج.ر.ج.ج عدد  ،تضمن القانون الأساسي للقضاءی ،2004دǽسمبر  06مؤرخ في  11-04قانون رقم  -2
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سواء Ȟان رئǽسا أو نائǼا أو مȞلفا بلجنة معینة، فصفة العضو المنتخب هي الوحیدة التي تجعل الجمǽع 
  .01- 06مشمولین ضمن صفة الموظفین العمومیین Ǽالمعنى الواسع للقانون 

و وȞالة في مرفȘ عام أو في خدمة هم Ȟل من یتولى وظǽفة أ: الأشخاص الذین یتولون وظǻفة أو وȜالة  - ح
 أȑ ولو Ȟانت الدولة لا تملك Ȟل رأسمالها، أȑ مؤسسة تقدم خدمة عمومǽة أو هیئة عمومǽة أو مؤسسة

  مؤسسات ذات رأس مال مشترك.ال
یدخل ضمن هذه الفئة من الموظفین العمومیین العامل  :ن في أنهم في حȜم الموظفوالأشخاص المعروف  - خ

المرافȘ الصناعǽة  أو المستخدم في الدولة أو في الإدارة العمومǽة، وهذه الفئة تشمل الأجراء موظفي وعمال
ن لأنهم ممن یوالتجارȄة الذین لا ǽعتبرون موظفین عمومیین Ǽالمعنى الضیȞ ،Șما تشمل هذه الفئة المحام

  .1الوȞالة Ǽأجرǽشملهم مصطلح 
Ȟون في حȞم الموظف فهذا معناه أنه لǽس موظفا حقǽقǽا، إنما Ȟلف Ǽأداء عمل من اختصاص ǽأما من 

فمثلا  2ن،ین للدفاع الوطني، والضǼاȋ العمومیین والمدنیین العسȞرȄیȞالمستخدم الموظف العمومي الحقǽقي،
القانون الأساسي العام للوظǽفة العمومǽة الضǼاȋ العمومیون لا ینطبȘ علیهم تعرȄف الموظف Ȟما ورد في 

الجزائرȑ، ومع ذلك فإنهم یتولون وظǽفتهم بتفوǽض من السلطة العمومǽة وǽحصلون الحقوق والرسوم المختلفة 
الأمر الذȑ یؤهلهم لكي یدرجوا ضمن من هم في حȞم الموظف العمومي وȄتعلȘ  لحساب الخزȄنة العمومǽة،
  .16نیوالمترجمین الرسمی المحضرȄن القضائیین، ومحافظي البǽع Ǽالمزایدة،الأمر أساسا Ǽالموثقین، 

  خاتمة
أنه ǽحȞم مجموعة من الجرائم التي أهم القوانین على الإطلاق، ذلك  ǽعتبر قانون الوقاǽة من الفساد ومȞافحته

أن رشوة الموظفین العمومیین أحد أخطر الجرائم التي ا تتسم Ǽالخطورة على المستوȄین الوظǽفي والاقتصادȑ، وǼم
بتبǽان أحȞامها وهو ما بیناه من خلال هذه الدراسة التي توصلنا خلالها إلى مجموعة من تصدȐ هذا القانون 

  النتائج نوردها في الآتي:

                                                            

، 01 ، العددللǼحث القانوني ، المجلة الأكادǽمǽة"06/01في القانون وة Ȟیف عالج المشرع الجزائرȑ جرȄمة الرش"، سعدȑ حیدرة -1
  .63-44ص  ،2006

العدد ، 09المجلد  ،، مجلة العلوم القانونǽة والسǽاسǽة"الرȞن المفترض لجرȄمة الرشوة السلبǽة في التشرȄع الجزائرȑ " ،لبنى دنش -2
  .279-264 ص ،2018 ،02
 .61قایدȑ سامǽة، المرجع السابȘ، ص  -16
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  الإضافة إلى أنǼ تبنى ȑمة الرشوة وهو ما یبینه نص المادة نظامالمشرع الجزائرȄة جرǽمن  25 ثنائ
ضا یتمثل في صفة فإنها تشترȋ لقǽامها رȞنا مفتر  ؛المتعلǼ Șالوقاǽة من الفساد ومȞافحته 01-06القانون 

 الموظف العمومي.
  المعنىǼ اǽعتبر موظفا عمومǽل  واسعالȞفة أو منǽعة للدولة مؤقتة أو دائمة یتولى وظǼمهمة تا. 

 المعنىǼ اǽعتبر موظفا عمومǽ Șل  الضیȞام قانون  منȞعلیها أح ȑة دائمة تسرǽفة عمومǽعین في وظ
 .الوظǽفة العمومǽة

  عتبرǽا موظفǽافحته اعمومȞة من الفساد ومǽمن منظور قانون الوقا:  
 ةو الأشخاص الشاغلǽعȄن لمناصب تشر. 
 ةو الأشخاص الشاغلǽن لمناصب تنفیذ. 
 ةو الأشخاص الشاغلȄن لمناصب إدار. 
 ةن لمناصب و الأشخاص الشاغلǽقضائ. 
 ةو الأشخاص الشاغلǼة المنتخǽة المحلǽن لمناصب في المجالس الشعب. 
 الةȞفة أو وǽالأشخاص الذین یتولون وظ. 
 م الموظفو الأشخاص المعروفȞن في أنهم في ح. 

  عتبرǽاموظف ǽأ اعمومǽل ا جنبȞا منǽا أو تنفیذǽعȄا تشرǼشغل منصǽ اǽا أو قضائȄبلد أجنبي،  أو إدار Ȑلد
معینا أو منتخǼا، وȞل شخص ǽمارس وظǽفة عمومǽة لصالح بلد أجنبي، Ǽما في ذلك لصالح سواء Ȟان 

 .هیئة عمومǽة أو مؤسسة عمومǽة
 عتبر منǽ ة ات المنظمي الموظفǽةالدولǽل شخص تأذن له مؤسسة من  عمومȞ ل مستخدم دولي، أوȞ هذا

  .القبیل Ǽأن یتصرف نǽاǼة عنها


