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 ȏع الجزائرȂن في التشرȜالفئات المحرومة في الإستفادة من الس Ȗح  
  

  )1(طاهیر عبد الناصر
، Ȟلǽة وترقǽة الأسرة وحقوق المرأة والطفل حماǽة، مخبر طالب دȞتوراه )1(

، 18000جیجل، ىبن ǽحی محمد الصدیȘجامعة  ،الحقوق والعلوم السǽاسǽة
 .الجزائر

  jijel.dz-abdennacer.tahir@univ: البرȄد الإلكتروني
  

  )2(بوشȜیوه عبد الحلǻم
، والطفلحماǽة وترقǽة الأسرة وحقوق المرأة مخبر ، "أ"أستاذ محاضر  )2(

، جیجل ىمحمد الصدیȘ بن ǽحیجامعة  ،الحقوق والعلوم السǽاسǽة Ȟلǽة
 .، الجزائر18000

  jijel.dz-a.bouchekioua@univ: البرȄد الإلكتروني

  :ملخصال
ǽمثل الحȘ في السȞن أحد أهم الحقوق الأساسǽة التي تضمنتها المواثیȘ الدولǽة لحقوق الإنسان، وأكد 

، وفǽه تم إقرار مسؤولǽة الدولة على إعانة الفئات المحرومة للحصول 2020المؤسس الدستورȑ في تعدیل علیها 
صǽغ السȞنات التي تخص  على سȞن لائȘ بإحدȐ الصǽغ المتوفرة، وتعتبر صǽغة السȞن العمومي الإیجارȑ أهم

  .جتماعي المحضلامتǽازها ǼطاǼعها الإهذه الفئات، وذلك 
المحرومة في الجزائر من الحصول على Ȟامل حقوقها في السȞن رغم الضمانات لم تتمȞن الفئات 

نونǽة، ولعلّ الأزمة المالǽة القانونǽة والإجرائǽة التي أسس لها المشرع الجزائرȑ في العدید من النصوص القا
لمالي والإدارȑ قتصادǽة التي ألقت Ǽظلالها على النظام ȞȞل هي أهم الأسǼاب في ذلك، إضافة إلى الفساد اوالإ

  .الذȑ لازال ینخر جسد الدولة
  :المفتاحǻة كلماتال

  .تشرȄع جزائرȑ  ،دستور ،حȘ ،سȞن، فئات محرومة
  

  .14/05/2022 :المقال تارȂخ نشر ،10/05/2022 :تارȂخ مراجعة المقال، 28/04/2022 :تارȂخ إرسال المقال
المجلة  ،"حȘ الفئات المحرومة في الإستفادة في السȞن في التشرȄع الجزائرȑ " ،طاهیر عبد الناصر، بوشȞیوه عبد الحلǽم: لتهمǻش المقال

  .618-590 ص ص، 2022 السنة ،01 العدد، 13 المجلد، الأكادǽمǽة للǼحث القانوني
 https://www.asjp.cerist.dz/en/PresentationRevue/72  :ابط التاليالمقال متوفر على الر

  jijel.dz-abdennacer.tahir@univطاھیر عبد الناصر  :المؤلف المراسل
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The right of disadvantaged groups to benefitfrom housing in Algerian 
legislation 

Summary: 
The right to housing is one of the mostfundamentalrightsenshrined in 

international humanrights instruments, and stipulated by the constitutionalfounder in 
the 2020 amendment, in which the state’sresponsibility to assist disadvantaged 
groups in obtainingadequate housing wasestablished in one of the available formulas, 
the formula for rent public housing represents the most important housing 
whichisconcerned with these groups, by virtue of itspurely social nature. 

The disadvantaged groups in Algeria have not been able to obtaintheir full 
rights to housing despite the legal and proceduralguaranteesestablished by the 
Algerian legislator in manylegaltexts, perhaps the financial and economiccrisis that 
cast a shadow over the system as a wholeis the most important reason for this, in 
addition to the financial and economic crisis is the most raison wich impacts the 
whole system. 
Keywords: 
Disadvantaged groups; housing; right; constitution; algerian legislation. 
 
Le droit de catégories défavorisées afin de bénéficier de logement dans 

la législation algérienne 
Résumé : 

Le droit au logement est l'un des droits fondamentaux inscrits dans les 
différentes conventions, chartes et accords internationaux relatifs aux droits de 
l'Homme affirmé par l'amendement constitutionnel de 2020, dans lequel La 
responsabilité de l'État à accorder de l'aide aux catégories a été établie pour bénéficier 
d’un logement adéquat dans l'une des formules existantes. Le logement locatif public 
est la formule la plus importante qui appartient à ces catégories, en raison de sa 
nature purement sociale. 

Les catégories défavorisées en Algérie n'ont pas pu obtenir l'intégralité de leurs 
droits au logement malgré les garanties juridiques et procédurales établies par le 
législateur algérien dans de nombreux textes de loi. Peut-être que la crise financière 
et économique qui a jeté une ombre sur le système dans son ensemble est la raison la 
plus importante à cela, en plus de la corruption financière et administrative que le 
corps de l'État continue d'éroder. 
Mots clés : 
catégories défavorisés, logement, droit, constitution, législation algérienne. 
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  مقدمة
Șشي لائǽمع Ȑة في مستوǽن من الحقوق الأساسȞفي الس Șعتبر الحǽ1 اةǽن الحدیث عن حȞمǽ إذ لا ،

من حقه في السȞن، حیث نص  Ȟل مواطن لذلك تسهر الدولة على تمȞینȞرȄمة في غǽاب سقف ǽأوȑ الأسرة، 
، وقد أكد هذا الأخیر  2020من التعدیل الدستورȑ لسنة  63علǽه المؤسس الدستورȑ الجزائرǼ ȑموجب المادة 

الإستفادة من السȞن، ǼاعتǼار أن السȞن هو أهم  المعدوم في وǽة الأشخاص ذوȑ الدخل الضعیف أوعلى أول
 Șما أن مرفȞ ،ن توفیر الأمن والأمان لأفراد الأسرةȞمǽ ه، فمن خلالهǽانها ووجودها فǽȞ ن للأسرة أن تحميȞمǽ

إǽلاء الدولة الإهتمام الكبیر بهذه الفئة یرجع لكونه ضمانا للرعاǽة اللازمة لأفراد أسرها،وأساسه هو  عدم قدرة 
نحو الفئات الهشة في  لمشرع الجزائرȑ إلى الإلتفاتهذه الفئات على بناء أو شراء مساكن خاصة، وهو ما دفع Ǽا

 ȑالفئات  ،المجتمع الجزائرǼ ة خاصةǽنȞن، من خلال وضع برامج سȞومساعدتها في الحصول على الس
  .المحرومة

في ظل تدني القدرة الشرائǽة في الجزائر، من الصعوǼة Ǽما Ȟان تحدید الفئات المحرومة في المجتمع 
وأعضاء لجنة دراسة ملفات طلب السȞن  ل غالǼا دور الجماعات المحلǽة والإقلǽمǽةالجزائرȑ، وهو ما ǽعرق

المشȞّلة على مستوȐ الدائرة في تحدید الأشخاص الذین ǽستوفون شروȋ الإستفادة من مختلف صǽغ السȞن، 
 ȑن العمومي الإیجارȞغة السǽخاصة ص.  

 ȑنحدد المشرع الجزائرȞرقم  قواعد الس ȑموجب المرسوم التنفیذǼ ȑ142- 08العمومي الإیجار  ȑالذ
یتضمن شروȋ منح هذا الصǽغة من السȞن، ǽȞفǽة معالجة الطلǼات، الطعون، والǼطاقǽة الوطنǽة للسȞن، Ȟما 

                                                            
حȘ في مستوȐ معǽشة Ȟǽفي لضمان اللكل شخص : "من الإعلان العالمي لحقوق الإنسان على مایلي 01فقرة  25تنص المادة .1

الصحة والرفاهǽة له ولأسرته، وخاصة على صعید المأكل والملǼس والمسȞن والعناǽة الطبǽة وصعید الخدمات الإجتماعǽة 
، ج 1963سبتمبر  10، الصادر بتارȄخ 1963أكدت الجزائر على الإعلان العالمي لحقوق الإنسان Ǽموجب دستور ...".الضرورȄة
  . 1963سبتمبر  10، صادر في 64ر، عدد 

تقر الدول : "من العهد الدولي الخاص Ǽالحقوق الإقتصادǽة والإجتماعǽة والثقافǽة، حیث تنص على ما یلي 11أنظر أǽضا المادة 
طراف في هذا العهد ǼحȞ Șل شخص في مستوȐ معǽشي Ȟاف له ولأسرته، یوفر ما ǽفي Ǽحاجǽاتهم من الغذاء والكساء والمأوȐ، الأ

، صادقت الجزائر على العهد الدولي الخاص Ǽالحقوق الإقتصادǽة والإجتماعǽة "وǼحقه في تحسین متواصل لظروف المعǽشة
، یتضمن الإنضمام إلى العهد الدولي الخاص Ǽالحقوق 1989ماȑ  16مؤرخ في  ،Ǽ89-67موجب المرسوم الرئاسي رقم والثقافǽة

الإقتصادǽة والإجتماعǽة والثقافǽة والعهد الدولي الخاص Ǽالحقوق المدنǽة والسǽاسǽة والبروتوȞول الإختǽارȑ المتعلǼ Șالعهد الدولي 
، ج ر، عدد 1966دǽسمبر  16مة للأمم المتحدة یوم الخاص Ǽالحقوق المدنǽة والسǽاسǽة الموافȘ علیها من طرف الجمعǽة العا

  . 1989ماȑ  17، صادر في 20
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تضمن أǽضا ملحقین، یتعلȘ الأول Ǽعقد إیجار نموذجي، والثاني یتعلȘ بدفتر شروǽ ȋحدد حقوق وواجǼات الهیئة 
  .رة والمستأجرالمؤج

إن السȞن العمومي الإیجارȑ هو صǽغة السȞن الممول Ȟلǽة من طرف الدولة، وهو مخصص للأشخاص 
الذین ǽصنفون حسب مداخیلهم ضمن الفئات الإجتماعǽة المعوزة والمحرومة التي لا تملك سȞنا، أو تقطن في 

  .2سȞنات غیر لائقة، Ǽحیث تنعدم فیها أدنى شروȋ ومعاییر النظافة
 ماهي الضمانات القانونǻة: انطلاقا من هذه الفȞرة ǽمȞن طرح إشȞالǽة الورقة الǼحثǽة على النحو التالي

  لإستفادة الفئات المحرومة من السȜن في الجزائر؟
  :تتفرع عن هذه الإشȞالǽة الرئǽسǽة مجموعة من التساؤلات الفرعǽة، أهمها

 لجزائرȑ؟ماهي معاییر تحدید الفئات المحرومة في القانون ا -
 ماهي صǽغ السȞنات التي ǽمȞن للفئات الهشة الإستفادة منها؟  -
 Ȟیف یتم تمȞین الفئات المحرومة من السȞنات في الجزائر؟ -

  : أهداف الدراسة
  :نسعى من خلال هذه الدراسة إلى الوقوف على النقاȋ التالǽة

 .تحلیل موقف المشرع الجزائرȑ من حȘ الفئات المحرومة في السȞن -
 .ض الإجراءات القانونǽة التي اعتمدها المشرع الجزائرȑ في توزȄع السȞناتاستعرا -
 . معرفة آلǽات حماǽة حȘ الفئات المحرومة في السȞن في الجزائر -
 .مقارنة السǽاسة الإسȞانǽة في الجزائر مع السǽاسات الإسȞانǽة في الدول المتقدمة  -

  : مناهج الدراسة
من أجل دراسة موضوع حȘ الفئات المحرومة في الإستفادة من السȞن في التشرȄع الجزائرȑ، اعتمدنا 

  : على المناهج العلمǽة التالǽة
یتم من خلاله وصف الفئات المحرومة في المجتمع الجزائرȑ، من خلال تبǽان خصائصها، : المنهج الوصفي -

السȞنات التي ǽمȞن للفئات المحرومة الإستفادة منها  أنواعوتحدید معاییر تصنǽفها، Ǽالإضافة إلى وصف أغلب 
 .في الجزائر

                                                            
، ǽحدد قواعد منح السȞن العمومي الإیجارȑ، ج ر، 2008ماȑ  11، مؤرخ في 142-08من المرسوم التنفیذȑ رقم  09المادة . 2

  .2008ماȑ  11، صادر في 24عدد 
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نحاول من خلال هذا المنهج تحلیل Ǽعض النصوص القانونǽة في التشرȄع الجزائرȑ التي : المنهج التحلیلي -
المحرومة تحدد ǽȞفǽات إنجاز وتوزȄع السȞنات في الجزائر، والوقوف على مدȐ فعالیتها في ضمان حȘ الفئات 

 .في الإستفادة من السȞن في الجزائر
وفǽه یتم مقارنة السǽاسات الإسȞانǽة التي تعتمد علیها الجزائر مقارنة بنظیراتها في الدول : المنهج المقارن  -

 .المتقدمة
عنها في هذه الدراسة، اعتمدنا على خطة ثنائǽة تتكون  ةمنبثقȞالǽة الرئǽسǽة والتساؤلات الللإجاǼة عن الإش

الضواǼط القانونǽة لإستفادة الفئات المحرومة من السȞن في  ن محورȄن رئǽسیین، ففي المحور الأول ندرسم
 ȑع الجزائرȄع  استفادة الفئات المحرومة من المحور الثاني إلى ضمانات نتطرق فيبینما . التشرȄن في التشرȞالس

 ȑالجزائر.  
لمحرومة من السȜن في التشرȂع الضواǺط القانونǻة لاستفادة الفئات ا: المحور الأول

 ȏالجزائر  
، وذلك Ǽأحقǽة هذه الفئة في 2020في التعدیل الدستورȑ الجزائرȑ لسنة " الفئات المحرومة"ورد مصطلح 

الإستفادة من السȞن، وألقى المؤسس الدستورȑ على عاتȘ الدولة مسؤولǽة تمȞین هذه الفئات من الحصول على 
والمؤسسات الوطنǽة والمحلǽة المعنǽة Ǽقطاع السȞن، ولكن المشرع الجزائرȑ لم سȞن، من خلال الهیئات الرسمǽة 

یتطرق إلى تحدید مفهوم الفئة المحرومة في التعدیل الدستورȑ الأخیر أو في النصوص القانونǽة الأخرȐ، لذلك 
ǽانهم في سنحاول أن نستعرض مفهوما موجزا عن الفئات المحرومة التي تُلقي الدولة على عاتقها مسؤولȞة إس

مساكن تتوفر على جمǽع ظروف العǽش الكرȄمة، Ȟما أن المشرع الجزائرȑ لم ǽحدد صǽغة السȞنات التي ǽمȞن 
على الإدارة المȞلفة بدراسة  بئاوع صǽغ السȞنات وتعددها تشȞل عللفئات المحرومة الإستفادة منها، ولا شك أن تن
  .طلǼات السȞن والإعلان عن قائمة المستفیدین

تعتمد لجان الدائرة على عدة معاییر یتم Ǽموجبها توزȄع السȞنات الموجهة أساسا لأصحاب الدخل المحدود 
أو المعدوم، ونقصد بذلك أساسا صǽغة السȞن العمومي الإیجارȑ الذȑ تشرف علǽه دواوȄن الترقǽة والتسییر 

ائمة المستفیدین من السȞن، وفي العقارȑ، حیث أن لجنة الدائرة تمتلك صلاحǽات عدیدة قبل الإعلان عن ق
إطار ممارستها لاختصاصاتها المحددة قانونا، لا تختلف Ȟثیرا عن نظیراتها في الدول المتقدمة، سواء من حیث 
تشȞیلتها، اختصاصاتها وصلاحǽاتها، ولا شك أن في ذلك إلتزاما Ǽما تتضمنه المواثیȘ الدولǽة التي صادقت 

وǼالتالي فإن المحور الأول من هذه الدراسة .المشرع الجزائرǼ ȑالتشرȄعات المقارنة علیها الجزائر، إضافة إلى تأثر
  : ǽشتمل على النقاȋ الفرعǽة التالǽة

-  ȑتحدید مفهوم الفئات المحرومة في القانون الجزائر. 
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 .أنواع السȞنات التي ǽحȘ للفئات المحرومة الإستفادة منها -
 .من السȞن معاییر انتقاء الفئات المحرومة للإستفادة -
 .اختصاصات لجنة دراسة طلǼات الإستفادة من السȞن -
 .  تجارب الدول المتقدمة في مجال إسȞان الفئات المحرومة -

01.  ȏتحدید مفهوم الفئات المحرومة في القانون الجزائر 
، وهو نفس 20203من التعدیل الدستورȑ لسنة  63ورد مصطلح الفئات المحرومة في نص المادة 

منه، Ǽحیث نصت  2في المادة  294 -10تخدمه المشرع الجزائرȑ في المرسوم التنفیذȑ رقم المصطلح الذȑ اس
هذه الأخیرة على أن وزȄر التضامن الوطني والأسرة یتولى دعم Ȟل عمل یرمي إلى التكفل Ǽالفئات المحرومة 

Ǽأن  295- 10 من المرسوم التنفیذȑ 03، بینما تنص المادة 4وحمایتها وترقیتها وتحسین ظروف معǽشتها
مرافقة والدعم تُجاه المدیرȄة الفرعǽة لإعانة الأسرة ومرافقتها ودعمها تكلف بتصور ووضع ترتیب للإعانة وال

سǽما العائلات المحرومة أو في وضع هش، وضمان متاǼعة التسییر المالي للخدمات المتعلقة العائلة، لا
  .6من نفس المرسوم 04،وهو نفس ما جاء Ǽه نص المادة Ǽ5الأشخاص المحرومین

غیر أن هذه النصوص لم تضع تحدیدا دقǽقا لهذا النوع من الفئات، بل إن مصطلح الفئات المحرومة 
ǽمȞن أن یتضمن فئات المعوزȄن، المحتاجین، الفقراء، المعوقین، الیتامى، الأرامل، العاطلین عن العمل، 

حاجǽاتهم الیومǽة وحاجǽات أفراد أُسرهم، وادخار ما والعاملین الذین یتقاضون مرتǼا لا ǽسمح لهم بتلبǽة جمǽع 
  .ǽمȞن Ǽه بناء أو شراء مسȞن، بل حتى دفع تكالیف إیجار مسȞن

                                                            
، 82، یتضمن تعدیل الدستور، ج ر، عدد 2020دǽسمبر  30ؤرخ في ، م442-20المرسوم الرئاسي رقم من  63المادة . 3

  .2020دǽسمبر  30صادر في 
، ǽحدد صلاحǽات وزȄر التضامن الوطني 2010نوفمبر  29، مؤرخ في 294-10من المرسوم التنفیذȑ رقم  02المادة . 4

  .2010دǽسمبر  01، صادر في73والأسرة، ج ر، عدد 
، یتضمن تنظǽم الإدارة المرȞزȄة لوزارة التضامن 2010نوفمبر  29، مؤرخ في 295-10فیذȑ رقم من المرسوم التن 03المادة . 5

  .2010دǽسمبر  01، صادر في 73الوطني والأسرة، ج ر، عدد 
المدیرȄة الفرعǽة للمساعدات الإجتماعǽة للفئات :"على أن 295-10من المرسوم التنفیذȑ رقم " ج"فقرة  04تنص المادة . 6

تتكفل بتنفیذ برامج المساعدة والإدماج الإجتماعي الموجه للفئات المحرومة، ومتاǼعة تنفیذ برامج المساعدات الإجتماعǽة  المحرومة
الموجهة للفئات المحرومة، وتحلیل المعطǽات المتعلقة بتنفیذ برامج المساعدة والإدماج الإجتماعیین وتعززها، والمǼادرة بنشاطات 

  ".امج المساعدة والإدماج الإجتماعیین الموجه للفئات المحرومة، Ǽالإتصال مع الهȞǽل المرȞزȑ المعنيالإعلام والتحسǽس حول بر 
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عرّفت منظمة الیونǽسȞو التاǼعة لمنظمة الأمم المتحدة الفئات المحرومة Ǽأنها مجموعة من الأشخاص 
جتماعي والتمییز والعنف، Ǽما في ذلك على الذین ǽعانون خطرا أعلى من غیرهم للتعرض للفقر والإستعǼاد الإ

  .7سبیل المثال لا الحصر الأقلǽات العرقǽة والمهاجرȄن والمعوقین والمسنین المعزولین والأطفال

Ǽأن الجزائر لǽس لدیها نظام لتحدید الفئات  2016صرحت وزȄرة التضامن وشؤون المرأة في شهر جوان 
الفقر  الجزائرȄة للدفاع عن حقوق الإنسان ǼمناسǼة الیوم العالمي لمحارȃة، في حین قالت الراǼطة 8المعوزة

من مجموع الشعب  %)38(، وهو ما ǽمثل نسǼة ملیون جزائرǽ ȑعǽش تحت خط الفقر) 15(خمسة عشر  أن
تدهور المستوȐ المعǽشي، وسوء  أن مظاهر الفقر في المجتمع الجزائرȑ تتجلى فيالجزائرȞ ،ȑما ذȞرت 

، وانتشار ظاهرة التسول وأطفال الشوارع والدعارة وتشغیل الأطفال، وانتشار الصحǽة وتفشي الǼطالةالخدمات 
ǽمس الفئات المحرومة  ، حیث لم ǽعدالجزائر فقر عرفت تحولا Ȟبیرا فيالأحǽاء العشوائǽة، وأكدت أن مظاهر ال

 .9الأرȄاف إلى المدن والمناطȘ الحضرȄةانزلقت الفئات المتوسطة إلى هوة الفقر، Ȟما انتقل الفقر من  فقط، بل
 2014 رشهر دǽسمبفي التاسع من  بینما Ȟشف Ǽاحثون شارȞوا في الملتقى الدولي الذȑ نظمته جامعة الجزائر

 ȑان الجزائر فقراء، أȞة في ظل العولمة، عن أن نصف سǽȃاسات التقلیل من الفقر في الدول العرǽم سǽحول تقی
  .10ملیون مواطن جزائرȑ ) 20(ما ǽعادل عشرȄن 

02. Ȗحǻ نات التيȜللفئات المحرومة الإستفادة منها أنواع الس 
ت المحرومة في الجزائر، وإذا سلمنا Ǽأن في ظل غǽاب إطار تشرȄعي أو تنظǽمي یتم بواسطته تحدید الفئا

Ȟل من لا ǽملك سȞنا خاصا Ǽه ǽقطن فǽه مع أفراد أسرته، ǽُصنف ضمن الفئات المحرومة، فإن هؤلاء 

                                                            
7. ESCWA , ONU, term: Disadvantaged groups, Domain : Gender, Source : EIGE, definition : 

group of persons that experience a higher of risk poverty, social exclusion, discrimination and 
violence than the general population, including, but not limited to, ethnic minorities, migrants, 
people with disabilities, isolated elderly people and children, CEDAW/C/POL/Q/7-8, published on 
the site : https://www.unescwa.org/ar/sd-glossary/, consulted in march 25th 2022 at 23:55. 

: الموقع الإلكتروني على 2016جوان  10منشور بتارȄخ ، مقال الجزائر لا تعرف عدد فقرائها: لمولید أشرف، مونǽا مس.8
%-https://www.echoroukonline.com/15ه یومǽ16:45على الساعة  2022مارس  24: ، تم الإطلاع عل.  
ملیون جزائرǽ ȑعǽشون تحت خط الفقر، مقال منشور  15": الشروق : "بن ǽسعد لـ.. طنǽة لحقوق الإنسانفي تقرȄر للراǼطة الو . 9

 24م الإطلاع علǽه یوم ت https://www.echoroukonline.com/15-: ، على الموقع25/02/2019موقع الشروق أونلاین یوم  على
  .15:30، على الساعة 2022مارس 

رȃع الجزائرȄین فقراء، قناة : مناطȘ الحضرȄة، تقرȄرعبد الحمید بن محمد، الفقر في الجزائر ینتقل من الأرȄاف إلى المدن وال. 10
تارȄخ  %/https://www.aljazeera.net/ebusiness/2016/10/17: ، على الموقع2016أكتوȃر  17: الجزȄرة، قطر، تارȄخ النشر

  .2020فǽفرȑ  07: الاطلاع علǽه
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الأشخاص ǽمȞن لهم أن ǽستفیدوا من سȞنات في إحدȐ الصǽغ المختلفة، خاصة سȞنات من صǽغة العمومي 
Ǽ غة التي تعتمد الدولةǽوهي الص ،ȑل أساسي من الإیجارȞمساعدة الفئات المحرومة في الحصول  خلالها علىش

على سȞن، Ȟما أن أغلب الفئات الهشة في المجتمع ǽعلقون آمالهم على هذه الصǽغة في ظل عدم قدرتهم على 
تحمل التكالیف التي تترتب عن استفادتهم من سȞنات في إطار البǽع Ǽالإیجار، أو السȞن الترقوȑ المدعم، أو 

  .السȞن الرȄفي
رامج Ȟانت سǽاسة توزȄع السȞن في الجزائر ǽشوȃها نوع من الغموض، ولم Ȟǽن للفئات ضمن Ȟل هذه الب

المحرومة منها النصیب الكافي، وȄتجلى ذلك من خلال الإنتشار الواسع للسȞنات الهشة والأحǽاء القصدیرȄة 
خطاء الساǼقة في والفوضوǽة في مختلف المدن الجزائرȄة، لذلك حاولت الحȞومة الجزائرȄة تدارك التأخرات والأ

من خلال وضع برنامج سȞن موسع، وȞان الترȞیز على ) 2014- 2000(برامج إنجاز السȞنات خلال الفترة 
  .11الطǼقات الإجتماعǽة الضعǽفة من خلال التموȄل الكامل للدولة أو من خلال عقود الإیجار منخفضة السعر

 السȜن العمومي الإیجارȏ   . أ
، وȞان الهدف منها 2004أكتوȃر  24، الصادر في 334- 04ن رقم استحدث هذه الصǽغة Ǽموجب القانو 

، وǼقي هذا النوع ممولا Ȟلǽا من طرف میزانǽة 12هو معالجة أزمة السȞن الهش والقضاء على الأحǽاء الصفǽحǽة
ممن ینعدم أو ǽقل مرتبهم الشهرȑ عن (الدولة، لكونه موجها فقط للمواطنین ذوȑ الدخل المعدوم أو الضعیف 

  .13)وعشرȄن ألف دج أرȃعة
تتمیز السȞنات العمومǽة الإیجارȄة التي یتم تسییرها من طرف دواوȄن الترقǽة والتسییر العقارǼ ȑأنها ممولة 

  . 14من طرف الدولة عن طرȘȄ التخفǽض في مبلغ الإیجار مقارنة ǼالمǼالغ المتوفرة في سوق الإیجارات
  
  

                                                            
11. Ministère de l’Habitatet de l’Urbanisme, habitat et urbanisme 50 ans de réalisation, (Alger: juillet 
2012), p 151. 

فǽفرȑ  01، مؤرخ في ǽ ،98 -42عدل المرسوم التنفیذȑ رقم 2004أكتوȃر  24، مؤرخ في 334-04مرسوم تنفیذȑ رقم . 12
، 67العمومǽة الإیجارȄة ذات الطاǼع الإجتماعي وǽȞفǽات ذلك، ج ر، عدد  ، الذǽ ȑحدد شروȋ الحصول على المساكن1998

  .2004أكتوȃر  24صادر في 
  . 64، ص 2011، الجزائر، 01وزارة الإتصال، قطاع السȞن والعمران، مجلة المشارȄع الكبرȐ في الجزائر، عدد . 13
قǽة والتسییر العقارȑ، مجلة الǼحوث والدراسات القانونǽة دوة آسǽا، تملك السȞن العمومي الإیجارȑ الذȑ تسیره دواوȄن التر . 14

  .324، ص 13والسǽاسǽة، عدد 
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 ȑة والتسییر العقارǽمثل دیوان الترقǽ15  ،نȞة للدولة في مجال السǽاسة الإجتماعǽأحدأهم أدوات تنفیذ الس
لأنه ǽساهم في تنفیذ الدعم المطلȘ للدولة،لكونه موجها للفئات المحرومة أو ذات الدخل الضعیف في إطار 
إشرافها المǼاشر على إنجاز وتسییر السȞنات العمومǽة الإیجارȄة، Ȟما ساهمت في تنفیذ العدید من الصǽغ، 

  .16صة منها ما Ȟان ǽعرف ǼالسȞن التساهمي العموميخا
یخضع السȞن العمومي الإیجارȑ لعقد إیجار مقید بدفتر شروǽ ȋحدد مسǼقا، یُبرم بین المستفید والدیوان 

سنوات قابلة للتجدید، وǽُحدد نموذج عقد الإیجار ودفتر ) 03(الوطني للترقǽة والتسییر العقارȑ لمدة ثلاث 
Ǽ Șالمتعل ȋالمرسومالشروǼ رقم ه حسب الملحقین المرفقین ȑخ 142- 08 التنفیذȄه تحدید تارǽحیث یتم فǼ ،

سرȄان الإیجار الذȑ یجب أن یتطابȘ مع تارȄخ الإستفادة وتعیین واستعمال العین المؤجرة ومبلغ الإیجار 
Ȟما یجب أن ینصعقد ، 17والأعǼاء الإیجارȄة وǽȞفǽات تسدیدها، وقواعد مراجعتها المحتملة، وȞذا مبلغ الضمان

  .18الإیجار صراحة على منع إیجار من الǼاطن أو نقل لحȘ الإیجار إلا وفȘ الشروȋ والإجراءات المحددة قانونا
تعمل الدولة على تمȞین الفئات المحرومة من السȞن بتقدǽم الدعم لها، وتسهیل سبل وآلǽات الحصول 

 2008لمشرع الجزائرȑ نص في قانون المالǽة لسنة على سȞن عمومي إیجارȑ، فمن بین هذه السبل نجد أن ا
على عدم قابلǽة السȞنات الإجتماعǽة الممولة من طرف الدولة والسȞنات التي استفاد أصحابها من الإعانات 

، وهو ما یوحي Ǽأن ملكǽة 19العمومǽة، Ǽعدم جواز التنازل عنها إلا Ǽشروȋ محددة، ولكنه استثنى حالة الوفاة
  . 20نتقل Ǽصورة آلǽة في حالة وفاة مالكها الأصلي إلى الورثةالسȞن العمومي ت

نسǼة التضخم الناتج عن زȄادة أجور الموظفین والعمال في  في ظل انهǽار قǽمة العملة الوطنǽة، وارتفاع
دج قلǽلا ) 24.000(شهرȄا ǽقل عن  مناسǼات عدیدة، أصǼح عدد الموظفین والمتقاعدین الذین یتقاضون مرتǼا

                                                            
دیوان الترقǽة والتسییر العقارȑ هو مؤسسة عمومǽة ذات طاǼع صناعي وتجارȑ تتولى تجسید سǽاسة الدولة في مجال السȞن . 15

، المتضمن تغییر الطبǽعة القانونǽة 1991ماȑ  12المؤرخ في  147-91من المرسوم التنفیذȑ  06و 05طǼقا لأحȞام المادة 
  .1991ماȑ  29، صادر في 25للقوانین الأساسǽة لدواوȄن الترقǽة والتسییر العقارȑ وتحدید ǽȞفǽة تنظǽمها وعملها، ج ر، عدد 

، تم 78، ص  www.asjp.dz:عبد الله قادǽة، آلǽات دعم السȞن، مقال منشور على الموقع الرسمي للمجلات الأكادǽمǽة. 16
  .01:15، على الساعة 2022مارس  26الإطلاع علǽه یوم 

، ǽحدد قواعد منح السȞن العمومي الإیجارȑ، ج 2008ماȑ  11، مؤرخ في 142-08من المرسوم التنفیذȑ رقم  44المادة . 17
  .2008ماȑ  11، صادر في 24ر، عدد 

  .328العمومي الإیجارȑ الذȑ تسیره دواوȄن الترقǽة والتسییر العقارȑ، مرجع سابȘ، ص دوة آسǽا، تملك السȞن . 18
، صادر 82، ج ر، عدد 2008، یتضمن قانون المالǽة لسنة 2007دǽسمبر  30، مؤرخ في 12-07من القانون  57المادة . 19

  .2007دǽسمبر  31في 
السȞنات ذات الطاǼع الإجتماعي، مجلة القانون والمجتمع، مجلد تواتي سهیلة، الشرȋ المانع من التصرف Ȟقید على ملكǽة . 20

  .172، ص 2021، 02، عدد 09
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ما ǽعزز من حظوȍ فئة الǼطالین للحصول على السȞنات العمومǽة الإیجارȄة على وجه الخصوص،  جدا، وهو
Ǽسبب الإنخفاض الحاد في أسعار  Ȟ2014ما أن تداعǽات الأزمة الإقتصادǽة التي عرفتها الجزائر منذ سنة 

ومǽة Ǽصفة عامة عرف البترول، وانتهاج الدولة سǽاسة التقشف، فإن قطاع السȞن Ǽصفة خاصة، والأشغال العم
لإنجاز السȞنات ذات صǽغة  رȞودا Ȟبیرا إلى یومنا هذا، وǼالتالي فإن الدولة لم تستطع Ǽعث مشارȄع جدیدة

العمومي الإیجارȑ، وهو ما ترتب عنه تضاعف عدد الطلǼات على هذا النوع من السȞن، وǼالتالي فإن أزمة 
  .السȞن تفاقمت أكثر فأكثر

 سȜن البǻع Ǻالإیجار   . ب
البǽع ǽالإیجار هي صǽغة تسمح Ǽالحصول على سȞن Ǽعد إقرار شرائه ǼملȞǽة تامة Ǽعد انقضاء مدة 

، وهي موجهة إلى الأصناف ذوȑ الدخل المتوسط، وȄتشȞل هذا النمط 21الإیجار المحددة في إطار عقد مȞتوب
مع نسǼة زȄادة  متر مرȃع،) 85(متر مرȃع، وأرȃع غرف Ǽمساحة ) 70(من سȞنات ذات ثلاث غرف Ǽمساحة 

Ǽالمائة، وǽستفید هذا البرنامج من مجانǽة القطعة الأرضǽة والتكفل Ǽالقروض المقدمة من طرف الدولة، ) 03(
Ǽالمائة من المبلغ الموافȘ علǽه ) Ȟ)75ما ǽستفید المقبلون على الشراء من قرض صغیر بدون فائدة في حدود 

، وǽقل عن ستة  22دج) ǽ)24.000فوق دخلهم  من طرف الخزȄنة، وهي صǽغة موجهة للأشخاص الذین
أضعاف الأجر الوطني الأدنى المضمون،وقد تم تسطیر ثلاث برامج أساسǽة في سȞنات البǽع Ǽالإیجار سنوات 

الذین لا ǽمȞنهم الإستفادة من  حیث تُوجّه هذه السȞنات لأصحاب الدخل المتوسط ،2013، و2002، 2001
  .23العمومي الإیجارȑ  السȞن في صǽغة

ǽمȞن أن ǽستفید من مسȞن من صǽغة البǽع Ǽالإیجار Ȟل من ǽقǽم ǼمسȞن عمومي إیجارȑ، شرȄطة أن 
  . 24یلتزم بإعادة المسȞن المعني إلى الهیئة المؤجرة Ǽمجرد استلامه المسȞن موضوع البǽع Ǽالإیجار

                                                            
، ǽحدد شروȋ شراء المساكن المنجزة Ǽأموال 2001أفرȄل  23، مؤرخ في 105-01من المرسوم التنفیذȑ رقم  02المادة . 21

  .2001أفرȄل  29، صادر في 25عمومǽة في إطار البǽع Ǽالإیجار وǽȞفǽات ذلك، ج ر، عدد 
البǽع Ǽالإیجار للسȞنات المنجزة Ǽأموال عمومǽة أو مصادر بنǽȞة أو أȑ (وزارة السȞن والعمران، السȞن الموجه للبǽع Ǽالإیجار، . 22

، 105-01تموǽلات أخرȐ، تعرȄف البǽع Ǽالإیجار، شروطه، تحدید المستفیدین، ǽȞفǽات البǽع Ǽالإیجار، وفȘ المرسوم التنفیذȑ رقم 
، ǽحدد شروȋ شراء المساكن المنجزة Ǽأموال عمومǽة في إطار البǽع Ǽالإیجار وǽȞفǽات ذلك، ج ر، عدد 2001أفرȄل  23مؤرخ في 

فǽفرȑ  09: تارȄخ التصفح /https://www.mhuv.gov.dz:  ، مقال منشور على الموقع)2001أفرȄل  29، صادر في 25
 .01:10، على الساعة 2022

قانون منهوج عبد القادر، الحȘ في السȞن للفئات ذات الدخل المحدود في إطار السȞن العمومي الإیجارȑ، مجلة نظرة على ال. 23
  .04ص  ،2010، الحȘ في السȞن، )2021(الإجتماعي، عدد خاص 

  .، مرجع ساب105Ș-01من المرسوم التنفیذȑ  05المادة . 24
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 Ȑال أخرȞأشǼ الإیجارǼ عǽغة البǽصǼ نȞضا دعما للمستفیدین من السǽ25تقدم الدولة أ،  Șتتمثل في تسبی
من طرف الخزȄنة العمومǽة، أو قرض بنȞي Ǽمعدل فائدة منخفض، وموارد میزانǽة الدولة للتموȄل المǼاشر 

  .لأشغال الطرق والشȞǼات المختلفة والتكالیف الإضافǽة المتصلة Ǽمشروع السȞن
ǽات مع البنوك، Ǽالإضافة ǽقوم الصندوق الوطني للسȞن في إطار السȞن الموجه للبǽع Ǽالإیجار بإبرام اتفاق

 .26إلى دفع مستحقات مȞاتب الدراسات ومؤسسات الإنجاز المتعاقدة مع الوȞالة الوطنǽة لتحسین السȞن وتطوȄره
 السȜن الترقوȏ المدعم  . ج

لتعوǽض السȞن الإجتماعي التساهمي، ǽشرف 27من طـرف الدولة 2010هذه الصǽغة سنة  تم استحداث
المحددة سلفا من طرف الدولة، وȄوجه  للمواصفات الفنǽة والتقنǽة والشـروȋ المالیـةعلى بنائه مرقي عقارȑ وفقا 

الأجر الوطني الأدنى  أضعاف) 06(لمقدمي الطلǼات من ذوȑ الدخل المتوسط، Ǽشرȋ ألا یتجاوز دخلهم ستة 
  .28المضمون 

لصاحب  الشخصـǽة تتم الإستفادة من هذا النوع من السȞن عن طرȘȄ ترȞیب مالي یتكون مـن المسـاهمة
في المائة، ومساعدة مǼاشرة من ) 03(و) 01(الطلب، إضافة إلى قرض بنȞي بنسǼة فائدة مدعمة تتراوح بین 

تصب مǼاشرة لفائدة المرقي العقارȞ،ȑما یخضع هذا النوع من السȞنات لنفس شروȋ  الصندوق الـوطني للإسـȞان
الأولى، وتحتسب المدة  السȞنات خلال السنوات الخمسة همنع بǽع هـذ ǽضاف إلǽه السȞن الإجتماعي التساهمي،

ابتداء من تارȄخ إمضاء عقد الملكǽة، Ȟما أن المساهمة المالǽة المǼاشرة للدولة المتمثلة في إعانة مالǽة 
مرات الأجر الوطني الأدنى المضمون ) 04(واحدة وأرȃع ) 01(إذا تراوح الدخل بین مرة دج) 700.000(قدرها

مرات الأجر الوطني الأدنى المضمون ) 04(دج إذا تجاوز الدخل أرȃع ) 400.000(نما لا تتجاوز أو أقل، بی
  .29مرات) 06(الست  ولم یتجاوز عتǼة

                                                            
بوستة إǽمان، الترقǽة العقارȄة الخاصة في مجال السȞن في التشرȄع الجزائرȑ، أطروحة دȞتوراه في الحقوق، جامعة محمد . 25

  .172، ص 2017خǽضر، ǼسȞرة، 
-176ص، -تي سهیلة، الشرȋ المانع من التصرف Ȟقید على ملكǽة السȞنات ذات الطاǼع الإجتماعي، مرجع سابȘ، صتوا. 26

177 .  
، ǽحدد مستوǽات المساعدة المǼاشرة الممنوحة من 2010أكتوȃر  05، مؤرخ 235-10من المرسوم التنفیذȑ رقم  03المادة . 27

و سȞن فردȑ منجز في شȞل مجمع في مناطȘ محددة في الجنوب والهضاب الدولة لإقتناء سȞن جماعي أو بناء سȞن رȄفي أ
، معدل 2010أكتوȃر  07، صادر في 58العلǽا ومستوǽات دخل طالبي هذه السȞنات وȞذا ǽȞفǽات منح هذه المساعدة، ج ر، عدد 

  .ومتمم
  .، معدل ومتمم، المرجع نفسه235- 10من المرسوم التنفیذȑ رقم  04المادة . 28
  .، معدل ومتمم، المرجع نفسه235- 10من المرسوم التنفیذȑ رقم  03ة الماد. 29
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تستقطب صǽغة الترقوȑ المدعم فئة العمال والموظفین وȞثیر من المتقاعدین ǼاعتǼارهم ǽمثلون الفئات 
فادة المتمثلة أساسا في الحدود الدنǽا والقصوȐ لمرتǼاتهم، متوسطة الدخل، والتي ǽمȞن أن تستوفي شروȋ الإست

  .30بل إن هذه الصǽغة موجهة لها أساسا
ǽعد السȞن الترقوȑ المدعم أحد أنواع الصǽغ التي تحظى بإعانة الدولة، التي تُمنح للمستفیدین، وǽحدد 

ین الذین تقل مداخیلهم عن الحد مبلغ الإعانة حسب دخل المستفید وزوجه، Ȟما أن الإعانة تمنح أǽضا للمستفید
، حیث أصǼح بإمȞان 31الأدنى للأجر الوطني المضمون، وȞذلك عدǽمي الدخل، وأصحاب الدخل الضعیف

  .32هؤلاء أǽضا الإستفادة من الإعانة الكاملة عند إقدامهم على شراء سȞن في إطار الترقوȑ المدعم
قǽمة الدخل على أساس احتساب مجموع  235-10حدد المشرع الجزائرȑ في المرسوم التنفیذȑ رقم 
، في 33أضعاف الأجر الوطني الأدنى المضمون ) 06(مداخیل طالب السȞن وزوجه Ǽما ǽساوȑ أو ǽقل عن ستة 

  .34دج) 20.000(حین ǽقدر الأجر الوطني الأدنى المضمون في الجزائر حالǽا بـعشرȄن ألف 

 السȜن الرȂفي   . د
الطموحة التي تبنتها الجزائـر Ǽعـد عـودة الإستقرار الأمني، رغǼة ǽعد برنامج السȞن الرȄفي أحد البرامج 

، 35منها في تثبیت ما تǼقى من السȞان الذین أُجبروا خلال العشرȄة السوداء على ترك قراهم والنزوح نحو المـدن
م Ǽحیث حظي هـذا النوع من السȞنات بدعم مǼاشر من طرف الصندوق الوطني للسȞن، وتم تصنǽفه في نفس سل

                                                            
  . 75عبد الله قادǽة، آلǽات دعم السȞن، مرجع سابȘ، ص . 30
أكتوȃر  05، مؤرخ في ǽ ،10 -235عدل وȄتمم المرسوم التنفیذȑ رقم 2018جانفي  20، مؤرخ في 06-18مرسوم تنفیذȑ رقم . 31

، الذǽ ȑحدد مستوǽات المساعدة المǼاشرة 2013سبتمبر  26، مؤرخ في 325-13ذȑ رقم ، معدل ومتمم Ǽالمرسوم التنفی2010
الممنوحة من الدولة لإقتناء سȞن جماعي أو بناء سȞن رȄفي أو سȞن فردȑ منجز في شȞل مجمع في مناطȘ محددة في الجنوب 

جانفي  21، صادر في 02ة، ج ر، عدد والهضاب العلǽا ومستوǽات دخل طالبي هذه السȞنات وȞذا ǽȞفǽات منح هذه المساعد
2018.  

العرȃي بومعراف، مشارȞة الصندوق الوطني للسȞن في التسییر المالي لمشارȄع السȞن الترقوȑ المدعم، مجلة الǼاحث للدراسات . 32
  .375، ص 2020، 01، عدد07الأكادǽمǽة، مجلد 

  .تمم، معدل وم235- 10من المرسوم التنفیذȑ رقم  07فقرة  02المادة . 33
، صادر ǽ ،28حدد الأجر الوطني الأدنى المضمون، ج ر، عدد 2021أفرȄل  07، مؤرخ في 137-21مرسوم رئاسي رقم . 34

ǽحدد الأجر الوطني الأدنى المضمون الموافȘ لمدة عمل قانونǽة : " تنص المادة الأولى منه على ما یلي. 2021أفرȄل  14في 
في الشهر، أȑ ) دج 20.000(ساعة في الشهر، ǼعشرȄن ألف دینار  173،33ا ǽعادل ساعة، وهو م) 40(أسبوعǽة قدرها أرȃعون 

  ".دینار لساعة العمل 115،38ما ǽعادل 
، دǽسمبر 01، عدد 01ممǽش سلمى، إقتصاد السȞن في الجزائر بین الواقع والطموح، مجلة العلوم الإدارȄة والمالǽة، مجلد . 35

  .467- 466ص، -، ص2017
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من طرف الصندوق الوطني للسȞن تقدر ما بین  ، یتم فǽه تقدǽم إعانة مالǽة36السȞن الإجتماعي التساهمي
دج، حسب الدخل، وحسب المنطقة الجغرافǽة لبناء مسȞن جدید، وما بین )1.000.000(و)700.000(
  .دج لتهیئة أو توسـǽع مسȞن موجود)500.000(و) 250.000(

) 05(إلى الأشخاص الطبǽعیین الذین یثبتون الإقامة في إقلǽم البلدǽة لمدة خمس توجه هذه الإعانة المالǽة 
مرات الأجر الوطني )06(لا ǽفوق ست  ،Ǽشرȋ إثǼات دخل أسـرȑ 37سنوات على الأقل، وȄزاولون نشاطا رȄفǽا

وجه للسـȞن، الأدنى المضمون، وعدم الإستفادة مسǼقا من التنازل عن سȞن مملوك للدولة، أو من دعم الدولة الم
ما عدا من صنف غرفة واحدة، أو عدم الإستفادة ساǼقا من سȞن مملوك للدولة في صǽغة الإیجار، إلا في حالة 

في المائة Ǽعد ) 40(وفي المائة من الإعانات عند تقدǽم رخصة البناء، ) 60(إلتزام مسبȘ بإرجاعـه،Ȟما تُمنح
العملǽة لم تُرض عدد Ȟبیر من المستفیدین، خاصة منهم الذین ، هذه 38معاینة إنهاء الأشغال الكبرȐ للسȞن

- ، وهو 39والهشة، على اعتǼار أن هذا الإجراء لا یتوافȘ مع إمȞانǽاتهم المادǽة ینتمون إلى الفئات الضعǽفة
  .بناء السȞن الرȄفي من أجلǽشȞل عائقا أمامهم  -حسبهم

، سواء Ȟان Ǽصفة انفرادǽة أو على شȞل مجمعات رغم الأهمǽة الǼالغة التي Ȟǽتسیها صǽغة السȞن الرȄفي
الرȄفي في شȞل مجمعات سȞنǽة، ولا ǽȞفǽات  سȞنǽة، إلا أن المشرع الجزائرȑ لم یبین طرȄقة الإستفادة من السȞن

الإطار، وعلǽه یتوجب علǽه تنظǽم هذه الصǽغة السȞنǽة التي لا تقل  الحصول على المساعدة المǼاشرة في هذا
، من أجل منح فرص أكبر للأفراد من أجل الحصول على ملكǽة سȞن، وȃخاصة من 40الصǽغ عن Ǽاقي أهمǽة

 .هم Ǽحاجة ماسة للسȞن
 
  

                                                            
  . 68وزارة الإتصال، قطاع السȞن والعمران، مجلة المشارȄع الكبرȐ في الجزائر، مرجع سابȘ، ص . 36
، ǽحدد ǽȞفǽات الحصول على المساعدة المǼاشرة الممنوحة من طرف 2013جوان  19من القرار المؤرخ في  04-03المواد . 37

  .2013جوان  23، صادر في 32الدولة لبناء سȞن رȄفي، ج ر، عدد 
، المحدد لمستوǽات ǽ ،10-235عدل وȄتمم المرسوم التنفیذȑ رقم 2013سبتمبر  26، مؤرخ في 325-13مرسوم تنفیذȑ رقم  .38

الإعانة المǼاشرة الممنوحة من طرف الدولة للحصول على ملكǽة سȞن جماعي أو لبناء سȞن رȄفي ومستوǽات مداخیل طالبي هذه 
  .، معدل ومتمم2013سبتمبر  29، صادر في 48، عدد السȞنات وȞذا ǽȞفǽات منح هذه الإعانة، جر

  .467ممǽش سلمى، إقتصاد السȞن في الجزائر بین الواقع والطموح، مرجع سابȘ، ص : أنظر أǽضا -
، عدد 02العمود الفقرȑ لتحقیȘ التنمǽة المستدامة، مجلة النبراس للدراسات القانونǽة، مجلد  –بن طیǼة صونǽة، السȞن الرȄفي . 39

  .82، ص 2017س ، مار 02
  .182تواتي سهیلة، الشرȋ المانع من التصرف Ȟقید على ملكǽة السȞنات ذات الطاǼع الإجتماعي، مرجع سابȘ، ص . 40
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03.  ȏن العمومي الإیجارȜمعاییر انتقاء الفئات المحرومة للإستفادة من الس 
في ظل عجز الفئات المحرومة عن توفیر السȞن Ǽأنفسها نظرا لعدم قدرتها المادǽة، خاصة في ظل 
الإرتفاع الحاد لتكالیف البناء، والمضارȃة التي ǽعرفها سوق العقار، لا تجد هذه الفئة من المجتمع سوȐ اللجوء 

 02إلى طلب السȞن العمومي الإیجارȑ الذȑ تشیده وتسیره دواوȄن الترقǽة والتسییر العقارȑ، حیث نصت المادة 
من السȞن وتحدید الأشخاص الذین ǽمȞن لهم على تعرȄف لهذه الصǽغة 142-08من المرسوم التنفیذȑ رقم 

،Ȟما ǽحدد شروطا یجب توافرها في طالب السȞن 41الإستفادة منه، وأغراض استعمال هذا النوع من السȞنات
  : العمومي الإیجارȑ وهي

 .ألا ǽملك صاحب الطلب أو زوجه عقارا ذا استعمال سȞني ملكǽة تامة، أو قطعة أرض صالحة للبناء -
الطلب أو زوجهقد استفاد من سȞن عمومي إیجارȑ أو سȞن اجتماعي تساهمي أو سȞن رȄفي  ألا Ȟǽون صاحب -

أو سȞن تم اقتناؤه في إطار البǽع Ǽالإیجار، أو من إعانة الدولة من أجل شراء أو بناء سȞن أو تهیئة سȞن 
 .42رȄفي

 .سنوات على الأقل ببلدǽة إقامته الإعتǽادǽة) 05(إقامة صاحب الطلب لمدة خمس  -
 . 43دج) 24.000(عدم تجاوز الدخل العائلي لصاحب الطلب عتǼة  -
 .44سنة على الأقل یوم إیداع الطلب) 21(یجب أن Ȟǽون سن طالب السȞن إحدȐ وعشرȄن -
یجب أن ǽحرر طلب السȞن العمومي الإیجارȑ في مطبوع ǽحدد نموذجه Ǽقرار من الوزȄر المȞلف ǼالسȞن،  -

 :الǽةوȄجب أن یرفǼ Șملف یتضمن الوثائȘ الت
 ن وزوجهȞة لطالب السǽلاد الأصلǽنسخة من شهادة الم. 
 ن المتزوجینȞة لطالبي السǼالنسǼ ةǽشهادة عائل. 
 تثبت محل Ȑة أخرȄقة إدارǽوث ȑن شهادة الإقامة أو أȞإقامة طالب الس. 
 ن وزوجه، أو عدم وجودهاȞتثبت مداخیل طالب الس Ȑشهادة أخر ȑشهادة الأجرة أو أ. 

                                                            
السȞن العمومي الإیجارȑ في مفهوم هذا : "، مرجع سابȘ،على ما یلي142-08منالمرسوم التنفیذȑ رقم  02تنص المادة . 41

دولة أو الجماعات المحلǽة، والموجه فقط للأشخاص الذین تم تصنǽفهم حسب مداخیلهم المرسوم هو السȞن الممول من طرف ال
  أو لا تتوفر /سȞنات غیر لائقة و ضمن الفئات الإجتماعǽة المعوزة والمحرومة التي لا تملك سȞنا أو تقطن في

ǽة ناتجة عن ظروف استثنائǽة أو ذات أدنى شروȋ النظافة، Ȟما ǽمȞن استعمال السȞن العمومي الإیجارȑ لتلبǽة حاجǽات محلعلى 
  ".منفعة عامة مؤȞدة

  .142- 08من المرسوم التنفیذȑ رقم  03المادة . 42
  .142- 08من المرسوم التنفیذȑ رقم  04المادة . 43
  .142- 08من المرسوم التنفیذȑ رقم  05المادة . 44
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 ةشهادة تثبت عدم اȄن أو زوجه، صادرة عن المحافظة العقارȞمتلاك عقار لطالب الس. 
  ،ȑغة العمومي الإیجارǽنات من صȞمنح الس ȋن أنه اطلع على شروȞعلن من خلاله طالب السǽ ح شرفيȄتصر

وȄتقید بها، وأنه لم یتقدم Ǽطلب سȞن عمومي إیجارȑ في دائرة أخرȐ، على أن ǽحرر هذا التصرȄح في مطبوع 
 .ǽ ،45حدد نموذجه Ǽقرار من الوزȄر المȞلف ǼالسȞنخاص لذلك

یجب أن یودع طلب السȞن لدȐ لجنة الدائرة المختصة إقلǽمǽا، مقابل تسلǽم وصل إیداع ǽحمل رقم وتارȄخ 
التسجیل، Ǽحیث ǽسجل الطلب حسب النظام التسلسلي لتارȄخ استلامه في سجل خاص یرقمه رئǽس المحȞمة 

 .46المختص إقلǽمǽا وȄؤشر علǽه
ǽمȞن القول أن هذه الشروطلا  142- 08من خلال تحلیل الشروȋ التي تضمنها المرسوم التنفیذȑ رقم 

تتوفر إلا في الأشخاص الذین ینتمون إلى الفئات الهشة في المجتمع الجزائرȑ، وهي التي لا تستطǽع شراء أو 
التحلیل فإن الأغلبǽة الغالǼة من بناء مسȞن، بل لا تستطǽع حتى دفع تكالیف Ȟراء مسȞن،  فإذا أخذنا بهذا 

شرȄحة الموظفین والعمال والمتقاعدین لا ǽستطǽعون شراء أو بناء مسȞن، ورغم ذلك فإن هذه الشرȄحة المعتبرة 
دج، ) 24.000(لا ǽحȘ لها الإستفادة من السȞن العمومي الإیجارǼ ȑسبب سقف الراتب المحدد بـ  من المجتمع

دج لǽس Ǽمقدورهم بناء أو شراء مسȞن، ) 24.000(قاضون مرتǼا أكثر Ǽقلیل من وأن أغلبǽة الأشخاص الذین یت
خاصة في ظل الإرتفاع الحاد لتكلفة بناء أو شراء مسȞن، والمضارȃة في أسواق العقار والإیجار،مع ضعف 

  .القدرة الشرائǽة لدȐ أغلب العمال والموظفین الجزائرȄین
من مختلف الصǽغ الأخرȐ الحصول على إعانة مالǽة إضافǽة Ǽالمقابل، ǽمȞن للمستفیدین من السȞنات 

دج في حالة ما إذا فضل ) 500.000(من طرف الصندوق الوطني لمعادلة الخدمات الإجتماعǽة قد تصل إلى 
  .47المستفید عدم الإقتراض من البنك

04.  ȏن العمومي الإیجارȜات الإستفادة من السǺاختصاصات لجنة دراسة طل 
مستوȞ Ȑل دائرة تسمى لجنة الدائرة، بتلقي ودراسة ملفات طالبي السȞن العمومي تتولى لجنة على 

 ȑ48الإیجار ȑأǼ ن لهذه اللجنة أن تستعینȞمǽقرار من الوالي، وǼ ة لأعضاء اللجنةǽیتم تحدید القائمة الإسم ،
                                                            

  .142- 08من المرسوم التنفیذȑ رقم  06المادة . 45
  .142- 08التنفیذȑ رقم  من المرسوم 07المادة . 46
  .82-78ص، -عبد الله قادǽة، آلǽات دعم السȞن، مرجع سابȘ، ص. 47
- ) رئǽسا(رئǽس الدائرة، -: "، على تشȞیلة لجنة الدائرة، وهي تتكون من142-08من المرسوم التنفیذȑ رقم  13تنص المادة . 48

ممثل المدیر -ممثل المدیر الولائي المȞلف ǼالسȞن -نǽة رئǽس المجلس الشعبي البلدȑ المعني أو رؤساء المجالس الشعبǽة المع
ممثل المنظمة -ممثل الصندوق الوطني للسȞن -ممثل دیوان الترقǽة والتسییر العقارȑ - الولائي المȞلف Ǽالشؤون الاجتماعǽة 

  ".الوطنǽة للمجاهدین
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الدائرة Ǽقرار ، Ȟما یتم تحدید ǽȞفǽات عمل لجنة 49شخص أو سلطة أو هیئة من شأنها أن تساعدها في أشغالها
  .50مشترك بین الوزȄر المȞلف ǼالسȞن والوزȄر المȞلف Ǽالجماعات المحلǽة

تكلف لجنة الدائرة Ǽمهام البت في Ȟل الطلǼات المقدمة وتتأكد من تطابȞ Șل طلب مع الشروȋ الواجب 
ت التي قامت توافرها في طالب السȞن، والفصل في صحة الطاǼع الإجتماعي للطلǼات على أساس نتائج التحقǽقا

Șط الترتیب حسب الأولو إ.بها فرق التحقیǼضافة إلى ضǽ نات الذین تبلغȞات الواردة من طالبي السǼة للطل
سنة، ) 35(وثلاثین  سنة فأكثر، وتلك الواردة من الذین تقل أعمارهم عن خمسة) 35(أعمارهم خمسة وثلاثون 

لك صلاحǽة الإطلاع على الǼطاقǽة الوطنǽة ، Ȟما تم51على أساس المقایǽس وسلم التنقǽط المحدد مسǼقا
  .52للسȞن

أقر المشرع الجزائرȑ لأعضاء لجنة الدائرة وفرق التحقیȘ ضمانات تتعلǼ Șحمایتهم من جمǽع أشȞال 
الضغط أو التدخل التي من شأنها أن تعیȘ سیر عملهم، ومنح لهم تعوǽضا جزافǽا نظیر ممارسة هذه المهام، 

، وهو 53دراسة ملفات أزواجهم أو أصولهم أو فروعهم أو أقرȃائهم من الدرجة الراǼعةǼالمقابل منعهم صراحة من 
  .  54ما ǽعتبر ضمانة حقǽقǽة لتحقیȘ مبدأ النزاهة والحǽاد الذȑ یرمي إلى تحقیȘ توزȄع عادل للسȞنات

 تجارب الدول المتقدمة في مجال إسȜان الفئات المحرومة .05
لتوفیر السȞن للمحتاجین ولذوȑ الدخل الضعیف من خلال توفیر عرفت أوروǼا سǽاسات حȞومǽة داعمة 

Ȟما عرفت العدید من الدول الأوروǽȃة سǽاسات إسȞانǽة لامرȞزȄة، تمثلت . 55السȞن العام أو السȞن الإجتماعي
في نقل الصلاحǽات للسلطات المحلǽة، خاصة فǽما یتعلȘ بتخطǽط الإستثمارات الإسȞانǽة أو إدارة تأجیر السȞن 

لإجتماعي، حیث تنطلȘ السǽاسǽات الإسȞانǽة من فȞرة مفادها أن السȞن ینعȞس عن رفاهǽة وسعادة الأفراد من ا
  . الناحیتین الإقتصادǽة والإجتماعǽة

                                                            
  .142-08من المرسوم التنفیذȑ رقم الفقرة الأخیرة  13المادة . 49
  .142-08من المرسوم التنفیذȑ  14 المادة. 50
  .142- 08من المرسوم التنفیذȑ رقم  15المادة . 51

، ǽحدد ǽȞفǽات عمل لجنة منح السȞن 2009فǽفرȑ  07من القرار الوزارȑ المشترك، مؤرخ في  15المادة : أنظر أǽضا -
  .2009أفرȄل  08، صادر في 21العمومي الإیجارȑ ولجنة الطعن، ج ر، عدد 

  .142- 08من المرسوم التنفیذȑ رقم  16المادة . 52
  .142-08من المرسوم التنفیذȑ رقم  22-21المواد . 53
  . 06منهوج عبد القادر، الحȘ في السȞن للفئات ذات الدخل المحدود في إطار السȞن العمومي الإیجارȑ، مرجع سابȘ، ص . 54
  .06صور لطفي، الحȘ في السȞن اللائȘ، مرجع سابȘ، ص . 55
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 أعُطیت السلطات المحلǽة في برȄطانǽا وهولندا دورا Ǽارزا في إدارة السȞن الإجتماعي في ظل حالة
 روǼا في منتصف القرن العشرȄن، Ǽعدما تم زȄادة الدعم الحȞومي للمساكنالإنتعاش الإقتصادȑ التي شهدتها أو 

مما أنعش سوق الإیجارات، خاصة وأن المساكن ) Ǽالمائة من تكالیف رأس المال 50إلى  30من (الجدیدة 
سǼة راعت المواصفات والمعاییر الصحǽة والبیئǽة الجدیدة، في حین تملك هولندا والسوȄد وȃرȄطانǽا الن الجدیدة

الأكبر من السȞن الإجتماعي المُدار من خلال قطاعات غیر رȃحǽة، Ǽحیث غیرت هذه الدول Ǽصورة Ȟبیرة من 
سǽاساتها الإسȞانǽة، واتجهت نحو تشجǽع تملك المواطنین للمساكن، مما ǽعني إعطاء دور أكبر للقطاع الخاص 

ها أغلب الدول الأوروǽȃة، خاصة منها النمسا، وتنمǽة سوق الإیجارات، وهي نفس السǽاسة الإسȞانǽة التي انتهجت
  .56الدنمارك، فرنسا وألمانǽا

ترȐ منظمة التعاون الإقتصادȑ والتنمǽة ضرورة تدخل الحȞومة في سوق الإسȞان ǼشȞل Ȟǽفل تعزȄز 
لتوجیهات التي فرضها البرلمان الأوروȃي والمفوضǽة فرص الوصول إلى السȞن ǼشȞل عادل، ومن جملة ا

على الدول الأعضاء في مجال تطوȄر فرص الوصول إلى السȞن تبني نظام مالي ǽساعد الفئات التي  الأوروǽȃة
لا ǽسمح دخلها بتوفیر سȞن لائȘ، وإعفاء مزودȑ السȞن الإجتماعي من دفع الضرائب، والعمل على توسǽع 

مشة، وجعل مبدأ الإحتواء قاعدة المستفیدین من التسهǽلات الإسȞانǽة، وعدم الإقتصار على مفهوم الفئات المه
  .57والإدماج الإجتماعي ومحارȃة الفقر أولوǽة في الإستثمار

  ضمانات استفادة الفئات المحرومة من السȜن في الجزائر: المحور الثاني
تتمیز الفئات المحرومة أنها ذات دخل محدود أو منعدم، وهو ǼمثاǼة عنصر إیجابي ǽقرر لها الإستفادة 

ة السȞن العمومي الإیجارȑ، وهي أولوǽة تكون على حساب الفئات التي ǽمȞن لها بناء صǽغ من السȞن، خاصة
أو شراء سȞنات Ǽصǽغ أخرȞ ،Ȑصǽغة السȞن الرȄفي أو السȞن الترقوȑ المدعم، هذه الأولوǽة في الإستفادة من 

القانونǽة السȞن العمومي الإیجارȑ لصالح الفئات المحرومة في المجتمع تتطلب مجموعة من الضمانات 
  :والإجرائǽة لحمایتها، نستعرضها في النقاȋ الفرعǽة التالǽة

 .أولوǽة الفئات المحرومة في الإستفادة من السȞن -
 .التوزȄع العادل للسȞنات -
-  ȑن العمومي الإیجارȞلفة بدراسة ملفات طلب الإستفادة من السȞاد اللجنة المǽة وحǽاستقلال. 
 .من السȞن الشفافǽة في إعلان قائمة المستفیدین -
 .الحȘ في تقدǽم الطعن والإعتراض -

                                                            
  .9-8ص، -، صسابȘمرجع ، الحȘ في السȞن اللائȘ، ر لطفيصو . 56
  .7-6ص، -، صسابȘصور لطفي، الحȘ في السȞن اللائȘ، مرجع . 57
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 الإستفادة من السȜنأولوǻة الفئات المحرومة في  .01
أكد المؤسس الدستورȑ في التعدیل الأخیر عزم وسهر الدولة على تمȞین المواطن من عدة حقوق أساسǽة 

المعدǽة، لا سǽما تضمن له العǽش ȞǼرامة، ومن أهم هذه الحقوق الرعاǽة الصحǽة،والوقاǽة من الأمراض 
للأشخاص المعوزȄن، ولا ǽمȞن تحقیȘ ذلك إلا من خلال توفیر سȞنات لائقة تتوفر على Ȟامل شروȋ النظافة، 
وǼالتالي فإن انصراف نǽة المشرع الدستورȞ ȑانت في اتجاه ضمان تمȞین الفئات المحرومة من الحصول على 

ولوǽة الفئات المحرومة في الحصول على سȞن في سȞن في إحدȐ الصǽغ المتاحة، وهو بذلك ǽقر ضمنǽا Ǽأ
دینار جزائرȑ تصب في مصلحة الفئات الضعǽفة ) 24.000(إحدȐ الصǽغ المتوفرة، ولا شك أن تحدید عتǼة 

والهشة، Ǽالإضافة إلى تسهǽلات أخرȐ خاصة بها، مثل إتاحة الفرصة لها في تقدǽم طلب الإستفادة من سȞن 
مساعدات وامتǽازات خاصة Ǽفئات ذوȑ الإحتǽاجات الخاصة، وأبناء الشهداء  بإحدȐ الصǽغ الأخرȐ، وتقدǽم

  .والمجاهدین
الذǽ ȑحدد قواعد منح السȞن العمومي  142-08م من خلال استقراء نصوص المرسوم التنفیذȑ رق

مة في الإیجارȑ، والقوانین الأخرȐ المتعلقة ǼالسȞن الرȄفي، لا نجد نصا صرȄحا ǽقر Ǽأولوǽة الفئات المحرو 
الإستفادة من السȞن، ولكنه ǽُستنتج من خلال الشروȋ التي حددها على طالبي السȞنات في الفصل الأول من 

، إضافة إلى ما تضمنه 58"شروȋ منح السȞن العمومي الإیجارȑ : "الموسوم بـ 142-08المرسوم التنفیذȑ رقم 
ساعدة المǼاشرة الممنوحة من الدولة لبناء المحدد لكǽفǽات الحصول على الم 2013جوان  19القرار المؤرخ في 

، وذلك ǼاعتǼار أن أغلب قاطني المناطȘ 59سȞن رȄفي، خاصة ما یتعلǼ Șشرȋ ممارسة نشاȋ في الوسط الرȄفي
الرȄفǽة الذین ǽشغلون نشاطا رȄفǽا ǽعتبرون من الفئات المحرومة، وǼالتالي فإن هذه الفئة تمتلك أولوǽة ولو نسبǽة 

  .لسȞنفي الحصول على ا
دعت المقررة الأممǽة للحȘ في السȞن اللائȘ الحȞومة الجزائرȄة إلى مراجعة سǽاستها المتعلقة بإنجاز 
وتوزȄع السȞن، مؤȞدة وجود أزمة مزمنة في قطاع السȞن في الجزائر، وقد وقفت من خلال زȄارتها للجزائر على 

فوضوǽة والهشة Ǽصفة خاصة، حیث Ȟان موقفها حقǽقة أزمة السȞن Ǽصفة عامة، وعلى ظاهرة انتشار البناǽات ال
مبنǽا على الإحتجاجات التي تصاحب عملǽات توزȄع السȞنات الإجتماعǽة، وهي الصǽغة الذȑ تكون من 
المفروض موجهة للفئات المحرومة التي تعاني Ǽاستمرار من هشاشة مساكنها، وعدم توفر الأمن الذǽ ȑمهد 

أفراد الأسرة المحرومة، ناهǽك عن الإكتظاǼ ȍالنسǼة للأُسر التي تملك لحǽاة آمنة ومطمئنة ǽعǽش في Ȟنفها 

                                                            
  .142-08من المرسوم التنفیذȑ رقم  07إلى  02المواد من . 58
الدولة لبناء ، ǽحدد ǽȞفǽات الحصول على المساعدة المǼاشرة الممنوحة من 2013جوان  19من القرار المؤرخ في  03المادة . 59

  .سȞن رȄفي



אאא 	 RARJ

  

608 

א 13 א، 01-2022. 
 ،אא،?אאאא א אא?،K

590-618. 
 

P-ISSN : 2170-0087  
E-ISSN : 2588-2287 

مسȞنا ǽحتوȑ على قلیل من إمȞانǽات العǽش الكرȄمة، وهو ما ǽستلزم حقǽقة استفادة هذه الفئات من سȞن یرقى 
جار، إلى مصاف السȞنات التي تحترم حقوق الإنسان، خاصة في ظل الإرتفاع الحاد والمضارȃة في أسعار الإی

وراحت إلى أǼعد من ذلك لتقر Ǽأن السȞن المؤقت في الجزائر أصǼح سȞنا دائما مدȐ الحǽاة، على غرار الوضع 
  .60في الشالیهات
التقرȄر الأولي لممثلة الأمم المتحدة، فإن الحȞومة الجزائرȄة أرست سǽاسة أغفلت جانب احتǽاجات  حسب
، منتقدة الأزمة المطروحةالمقǽمین في سȞنات غیر لائقة، في ظل غǽاب سǽاسة مضبوطة لمعالجة  المواطنین

الشفافǽة ǼالنسǼة للرأȑ العام، لتحل محلها السرȄة  إغفال الجانب الإعلامي في قطاع السȞن، ما ǽحجب عنصر
. اللجوء إلى الإحتجاجات في المؤسسات العمومǽة، ومن ثم ثقة المواطنفي توزȄع السȞن، ما أدȐ إلى فقدان 

إنها  وأشارت إلى استفحال ظاهرة السȞنات الهشة والأكواخ، وظاهرة الطرد الممارس ضد المستأجرȄن، والتي قالت
المُلاّك ضد  منحازا لصالححیز التنفیذ، الذȑ اعتبرته  2008تضاعفت منذ دخول قانون الإجراءات المدنǽة لسنة 

السȞنات Ǽصǽغة السȞن  في المائة من) 20(مǽة أن تخصǽص الدولة حصة وأكدت المقررة الأم. المستأجرȄن
في الǼلاد،وإمȞانǽة مراجعته  السǽاسي الراهنالإجتماعي من مجموع مشارȄع السȞن قرارا سǽاسǽا یتصل Ǽالوضع 

  .61تǼقى واردة
Ȅحات المقررة تصر  وحمایتها في الجزائر على علȘ رئǽس اللجنة الوطنǽة الإستشارȄة لترقǽة حقوق الإنسان

الجزائرȄة إلى ضرورة إرساء مزȄد من  الأممǽة على أنها في الإتجاه الصحǽح، داعǽا في الوقت نفسه الحȞومة
اندلاع احتجاجات Ȟتلك التي تشهدها مختلف ولاǽات  الشفافǽة في توزȄع السȞنات الإجتماعǽة للحیلولة دون 

تفیدین من السȞنات الإجتماعǽة، معتبرا أن هذه الوطن في Ȟل مناسǼة یتم فیها الإعلان عن قائمة المس
  .62الإحتجاجات هي دلیل على غǽاب العدالة في التوزȄع

عند تخصǽص السȞنات من حیث الغرف یجب مراعاة الوضعǽة العائلǽة لطالبي السȞنات، وȞذا عدد 
سȞنات التي تقع الأشخاص المتكفل بهم، وفي هذا الإطار تُعطى الأولوǽة للأشخاص المعوقین في تخصǽص ال

، سواء Ȟان هؤلاء المعوقین أصحاب قرارات الإستفادة من السȞن أو 63في الطابȘ الأرضي عندما ǽطلبون ذلك
  .أحد أفراد عائلاتهم

                                                            
، 2020جوان  30، 03، عدد 04مراد حرز الله، أزمة السȞن في الجزائر وطرق معالجتها، مجلة العلوم الإنسانǽة، مجلد . 60

  .238-237ص، -المرȞز الجامعي علي Ȟافي، تندوف، الجزائر، ص
  .238، ص سابȘمرجع مراد حرز الله، . 61
  .239، ص سابȘمرجع مراد حرز الله، . 62
  .142- 08من المرسوم التنفیذȑ رقم  2و1فقرة  31المادة . 63
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الذȑ یتضمن  Ǽ08-142المقابل، اشترȋ المشرع الجزائرȑ في الملحȘ الثاني من المرسوم التنفیذȑ رقم 
 للسȞن المستأجر تعاقدǽة بین الهیئة المؤجرة والمستأجر، وأكد على أن یتعهددفتر الشروȋ المحدد لبنود العلاقة ال

أشهر دون ) Ǽ)06شغل مسȞنه Ǽصفة مستمرة ودائمة، وفي حالة انقطاعه عن ذلك لأسǼاب غیر مبررة لمدة ستة 
  .64انقطاع، فإنه یؤدȑ إلى فسخ عقد الإیجار

الصǽغ شاغرة، أو أن شاغلیها قد استأجروها والملاحظ في الواقع Ǽأن العدید من السȞنات من مختلف 
ǼطرȄقة غیر مشروعة عن مالكیها الأصلیین، لذلك یجب الǼحث عن آلǽة مراقǼة تكون أكثر فعالǽة على مستعملي 

  .65السȞنات، Ǽغǽة المساهمة في القضاء على أزمة السȞن، وتحدید أصحاب الأولوǽة في الإستفادة من السȞن
 التوزȂع العادل للسȜنات .02

الذǽ ȑحدد قواعد منح السȞن العمومي  142- 08تطرق المشرع الجزائرȑ من خلال المرسوم التنفیذȑ رقم 
الإیجارȑ بإسهاب إلى عرض المعاییر وسلم التنقǽط، من خلال استعراض عدد النقاȋ التي ǽمȞن لطالب السȞن 

ماد سلم التنقǽط، مع ضمان منه، فǼاعت 34أن یتحصل علیها عن Ȟل من المعاییر المذȞورة في صلب المادة 
حǽاد أعضاء لجنة الدائرة وأعضاء لجان التحقیǽ ،ȘمȞن أن نقول Ǽأن المشرع الجزائرȑ قد مهد لتكرȄس مبدأ 
 ،Șعمل لجنة الدائرة، ولجان التحقی Șة قد تعیǼل عقȞ ة من خلال إزالةȄة الإیجارǽنات العمومȞع العادل للسȄالتوز

Ȟ ةولجنة الطعن بتحدید اختصاصاتǽل منها بدقة متناه.  
تجدر الإشارة إلى أن التوزȄع العادل للسȞن Ǽمختلف صǽغه یجب أن Ȟǽون مع مراعاة طبǽعة Ȟل منطقة 
أو إقلǽم، فعلى سبیل المثال یجب أن تحظى المناطȘ الحضرȄة Ǽأكبر عدد ممȞن من السȞنات Ǽصǽغة العمومي 

تحظى المناطȘ الرȄفǽة Ǽالإعانات المالǽة لبناء السȞن الإیجارȑ والترقوȑ المدعم، والبǽع Ǽالإیجار، في حین 
  .الرȄفي وتهیئته، Ȟما Ȟǽون التوزȄع حسب الأولوǽة والترتیب على أساس الأحقǽة بین المترشحین

لكن المشاكل العملǽة التي تواجه عملǽة التوزȄع العادل للسȞنات هي محدودǽة عدد السȞنات الموزعة 
ا ǽفسر الممارسات التي ǽقوم بها الأشخاص الذین لم ǽستفیدوا من السȞنات، Ǽحیث مقارنة Ǽعدد الطلǼات، وهذا م

نادرا ما تتم عملǽة توزȄع السȞنات دون أن تشهد عملǽات الإحتجاج والفوضى، مع انتشار ظاهرة غلȘ مقرات 
دȐ المواجهات البلدǽات والدوائر، وȞذا غلȘ الطرقات ǼطرȄقة غیر حضارȄة، ولا شك أن الدولة في الغالب تتفا

  . المǼاشرة مع المحتجین، إلا في حالات التهدید المǼاشر على أمن الأشخاص والممتلكات

                                                            
  .142- 08من المرسوم التنفیذȑ رقم  47المادة . 64
دروازȑ عمار، آلǽات توفیر وتوزȄع السȞن الإجتماعي في التشرȄع الجزائرȑ، أطروحة لنیل شهادة الدȞتوراه، Ȟلǽة الحقوق . 65

  .336-335ص، -، ص2017/2018نة، والعلوم السǽاسǽة، جامعة الحاج لخضر، Ǽات
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إن سحب اختصاص توزȄع السȞن من البلدǽة وإحالتها إلى الدائرة ینطوȑ على ثلاث عیوب Ȟبیرة، فمن 
ǽة فقط Ǽممارسة جهة ǽعید الدولة إلى واجهة الحدث في ملف منح السȞن مرة أخرǼ ،Ȑعدما Ȟانت مȞتف

صلاحǽاتها Ȟقوة عمومǽة تمارس صلاحǽات التنظǽم وتطبیȘ التشرȄع، وهو ما جعل منها خصما وحȞما في نفس 
الوقت، ودلیل ذلك ǽمȞن إلتماسه في مستوȄین، الأول یتمثل في  الدائرة Ǽصفتها مسؤولة عن توزȄع السȞن، 

دراسة الطعون، وهي هیئات حȞومǽة رسمǽة یتم تعیین والثاني یتمثل في الولاǽة ǼاعتǼارها مشرفة ومقررة في 
مسؤولیها من طرف السلطات العمومǽة، أما المظهر الثاني یتمثل في أن ترȞیǼة لجنتي الطعن وتوزȄع السȞن هي 

  .66نفسها من حیث الأعضاء وأن الاختلاف بینهما Ȟǽمن فقط في مستوȐ التمثیل
لدولة ǼأعǼاء إضافǽة Ȟانت في غنى عنها، حیث أن الدائرة إضافة إلى ذلك، فإن هذا الخǽار أثقل Ȟاهل ا

أصǼحت مشرفة على عملǽة توزȄع السȞن في البلدǽات التي تقع  Ǽ08-142موجب أحȞام المرسوم التنفیذȑ رقم 
في دائرة اختصاصها وتحت وصایتها إدارȄا، الأمر الذȑ یجعلها تتحمل ضغوطا اجتماعǽة وسǽاسǽة Ȟبیرة، وهو 

ن سیر عمل لجنة الدائرة، وȄهدد مبدأ التوزȄع العادل للسȞن، فǽمس Ǽأحقǽة الفئات المحرومة في ما ǽعرقل حس
الإستفادة من السȞن في إطار التشرȄع المعمول Ǽه، Ȟما أنه ǽعید طرح إشȞالǽة التأخر في معالجة ملفات 

فلسفة التي تقوم علیها قوانین المترشحین في Ȟل مناسǼة، مع الأخذ Ǽعین الإعتǼار أن هذا التوجه یتناقض مع ال
، ǼاعتǼارها جهازا مستقلا ǽمتلك صلاحǽات واسعة في مجال 1990البلدǽة الجارȑ العمل بها منذ مطلع سنوات 

  . التنمǽة المحلǽة، Ǽما في ذلك التدخل في ملف السȞن
استقلالǻة وحǻاد اللجنة المȜلفة بدراسة ملفات طلب الإستفادة من السȜن العمومي  .03
 ارȏ الإیج

من المرسوم التنفیذȑ رقم  ǽ08قوم رئǽس لجنة الدائرة عند استلامه قرار الوالي المنصوص علǽه في المادة 
  :68أعضاء اللجنة من أجل Ǽاستدعاء 08-14267

 .إعلامهم بتارȄخ انطلاق تنفیذ عملǽات منح السȞنات المستلمة واختتامها -
                                                            

قانونǽة، مجلة الفȞر، -قاسمي شوقي، مرغاد Ǽشیر الدین، تطورات آلǽات توزȄع السȞن في التشرȄع الجزائرȑ، مقارȃة سوسیو. 66
  .Ȟ ،174لǽة العلوم الإنسانǽة والإجتماعǽة، جامعة محمد خǽضر، ǼسȞرة، ص 2017،جوان 15عدد 

یرسل متعهد الترقǽة العقارȄة إلى الوالي وإلى المدیر المȞلف : "، على ما یلي142-08تنفیذȑ من المرسوم ال 08تنص المادة . 67
ǼالسȞن في الولاǽة، ثلاثة أشهر قبل التارȄخ المتوقع للتسلǽم برنامج السȞنات المهǽأة Ȟشفا یوضح فǽه محتوȐ برنامج السȞنات المعدة 

یوما ابتداء من تارȄخ استلام الكشف المذȞور في الفقرة أعلاه،  Ǽ15قرار  مدته للإستغلال وموقعها ورزنامة تسلǽمها، ǽحدد الوالي 
تارȄخ انطلاق أشغال لجنة الدائرة وتارȄخ اختتامها، Ǽالإضافة الى محتوȐ برنامج السȞنات المقرر توزȄعها، مع مراعاة أحȞام 

  ".ة المعني وإلى المدیر المȞلف ǼالسȞن في الولاǽةمن هذا المرسوم، یبلغ هذا القرار الى رئǽس لجنة الدائر  12و 9المادتین 
  .من المرسوم التنفیذȑ نفسه 18المادة . 68
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 .الآجال المذȞورة في قرار الواليتحدید رزنامة أشغال لجنة الدائرة وفرق التحقیȘ حسب  -
 .تحدید عدد الفرق المȞلفة ǼالتحقیȘ لدȐ طالبي السȞنات -

ǽسلم رئǽس لجنة الدائرة قوائم طالبي السȞن لكل فرقة مȞونة للقǽام ǼالمراقǼة والتحقیȘ في ظروف سȞن 
ها في أجل تحدده لجنة ، Ȟما یتعین على فرق التحقیȘ تسلǽم نتائج تحقǽقات69طالبي السȞنات في أماكن إقامتهم

أشهر )03(الدائرة حسب أهمǽة البلدǽات وعدد طلǼات السȞن المقدمة، على ألا یتعدȐ هذا الأجل مدة ثلاثة 
ابتداء من تارȄخ استلامها القوائم من طرف رئǽس لجنة الدائرة، ففي هذا التحقیȘ یتم تسجیل Ȟل الملاحظات في 

ر من الوزȄر المȞلف ǼالسȞن، وفي حالة قǽام أȑ عضو من فرق التحقیȘ الǼطاقة التقنǽة التي ǽحدد نموذجها Ǽقرا
  . 70بتصرȄح Ȟاذب ǽعرض نفسه إلى متاǼعات قضائǽة

ǽعین رئǽس الدائرة أعضاء فرق التحقیȘ الذین ǽقومون بتأدǽة الǽمین أمام رئǽس المحȞمة المختصة 
ن التحقیȘ، في إطار ممارسة مهامهم من ، وتحمي الدولة الأشخاص المفوضین في لجنة الدائرة ولجا71إقلǽمǽا

جمǽع أشȞال الضغط أو التدخل التي من شأنها أن تضر Ǽالقǽام Ǽمهامهم أو تمس بنزاهتهم، وȄتقاضى أعضاء 
، ولا یؤهل أعضاء فرق 72فرق التحقیȘ في إطار ممارسة مهامهم تعوǽضا جزافǽا ǽحدد طǼقا للنظام المعمول Ǽه

  .73ت طلب سȞنات لأزواجهم أو أصولهم أو فروعهم أو أقارȃهم من الدرجة الراǼعةالتحقیȘ المفوضین لدراسة ملفا
تقوم لجنة الدائرة بتنقǽط الطلǼات طǼقا لمعاییر وسلم التنقǽط المحددة، وعلى أساس الملاحظات المسجلة 

المرفقة Ǽالملفات، في الǼطاقة التقنǽة للتحقیȘ، والوثائȘ المتعلقة Ǽالوضعǽة الشخصǽة والعائلǽة لطالبي السȞنات 
Ǽعد ذلك تّسجل النقاȋ الممنوحة لكل طلب في Ǽطاقة التلخǽص التي ǽحدد نموذجها Ǽقرار من الوزȄر المȞلف 

  .Ǽ74السȞن، ثم ترفȘ هذه الأخیرة التي یوقع علیها جمǽع أعضاء لجنة الدائرة Ǽملف طالب السȞن
ضائها من أجل التداول حول ترتیب طالبي تجتمع لجنة الدائرة في نهاǽة عملǽات التنقǽط Ǽحضور جمǽع أع

السȞنات وفȘ نظام تنازلي حسب عدد النقاȋ المحصل علیها، ومنها یتم الترتیب حسب الأولوǽة في قائمتین، 

                                                            
  .من المرسوم التنفیذȑ نفسه 24المادة . 69
  .142- 08رقم من المرسوم التنفیذȑ  25المادة . 70
أقسم Ǻالله العلي العظǻم أن " :، تنص على الǽمین الذȞǽ ȑون على النحو الآتي142- 08من المرسوم التنفیذȑ رقم 19المادة . 71

  ".أقوم Ǻأعمال وظǻفتي Ǻأمانة وصدق وأن أحافظ على السر المهني وأراعي في Ȝل الأحوال الواجǺات المفروضة علي
  .من المرسوم التنفیذȑ نفسه 20المادة . 72
  .من المرسوم التنفیذȑ نفسه 21المادة . 73
  .نفسهمن المرسوم التنفیذȑ  26المادة . 74
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سنة، والأخرȐ طالبي ) 35(تخص إحداهما طالبي السȞنات الذین تساوȑ أعمارهم أو تزȄد عن خمسة وثلاثین 
  .  75سنة) 35(خمسة وثلاثین السȞنات الذین تقل أعمارهم عن 

، حیث ǽفهم من 76من المرسوم التنفیذȑ تذمرا وقلقا لدȐ طالبي السȞن العمومي الإیجارȑ  09أثارت المادة 
هذه المادة أنه یتم اقتطاع حصة معینة من المساكن المجهزة لعملǽة التوزȄع، وتخصǽصها لفائدة قاطني الأكواخ 

لأȑ شرȋ أو قید، سواء تعلȘ الأمر Ǽحجم الدخل المالي الذǽُ ȑحصّلونه وأحǽاء الصفǽح دون الحاجة للخضوع 
شهرȄا، أو شرȋ مدة الإقامة في إقلǽم البلدǽة، أو الوضعǽة الشخصǽة أو العائلǽة، Ǽاستثناء شرȋ نتیجة سلبǽة فǽما 

Ǽأن المرسوم هنا  یتعلȘ بإثǼات الǼطاقǽة الوطنǽة للسȞن، أǽعدم وجود استفادة ساǼقة لهؤلاء الأشخاص، ما ǽعني
یرجح Ȟفة هؤلاء على حساب من Ȟانوا ینتظرون سȞنا عمومǽا إیجارȄا لمدة طوȄلة، وهو أمر لǽس أساسا منطقǽا 

، وǼالتالي ǽ77ستند إلǽه، فضلا عن أنه ǽعد مǼعثا لتوتر وتذمر الكثیر من الأشخاص المقصیین من الإستفادة
  .إقدامهم على الإحتجاج والتظاهر Ǽأسالیب مختلفة

 الشفافǻة في إعلان قائمة المستفیدین من السȜن .04
، یتم فیها 78أشهر) ǽ)03شترȋ المشرع الجزائرȑ أن تختتم أشغال لجنة الدائرة في أجل لا یتعدȐ ثلاثة 

تحدید القائمة المؤقتة للمستفیدین، وتشمل على البǽانات المتعلقة بهوȄتهم التي تتضمن أسماءهم وألقابهم ونسبهم 
 .، تارȄخ الإزدǽاد ومȞانه، وعنوان محل الإقامة)الأم اسم ولقباسم الأب، (

ساعة التي تلي مداولات لجنة ) Ǽ)48عد ذلك یجب نشر قائمة المستفیدین قبل انقضاء ثمانǽة وأرȃعین 
الدائرة Ǽمقر المجلس الشعبي البلدȑ المعني لتفادȑ أȑ لǼس، وعند الضرورة، في أماكن عمومǽة أخرȐ خلال مدة 

وهو نفس الإجراء المتعلȘ بنشر القائمة النهائǽة للمستفیدین Ǽعد استǽفاء حȘ الطعن من . 79أǽام) 08( ثمانǽة
  .80طرف طالبي السȞنات الذین لم یتم إدراج أسماءهم في القائمة الأولǽة للمستفیدین

                                                            
  .من المرسوم التنفیذȑ نفسه 27ة الماد. 75
إذا Ȟان من الضرورȑ التكفل Ǽطلب محلي ذȑ منفعة : "، على ما یلي142-08من المرسوم التنفیذȑ رقم  09تنص المادة . 76

عامة أو ناتج عن وضعǽة استثنائǽة، أو في حالة القضاء على المساكن الهشة ǽقوم الوالي أو السلطة المرȞزȄة التي تتقدم Ǽطلب 
في حالة موافقة ... صǽص السȞن على سبیل الترخǽص بإرسال تقرȄر بهذا الشأن إلى الحȞومة التي تفصل في هذا الطلبتخ

الحȞومة یخص الوزȄر المȞلف ǼالسȞن بتخصǽص المساكن المطلوǼة، Ǽغض النظر عن الإجراء المنصوص علǽه في أحȞام هذا 
  ".المرسوم

  .173تطورات آلǽات توزȄع السȞن في التشرȄع الجزائرȑ، مرجع سابȘ، ص قاسمي شوقي، مرغاد Ǽشیر الدین، . 77
  .، مرجع ساب142Ș- 08من المرسوم التنفیذȑ رقم  29المادة . 78
  .نفسهمن المرسوم التنفیذȑ  30المادة . 79
  .من المرسوم التنفیذȑ نفسه 2فقرة  43المادة . 80
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السȞنات على  تقوم الهیئة المؤجرة ممثلة في دیوان الترقǽة والتسییر العقارȑ بتحدید موقع المستفیدین من
وȞǽون ذلك Ǽمراعاة معاییر وسلم التنقǽط المنصوص علیها في المرسوم . 81أساس القرعة التي تكون علنǽة

الذǽ ȑحدد قواعد منح السȞن العمومي الإیجارǼ ،ȑحیث ǽُمنح هذا الأخیر حسب مجموع  142-08التنفیذȑ رقم 
قǽط المحدد سلفا، مع الأخذ Ǽعین الإعتǼار المعاییر للسȞن، بتطبیȘ سلم التن النقاȋ التي یتحصل علیها Ȟل طالب

المرتǼطة ǼمستوȐ مداخیل طالب السȞن وزوجه،ظروف السȞن،الوضعǽة العائلǽة والشخصǽة،أقدǽمة طلب 
  .82السȞن

 ȑن في الجزائر، والذȞر الأولي لممثلة الأمم المتحدة فإن التخفیف من حدة أزمة السȄحسب التقر -
Ǽأن لا وجود لها، وأنها مفتعلة من أجل التغطǽة على الفساد الذǽ ȑشهده قطاع یجب عدم التظاهر -حسبها

السȞن في الجزائر، لذا لابد من العمل Ǽمبدأ الشفافǽة في توزȄع السȞنات، ومنح أولوǽة الإستفادة منها حسب 
 : 83لة فǽما یليدرجة الإستحقاق استنادا إلى التوصǽات الواردة في التقرȄر الأولي للأمم المتحدة، والمتمث

وجوب إشراك ممثلي المواطنین والمجتمع المدني في رسم سǽاسة سȞنǽة ناجعة، تقوم على أساس الشفافǽة  -
 .والحǽاد في الإنجاز والتوزȄع مع تنوǽع عروض صǽغ السȞنات

فتح الجانب الإعلامي خاصة السمعي الǼصرȑ أمام قطاع السȞن، Ǽحیث یتم من خلاله الإطلاع على نتائج  -
التحقǽقات التي تقوم بها اللجان المحلǽة أثناء مرحلة دراسة ملفات طلǼات السȞنات الإجتماعǽة، مع مراعاة حرمة 

 . وأُسرهم السȞن، وخصوصǽات الأشخاص
 .إرساء سجل وطني موحد لطلǼات السȞن، ǽقوم على أساس التنقǽط لطالبي السȞن -
 .سمǽة للبلدǽات والولاǽات والدوائرنشر قوائم المستفیدین عبر المواقع الإلكترونǽة الر  -
 .إنشاء مرصد وطني مستقل للسȞن، Ȟǽلف ǼمتاǼعة Ȟل ما یتعلȘ بإنجاز وتوزȄع السȞن  -
-  Ȑات التي تتم على مستوǼمهد لكشف التلاعǽ ن، وهو ماȞفي الس Șعلى المدافعین عن الح Șعدم التضیی

 .تصنیف أحقǽة الأفراد في الإستفادة من السȞن
ǽمȞن القول Ǽأن المǼادئ العامة للشفافǽة متوفرة في نظام توزȄع السȞنات في الجزائر  في هذا الإطار

Ǽموجب النصوص القانونǽة، ولكن انتشار الفساد الإدارǽ ȑحول دون تحقیȘ ممارسة شفافة لتوزȄع السȞن Ǽمختلف 
الإدارات العمومǽة، المتمثل الصǽغ، لذلك فإن إرساء قواعد الشفافǽة تتطلب أولا القضاء على الفساد المنتشر في 

 .أساسا في البیروقراطǽة والمحسوǽȃة والمحاǼاة
                                                            

  .نفسه من المرسوم التنفیذȑ 03فقرة  31المادة . 81
  .من المرسوم التنفیذȑ نفسه 34لمادة ا. 82
  .245مراد حرز الله، أزمة السȞن في الجزائر وطرق معالجتها، مرجع سابȘ، ص . 83
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 الحȖ في تقدǻم الطعن والإعتراض .05
الذǽ ȑحدد قواعد منح السȞن العمومي الإیجارȑ  142-08من المرسوم التنفیذȑ رقم  22تنص المادة 

، لكن 84مع تبرȄر أسǼاب الرفضعلى أن طلǼات السȞن غیر المقبولة من طرف لجنة الدائرة تبلغ لأصحابها، 
المشرع هنا لم یذȞر ما إذا Ȟان لصاحب الطلب المرفوض حȘ تقدǽم طعن أو اعتراض على قرار اللجنة برفض 
طلǼه، إذ ǽمȞن لصاحب الطلب أن ǽضیف وثائȘ ثبوتǽة أخرȐ لأحقیته في تقدǽم طلب السȞن العمومي 

  .من ذات المرسوم 03مادة الإیجارȑ، وأنه ǽستوفي جمǽع الشروȋ الذȑ حددتها ال
Ǽعد نشر القوائم المؤقتة للمستفیدین من السȞن العمومي الإیجارǽ ،ȑمȞن لكل طالب سȞن یرȐ إجحافا في 
حقه Ǽعدم استفادته من السȞن أن ǽقدم طعنا Ȟتابǽا مدعما Ǽالمعلومات والوثائȘ التي یراها مناسǼة 

أǽام، ابتداء من تارȄخ نشر القوائم ) 08(ثمانǽة وضرورȄة،مقابل وصل استلام لدȐ لجنة الطعن في أجل 
یوما، ) 30(على أن تفصل لجنة الطعن في Ȟل الطعون المعروضة علیها في أجل لا یتعدȐ ثلاثین . 85المؤقتة

وفي هذه الفترة تǼاشر لجنة الطعن Ȟل التحقǽقات التي تراها مفیدة لإتخاذ القرارات النهائǽة التي تؤȄد أو تعدل 
لجنة الدائرة، وعند انتهاء عملǽات دراسة الطعون والمعلومات والوثائȘ المقدمة فیها، تبلغ لجنة الطعن قرارات 

  .86القرارات التي اتخذتها إلى لجنة الدائرة التي تقوم Ǽالإستخلاف على أساس قوائم الإنتظار المعدة مسǼقا

رئǽس المجلس الشعبي الولائي، رئǽس تنشأ لجنة الطعن على مستوȞ Ȑل ولاǽة، یترأسها الوالي وتتكون من 
الدائرة مقر وجود السȞنات المقرر توزȄعها، المدیر الولائي المȞلف ǼالسȞن، المدیر الولائي المȞلف Ǽالشؤون 
الإجتماعǽة، المدیر العام لدیوان الترقǽة والتسییر العقارȑ، ومسؤول الوȞالة الولائǽة للصندوق الوطني للسȞن، Ȟما 

عن الإستعانة ȞǼل شخص أو سلطة أو هیئة من أجل مساعدتها في أشغالها، وتتولى مصالح ǽمȞن للجنة الط
بینما تحدد ǽȞفǽات عمل لجنة الطعن Ǽقرار مشترك بین الوزȄر المȞلف ǼالسȞن . 87الولاǽة أمانة لجنة الطعن

 .88والوزȄر المȞلف Ǽالجماعات المحلǽة

                                                            
  .142- 08من المرسوم التنفیذȑ رقم  22المادة . 84
  .142-08من المرسوم التنفیذȑ  41المادة . 85
  .هالتنفیذȑ نفسمن المرسوم  42المادة . 86
  .نفسهمن المرسوم التنفیذȑ  39المادة . 87
  .من المرسوم التنفیذȑ نفسه 40المادة . 88
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من السȞن العمومي الإیجارȑ بناء على قرارات لجنة الطعن، تحدد لجنة الدائرة القائمة النهائǽة للمستفیدین 
 ȑس المجلس الشعبي البلدǽما یرسل الوالي هذه القائمة إلى رئȞ ،محضر أشغالهاǼ وتبلغها إلى الوالي مرفقة

  .89ساعة Ǽمقر البلدǽة، وȞذا إلى الهیئة المؤجرة، من أجل التنفیذ) 48(المعني قصد نشرها خلال ثمانǽة وأرȃعین 

، 90مثل الǼطاقǽة الوطنǽة للسȞن المدونة التي تحتوȑ على جمǽع قرارات منح السȞنات Ǽمختلف صǽغهات
وتنشأ على مستوȞ Ȑل ولاǽة Ǽطاقǽة معلوماتǽة تدون فیها جمǽع قرارات منح السȞنات، وتزود هي Ȟذلك بǼطاقǽات 

ستمرار Ǽطاقǽة محینة عن Ȟل بلدǽة ، Ȟما یجب على Ȟل دائرة أن تمسك ǼاȞ91ل الدوائر المرتǼطة ǼشȞǼة الولاǽة
  .92تستوفي شروȋ الإستفادة من السȞن العمومي الإیجارȑ  التي الطلǼاتلمجموع 

لضمان متاǼعة منح السȞن العمومي الإیجارȑ، یجب أن یتلقى الوزȄر المȞلف ǼالسȞن والوزȄر المȞلف 
الضرورة، ǽمȞن لهما القǽام ȞǼل  Ǽالجماعات المحلǽة Ȟل المعلومات المرتǼطة Ǽشروȋ وǽȞفǽات منحه، وعند

  .93تحقیȘ أو تفتǽش ضرورȑ، مع إعلام الحȞومة بذلك
إضافة إلى ما سبǽ ،ȘمȞن أن یتم إلغاء استفادة Ǽعض الأشخاص ولو Ǽعد ضǼط القائمة النهائǽة 
ǽة للمستفیدین، وذلك إذا ثبت إدلاءهم بتصرȄحات ȞاذǼة، أو في حال Ȟانت نتائج عرض معلوماتهم على الǼطاق

الوطنǽة للسȞن إیجابǽة، فیتم إقصاؤهم من قائمة المستفیدین Ǽموجب قرار من الوالي، وȄبلغ الهیئة المؤجرة مǼاشرة 
  .94للتنفیذ

لا تخلو الأحȞام المتعلقة Ǽالطعن من Ǽعض الثغرات التي من شأنها أن تؤثر على نزاهة وشفافǽة عملǽة 
أنه لم یتم توضǽح التارȄخ الذȑ یتم على أساسه احتساب مدة الإیجارȄة، حیث نلاحظ  توزȄع السȞنات العمومǽة

یوما المخصصة لدراسة الطعون من طرف لجنة الطعن، فهل یتم احتسابها ابتداء من تارȄخ نشر ) 30(ثلاثین 
  ؟95أǽام المخصصة للطعون ) 08(القائمة المؤقتة للمستفیدین؟ أم ابتداء من تارȄخ انتهاء أجل ثمانǽة 

                                                            
  .هالتنفیذȑ نفسمن المرسوم  43المادة . 89
  .هالتنفیذȑ نفسمن المرسوم  59المادة . 90
  .هالتنفیذȑ نفسمن المرسوم  60المادة . 91
  .هالتنفیذȑ نفسمن المرسوم  61المادة . 92
  .142- 08التنفیذȑ رقم  من المرسوم 62المادة . 93
، جامعة ابن 2018، جوان 06القطبي محمد، تسییر السȞن العمومي الإیجارȑ في الجزائر، مجلة تشرȄعات البناء والتعمیر، عدد . 94

  .55الجزائر، ص  خلدون، تǽارت،
  .ȑ08، مرجع سابȘ، ص منهوج عبد القادر، الحȘ في السȞن للفئات ذات الدخل المحدود في إطار السȞن العمومي الإیجار . 95
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ا سبȘ، فإن المشرع لم یوضح صراحة المقصود من الطعن، فهل Ȟǽفي ȞتاǼة موضوع Ǽالإضافة إلى م
الطعن لیوضح فǽه صاحǼه أحقیته Ǽالإستفادة من السȞن؟ أم أنه یتم الطعن في الأشخاص الواردة أسماؤهم في 

  القائمة الأولǽة للمستفیدین وإثǼات عدم أحقیتهم في الإستفادة؟

أن تقدǽم الطعن من طرف الأشخاص Ȟǽون فقط عندما تُرفض طلǼاتهم الملفت للنظر في موضوع الطعن 
المقدمة من أجل الإستفادة من السȞن العمومي الإیجارȑ، في حین لا ǽمȞن لهم تقدǽم الطعن في حالة عدم 
حصولهم على السȞن الرȄفي أو السȞن الترقوȑ المدعم أو سȞن البǽع Ǽالإیجار Ǽعد تقدǽم طلǼاتهم، وهو ما ǽفتح 

  .جال التساؤل عن عدم إدراج هذا الإجراء في مثل هذه الصǽغم

، 96تجدر الإشارة Ǽأن الإستفادة من السȞن من صǽغة العمومي الإیجارǽ ȑمȞن أن تكون عن طرȘȄ التنازل
وهو تحوȄل الملكǽة العقارȄة للسȞن العمومي الإیجارȑ من المالك الأصلي إلى المستأجر على أساس قǽمتها 

، مع احترام جمǽع 202097جوان  10ددة للسعر المرجعي Ǽموجب القرار المشترك الصادر في التجارȄة المح
Ȟما ǽمȞن نقل الحȘ في الإیجار . 153-18الضواǼط والإجراءات المنصوص علیها في المرسوم التنفیذȑ رقم 

  .98من الشاغل الأصلي إلى أصوله أو فروعه ممن تتوافر فیهم الشروȋ القانونǽة
   خاتمة

Ȟبیرا على عاتȘ الدولة، من خلال التكالیف الǼاهظة التي ترد على  هاجس السȞن في الجزائر عبئاǽمثل 
نفقات الدولة، في حین لم تستوف جمǽع فئات المجتمع الجزائرȑ حقها في السȞن Ȟما هو منصوص علǽه في 

ء سȞن، وفي غǽاب ضǼط الدستور ومختلف القوانین، ولا شك أن غالبǽة المواطنین لǽس Ǽمقدورهم بناء أو شرا
وتحدید مرجعي للفئات المحرومة في الجزائر، لا تزال البیوت الهشة والأحǽاء الصفǽحǽة منتشرة في مختلف 
المدن الجزائرȄة، رغم أن الدولة أنفقت مǼالغ ضخمة على قطاع السȞن الذǽ ȑعترȄه الفساد Ȟغیره من  القطاعات، 

  .طة محȞمة في بناء وتوزȄع السȞناتوȄتجلى ذلك من خلال غǽاب سǽاسة واضحة وخ
تمثل الفئات المحرومة شرȄحة واسعة في المجتمع الجزائرȑ، وهي Ǽحاجة إلى السȞنات لضمان حماǽة 
ورعاǽة أفراد أسرها Ȟما ینص على ذلك الدستور الجزائرȑ والمواثیȘ الدولǽة، وفي غǽاب احصائǽات رسمǽة عن 

                                                            
، ǽحدد شروȋ وǽȞفǽات التنازل عن الأملاك العقارȄة التاǼعة للدولة 2018جوان  04، مؤرخ في 153-18مرسوم تنفیذȑ رقم . 96

  .2018جوان  06، صادر في 33والأملاك المسیرة من طرف دواوȄن الترقǽة والتسییر العقارȑ، ج ر، عدد 
، ǽحدد معاییر تحدید القǽمة التجارȄة في إطار التنازل عن الأملاك العقارȄة 2020جوان  10قرار وزارȑ مشترك، مؤرخ في . 97

  .2020أكتوȃر  04، صادر في 59التاǼعة للدولة والأملاك المسیرة من طرف دواوȄن الترقǽة والتسییر العقارȑ، ج ر، عدد 
الإیجار الذȑ تسیره دواوȄن الترقǽة والتسییر ، ǽحدد شروȋ نقل 2016نوفمبر  30، مؤرخ في 310-16مرسوم تنفیذȑ رقم . 98

  .2016دǽسمبر  08، صادر في 70العقارȑ وǽȞفǽاته، ج ر، عدد 
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ستمر السǽاسات الترقǽعǽة لشراء السلم الإجتماعي، من خلال عدد الأشخاص الذین هم Ǽحاجة إلى سȞن، ت
إطلاق مشارȄع جدیدة لبناء السȞنات رغم غǽاب المرافȘ الإجتماعǽة الضرورȄة Ǽالأقطاب السȞنǽة الجدیدة، Ȟما 
أن السȞنات التي تم تشییدها صُنفت على أنها سȞنات لا تتطابȘ مع معاییر الجودة، في حین أن المدن الجدیدة 

م تر النور، وǼقیت حبرا على ورق، وأخرȐ تراوح مȞانها، وفي ظل الفساد الذȑ طال قطاع السȞن، تحول هذا ل
الأخیر من مسألة اجتماعǽة إلى عامل للثروة وتحقیȘ الرȃح Ǽفعل الأزمة التي ǽشهدها القطاع، خاصة في أسواق 

  .، وفي غǽاب آلǽات ضǼط فعالة للتحȞم فیهماالإیجار والعقار
لال دراسة موضوع حȘ الفئات المحرومة في الإستفادة من السȞن في التشرȄع الجزائرȑ، توصلنا من خ

  :إلى مجموعة من النتائج،أهمها

حقوق الفئات المحرومة من السȞن مضمونة Ǽموجب الدستور والقوانین المختلفة، تكرȄسا للمواثیȘ الدولǽة لحقوق  -
 .الإنسان التي صادقت علیها الجزائر

تحمل صǽغة السȞن العمومي الإیجارȑ طاǼعا اجتماعǽا محضا یوجه للفئات المحرومة وذوȑ الدخل الضعیف  -
، وǼعدها صǽغة البǽع Ǽالإیجار، وȞلها الترقوȑ المدعمأو المعدوم، وتلیها صǽغة السȞن الرȄفي، ثم صǽغة السȞن 

 .للسȞن تتمیز بإمȞانǽة تدعǽمها Ǽالإعانات المالǽة من طرف الدولة الموجهة
أثرت الأزمة الإقتصادǽة لسنوات الثمانینات والعشرȄة السوداء في Ǽسط سǽاسة ناجعة في مجال قطاع السȞن في  -

 .الجزائر، وخلقت تراكما في طلǼات السȞن المودعة على مستوȐ الإدارة
 .إلǽهالنمو الدǽمغرافي الذȑ شهدته وتشهده الجزائر ساهم في صعوǼة توفیر السȞن لكل من هم Ǽحاجة  -
انتشار الفساد في قطاع السȞن Ȟغیره من القطاعات في الجزائر لعب دورا Ȟبیرا في صعوǼة تسییره، وȄتجلى  -

 .ذلك من خلال النوعǽة الردیئة للسȞنات المنجزة، وتأخر آجال استلامها وتسلǽمها
ǽة في ظل غǽاب إجراءات رغم الترسانة القانونǽة التي تضǼط إجراءات إنجاز وتوزȄع السȞنات، إلا أنها غیر Ȟاف -

 .أكثر ردعǽة في متاǼعة مدȐ خضوع الإدارة والخواص لتطبǽقها
  :من خلال النتائج التي توصلنا إلیها في هذه الورقة الǼحثǽة، نقترح ما یلي

وضع سǽاسة سȞنǽة جدیدة وخطة عمل مبتكرة في مجال السȞن، من خلال وضع تشرȄعات جدیدة تحدد بدقة  -
 .التي ǽحȘ لها الإستفادة منها وخصائص الفئات مصطلحات صǽغ السȞن،

 .تدعǽم البناء الذاتي دعما Ȟافǽا للقضاء على النزوح الرȄفي، والقضاء على الإكتظاȍ الخانȘ في المدن -
تفعیل الإدارة السǽاسǽة اللازمة من أجل إطلاق المشارȄع المجمدة في قطاع السȞن، وتسوǽة جمǽع المشاكل التي  -

 . شارȄع جدیدة، خاصة في ظل انتعاش السوق الدولǽة للنفطتعǽقها، وإطلاق م
إنشاء أقطاب سȞنǽة جدیدة في الهضاب العلǽا تحتوȑ على Ȟل المرافȘ الضرورȄة للسȞان، وتشجǽع الأشخاص  -

 .على شغلها عن طرȘȄ منح التسهǽلات الإدارȄة اللازمة وتوفیر مناصب الشغل في هذه الأقطاب
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 .ار قصد تخفیف أعǼاء الدولة، وتسهیل مهمة الأشخاص في الإستفادة من السȞنانتهاج أسلوب البǽع Ǽالإیج -
اعتماد قوانین جدیدة للتموȄل العقارȑ ما ǽسمح Ǽمنح قروض طوȄلة الأجل مع إلغاء الفوائد الرȃحǽة علیها،  -

Șن لائȞفي مس ȑالدستور Șسا للحȄن، تكرȞالدخل الضعیف والمتوسط من الحصول على س ȑین ذوȞلتم. 
 .تحدید الأشخاص الذین ǽصنفون ضمن الفئات المحرومة ومضاعفة حصصهم في السȞن -
 .تخصǽص سȞنات خاصة بهم تخصǽص حصص من السȞنات لفئات المعوزȄن والمحتاجین والمعوقین، أو -
  .تكلیف لجان خاصة ومتخصصة في الإحصاء والتحقیȘ من أجل توزȄع السȞنات -

 


