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  العمرانǻة المخطّطات خلال من البلدǻة مستوȎ  على التّشارǻȜة الدǻمقراطǻة
 

  (1)عǻسى مهزول
 لغرور عǼاس جامعة " ب"قسم   محاضر أستاذ (1)

  .الجزائر، 40000 ،خنشلة
 mahzoulaissa@gmail.com :البرȄد الإلكتروني

 

 :الملخص
Ǽغǽة تمȞین المواطن الفرد،وȞذا  المشرّع Ȟذاورȑ،و الدست تشȞّل الدǽمقراطǽة التّشارǽȞة آلǽة اعتمدها  المؤسس

التّنظǽمات المهنǽة والاجتماعǽة من المساهمة في اتّخاذ القرار ذȑ العلاقة Ǽشؤون المواطنین Ǽصورة تسمح 
نظǽمات المهنǽة في أسّس المشرّع الجزائرȑ لمشارȞة المواطن والجمعǽات والتّ .بتحقیȘ الأهداف المتوخّاة منه

طات العمرانǽة،وذلك من خلال منحها إمȞانǽة الإعلان عن رغبتها في المشارȞة، ثم تأكید  تحضیر المخطّ 
مشارȞتها Ǽقرار إدارȑ، وǼعده تقدǽم الاقتراحات من طرفها بخصوص هذه المخطّطات وفقا لاحتǽاجاتها في إطار 

هذه المخطّطات ǼاعتǼارها  من إدراج هذه الاقتراحات ضمن أحȞام وهذا ما ǽسمح للإدارة لاحقا.أحȞام القانون 
  .ǽمȞن الاحتجاج ضد مضامینها ستكون حین المصادقة علیها من الجهات المختصة ملزمة للجمǽع ولا

  :الكلمات المفتاحǻة
  .المخطّطات العمرانǽةالبلدǽة، المجتمع المدني،الدǽّمقراطǽة التّشارǽȞة،

 
 
 
 
 
 
 
 
 

  .14/05/2022 :المقال تارȂخ نشر ،27/04/2022:التارȂخ مراجعة المق،07/02/2021:تارȂخ إرسال المقال
المجلة الأكادǽمǽة للǼحث ،"الدǽمقراطǽة التّشارǽȞة على مستوȐ البلدǽة من خلال المخطّطات العمرانǽة "،مهزول عǽسى :لتهمǻش المقال

  .223-206. ص ص ، 2022السنة ،01 ، العد13 ، المجلدالقانوني
 https://www.asjp.cerist.dz/en/PresentationRevue/72  :ابط التاليالمقال متوفر على الر

  helal.laid@yahoo.fr، ھلال لعید :المؤلف المراسل
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Participatory democracy at the municipality level throughurbanplans. 
 

Summary : 
The Participatory  democracy is a mechanism adopted by the constitutional 

founder, as well as  by the legislator, to enable the citizen, as well as professional and 
social organizations to contribute to decision-making related to citizen affairs in a 
way that allows the achievement of the objectives envisaged by the legislator itself. 

The Algerian legislator has established the participation of citizen, associations 
and professional organizations in the development of urban plans, by first confirming 
their participation by administrative decision, then by presenting their suggestions 
concerning these plans, according to of their needs, within the framework of the 
provisions of the law. this will allow the administration to include them later in the 
provisions of these plans, as they will be upon ratification by the competent 
authorities, binding on all. and their contents cannot be disputed. 

Keywords: 
Civil Society, Participatory Democracy, Municipality, Urban Plans. 
 

Démocratie participative au niveau municipal à travers des plans 
d'urbanisme. 

Résumé : 
La démocratie participative est un mécanisme adopté par le Constituant, ainsi 

que par le législateur, afin de permettre au citoyen et 'aux organisations 
professionnelles et sociales de contribuer à la prise de décisions liées aux affaires 
citoyennes de façon à permette la réalisation des objectifs fixés par le législateur lui-
même. 

Le législateur algérien a instauré la participation citoyenne des associations et 
des organisations professionnelles à l'élaboration des plans d'urbanisme, en 
confirmant, d'abord, leur participation par décision administrative, puis en présentant 
leurs suggestions concernant ces plans, en fonction de leurs besoins, dans le cadre des 
dispositions de la loi. Ce qui permettra à l'administration de les inclure, 
ultérieurement, dans les dispositions de ses plans, telles qu'elles seront, lors de la 
ratification par les autorités compétentes, obligatoires pour tous et leurs contenus ne 
peuvent être contestés. 
Mots clés:  
Société Civile, Démocratie Participative, Municipalité, Plans Urbains. 
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  مقدمة
ظهر مفهوم  ،جال الفȞرȑ وعلى امتداد عقود من السّ  ،إلى جانب السّلطات الثلاث التي توجد في الدولة

لكǽان جدید في مواجهة الدولة هو المجتمع المدني الذȑ أصǼح أكثر حضورا و مطالǼة ǼالمشارȞة في اتخاذ 
  .أن العمرانيفي الشؤون ذات العلاقة المǼاشرة Ǽشؤون المواطن ومنها الشّ سمي  خاصة القرار الرّ 

ظهرت الدساتیر الحدیثة التي منحت مȞانة  ،ر المجتمعات الإنسانǽة خاصة Ǽعد الثورة الفرنسǽةنتیجة لتطوّ 
  .نظǽمات الاجتماعǽة والمهنǽةت وجود التّ وȞذا أقرّ ،للفرد المواطن

نظǽمات المهنǽة والحرفǽة مهن والحرف أصǼح المجتمع ǽعج ȞǼثیر من التّ ر اللتطوّ أǽضا  ونتیجةȞما أنه 
  .)البلدǽة(ي ǽاسة العمرانǽة على مستوȐ الإقلǽم المحلّ التي تعنیها تفاصیل السّ 

 ،ولشرȄع العمراني في Ȟثیر من الدّ رات التي عرفتها التشرȄعات المختلفة ومنها التّ وتماشǽا مع التطوّ 
المدني حاضرة خلال مراحل إعداد وتقرȄر الآلǽات القانونǽة التطبǽقǽة للسǽاسة  أصǼحت تنظǽمات المجتمع

  .العمرانǽة على المستوȐ المحلي
رقة الǼحثǽة الحالǽة ǼمدȐ إتاحة المشّرع الجزائرȑ لفعالǽات المجتمع المدني المشارȞة في و Ș إشȞالǽة التتعلّ 

عمیر على هذا الإقلǽم والتي Ȑ البلدǽة ǼاعتǼارها مرجعǽة التّ طات العمرانǽة المقرّرة قانونا على مستو تحضیر المخطّ 
  .ǽة دتعني Ȟل مواطني البل

Ș الأول Ǽالإطارالمفاهǽمي إلى مǼحثین یتعلّ  العملجاǼة على هذه الإشȞالǽة قمت بتقسǽم هذا و للإ
لدǽمقراطǽة التشاورȄة في في حین ǽعالج المǼحث الثانǽآلǽات تحقیȘ ا. والمخططات العمرانǽة للدǽمقراطǽة التّشاورȄة

متǼّعا في ذلك المنهج الوصفي التّحلیلي لاستعراض النّصوص القانونǽة المتعدّدة ذات .طات العمرانǽةنطاق المخطّ 
  . وتقدیرها وصولا إلى النتائج المتوخّاة من ذلك عالصلة Ǽالموضو 

لǽات المجتمع المدني من دور وأهدف من دراسة هذا الموضوع إلى الكشف عمّا منحه المشرع الجزائرȑ لفعا
العمرانǽة،ǼاعتǼارها المرجعǽة القانونǽة لعملǽات التّعمیرعلى مستوȐ الإقلǽم  تتحضیرا لمخططافي نطاق عملǽة 

ومنه Ȟانت مشارȞة .البلدȑ، والملزمة للجمǽع Ǽما فیها الإدارة،وȞذا المواطنین الرّاغبین في مǼاشرة أشغال التّعمیر
  .المخطّطات من الأهمǽة ǼمȞان یجعلها جدیرة ǼالǼحث والدراسةهؤلاء في تحضیر هذه 

  .والمخطّطات العمرانǻة ǻمقراطǻة التّشاورȂةدّ لل المفاهǻمي الإطار:المǺحث الأول
إن فȞرة المجتمع المدني وإن Ȟانت حدیثة فإنها عرفت تطورا ملحوظا في أغلب التشرȄعات من خلال 

ا تشȞل من خلال التطور الذȑ عرفه هذا المفهوم على امتداد ین لإیجاد  مفهوم واضح لهسعي المختصّ 
لȞǽتسب المجتمع المدني تǼعا لذلك أطرا للتنظǽم تسمح له ǼالمشارȞة في  النقاش في المواضǽع ذات .العصور

  .الثلة بهموم المواطن و منه المشارȞة في القرار
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تي عرفتها المجتمعات و التشرȄعات المؤسس الدستورȑ الجزائرȑ وحرصا منه على مواكǼة التغیّرات ال
المقارنة أدرج مفهوم الدǽمقراطǽة التّشارǽȞة لǽسمح بذلك لفعالǽات المجتمع المدني Ǽأن تكون شرȞȄا في اتخاذ 

  .وقانون التعمیر القرار وعلى المسلك نفسه سارت التشرȄعات ومنها قانون البلدǽة
  :مفهوم المجتمع المدني -المطلب الأول

ذا المǼحث  تعرȄف المجتمع المدني في فرع أول،و Ȟذا الإحاطة بتطور فȞرة هذا المفهوم استعرض في ه
 .في فرع ثان و أخیرا صور من التنظǽمات القانونǽة المجسدة للمجتمع المدني في التشرȄع الجزائرȑ في فرع ثالث

  تعرȂف المجتمع المدني -الفرع الأول
عن الدولة والتي تقوم  بنوع من الخدمة  في المجتمع مثل ة مات المستقلّ المنظّ (ǽعرفّه الǼعض Ǽالقول

  1) ولة على المجتمعالجماعات الأهلǽة والخیرȄة والتي هي في معارضة  لهǽمنة الدّ 
مجموعة من التنظǽمات التطوعǽة الحرة  التي تملا المجال  العام بین الأسرة :(في حین ǽعرفها آخر Ǽالقول
لتزمة في ذلك Ǽقǽم و معاییر الاحترام و التراضي والتسامح و الإدارة السلمǽة والدولة لتحقیȘ مصالح أفرادها م

  2).للتنوع والاختلاف
هذا الأخیر  المدني فإنالمجتمع  القانوني لمȞوناتانطلاقا من التعرȄفین الساǼقین و ارتكازا على الǼعد 

  معǽات وǽعني مجموع الكǽانات التي ǽمنحها القانون الشخصǽة الاعتǼارȄة Ȟما الج
  .3النقاǼات و التنظǽمات المهنة  لتنشط و تحقȘ الأهداف التي من أجلها أنشئت

  :تطوّر فكرة المجتمع المدني-الفرع الثاني
القدǽمة لتحدید طبǽعة  تعتبر فȞرة المجتمع المدني نقطة انطلاق مرجعǽة لكثیر من الفلاسفة عبر العصور

عات المجتمع وȞذا تها وإرساء توافȘ بین الاستقلال الفردȑ وتطلّ المجتمع  الصالح و حقوق المواطنة و مسؤولǽا
  .الموازنة بین الحرȄة وحدودها

على تراǼط  إذ Ȟان Ȟلاهما یدلّ  ،مییز بین المجتمع المدني والدولةفي الفȞر القدǽم لم Ȟǽن سهلا التّ 
فȞرة التي سادت في سǽاسي ǽحȞم الصراع الاجتماعي من خلال فرض القانون ومنع الضررعن الآخر وهي ال

  .ما Ǽعدهو العصر الإغرȄقي 

                                                            
  42ص) المغرب(الدار البǽضاء ،،دار توǼقال للنشر1ت وآفاق ،ȋمحمد عابد الجابرȑ،المجتمع المدني تساؤلا -1
  .242ص 1991)مصر(،القاهرةالإنسانǽةسعد الدین ابراهǽم،تأملات في مسألة الأقلǽات مرȞزȃن خلدون للدراسات -2
مجلة دراسات و  -Ȟآلǽةالمیزانǽة التشارǽȞة -دور المجتمع المدني في تفعیل الدǽمقراطǽة التشارǽȞة:عبد الكرȄم Ȟبǽش-ǽمینة حناش-3

نخǼة من الǼاحثین الجزائرȄین ǼالتنسیȘ مع مرȞزابن ،02/06/2011،عددوالاجتماعǽة الإنسانǽةالمجلة العرǽȃة في العلوم -أǼحاث
  172ص .)الجزائر(تصدر بجامعة عاشور بن زȄان الجلفة  -خلدون للدراسات والأǼحاث الأردن
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في نهاǽة العصر الوسǽط سار المفȞرون على النهج نفسه Ǽمساواة المجتمع المدني مع الدولة و هو ما دعا 
  .الǼقاء للأصلح: إلǽه الفیلسوف هوȃر Ǽالقول 

رون موقفا مفاده أن لمفȞّ وقǽام الثورتین الفرنسǽة والأمرǽȞȄة اتخذ ا إلا أنه في منتصف القرن الثامن عشر
 ّȞشǽ مس المجتمع المدنيǽاتهم ومن هؤلاء جȄا ضد تجاوزات الدولة غیر المبرّرة تجاه الأفراد وحرǽل خطا دفاع

مما أدȐّ لاحقا إلى ظهور موضوع  )     (Alexis de TocquevilleوالكسǽسدوتوȞفیل) (James Madisonمادǽسون 
المؤسسات المنادǽة ǼالتمرȞز في اتخاذ القرار،من خلال الحǽاة  أهمǽة الجمعǽات التطوعǽة في ǼȞح سلطة

التراǼطǽة التي تسعى إلى تحقیȘ خدمات انسانǽة ولكن أǽضا في المجال السǽاسي الثقل الموازȑ لمواجهة الدولة و 
في  شیدة من خلال المشارȞةالسلطة المؤسساتǽة و دعامة لتشجǽع الشفافǽة و المساءلة و تحقیȘ الحوȞمة الرّ 

  4.ة في المجالات ذات الصّلة المǼاشرة Ǽالأفراداتخاذ القرار خاصّ 
  شرȂع الجزائرȏ صوّر المجتمع المدني في التّ  -الفرع الثالث

الجمعǽات في مفهوم هذا القانون تجمّع أشخاص (عرّف المشرّع الجمعǽات Ǽالقول:الجمعǻات-أولا
  .غیر محدّدة أومعنوȄین على أساس تعاقدȑ لمدة محدّدة أو/طبǽعیین و

و ǽشترك هؤلاء الأشخاص في تسخیر معارفهم ووسائلهم تطوعا ولغرض غیر مرȃح من أجل 
 ȑوȃما في المجال المهني والاجتماعي والعلمي والدیني والترǽّعها ولا سǽة الأنشطة وتشجǽترق

  5....)والثقافي والرȄاضي والبیئي والإنساني
والمهتمّین Ǽالمجال العمراني  ملي السȞناتوȃذلك فإن ملاك  أوحائزȑ العقارات ،ومستع

البیئي ǽمȞنهم وفقا لأحȞام القانون أن یتجمعوا في إطار جمعǽة تشȞل صورة من صور المجتمع أو 
المدني  للمساهمة في قضاǽا الشأن العام Ǽما ǽحقȘّ المصلحة العامة ومن أمثلة الشأن العام مجال 

  . التعمیر
تعتبر الاتحادات (لمشرّع في القانون المتعلǼ Șالجمعǽات على نصّ ا:نظǻمات المهنǻةالتّ -ثانǻا

  6)والاتحادǽات أو اتحاد الجمعǽات المنشأة ساǼقا ، جمعǽات Ǽمفهوم هذا القانون 

                                                            
و الممارسة ترجمة عبد القادر عبد الرحمان شاهین،المرȞز العرȃي للأǼحاث و دراسة المجتمع المدني النظرȄة :ماȞǽل ادواردز-4

  .و ما Ǽعدها 23ص .2015)لبنان(السǽاسات ،بیروت
في  90/31و الذȑ خلف القانون . 2012لسنة  02ر .یتعلǼ Șالجمعǽات ج12/01/2012في  12/06من القانون  2المادة -5

  ) غىالمل(یتعلǼ Șّالجمعǽات  04/12/1990
  .12/06من القانون  3المادة -6
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ȃذلك فإن الاتحادات المهنǽة ذات العلاقة Ǽالشأن التعمیرȑ و منها اتحاد المهندسین و 
اعǽة وتجمّعات المستثمرȄن جمǽعها  تشȞّل في المعمارȄین وما شاǼه وȞذا الغرف الفلاحǽة والصن

طبǽعتها القانونǽة جمعǽات وهي بذلك صورة أخرȐ من صوّر المجتمع المدني التي ǽمȞنها 
  .  المشارȞة في إثراء ساحة الشأن العام Ǽآرائها و مقترحاتها Ǽما یتوافȘ مع أنشطتها 

  مفهوم الدǻمقراطǻة الّتشاوǻة-المطلب الثاني
مثیلǽة وǼعده ǽمقراطǽة التّ ǽمقراطǽة التّشاورȄة عن الدّ ثم  تمییزالدّ ،ǽمقراطǽة التّشاورȄةتعرȄف الدّ وفǽه استعرض 
  .وأخیرا الدǽمقراطǽة التّشارǽȞة في النّصوص القانونǽة ،شارǽȞةأهداف الدǽمقراطǽة التّ 

  :تعرȂف الدǻمقراطǻة التّشاورȂة  -الفرع الأول
ورة جدیدة للدǻمقراطǻة ،تتمثّل في مشارȜة المواطنین مǺاشرة هي شȜل أو ص:( عرّفها Ǽعضهم Ǽالقول 

 7)في مناقشة الشّؤون العمومǻة المتعلقة بهم
هي عرض مؤسساتي موجّه للمواطنین  یرȜز على إشراكهم ǺطرȂقة غیرمǺاشرة (Ȟما عرفها آخر Ǽالقول

ة مشارȜته في اتخاذ القرارات في مناقشة  الاختǻارات الجماعǻة  تستهدف ضمان رقاǺة فعلǻة للمواطن و صǻان
  8)العملǻة الإجراءاتضمن المجالات التي تعنǻه مǺاشرة و تمسّ حǻاته الیومǻة عبر توّسل ترسانة من 

  :تمییزه الدǻمقراطǻة التّشاورȂة عن الدǻمقراطǻة التمثیلǻة -الفرع الثاني
ǽة مستوȐ المجالس المنتخǼة المحلّ  مثیلǽة هي انتاب أفراد ǽمثلون المجتمع علىǽمقراطǽة التّ إذا Ȟانت الدّ 

ن مشارȞة الفرد أوالتّنظǽمات المعتمدة ǽمقراطǽة التّشارǽȞة هي عملǽة ǽقرّرها القانون وتتضمّ فإن الدّ  ،منها والوطنǽة
  .نظǽمفي اتخاذ القرار المناسب بخصوص موضوع مرتǼط بنشاȋ هذا التّ 

  :ǻمقراطǻة التشارǻȜةأهداف الدّ :الفرع الثالث
Ǽال Ȑن تسمیته یرȞمǽ أهدافا متعدّدة منها ما Șّة تحقǽȞة التشارǽمقراطǽالأهدافعض أن الدǼ  ة إذ أنȄالتسییر

مشارȞة المواطنین فرادȐ و جماعات في تسییر الشأن العام سǽسمح لهم بتقبّل القرارات الصادرة Ǽشأنهم لاحقا 
إلى جانب تحقیȘ هدف تجدید .نازعات Ǽعد مشارȞتهم Ǽالاقتراحات في صǽاغتها و بذلك تجنّب الكثیر من الم

العلاقات الاجتماعǽة بین المنتخبین و المواطنین من خلال الاحتكاك المستمر للمشاورة و تقدǽم المقترحات 
ناهǽك عن أن هذه الدǽمقراطǽة التشارǽȞة  ستسمح بإعادة تشȞیل البناء الدǽمقراطي من خلال إعادة الثقة بین .

                                                            
الأمین سوǽقات ،دور المجتمع المدني في تكرȄس الدǽمقراطǽة التّشارǽȞة،دفاتر السǽاسة و القانون :ورد هذا التعرȄف في مقال -7

  .244ص) الجزائر(Ȟلǽة الحقوق و العلوم السǽاسǽة،  قاصدȑ مرȃاح  ورقلة 17/06/2017عدد
حمدȑ مرȄم ،دور الجماعات المحلǽة في تكرȄس الدǽمقراطǽة التشارǽȞة  في :البوافي ورد في Ǽحث ǽحيتعرȄف للǼاحث المغرȃي   -8

  .37،ص  2016) الجزائر(التشرȄع الجزائرȑ، مذȞرة ماجستیر، Ȟلǽة الحقوق جامعة محمد بوضǽاف، المسیلة 
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 الإقصاءفي مضمومه نقǽض  ǽفیدمن خلال تأكید مبدأ المشارȞة الذȑ  9ع المدنيالمجال  السǽاسي و المجتم
  .الذȑ یرفضه المواطن و الفرد في عصرنا هذا

  دǻمقراطǻة التّشارǻȜة في الدستور الجزائرȏ الّ  -الفرع الراǺع
رد في إحدȐ إذ أو  ǽةالدستور الجزائرȑ على فȞرة الدǽمقراطǽة التّشارǽȞة على مستوȐ الجماعات المحلّ  نصّ 

 ǻ. (10مقراطǻة التّشارǻȜة على مستوȎ الجماعات المحلǻّةولة الدّ ع الدّ تشجّ ( مواده
،فإنه Ȟذلك قد ضمّن Ǽالنص صراحة على ذلك وإذا Ȟان المؤّسس الدستورȑ قد أسس للدǽمقراطǽة التّشاورȄة

ممارسة هذه الدǽمقراطǽة التّشارǽȞة أحȞام الدستور المبدأ المتعلȘّ بإنشاء التّنظǽمات التي تشȞل لاحقا الفاعل في 
الجمعǻات  ذات ع الدولة تشجّ   -.حȖ إنشاء الجمعǻات مضمون (من خلال إنشاء الجمعǽات إذ أورد في متنه

  11.)المنفعة العامة
و بذلك فإن  دسترة مبدأ الدǽمقراطǽة التشارǽȞة،ǽشȞّل القاعدة الصلǼة و المرجعǽة الǼارزة للنصوص 

  .قة حتى تتوافȘ في مضامینها مع هذا المبدأ مفصّلة أǽاه Ǽما ǽسمح من تجسیده على الواقعالقانونǽة ذات العلا
إلى أن دسترة مبدأ الدǽمقراطǽة التشارǽȞة جاء متأخرا وذلك ضمن التعدیل  الإشارةإلا أنه من الجدیر 

مّن هذا المبدأ Ȟما Ǽالرغم أن النصوص القانونǽة التشرȄعǽة القائمة حینها Ȟانت تتض12 2016الدستورȑ لسنة 
  . سیتم بǽانه على التوالي

  .صوص القانونǻةشارǻȜة في النّ الدǻمقراطǻة التّ  -الفرع الراǺع
ورد في هذا القانون Ǽأن البلدǽة هي القاعدة الإقلǽمǽة للامرȞزȄة،و مȞان لممارسة :في قانون البلدǻة -أولا

  13عمومǽةالمواطنة و تشȞل إطار مشارȞة المواطن في تسییرالشؤون ال
خذ Ȟل التدابیر لإعلام المواطنین المجلس الشعبي البلدȑ یتّ  أن متنه Ȟما أورد هذا القانون أǽضا  في 

والثقافǽة حسب الشروȋ  الاجتماعǽةو  الاقتصادǽةǼشؤونهم واستشارتهم حول خǽارات و أولوǽات التهیئة والتنمǽة 
  .قا مع المبدأ المنصوص علǽه دستورȄاو هو ما یجعل هذا النص متواف14.دة في هذا القانون المحدّ 

                                                            
مقراطیة التشاركیة المجلة الاكادیمیة للبحث القانوني الدیمقراطیة المحلیّة من الدیمقراطیة التمثیلیة إلى الدی:ز الدین عیساوي -9

  .2015-02العدد 12المجلد 
 76ر.ج07/12/1996في  96/438الصادر Ǽموجب المرسوم الرئاسي  1996لسنة .ȑ الدستور الجزائر من  3فقرة  15المادة -10

  .2016مارس سنة 6 خ فيستوري المؤرعدیل الدّ التّ وقد أدرجت هذه الفقرة Ǽموجب .المعدل والمتمّم 1996لسنة 
ر .ج30/12/2020في 20/442التعدیل الدستورǼ ȑالمرسوم الرئاسي   بالصادرة Ǽموج.من الدستور الجزائرȑ  53المادة -

  202011لسنة 82
  2016لسنة  14ر .ج 06/03/2016في  16/01صدر التعدیل Ǽموجب القانون -12
  11/10من القانون  8المادة-13
  11/10من القانون  2فقرة11المادة -14
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تضمّن قانون التهیئة والتّعمیر ضمن أحȞامه وجوب استشارة : عمیرالتّ التهیئة و في قانون -ثانǻا
الجمعǽات المحلǽّة للمستعملین، وȞذا الغرف التّجارȄة والفلاحǽة، والمنظّمات المهنǽة، أثناء إعداد المخطّط 

Ȟذا أثناء إعداد مخطّط شغل الأراضيالتّوجیهي للتّهیئة والتّعمیر،و.  
المتعلȘّ بتحضیر المخطّط التّوجیهي  التنظǽمي النصّ فإن )قانون التهیئةو التّعمیر(النص التّشرȄعي بخلاف

 الذȞǽ ȑتفي بوجوب استشارةالإدارات العمومǽة غیرالممرȞزة والهیئات والمصالح العمومǽةللتهیئة والتّعمیر 
یجعل استشارة الجمعǽات المحلǽة للمستعملین،والغرف التجارȄة الذȑ  لتشرȄعيص امخالفا النّ  ǽ.15ةلمحلّ ا

ص التنظǽمي لیتوافȘ مع تعدیل النّ تدخّل المشرّع لمما ǽستدعي .16والفلاحǽة،وȞذا المنظمات المهنǽة وجوǽȃه
 . ص التشرȄعيالنّ 

  عمیرمفهوم المخطط التوجیهي للتهیئة والتّ : المطلب الثالث
ا المفهوم استعرض في هذا المطلب تعرȄف المخطّط في فرع أول ثم مضمون Ǽغرض الإحاطة بهذ

  .المخطّط في فرع ثان وأخیرا أهداف المخطّط التوجیهي للتهیئة والتعمیر في فرع ثالث 
  :تعرȂف المخطط التوجیهي للتهیئة والتّعمیر:الفرع الأول

الحضرȏ  أداة للتّخطǻط المجالي والتسییر هو رالمخطّط التّوجیهي للتّهیئة والتّعمی(:عرّفه المشرّع Ȟما یلي
ǻحدّد التوجیهات الأساسǻة للتهیئة العمرانǻة للبلدǻة أوالبلدǻات المعنǻة آخذا Ǻعین الاعتǺار تصامǻم التهیئة 

  17)ومخطّطات التنمǻة وǻضǺط الصǻّغ المرجعǻة لمخطط شغلالأراضي
هو حلقة وسطى بین مخطّطات التّنمǽة المقرّرة على  اعتبر المشرّع أن المخطّط التّوجیهي للتهیئة والتعمیر

یئة العمرانǽة على إقلǽم المستوȐ المحلي من جهة والتي یرتكز علیها لتحدید التوجیهات الأساسǽة للته
،ومخطط شغل الأراضي من جهة ثانǽة إذ ǽضǼط صǽّغه المرجعǽة فȞǽون هذا الأخیر متوافقا مع توجیهات البلدǽة

  .للتهیئة العمرانǽة المخطّط التوجیهي
  

                                                            
ǽحدّد إجراءات إعداد المخطّط التوجیهي للتهیئة و التعمیر 28/05/1991في 91/177من المرسوم التنفیذȑ  2ف8المادة  -  15

  .المعدل والمتمم1991لسنة 26ر.والمصادقة علǽه ومحتوȐ الوثائȘ المتعلقة Ǽه ج
  .المعدل و المتمم.90/29من القانون  15المادة  -  16
 04/05القانون المعدل Ǽ 1990لسنة  52وȄتعلǼ Șالتهیئة والتعمیر ج ر 01/12/1990في  90/29ون من القان 16المادة - 17

  .2004لسنة  51ج ر  14/08/2004في 
أشغال معالجة سطح الأراضي و تدعǻم المنحدرات و : التهیئة(وقد عرف المشرع مصطلح  التهیئة في نص لاحǼ Șالقول  -

  . 08/15من القانون  2المادة ) ز المساحات الخضراء و تشیید السǻاجغرس الأشجار ووضع أثاث حضرȏ و انجا
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  مضمون المخطط التوجیهي للتهیئة والتعمیر-الفرع الثاني
  :یتضمّن هذا المخطّط

  .التّوجهات الأساسǽة للتّهیئة العمرانǽة على مستوȐ الإقلǽم الذǽ ȑغطǽّه- 1
نǽة، Ǽحیث ǽحدّد توسّع المǼاني السȞّ 18تحدید التّخصǽص العام للأراضي على مستوȐ الإقلǽم الذǽ ȑشمله،- 2

  وتمرȞز المصالح والنّشاطات، وطبǽعة وموقع التجهیزات الكبرȐ والهǽاكل الأساسǽة 
  ǽ.19حدّد مناطȘ التدخل في الأنسجة الحضرȄة، والمناطȘ الواجǼة الحماǽة -  3
- القطاعات المبرمجة للتعمیر-القطاعات المعمّرة:ǽقسّم هذا المخطط الإقلǽم الذǽ ȑغطǽّه إلى قطاعات هي- 4

  20قطاعات غیر قابلة للتعمیر–لتعمیر المستقبلǽة قطاعات ا
  :المخطط التوجیهي للتهیئة والتعمیرأهداف -الفرع الثالث

عمیر على مستوȐ الإقلǽم الذǽ ȑغطǽّه، فإنه یهدف ط هو مرجعǽة  تطبǽقǽة لأشغال التّ Ǽما أن هذا المخطّ  
وǽحدّد على وجه الخصوص .یر وقواعدهعمأساسا إلى ضمان تجسید أهداف العمران، من خلال ضǼط توقّعات التّ 

الشروȋ التي تمȞّن من ترشید استعمال المساحات، والمحافظة على النّشاطات الفلاحǽة، وحماǽة المساحات ذات 
 ،أوالحائزȄن،لȞǽون بذلك الإطار الذȑ یتوجّب على الجمǽع، سواء المالكین للأرض21.الحساسǽة والمواقع والمناظر

  .طومنها البلدǽة ذاتها، الالتزام Ǽما أقره هذا المخطّ أوحتى الجهات الإدارȄة 

  مفهوم مخطط شغل الأراضي –المطلب الراǺع 
 مخطّط شغل الأراضيمضمون  مخطّط شغل الأراضي في فرع أوّل ثم استعرض في هذا المطلب تعرȄف

  .في فرع ثالث ط شغل الأراضيأهداف مخطّ  في فرع ثان وأخیرا
  ل الأراضيمخطط شغ تعرȂف: الفرع الأول

ǻحدّد مخطط شغل الأراضي Ǻالتفصیل في إطار توجیهات المخطّط (عرّفه المشرّع Ǽمضمونه  Ǽالقول 
  22.). التّوجیهي للتّهیئة و التّعمیر حقوق استخدام الأراضي و البناء

                                                            
وفي هذه . ǽمȞن أن ǽشمل الإقلǽم الذǽ ȑغطǽه المخطط  جزء من إقلǽم  بلدǽة أو  إقلǽم البلدǽة Ȟاملا أو أقالǽم عدة بلدǽات -  18

  الحالة الأخیرة Ȟǽون التحضیر للمخطط مشترȞا بین البلدǽات المعنǽة
معالم التارȄخǽة ذلك أن المحافظة علیها و إبراز خصائصها الجمالǽة ǽعتبر جزء من محتوȐ مضمون الوظǽفة ومنها ال - 19

سǽاسة المحافظة على الأبنǽة الأثرȄة و المعالم التارȄخǽة : بوذراع احمد.انظرد.الاجتماعǽة و الثقافǽة  والحضارȄة لتارȄخ المدینة
  .20ص ) الجزائر( .، جامعة منتورȑ قسنطینة 1999سنة  12القدǽمة داخل المدینة، مجلة الǼاحث عدد

  .إن هذا التقسǽم یهدف أساسا إلى حماǽة المواقع والآثار وغیرها إلا أن الواقع Ȟǽشف في Ȟثیر من الحالات خلاف ذلك -20
  . 90/29من القانون  11المعدلة للمادة . 2004لسنة  51ر .ج  14/08/2004في  04/05من القانون  4المادة  -21
  .المعدل و المتمم. 90/29من القانون  31المادة  -  22
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وجیهي للتهیئة والتعمیر، مما ط شغل الأراضي ǽفصّل القواعد المنصوص علیها في المخطط التّ إن مخطّ 
وتحقǽقا للتّفصیل المطلوب، فإن المتعارف علǽه أن إقلǽم  23.ي صورة دقǽقة لكǽفǽة وطرȄقة استخدام الأرضǽعط

  .ط شغل الأراضيالبلدǽة الواحدة ǽغطǽّه أكثر من مخطّ 
  مخطّط شغل الأراضي مضمون -الفرع الثاني
ناء،  واستعمال الشȞّل الحضرȑ، والتّنظǽم، وحقوق البǼ24صورة مفصّلة مخطّط شغل الأراضي ǽحدّد

الأراضي ǼالنّسǼة للقطاع ،أو القطاعات والمناطȘ التي ǽغطّیها،Ȟما ǽعیّن Ȟمǽات البناء الدنǽا والقصوȐ المسموح 
  .بها،وȞذا أنماȋ البناǽات واستعمالاتها

ع المخصّصة  للمنشآت العمومǽة، إضافة إلى تحدید المساحة العمومǽة، والمساحات الخضراء والمواق
وأǽضا الأحǽاء و الشوارع، والنصب التذȞارȄة . لحة العامة، وتخطǽطات وممیّزات طرق المرورذات المصو 

  و Ȟذا.والمواقع، والمناطȘ الواجǼة الحماǽة Ȟمواقع الأراضي الفلاحǽة 
وتهیئته، مع تحدید الجهة التي تتحمّل أعǼاء هذه  مخطط شغل الأراضيǽȞفǽات شغل الإقلǽم  الذǽ ȑغطǽّه 

  .ء الدولة أو الجماعات المحلǽةالتهیئة سوا
  :ط شغل الأراضيأهداف مخطّ :الفرع الثالث

 ،فإنهعمیرإن مخطط شغل الأراضي وǼاعتǼاره المرآة العاكسة لمضمون المخطط التوجیهي للتهیئة و التّ  
یر Ǽ Șالتهیئة والتعمالمتعلّ  90/29یهدف  Ȟذلك إلى ضمان تحقیȘ أهداف التعمیر المنصوص علیها في القانون 

هو المرجعǽة القانونǽة لكل رخص الأشغال العمرانǽة  ،ط  سȞǽون Ǽعد المصادقة علǽهأن هذا المخطّ  ،ǼاعتǼار
وهو بذلك .التي تصدرها الهیئات الإدارȄة لكل شخص طبǽعي أو معنوȑ یرغب في مǼاشرة أشغال العمران

  .ي حدّدها القانون تشرȄعا Ȟان أم تنظǽماالت )العامّة للتهیئة والتعمیر القواعد(ǽستوعب Ȟل الضواǼط العمرانǽة

  ǻةآلǻات تحقیȖ الدǻمقراطǻة التشاورȂة في نطاق المخططات العمران:المǺحث الثاني
Ǽغرض الكشف عن آلǽات تحقیȘ الدǽمقراطǽة التّشارǽȞة ضمن المخطّطات العمرانǽة،استعرض   ابتداء  

الدǽمقراطǽة التشارǽȞة في نطاق  مطلب أول،ثم علاقة مخطّطات التّعمیر Ǽمخطّطات التهیئة العمرانǽة في
الدǽمقراطǽة التشارǽȞة في نطاق مخطّط شغل الأراض المخطط التوجیهي للتهیئة والتعمیر في مطلب ثان وǼعده و 

  .تقدیر الدǽمقراطǽة التّشارǽȞة في نطاق المخططات العمرانǽة وآفاقها في مطلب أخیر في مطلب ثالث وأخیرا
  

                                                            
23-.ȑدȄاسمینشرǽ:،ة في مجال التعمیر والبناءȄة الإدارǼرة ماجستیر، الرقاȞنون، الجزائرمذȞة الحقوق بن عǽلȞ. ص  2008سنة

25.  
  المعدل و المتمم. 91/178من المرسوم التنفیذȑ  18المادة  -  24
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  :عمیرالمخطط التوجیهي للتهیئة والتّ لدǻمقراطǻة التّشارǻȜة في نطاق ا-المطلب الثاني
في هذا المطلب أوضّح تعبیر فعالǽات المجتمع المدني عن المشارȞة في إعداد المخطّط في فرع  

 أول،ثمالآلǽة القانونǽة  لتأكید مشارȞة المنظمات المهنǽة والجمعǽاتفي إعداد المخطط في فرع ثان و أخیرا مشارȞة
  .الأفراد في تحضیر المخطط التوجیهي للتهیئة والتعمیر

  :تعبیر فعالǻات المجتمع المدني عن المشارȜة في إعداد المخطّط-الفرع الأول
المجلس في مشروع المخطط التوجیهي للتهیئة و التعمیر ǽصدر رئǽس  المجلس الشعبي البلدǼȑعد مداولة 

ȑذا نشره في مقر المجلس  25.قرارا یتضمّن هذه المداولة الشعبي البلدȞا، وǽمǽغه للوالي المختص إقلǽیتم تبل
وموازاة مع ذلك یتمّ تبلǽغ هذا القرار إلى رؤساء الغرف التجارȄة، 26.واحد) 01(الشعبي البلدȑ لمدة شهر

 15 والفلاحǽة، وȞذا رؤساء المنظمات المهنǽة، ورؤساء الجمعǽات المحلǽّة للمرتفقین، والتي ǽمنحها القانون مهلة
یوما من تارȄخ استلام التبلǽغ،للإعلان عن إرادتها في المشارȞة في إعداد المخطط التوجیهي للتهیئة والتعمیر 

  27.وتǼعا لذلك تعیین من ǽمثّلها في هذه العملǽة
لضمان تفاعل الأفراد مع القواعد الملزمة للتعمیر، أسّس القانون لإشراك هؤلاء الأفراد في  تحضیر أدوات 

عمیر المشارȞاتي من خلال الجمعǽات،إذ ǽمȞنها أن تبدȑ رأیها في دفتر الشروȋ ر عنه Ǽالتّ عبّ ،وهو ما ǽُ التعمیر
Ȟما أن المتعاملین . 28الذȑ تحضّره البلدǽة،ثم توجّهه إلى مȞاتب الدراسات التي تقوم بتحضیر هذا المخطط 

احاتهم و تطلّعاتهم حول أماكن استثماراتهم من خلال الغرف والجمعǽات المهنǽة، ǽمȞنهم إبداء اقتر  الاقتصادیین
ȋسمح بإدراجها في دفتر الشروǽ ماǼ ،ةǽاتب الدّراسات في مرحلة لاحقة .المستقبلȞم أرائهم لمǽنهم تقدȞمǽ ماȞ

  ..Ǽغرض مطاǼقتها مع الواقع
  :المخطّطالآلǻة القانونǻة لتأكید مشارȜة المنظمات المهنǻة والجمعǻات في إعداد -الفرع الثاني

قرارا یتضمّن قائمة Ǽالجهات التي ستشارك في إعداد المخطط  المجلس الشعبي البلدǽȑصدر رئǽس 
التوجیهي للتهیئة و التعمیر، وهي على مستوȄین مستوȐ رسمي تمثله القطاعات الحȞومǽة، إلى جانب اللّجنة 

                                                            
الملتقى . 29 -90مخطط التوجیهي للتهیئة والتعمیر ومخطط شغل الأراضي في ظل قانون ال. "اقلولي ولد راǼح صافǽة-  25

  06ص 2010ماȑ 04/  03،)الجزائر(الوطني الراǼع حول التهیئة العمرانǽة  Ȟلǽة الحقوق عزاǼة سȞǽȞدة
  .المعدل و المتمم 91/177من المرسوم التنفیذȑ  03المادة  -  26
  .السابȘیذȑ من المرسوم التنف 07المادة  -  27
الملتقى الوطني الراǼع . عقار"بدون " تعمیر"من إشȞالǽة تطبیȘ أدوات التهیئة والتعمیر في الجزائر هل نرȄد :محمد الامین حرȞات -28

  2ص .2010ماȑ  03/04: حول التهیئة العمرانǽة  Ȟلǽة الحقوق عزاǼه سȞǽȞدة  الجزائر
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لون الاقتصادیون له الفاعومستوȐ غیر رسمي ǽمثّ  29.الولائǽة للهندسة المعمارȄة والتعمیر والمحǽط المبني
مع نشر  30.الجمعǽات التي أعلنت عن إرادتها في المشارȞة في تحضیر المخطط التوجیهي للتهیئة و التعمیرو 

ة فǽه، وتبلǽغه إلى Ȟل جهة من الجهات المدرج.واحد)01(لمدة شهر  المجلس الشعبي البلدȑهذا القرار في مقر 
  31.یوما لإبداء أرائها في مشروع المخطط التوجیهي للتهیئة و التعمیر) 60(والتي ǽمنحها القانون مهلة ستین

  :مشارȜة الأفراد في تحضیر المخطط التوجیهي للتهیئة والتعمیر -الفرع الثالث
بإصدار  دȑالمجلس الشعبي البلǼعد تحضیر مشروع المخطط التوجیهي للتهیئة و التعمیر ǽقوم  رئǽس

و ǽحدّد هذا القرار .یوما) 45(القرار المتضمّن إخضاع هذا المشروع للاستقصاء العمومي لمدة خمسة وأرȃعین 
المحققین،وȞذا تارȄخ بداǽة وانتهاء التحقیȘ،  المفوّضین مȞان أو أمȞنة الاستشارة، مع تعیین المفوّض المحقȘ أو

فإن هذا القرار 33ظǽمǽة لا تسرȑ في مواجهة الأفراد إلا Ǽعد نشرها،وǼاعتǼار أن القرارات التن. 32وǽȞفǽات إجرائه
 المجلس الشعبي البلدȑیجب نشره Ǽمقر المجلس الشعبي البلدȑ المعني طوال مدة الاستقصاء وȄبلّغ رئǽس 

  34نسخة منه إلى الوالي المختص إقلǽمǽا
                                                            

یتعلǼ Șشروȋ الإنتاج المعمارȑ و ممارسة مهنة  18/05/1994 في 94/07من المرسوم التشرȄعي 40تنص المادة  -  29
 ȑة و التعمیر ( 1994لسنة 32ج ر.المهندس المعمارȂة للهندسة المعمارǻة أن تستشیر اللجنة الولائǻیجب على الجماعات المحل

و 1990ي أول دǻسمبر المؤرخ ف90/29من القانون  15والمحǻط المبني في إطار إعداد أدوات التعمیر طǺقا لأحȜام المادة 
  )المذȜور أعلاه

. وȄتضمن هذا القرار وجوǼا مصالح الدولة على مستوȐ الولاǽة المȞلفة Ǽالتعمیر.. 91/177من المرسوم التنفیذȑ  08المادة  -  30
و Ǽعنوان .المواصلاتالبرȄد و . المǼاني و المواقع الأثرȄة و الطبǽعǽة.الأشغال العمومǽة . النقل. الرȑ . التنظǽم الاقتصادȑ. الفلاحة

و Ǽعد تعدیل نص المادة الساǼقة .توزȄع الماء. النقل. توزȄع الطاقة: الهیئات و المصالح العمومǽة المȞلفة في المستوȐ المحلي  
لسنة  62ر .جǽ91/177عدل و یتمم المرسوم التنفیذȑ . 10/09/2005في  05/317من المرسوم التنفیذǼ02  ȑموجب المادة 

إلى قائمة مصالح الدولة على مستوȐ الولاǽة الواجب استشارتها من طرف رئǽس المجلس الشعبي البلدȑ البیئة أضǽفت .  2005
  .السǽاحة. التهیئة العمرانǽة.

  المعدل و المتمم. 91/177من المرسوم التنفیذȑ  09المادة  -  31
  .المعدل و المتمم91/177من المرسوم التنفیذȑ 10المادة  -  32
تǺاع الإدارة شȜلǻات معینة Ȝي ǻعلم الجمهور Ǻالقرار و Ȝي یؤدȏ النشر مهمته یجب أن Ȝǻشف عن محتوȎ  النشر هو إ(  -33

دراسة مقارنة :،النظرȄة العامة للقرارات الإدارȄةماوȑ سلǽمان محمد الطّ .د:انظر). القرار Ȝاملا حتى ǻمȜن للمخاطبین Ǻه الاطلاع علǻه
  .571ص ȋ، .د) صرم(القاهرة  1976،دار الفȞر العرȃي، سنة 

ǽقع على الإدارة عبء النشر و علیها أǽضا عبء إثǼاته حیث ان إتمام إجراءات النشر یجب ان Ȟǽون ثابتا لا -
) مصر(محمد فؤاد عبد الǼاسط القرار الإدارȑ التعرȄف والمقومات النفاذ والانقضاء دار الفȞر الجامعي الإسȞندرȄة .د:انظر.مفترضا

  .ȋ287 ص .د - س.د
  ..المعدل و المتمم 91/177من المرسوم التنفیذȑ  11لمادة ا -  34
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انونǽة ،إذ أنه Ǽعد المصادقة على ǽسمح القانون للأفراد بتقدǽم ملاحظاتهم واعتراضاتهم في الآجال الق 
المشارȞاتي،الذȑ أسّس له المشرّع  وهذه الآلǽة هي امتداد لمبدأ التعمیر.المخطط فإنه ǽسرȑ في مواجهة الكافّة

المخطط التوجیهي للتهیئة والتعمیر،Ǽما یجسّد نظام مشارȞة المواطن في تقرȄر  خلال Ȟامل مراحل تحضیر
  . شؤونه المحلǽة

إذا اقتضت الضرورة، خلال مرحلة المهلة الممنوحة لكل الأطراف المعنǽة، ǽقوم رئǽس  وǼعد تعدیله
ȑبتحضیر ملف المخطط التوجیهي للتهیئة والتعمیر للمداولة أمام  المجلس الشعبي البلدȑالمجلس الشعبي البلد .

  ǽانǽة، وǼعدها إرسال الملف مشتملا على المداولة ،وسجل الاستقصاء العمومي، و الوثائȘ الب
مما ǽشȞّل مسارا یهدف  لضمان . 35والمخطّطات المتعلقة Ǽه،إلى الوالي المختص إقلǽمǽا لأجل المصادقة 

  37.لǽصدر الوالي المخطّط في شȞل قرار إدارȑ تنظǽمي 36. انسجام هذا المخطّط مع إستراتیجǽة تهیئة الإقلǽم
  له ببرامج الدولة والجماعات الإقلǽمǽةعمیر من خلال تكفّ هیئة والتّ وجیهي للتّ ط التّ إن المخطّ     

والمؤسسات والمصالح العمومǽة،یجعله یتجاوز فȞرة أن المخطّط هو عمل تقني انفرادȑ للبلدǽة،تقوم Ǽه من   
Ȟما ǽشȞّل أداة لتجسید نظام اللامرȞزȄة الإدارȄة،من خلال دور البلدǽة ومجلسها،و الهیئات .خلال رئǽسها

ǽة،والمنظمات المهنǽات المرتفقین،والمواطنینالمحلǽذا حول 38ة، وجمعȞةوǽل بلدȞ لكن یثورالتساؤل حول توافره في
  39مدȐ احترام أحȞامه

  
  
  

                                                            
فان الوالي یختص Ǽالمصادقة على المخطط التوجیهي للتهیئة و التعمیر في 91/177من المرسوم التنفیذȑ  15طǼقا للمادة  -  35

Ǽالمصادقة على المخطط التوجیهي  أما إذا Ȟان الإقلǽم تاǼعا لعدة ولاǽات فإن الاختصاص.حالة إن الإقلǽم المعني ینǼع ولاǽة واحدة
ȃموجب قرار وزارȑ مشترك أو للتهیئة و التعمیر ینعقد  حسب الحالة للوزȄر المȞلف Ǽالجماعات المحلǽة والوزȄر المȞلف Ǽالتعمیر 

ȑموجب مرسوم تنفیذǼ ر الأولȄینعقد للوز .  
ملتقى الوطني الراǼع حول التهیئة العمرانǽة Ȟلǽة ،التهیئة التعمیر في صلاحǽات الجماعات المحلǽة، المحمد الهادȑ لعروق -  36

  .02ص  2010ماȑ  03/04)الجزائر.(الحقوق عزاǼة جامعة سȞǽȞدة 
ǼاعتǼار أن القرار الإدارȑ التنظǽمي في طبǽعته هو تشرȄع تصدره السلطة الإدارȄة یتضمن قواعد عامة تطبǼ Șاستǽفاء  -  37

سلǽمان محمد . د: انظر. قرار الإدارȑ الفردȑ بل یǼقى قاǼلا للتطبیȘ في المستقبلشروطها و لا ǽستنفد موضوعه بتطبǽقه خلاف ال
  .467الطماوȑ المرجع نفسه ص 

   22و.16ص.).الجزائر(التأطیر القانوني للتّعمیر في ولاǽة الجزائر مذȞرة ماجستیر Ȟلǽة الحقوق بن عȞنون : جبرȑ محمد -  38
الوسائل القانونǽة و المؤسساتǽة لحماǽة : انظر نصر الدین هنوني .اǼات والغطاء النǼاتيومثالها الأحȞام المتعلقة Ǽحماǽة الغ  -  39

  .184ص.،د2001ȋت .ا.و.الغاǼات في الجزائر  د
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  :الدǻمقراطǻة التّشارǻȜة في نطاق مخطط شغل الأراضي -المطلب الثالث
تأكید  المشارȞة في إعداد المخطط في فرع أول ثم الآلǽة القانونǽة  لتأكید مشارȞة وهنا استعرض 

لمنظمات المهنǽة والجمعǽات في فرع ثان و أخیرا مشارȞة الأفراد في تحضیر مخطط شغل الأراضي في فرع ا
  .ثالث

  طتأكید  المشارȜة في إعداد المخطّ  -الفرع الأول
في مشروع مخطط شغل الأراضي،وفȘ الإجراءات  المجلس الشعبي البلدǼȑعد المداولة من طرف 

ǽقوم رئǽس المجلس بإصدار قرار إدارȑ یتضمّن المداولة المتعلقة Ǽمشروع .40 المنصوص علیها في قانون البلدǽة
مخطط شغل الأراضي محتواه تذȞیر Ǽالحدود المرجعǽة لهذا المخطّط الواجب إعداده، تǼعا لما حدّده المخطط 

و  مǽة،والجمعǽاتالتوجیهي للتهیئة و التعمیر،وǽȃان لكǽفǽات مشارȞة الإدارات العمومǽة،والهیئات والمصالح العمو 
  41.في إعداد هذا المخططالمنظمات المهنǽة 

المجلس هذا القرار إلى الوالي المختص إقلǽمǽا،وȄنشره في مقر  المجلس الشعبي البلدȑثم یّبلغ رئǽس 
ȑامل الشعبي البلدȞ ا إلى رؤساء غرف التجارة، و الفلاحة، و رؤساء المنظمات  42.لمدة شهرǽتابȞ غهǽذا تبلȞو

خمسة عشر یوما من )15(وهؤلاء جمǽعا منحهم القانون مهلة .ǽة للمرتفقینو رؤساء الجمعǽات المحلّ المهنǽة،
تارȄخ استلام التبلǽغ ،للإعلان عن إرادتهم في المشارȞة في إعداد مخطط شغل الأراضي أو تكلیف من ǽمثّلهم 

  43.في ذلك
  :.آلǻة  تأكید مشارȜة المنظمات المهنǻة والجمعǻات -الفرع الثاني

قرارا، یتضمن قائمة Ǽمجموع الإدارات العمومǽة غیر الممرȞزة، و  المجلس الشعبي البلدǽȑصدر رئǽس 
الهیئات و المصالح العمومǽة المحلǽة الواجب استشارتها ،وȞذا الجمعǽات و المنظمات المهنǽة التي طلبت 

  44.استشارتها
  

                                                            
  . 11/10ومایلیها من القانون  16.تتم المداولة وفقا للمواد -40
  المعدل و المتمم. 91/178من المرسوم التنفیذȑ  02المادة  -  41
  ..المعدل و المتمم 91/178ن المرسوم التنفیذȑ م 03المادة  -  42
لم یذȞر النص صراحة تعیین ممثلین لكن Ǽالقǽاس على إجراءات المخطط التوجیهي .من المرسوم التنفیذȑ  نفسه  07المادة  -  43

  .ǽمȞن استخلاص ذلك. للتهیئة و التعمیر
  .من المرسوم التنفیذȑ نفسه 08المادة  -  44
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ǽعتبر استشارة الغرف المهنǽة و الجمعǽات  الملاحظة نفسها ǽمȞن تسجیلها وتتعلȞǼ Șون النص التنظǽمي
وهو ما یتطلّب .في حین أن قانون التهیئة و التعمیر یجعلها وجوǽȃه45.جوازȄه، على أساس إبداء رغبتهم في ذلك
  .تدخّل المشرّع Ǽالتعدیل للنص التنظǽمي

  .الأراضيمشارȜة الأفراد في تحضیر مخطط شغل  -الفرع الثالث
قرارا إدارȄا، یتضمن عرض مشروع مخطط شغل الأراضي أ  ي البلدȑالمجلس الشعبǽصدر رئǽس 

یوما،محددا المȞان أو الأماكن التي تتم فیها الاستشارة ،و تعیین المفوض ) 60(للاستقصاء العمومي لمدة ستین 
وȞذا الوثائȘ .المحقȘ أو المفوضین المحققین،وتارȄخ بدء وانتهاء عملǽة التحقیȘ العمومي وǽȞفǽاتها

ثم تبلǽغ القرار إلى الوالي المختص إقلǽمǽا،وȞذا نشره .46ابǽة،والبǽانǽة المȞونة لملف مخطط شغل الأراضي الكت
  47المجلس الشعبي البلدȑطیلة مدة الاستقصاء Ǽمقر 

  لكل فرد من قاطني البلدǽة من تقدǽم رأǽه بخصوص مشروع المخطط و Ȟذا اقتراحاته  الإقرارǽسمح هذا 
،وȄتم تدوȄنها في سجل خاص مرقم ، أو بإرسال الملاحظات إلى المفوض المحقȘعبیر مǼاشرةیتم التّ 

وǼانقضاء المدة المحددة قانونا،ǽقفل المفوض المحقȘ 48.المجلس الشعبي البلدȑموقع من طرف رئǽس و 
یوما الموالǽة،بإعداد محضر قفل الاستقصاء العمومي الخاص )15(وǽقومخلال خمسة عشر.السجل

وȃناء على هذه  49إلى رئǽس المجلس الشعبي البلدȑ مرفقا Ǽالملف Ȟاملا مع الاستنتاجاتǼالمخطط،وإرساله 
النتائج ǽمȞن تعدیل  مخطط شغل الأراضي أ،ثم یتم إرسال الملف إلى الوالي لإبداء رأǽه وملاحظاته خلال 

  50. یوما من استلامه الملف) 30(ثلاثین 
  .طات العمرانǻة وآفاقهافي نطاق المخطّ شارǻȜة تقدیر الدǻمقراطǻة التّ  -المطلب الراǺع

طات العمرانǽة في فرع شارǽȞة في نطاق المخطّ استعرض في هذا المطلب تقدیر مȞتسǼات الدǽمقراطǽة التّ 
  .شارǽȞة في نطاق المخططات العمرانǽة في فرع ثانثم آفاق الدǽمقراطǽة التّ  ،أول

  
  

                                                            
المعدل و . 90/29من القانون .15.المعدل و المتمم یخالف نص المادة 91/178مرسوم التنفیذȑمن ال 08نص المادة  -  45

  المتمم
  .المعدل و المتمم 91/178من المرسوم التنفیذȑ  10المادة  -46
  .من المرسوم التنفیذȑ نفسه 11المادة  -  47
  .من المرسوم التنفیذȑ نفسه 12المادة  -  48
  یذȑ نفسهمن المرسوم التنف 13المادة  -  49
  ..من المرسوم التنفیذȑ نفسه 14المادة  -  50
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  ة في نطاق المخططات العمرانǻةتقدیر مȜتسǺات الدǻمقراطǻة التّشارǻȜ -لالفرع الأوّ 
ǽة فعالȞة في نطاق مشارǽة قفزة نوعǽقǽام قانون التعمیرونصوصه التطبȞانت أحȞ ت المجتمع المدني القد

هذه  أدرجتإذ .)ط شغل الأراضيمخطّ –عمیرهیئة والتّ وجیهي للتّ ط التّ المخطّ (طین العمرانیین في تحضیرالمخطّ 
لهیئات المجتمع المدني والأفراد من المساهمة فیوضع مضامین  مȞینالنصوص أحȞاما واضحة بخصوص التّ 

ضمن أحȞام  إدراجهاوذلك بتقدǽم آرائها ومقترحاتها لیتمّ .وفقا لحاجǽات هؤلاء وطǼقا لأحȞام القانون ،المخططین
  .المخططین

نیین المدني في  تقدǽم الآراء خلال عملǽة تحضیر المخططین العمرا عالمجتمإن هذه المشارȞة لأطǽاف 
. شارȞيعمیر التّ ع Ǽالتّ ر عنها المشرّ ي عبّ شارǽȞة في مجال العمران والتّ تشȞل صورة ناصعة لفȞرة الدǽمقراطǽة التّ 

لكن Ǽالرجوع إلى الواقع نجد أن Ȟثیرا من المعوقات التي تضعف من مشارȞة المجتمع المدني في نطاق 
  .ن المشارȞةطین العمرانیین إن لم نقل غǽاب Ǽعض أطǽافه Ȟلǽة عالمخطّ 

الموجه إلى مجموع تنظǽمات  الإعلاممنها ضعف عملǽة  لعل أساǼا Ȟثیرة هي التي أدت إلى هذه الحالةو 
مما یجعل التعبیر عن  الإعلامو جمعǽات المجتمع المدني ذات الصلة Ǽالموضوع أو التأخر في مواعید 

الجهات من المشارȞة Ǽآرائها في إعداد المشارȞة Ȟǽون خارج الآجال المنصوص علیها قانون وǽحرم بذلك هذه 
ما المعنǽة ȞǼما أن عدم إدراك أهمǽة أحȞام المخططین العمرانیین من طرف فعالǽات المجتمع المدني .المخططین

یثǼط من رغǼة هذه الأخیرة في المشارȞة Ǽآرائها و بذلك تفوت على نفسها فرصة قǽمة لإدراج تصورتها حول 
  .لبلدǽةآفاق التعمیر على إقلǽم ا
بخǼاǽا الموضوع  الأدرȐ هي Ȟونها أنها - سمǽةالرّ - الإدارȄةالسائدة  لدȐ الجهات ةالفȞر ناهǽك عن أن 

 ّǼل إضافة ات التّ وتشعȞات والمنظمات والأفراد لن تشǽرة المخطّ  نلمضامیعمیرولذلك فإن آراء الجمعȞطین وهي ف
هم من ذوȑ الاختصاص في مجالات ذات العلاقة  غیر سدیدة ǼاعتǼار أن الكثیر من المشارȞین أفرادا وجماعات

 .صاغǽة لها الإدارةǼالتعمیر وهم قد ǽقدمون أفȞارا رائدة في هذا المجال ǽقتضي الأمر أن تكون 
  آفاق الدǻمقراطǻة التّشارǻȜة في نطاق المخطّطات العمرانǻة-الفرع الثاني

ة العمرانǽ اتǽات Ǽآرائها في تحضیر المخططالمنظمات والجمعإن تقدیر الآلǽات الخاصة ǼمشارȞة الأفراد و 
Ȟلǽة تجاوز الشّ یدفعنا إلى استشراف آفاق أكثر دینامǽȞǽة في نطاق هذه الدǽمقراطǽة الّتشارǽȞة و ذلك من خلال 

التي ǽفرضها القانون بتحدید هیئات المجتمع المدني المعنǽة ǼالمشارȞة وحصرها في تلك التي عبرت صراحة 
ابتداء عن رغبتها ǼالمشارȞة لم تعبر  قواعد قانونǽة تسمح لفعالǽات المجتمع المدني التي  رساءوإ .وȞتابǽا عن ذلك

مقترحات ولو Ǽعد وتقدǽمالالاستدراك  في تقدǽم آرائها بخصوص المخططات العمرانǽة قید التحضیرو من ثمة
  .ǼالمشارȞة صدور القرار المتضمن الجهات المعنǽة 
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 إلىالإشهاراللجوء  م المرافقة لعملǽة تحضیر المخطّط العمراني من خلالالإعلاتوسǽع عملǽة  Ȟما أن
 لمخاطǼةسمǽة للبلدǽات وتحیین المواقع الرّ ،الإذاعات المحلǽة والجرائد ذات المقروئǽة الواسعةǼاستعمال الواسع 

بخصوص  Ǽالمقترحات عبیر عن رغبتها في المشارȞةالتّ  حثّها على والهیئات Ǽغرض،والجمعǽات،المواطنین
Șّة المخططات قید التحضیرستحقȞسمح  مشارǽ ة خاصة إذا ما تم إرساء نظام الكترونيǽأوسع وأكثر فعال

Ǽما ǽحقȘ الفعالǽة الالكترونǽة  الإدارةالدولة نحو تدعǽم  للمواطنین من تقدǽم اقتراحاتهم تماشǽا مع منحى
  .الشفافǽةو 

  خاتمة
  :النتائج ǽمȞن ایجازها فǽما یلي من خلال هذه الدراسة توصّلت إلى مجموعة من

إن المؤسس الدستورȑ قد أرسى الدǽمقراطǽة التّشارǽȞة Ǽما جعل ذلك مرجعǽة ملزمة للنّصوص القانوǽة  ذات  -
  .العلاقة Ǽمجال العمران

 مبدأ الدǽمقراطǽة التّشارǽȞة المقرّر للمواطنین بخصوص ما-متوافقا مع النّص الدستورȑ -تضمّن قانون البلدǽة -
  .تعلǼ Șّالتهیئة العمرانǽة

Ȟذلك قانون التّهیئة والتعمیر ونصوصه التّنظǽمǽة الخاصّة Ǽالمخطّطات العمرانǽة فصّلت آلǽات مشارȞة -
) الفاعلون الاقتصادیون -الجمعǽات(وȞذا التنظǽمات المهنǽة)السȞان-الملاك(والجمعǽات الخاصة Ǽالمستعملین

ت العمرانǽة وذلك بإبداء رغبتها في المشارȞة ثم بتقدǽم الاقتراحات ذات العلاقة خلال مراحل إعداد المخططا
لاحقا وأǽضا الأفراد المقرّر لهم حȘّ تقدǽم المقترحات خلال مرحلة الاستقصاء العمومي مما ǽسمح بإدراج  

  . المقترحات ضمن أحȞام المخططات لتكون هذه الأخیرة Ǽعد المصادقة علیها ملزمة للجمǽع 
ل ما سبȘ تجانس النّصوص القانونǽة تنازلǽا من الدستور إلى قانون البلدǽة بخصوص النصّ أسجل من خلا -

صراحة على مبدأ الدǽمقراطǽة التّشارǽȞة،وتفصیل ذلك في قانون التّعمیر ونصوصه التّنظǽمǽة المتعلقة 
  .Ǽالمخطّطات العمرانǽة

تّشارǽȞة من خلال تمȞین الأفراد بتقدǽم الاقتراحات أرسى المشرّع الجزائرȑ قفزة نوعǽة في نطاق الدǽمقراطǽة ال -
خلال تحضیر المخططات العمرانǽة دون أȑ تعقید في الإجراءات الشȞّلǽة وذلك بتقدǽم هذه الاقتراحات مǼاشرة 

  .خلال مرحلة الاستقصاء العمومي
  : من خلال Ȟل ما سبȘ أتقدم بǼعض التّوصǽات للمشرّع  Ȟما یلي: التوصǻات

لنّص التّنظǽمي الخاص Ǽالمخطّط التّوجیهي للتهیئة والتعمیر وȞذا النّص التّنظǽمي الخاص Ǽمخطط مراجعة ا -
شغل الأراضي حتى Ȟǽونا متوافقین مع قانون التهیئة والتعمیر بخصوص إلزامǽة استشارة المنظّمات المهنǽة 

  . والجمعǽات حین تحضیر المخطّطین
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تمȞینها مات المهنǽة والجمعǽات و في تقدǽم المقترحات الملزمة Ǽه المنظّ  التخلّي عن شȞلǽة الإعلان عن الرّغǼة -
  .من الحȘّ في تقدǽم هذه المقترحات ولو لم تبدȑ مسǼقا الرغǼة في ذلك

إدراج أحȞاما تنظǽمǽة تلزم البلدǽة Ǽالإعلان عن البدء في تحضیر المخطّط  العمراني  ǼشȞل واسع و ذلك من  -
  .والموقع الرسمي للبلدǽة المعنǽة Ǽالمخطّط خلال الإذاعة المحلǽّة 

إرساء نظام آلي ǽسمح للأفراد القاطنین Ǽالبلدǽة من تقدǽم مقترحاتهم بخصوص المخطّط العمراني قید  -
  .التّحضیر عبر الخطّ Ǽما ǽسمح من توفیر الجهد والوقت وتحقیȘ الفعالǽة Ǽصورة أفضل

  


