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ة مقراط ة الد ة مستو  على التّشار ة المخطّطات خلال من البلد   العمران
 

سى مهزول   (1)ع
اس جامعة " ب"قسم   محاضر أستاذ (1)  لغرور ع

  .الجزائر، 40000 ،خنشلة
 mahzoulaissa@gmail.com :البرد الإلكتروني

 

 :الملخص
ة اعتمدها  المؤسس ة آل ة التّشار مقراط ،و الدست تشّل الد ذا  المشرّع ذاور ین المواطن الفرد،و ة تم غ

صورة تسمح  شؤون المواطنین  ة من المساهمة في اتّخاذ القرار ذ العلاقة  ة والاجتماع مات المهن التّنظ
ات والتّ .بتحقی الأهداف المتوخّاة منه ة المواطن والجمع ة في أسّس المشرّع الجزائر لمشار مات المهن نظ

ة، ثم تأكید  تحضیر المخطّ  ة الإعلان عن رغبتها في المشار ان ة،وذلك من خلال منحها إم طات العمران
اجاتها في إطار  م الاقتراحات من طرفها بخصوص هذه المخطّطات وفقا لاحت عده تقد ، و قرار إدار تها  مشار

ام القانون  سمح للإدارة لاحقا.أح ام وهذا ما  ارها  من إدراج هذه الاقتراحات ضمن أح اعت هذه المخطّطات 
ع ولا ن الاحتجاج ضد مضامینها ستكون حین المصادقة علیها من الجهات المختصة ملزمة للجم   .م

ة   :الكلمات المفتاح
ة، ة التّشار مقراط ة، المجتمع المدني،الدّ ةالبلد   .المخطّطات العمران

 
 
 
 
 
 
 
 
 

خ إرسال المقال خ مراجعة المق،07/02/2021:تار خ نشر ،27/04/2022:التار   .14/05/2022 :المقال تار
ش المقال سى :لتهم ة "،مهزول ع ة من خلال المخطّطات العمران ة على مستو البلد ة التّشار مقراط حث ،"الد ة لل م المجلة الأكاد

  .223-206. ص ص ، 2022السنة ،01 ، العد13 ، المجلدالقانوني
 https://www.asjp.cerist.dz/en/PresentationRevue/72  :ابط التاليالمقال متوفر على الر

  helal.laid@yahoo.fr، ھلال لعید :المؤلف المراسل
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Participatory democracy at the municipality level throughurbanplans. 
 

Summary : 
The Participatory  democracy is a mechanism adopted by the constitutional 

founder, as well as  by the legislator, to enable the citizen, as well as professional and 
social organizations to contribute to decision-making related to citizen affairs in a 
way that allows the achievement of the objectives envisaged by the legislator itself. 

The Algerian legislator has established the participation of citizen, associations 
and professional organizations in the development of urban plans, by first confirming 
their participation by administrative decision, then by presenting their suggestions 
concerning these plans, according to of their needs, within the framework of the 
provisions of the law. this will allow the administration to include them later in the 
provisions of these plans, as they will be upon ratification by the competent 
authorities, binding on all. and their contents cannot be disputed. 

Keywords: 
Civil Society, Participatory Democracy, Municipality, Urban Plans. 
 

Démocratie participative au niveau municipal à travers des plans 
d'urbanisme. 

Résumé : 
La démocratie participative est un mécanisme adopté par le Constituant, ainsi 

que par le législateur, afin de permettre au citoyen et 'aux organisations 
professionnelles et sociales de contribuer à la prise de décisions liées aux affaires 
citoyennes de façon à permette la réalisation des objectifs fixés par le législateur lui-
même. 

Le législateur algérien a instauré la participation citoyenne des associations et 
des organisations professionnelles à l'élaboration des plans d'urbanisme, en 
confirmant, d'abord, leur participation par décision administrative, puis en présentant 
leurs suggestions concernant ces plans, en fonction de leurs besoins, dans le cadre des 
dispositions de la loi. Ce qui permettra à l'administration de les inclure, 
ultérieurement, dans les dispositions de ses plans, telles qu'elles seront, lors de la 
ratification par les autorités compétentes, obligatoires pour tous et leurs contenus ne 
peuvent être contestés. 
Mots clés:  
Société Civile, Démocratie Participative, Municipalité, Plans Urbains. 
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  مقدمة
ر وعلى امتداد عقود من السّ  ،إلى جانب السّلطات الثلاث التي توجد في الدولة ظهر مفهوم  ،جال الف

ة في اتخاذ  المشار ة  ح أكثر حضورا و مطال ان جدید في مواجهة الدولة هو المجتمع المدني الذ أص لك
شؤون المواطن ومنها الشّ سمي  خاصة القرار الرّ  اشرة    .أن العمرانيفي الشؤون ذات العلاقة الم

ةنتیجة لتطوّ  عد الثورة الفرنس ة خاصة  انة  ،ر المجتمعات الإنسان ظهرت الدساتیر الحدیثة التي منحت م
ذا أقرّ ،للفرد المواطن ةت وجود التّ و ة والمهن مات الاجتماع   .نظ

ضا  ونتیجةما أنه  ثیر من التّ ر اللتطوّ أ عج  ح المجتمع  ة مهن والحرف أص ة والحرف مات المهن نظ
م المحلّ التي تعنیها تفاصیل السّ  ة على مستو الإقل ة(ي اسة العمران   .)البلد

ا مع التطوّ  ثیر من الدّ رات التي عرفتها التشرعات المختلفة ومنها التّ وتماش  ،ولشرع العمراني في 
مات المجتمع حت تنظ اسة  أص ة للس ق ة التطب ات القانون المدني حاضرة خلال مراحل إعداد وتقرر الآل

ة على المستو المحلي   .العمران
ة التتعلّ  ال ة في و  إش ات المجتمع المدني المشار مد إتاحة المشّرع الجزائر لفعال ة  ة الحال حث رقة ال

ة المقرّرة قانونا على مستو تحضیر المخطّ  ة التّ طات العمران ارها مرجع اعت ة  م والتي  البلد عمیر على هذا الإقل
ل مواطني البل   .ة دتعني 

م هذا و للإ ة قمت بتقس ال ة على هذه الإش حثین یتعلّ  العملجا مي إلى م الإطارالمفاه  الأول 
ة التّشاورة مقراط ة للد ات تحقی ا. والمخططات العمران آل حث الثان عالج الم ة التشاورة في في حین  مقراط لد

ةنطاق المخطّ  ة المتعدّدة ذات .طات العمران عا في ذلك المنهج الوصفي التّحلیلي لاستعراض النّصوص القانون متّ
الموضو    . وتقدیرها وصولا إلى النتائج المتوخّاة من ذلك عالصلة 

ات المجتمع المدني من دور وأهدف من دراسة هذا الموضوع إلى الكشف عمّا منحه المشرع الجزائر لفعا ل
ة  م  تتحضیرا لمخططافي نطاق عمل ات التّعمیرعلى مستو الإقل ة لعمل ة القانون ارها المرجع اعت ة، العمران

اشرة أشغال التّعمیر ذا المواطنین الرّاغبین في م ما فیها الإدارة،و ع  ، والملزمة للجم ة .البلد انت مشار ومنه 
حث والدراسةهؤلاء في تحضیر هذه  ال ان یجعلها جدیرة  م ة    .المخطّطات من الأهم

حث الأول مي الإطار:الم ةدّ لل المفاه ة التّشاور ة مقراط   .والمخطّطات العمران
انت حدیثة فإنها عرفت تطورا ملحوظا في أغلب التشرعات من خلال  رة المجتمع المدني وإن  إن ف

ل من خلال التطور الذ عرفه هذا المفهوم على امتداد ین لإیجاد  مفهوم واضح لهسعي المختصّ  ا تش
ع ذات .العصور ة في  النقاش في المواض المشار م تسمح له  عا لذلك أطرا للتنظ تسب المجتمع المدني ت ل

ة في القرار   .الثلة بهموم المواطن و منه المشار
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ة التغیّرات ال تي عرفتها المجتمعات و التشرعات المؤسس الدستور الجزائر وحرصا منه على مواك
ا في اتخاذ  أن تكون شر ات المجتمع المدني  سمح بذلك لفعال ة ل ة التّشار مقراط المقارنة أدرج مفهوم الد

ة   .وقانون التعمیر القرار وعلى المسلك نفسه سارت التشرعات ومنها قانون البلد
  :مفهوم المجتمع المدني -المطلب الأول

رة هذا المفهوم استعرض في ه ذا الإحاطة بتطور ف حث  تعرف المجتمع المدني في فرع أول،و  ذا الم
ة المجسدة للمجتمع المدني في التشرع الجزائر في فرع ثالث مات القانون  .في فرع ثان و أخیرا صور من التنظ

  تعرف المجتمع المدني -الفرع الأول
القول عض  عن الدولة والتي تقوم  بنوع من الخدمة  في المجتمع مثل ة مات المستقلّ المنظّ (عرفّه ال

منة الدّ  ة والخیرة والتي هي في معارضة  له   1) ولة على المجتمعالجماعات الأهل
القول عرفها آخر  ة الحرة  التي تملا المجال  العام بین الأسرة :(في حین  مات التطوع مجموعة من التنظ
ة والدولة لتحقی مصالح أفرادها م م و معاییر الاحترام و التراضي والتسامح و الإدارة السلم ق لتزمة في ذلك 

  2).للتنوع والاختلاف
عد  قین و ارتكازا على ال وناتانطلاقا من التعرفین السا هذا الأخیر  المدني فإنالمجتمع  القانوني لم

ما الج ارة  ة الاعت منحها القانون الشخص انات التي  ات وعني مجموع الك   مع
مات المهنة  لتنشط و تحق الأهداف التي من أجلها أنشئت ات و التنظ   .3النقا

  :تطوّر فكرة المجتمع المدني-الفرع الثاني
ة لكثیر من الفلاسفة عبر العصور رة المجتمع المدني نقطة انطلاق مرجع عة  تعتبر ف مة لتحدید طب القد

ا ذا تها وإرساء تواف بین الاستقلال الفرد وتطلّ المجتمع  الصالح و حقوق المواطنة و مسؤول عات المجتمع و
  .الموازنة بین الحرة وحدودها

ن سهلا التّ  م لم  ر القد لاهما یدلّ  ،مییز بین المجتمع المدني والدولةفي الف ان  ط  إذ  على ترا
م الصراع الاجتماعي من خلال فرض القانون ومنع الضررعن الآخر وهي ال ح اسي  رة التي سادت في س ف

عدهو العصر الإغرقي    .ما 

                                                            
،المجتمع المدني تساؤلا -1 قال للنشر1ت وآفاق ،محمد عابد الجابر ضاء ،،دار تو   42ص) المغرب(الدار الب
زن خلدون للدراسات -2 ات مر م،تأملات في مسألة الأقل ةسعد الدین ابراه   .242ص 1991)مصر(،القاهرةالإنسان
ش-مینة حناش-3 ب ة:عبد الكرم  ة التشار مقراط ة -دور المجتمع المدني في تفعیل الد ة التشار ةالمیزان مجلة دراسات و  -آل

حاث ة في العلوم -أ ةالمجلة العر ة الإنسان زابن ،02/06/2011،عددوالاجتماع التنسی مع مر احثین الجزائرین  ة من ال نخ
حاث الأردن   172ص .)الجزائر(تصدر بجامعة عاشور بن زان الجلفة  -خلدون للدراسات والأ
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مساواة المجتمع المدني مع الدولة و هو ما دعا  رون على النهج نفسه  ط سار المف ة العصر الوس في نها
القول  ر  ه الفیلسوف هو قاء للأصلح: إل   .ال

ة اتخذ ا إلا أنه في منتصف القرن الثامن عشر ة والأمر ام الثورتین الفرنس ّ وق رون موقفا مفاده أن لمف
شّ  مس المجتمع المدني  ا ضد تجاوزات الدولة غیر المبرّرة تجاه الأفراد وحراتهم ومن هؤلاء ج ل خطا دفاع

سون  فیل) (James Madisonماد سدوتو مما أدّ لاحقا إلى ظهور موضوع  )     (Alexis de Tocquevilleوالكس
ح سلطة ة في  ات التطوع ة الجمع اة  أهم ز في اتخاذ القرار،من خلال الح التمر ة  المؤسسات المناد

اسي الثقل المواز لمواجهة الدولة و  ضا في المجال الس ة ولكن أ ة التي تسعى إلى تحقی خدمات انسان ط الترا
مة الرّ  ة و المساءلة و تحقی الحو ع الشفاف ة و دعامة لتشج ةالسلطة المؤسسات في  شیدة من خلال المشار

الأفراداتخاذ القرار خاصّ  اشرة    4.ة في المجالات ذات الصّلة الم
ع الجزائر صوّر المجتمع المدني في التّ  -الفرع الثالث   شر

ات-أولا القول:الجمع ات  ات في مفهوم هذا القانون تجمّع أشخاص (عرّف المشرّع الجمع الجمع
عیین و ین على أساس تعاقد لمدة محدّدة أو/طب   .غیر محدّدة أومعنو

شترك هؤلاء الأشخاص في تسخیر معارفهم ووسائلهم تطوعا ولغرض غیر مرح من أجل  و 
ما في المجال المهني والاجتماعي والعلمي والدیني والترو  عها ولا سّ ة الأنشطة وتشج ترق

  5....)والثقافي والراضي والبیئي والإنساني
ذلك فإن ملاك  أوحائز العقارات ،ومستع ناتو المجال العمراني  ملي الس والمهتمّین 

ل صورة من صور المجتمع أو  ة تش ام القانون أن یتجمعوا في إطار جمع نهم وفقا لأح م البیئي 
حقّ المصلحة العامة ومن أمثلة الشأن العام مجال  ما  ا الشأن العام  المدني  للمساهمة في قضا

  . التعمیر
ا ةالتّ -ثان مات المهن ات على نصّ ا:نظ الجمع تعتبر الاتحادات (لمشرّع في القانون المتعل 

مفهوم هذا القانون  ات  قا ، جمع ات المنشأة سا ات أو اتحاد الجمع   6)والاتحاد

                                                            
ل ادواردز-4 حاث و دراسة المجتمع المدني النظرة :ما ز العري للأ و الممارسة ترجمة عبد القادر عبد الرحمان شاهین،المر

اسات ،بیروت عدها 23ص .2015)لبنان(الس   .و ما 
ات ج12/01/2012في  12/06من القانون  2المادة -5 الجمع في  90/31و الذ خلف القانون . 2012لسنة  02ر .یتعل 

ات  04/12/1990 الجمع   ) غىالمل(یتعلّ 
  .12/06من القانون  3المادة -6
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الشأن التعمیر و منها اتحاد المهندسین و  ة ذات العلاقة  ذلك فإن الاتحادات المهن
ة والصن ذا الغرف الفلاح ه و عها  تشّل في المعمارین وما شا ة وتجمّعات المستثمرن جم اع

نها  م ات وهي بذلك صورة أخر من صوّر المجتمع المدني التي  ة جمع عتها القانون طب
ما یتواف مع أنشطتها  آرائها و مقترحاتها  ة في إثراء ساحة الشأن العام    .  المشار

ة-المطلب الثاني ة الّتشاو مقراط   مفهوم الد
ه استعرض  ة التّشاورةتعرف الدّ وف ة التّشاورة عن الدّ ثم  تمییزالدّ ،مقراط ة التّ مقراط عده مقراط ة و مثیل
ة التّ  مقراط ةأهداف الد ة ،شار ة في النّصوص القانون ة التّشار مقراط   .وأخیرا الد

ة  -الفرع الأول ة التّشاور مقراط   :تعرف الد
القول  عضهم  ل أو ص:( عرّفها  اشرة هي ش ة المواطنین م ة ،تتمثّل في مشار مقراط ورة جدیدة للد

ة المتعلقة بهم  7)في مناقشة الشّؤون العموم
القول اشرة (ما عرفها آخر  قة غیرم طر ز على إشراكهم  هي عرض مؤسساتي موجّه للمواطنین  یر

ان ة للمواطن و ص ة فعل ة  تستهدف ضمان رقا ارات الجماع ته في اتخاذ القرارات في مناقشة  الاخت ة مشار
ة عبر توّسل ترسانة من  اته الیوم اشرة و تمسّ ح ه م ة الإجراءاتضمن المجالات التي تعن   8)العمل

ة -الفرع الثاني ة التمثیل مقراط ة عن الد ة التّشاور مقراط   :تمییزه الد
انت الدّ  ة التّ إذا  مثلون المجتمع علىمقراط ة هي انتاب أفراد  ة المحلّ  مثیل ة مستو المجالس المنتخ

ة قرّرها القانون وتتضمّ فإن الدّ  ،منها والوطن ة  ة هي عمل ة التّشار مات المعتمدة مقراط ة الفرد أوالتّنظ ن مشار
ط بنشا هذا التّ  مفي اتخاذ القرار المناسب بخصوص موضوع مرت   .نظ

ةأهداف الدّ :الفرع الثالث ة التشار   :مقراط
ن تسمیته یر ال م ة تحقّ أهدافا متعدّدة منها ما  ة التشار مقراط التسییرة إذ أن  الأهدافعض أن الد

شأنهم لاحقا  سمح لهم بتقبّل القرارات الصادرة  ة المواطنین فراد و جماعات في تسییر الشأن العام س مشار
اغتها و بذلك تجنّب الكثیر من الم الاقتراحات في ص تهم  إلى جانب تحقی هدف تجدید .نازعات عد مشار

م المقترحات  ة بین المنتخبین و المواطنین من خلال الاحتكاك المستمر للمشاورة و تقد العلاقات الاجتماع
مقراطي من خلال إعادة الثقة بین . یل البناء الد ة  ستسمح بإعادة تش ة التشار مقراط ك عن أن هذه الد ناه

                                                            
اسة و القانون :ورد هذا التعرف في مقال -7 ة،دفاتر الس ة التّشار مقراط قات ،دور المجتمع المدني في تكرس الد الأمین سو

ة،  قاصد مراح  ورقلة 17/06/2017عدد اس ة الحقوق و العلوم الس   .244ص) الجزائر(ل
احث المغري   -8 حث حيتعرف لل ة  في :البوافي ورد في  ة التشار مقراط ة في تكرس الد حمد مرم ،دور الجماعات المحل

اف، المسیلة  ة الحقوق جامعة محمد بوض ل رة ماجستیر،  ، مذ   .37،ص  2016) الجزائر(التشرع الجزائر
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اسي و المجتم ة الذ  9ع المدنيالمجال  الس ض  فیدمن خلال تأكید مبدأ المشار  الإقصاءفي مضمومه نق
  .الذ یرفضه المواطن و الفرد في عصرنا هذا

ع ة في الدستور الجزائر الّ  -الفرع الرا ة التّشار مقراط   د
ة على مستو الجماعات المحلّ  نصّ  ة التّشار مقراط رة الد رد في إحد إذ أو  ةالدستور الجزائر على ف

ةولة الدّ ع الدّ تشجّ ( مواده ة على مستو الجماعات المحلّ ة التّشار  10) .مقراط
ة التّشاورة مقراط ان المؤّسس الدستور قد أسس للد ذلك قد ضمّن النص صراحة على ذلك وإذا  ،فإنه 

ل لاحقا الفاعل في  مات التي تش ام الدستور المبدأ المتعلّ بإنشاء التّنظ ة أح ة التّشار مقراط ممارسة هذه الد
ات إذ أورد في متنه ات مضمون (من خلال إنشاء الجمع ات  ذات ع الدولة تشجّ   -.ح إنشاء الجمع الجمع

  11.)المنفعة العامة
ارزة للنصوص  ة ال ة و المرجع شّل القاعدة الصل ة، ة التشار مقراط و بذلك فإن  دسترة مبدأ الد

ة ذات العلا سمح من تجسیده على الواقعالقانون ما  اه    .قة حتى تتواف في مضامینها مع هذا المبدأ مفصّلة أ
ة جاء متأخرا وذلك ضمن التعدیل  الإشارةإلا أنه من الجدیر  ة التشار مقراط إلى أن دسترة مبدأ الد

انت تتض12 2016الدستور لسنة  ة القائمة حینها  ة التشرع ما الرغم أن النصوص القانون مّن هذا المبدأ 
انه على التوالي   . سیتم ب

ع ة التّ  -الفرع الرا مقراط ة في النّ الد ةشار   .صوص القانون
ة -أولا ان لممارسة :في قانون البلد زة،و م ة للامر م ة هي القاعدة الإقل أن البلد ورد في هذا القانون 

ة المواطن في تسییرالشؤون ال ل إطار مشار ةالمواطنة و تش   13عموم
ضا  في  ل التدابیر لإعلام المواطنین المجلس الشعبي البلد یتّ  أن متنه ما أورد هذا القانون أ خذ 

ة  ات التهیئة والتنم ارات و أولو ةشؤونهم واستشارتهم حول خ ةو  الاقتصاد ة حسب الشرو  الاجتماع والثقاف
ه دستوراو هو ما یجعل هذا النص متواف14.دة في هذا القانون المحدّ    .قا مع المبدأ المنصوص عل

                                                            
مقراطیة التشاركیة المجلة الاكادیمیة للبحث القانوني الدیمقراطیة المحلیّة من الدیمقراطیة التمثیلیة إلى الدی:ز الدین عیساوي -9

  .2015-02العدد 12المجلد 
موجب المرسوم الرئاسي  1996لسنة . الدستور الجزائر من  3فقرة  15المادة -10  76ر.ج07/12/1996في  96/438الصادر 

موجب .المعدل والمتمّم 1996لسنة    .2016مارس سنة 6 خ فيستوري المؤرعدیل الدّ التّ وقد أدرجت هذه الفقرة 
موج.من الدستور الجزائر  53المادة - المرسوم الرئاسي   بالصادرة  ر .ج30/12/2020في 20/442التعدیل الدستور 

  202011لسنة 82
موجب القانون -12   2016لسنة  14ر .ج 06/03/2016في  16/01صدر التعدیل 
  11/10من القانون  8المادة-13
  11/10من القانون  2فقرة11المادة -14
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ا امه وجوب استشارة : عمیرالتّ التهیئة و في قانون -ثان تضمّن قانون التهیئة والتّعمیر ضمن أح
ة، أثناء إعداد المخطّط  ة، والمنظّمات المهن ذا الغرف التّجارة والفلاح ة للمستعملین، و ات المحلّ الجمع

  .ذا أثناء إعداد مخطّط شغل الأراضيالتّوجیهي للتّهیئة والتّعمیر،و
مي النصّ فإن )قانون التهیئةو التّعمیر(النص التّشرعي بخلاف المتعلّ بتحضیر المخطّط التّوجیهي  التنظ

ةللتهیئة والتّعمیر  زة والهیئات والمصالح العموم ة غیرالممر تفي بوجوب استشارةالإدارات العموم  الذ 
ة للمستعملین،والغرف التجارة الذ  لتشرعيص امخالفا النّ  15.ةلمحلّ ا ات المحل یجعل استشارة الجمع

ه ة وجو ذا المنظمات المهن ة،و ستدعي .16والفلاح مي لیتواف مع تعدیل النّ تدخّل المشرّع لمما  ص التنظ
 . ص التشرعيالنّ 

  عمیرمفهوم المخطط التوجیهي للتهیئة والتّ : المطلب الثالث
ا المفهوم استعرض في هذا المطلب تعرف المخطّط في فرع أول ثم مضمون غرض الإحاطة بهذ

  .المخطّط في فرع ثان وأخیرا أهداف المخطّط التوجیهي للتهیئة والتعمیر في فرع ثالث 
  :تعرف المخطط التوجیهي للتهیئة والتّعمیر:الفرع الأول

ما یلي ط المجالي والتسییر هو رالمخطّط التّوجیهي للتّهیئة والتّعمی(:عرّفه المشرّع  الحضر  أداة للتّخط
م التهیئة  ار تصام عین الاعت ة آخذا  ات المعن ة أوالبلد ة للبلد ة للتهیئة العمران حدّد التوجیهات الأساس

ة لمخطط شغلالأراضي غ المرجع ط الصّ ض ة و   17)ومخطّطات التنم
ة المقرّرة على  اعتبر المشرّع أن المخطّط التّوجیهي للتهیئة والتعمیر هو حلقة وسطى بین مخطّطات التّنم

ة للته م المستو المحلي من جهة والتي یرتكز علیها لتحدید التوجیهات الأساس ة على إقل یئة العمران
ة ون هذا الأخیر متوافقا مع توجیهات البلد ة ف ط صّغه المرجع ض ة إذ  ،ومخطط شغل الأراضي من جهة ثان

ة المخطّط التوجیهي   .للتهیئة العمران
  

                                                            
حدّد إجراءات إعداد المخطّط التوجیهي للتهیئة و التعمیر 28/05/1991في 91/177من المرسوم التنفیذ  2ف8المادة  -  15

ه ج ه ومحتو الوثائ المتعلقة    .المعدل والمتمم1991لسنة 26ر.والمصادقة عل
  .المعدل و المتمم.90/29من القانون  15المادة  -  16
التهیئة والتعمیر ج ر 01/12/1990في  90/29ون من القان 16المادة - 17 تعل   04/05القانون المعدل  1990لسنة  52و

  .2004لسنة  51ج ر  14/08/2004في 
القول  - م المنحدرات و : التهیئة(وقد عرف المشرع مصطلح  التهیئة في نص لاح  أشغال معالجة سطح الأراضي و تدع

اجغرس الأشجار ووضع أثاث حضر و انجا   . 08/15من القانون  2المادة ) ز المساحات الخضراء و تشیید الس
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  مضمون المخطط التوجیهي للتهیئة والتعمیر-الفرع الثاني
  :یتضمّن هذا المخطّط

ه- 1 غطّ م الذ  ة على مستو الإقل ة للتّهیئة العمران   .التّوجهات الأساس
شمله،- 2 م الذ  اني السّ 18تحدید التّخصص العام للأراضي على مستو الإقل حدّد توسّع الم ة، حیث  ن

ة  اكل الأساس عة وموقع التجهیزات الكبر واله ز المصالح والنّشاطات، وطب   وتمر
ة -  3 ة الحما   19.حدّد مناط التدخل في الأنسجة الحضرة، والمناط الواج
ه إلى قطاعات هي- 4 غطّ م الذ  - القطاعات المبرمجة للتعمیر-القطاعات المعمّرة:قسّم هذا المخطط الإقل

ة قطاعات ا   20قطاعات غیر قابلة للتعمیر–لتعمیر المستقبل
  :المخطط التوجیهي للتهیئة والتعمیرأهداف -الفرع الثالث

ة لأشغال التّ ما أن هذا المخطّ   ق ة  تطب ه، فإنه یهدف ط هو مرجع غطّ م الذ  عمیر على مستو الإقل
ط توقّعات التّ  حدّد على وجه الخصوص .یر وقواعدهعمأساسا إلى ضمان تجسید أهداف العمران، من خلال ض و

ة المساحات ذات  ة، وحما الشرو التي تمّن من ترشید استعمال المساحات، والمحافظة على النّشاطات الفلاح
ة والمواقع والمناظر ع، سواء المالكین للأرض21.الحساس ون بذلك الإطار الذ یتوجّب على الجم  ،أوالحائزن،ل

ما أقره هذا المخطّ أوحتى الجهات الإدارة  ة ذاتها، الالتزام    .طومنها البلد

ع    مفهوم مخطط شغل الأراضي –المطلب الرا
 مخطّط شغل الأراضيمضمون  مخطّط شغل الأراضي في فرع أوّل ثم استعرض في هذا المطلب تعرف

  .في فرع ثالث ط شغل الأراضيأهداف مخطّ  في فرع ثان وأخیرا
  ل الأراضيمخطط شغ تعرف: الفرع الأول

القول  مضمونه   التفصیل في إطار توجیهات المخطّط (عرّفه المشرّع  حدّد مخطط شغل الأراضي 
  22.). التّوجیهي للتّهیئة و التّعمیر حقوق استخدام الأراضي و البناء

                                                            
ات -  18 م عدة بلد املا أو أقال ة  م البلد ة أو  إقل م  بلد ه المخطط  جزء من إقل غط م الذ  شمل الإقل ن أن  وفي هذه . م

ة ات المعن ا بین البلد ون التحضیر للمخطط مشتر   الحالة الأخیرة 
فة ومنها ال - 19 عتبر جزء من محتو مضمون الوظ ة  ة ذلك أن المحافظة علیها و إبراز خصائصها الجمال معالم التارخ

ة  والحضارة لتارخ المدینة ة و الثقاف ة : بوذراع احمد.انظرد.الاجتماع ة الأثرة و المعالم التارخ اسة المحافظة على الأبن س
احث عدد مة داخل المدینة، مجلة ال   .20ص ) الجزائر( .، جامعة منتور قسنطینة 1999سنة  12القد

ثیر من الحالات خلاف ذلك -20 شف في  ة المواقع والآثار وغیرها إلا أن الواقع  م یهدف أساسا إلى حما   .إن هذا التقس
  . 90/29من القانون  11المعدلة للمادة . 2004لسنة  51ر .ج  14/08/2004في  04/05من القانون  4المادة  -21
  .المعدل و المتمم. 90/29من القانون  31المادة  -  22
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فصّل القواعد المنصوص علیها في المخطط التّ إن مخطّ  وجیهي للتهیئة والتعمیر، مما ط شغل الأراضي 
ة وطرقة استخدام الأرضعط ف قة لك م  23.ي صورة دق ه أن إقل قا للتّفصیل المطلوب، فإن المتعارف عل وتحق

ه أكثر من مخطّ  غطّ ة الواحدة    .ط شغل الأراضيالبلد
  مخطّط شغل الأراضي مضمون -الفرع الثاني
م، وحقوق الب24صورة مفصّلة مخطّط شغل الأراضي حدّد ، والتّنظ ل الحضر ناء،  واستعمال الشّ

ا والقصو المسموح  ات البناء الدن م عیّن  ما  غطّیها، ة للقطاع ،أو القطاعات والمناط التي  النّس الأراضي 
ات واستعمالاتها ذا أنما البنا   .بها،و

ة، والمساحات الخضراء والمواق ة، إضافة إلى تحدید المساحة العموم ع المخصّصة  للمنشآت العموم
طات وممیّزات طرق المرورذات المصو  ارة . لحة العامة، وتخط اء و الشوارع، والنصب التذ ضا الأح وأ

ة  مواقع الأراضي الفلاح ة  ة الحما ذا.والمواقع، والمناط الواج   و 
ه  غطّ م  الذ  ات شغل الإقل اء هذه  مخطط شغل الأراضيف وتهیئته، مع تحدید الجهة التي تتحمّل أع

ةالتهیئة سوا   .ء الدولة أو الجماعات المحل
  :ط شغل الأراضيأهداف مخطّ :الفرع الثالث

اره المرآة العاكسة لمضمون المخطط التوجیهي للتهیئة و التّ   اعت  ،فإنهعمیرإن مخطط شغل الأراضي و
ذلك إلى ضمان تحقی أهداف التعمیر المنصوص علیها في القانون  التهیئة والتعمالمتعلّ  90/29یهدف   یر  

ار هأن هذا المخطّ  ،اعت عد المصادقة عل ون  ة  ،ط  س ة لكل رخص الأشغال العمران ة القانون هو المرجع
اشرة أشغال العمران عي أو معنو یرغب في م وهو بذلك .التي تصدرها الهیئات الإدارة لكل شخص طب

ة ط العمران ل الضوا ماالت )العامّة للتهیئة والتعمیر القواعد(ستوعب  ان أم تنظ   .ي حدّدها القانون تشرعا 

حث الثاني ة في نطاق المخططات العمران:الم ة التشاور مقراط ات تحقی الد   ةآل
ة،استعرض   ابتداء   ة ضمن المخطّطات العمران ة التّشار مقراط ات تحقی الد غرض الكشف عن آل

ة في مخطّطات التهیئة العمران ة في نطاق  مطلب أول،ثم علاقة مخطّطات التّعمیر  ة التشار مقراط الد
عده و  ة في نطاق مخطّط شغل الأراض المخطط التوجیهي للتهیئة والتعمیر في مطلب ثان و ة التشار مقراط الد

ة وآفاقها في مطلب أخیر في مطلب ثالث وأخیرا ة في نطاق المخططات العمران ة التّشار مقراط   .تقدیر الد
  

                                                            
ة الإدارة في مجال التعمیر والبناء،:اسمینشرد.-23 رة ماجستیر، الرقا نون، الجزائرمذ ة الحقوق بن ع ص  2008سنة .ل

25.  
  المعدل و المتمم. 91/178من المرسوم التنفیذ  18المادة  -  24
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ة في نطاق ا-المطلب الثاني ة التّشار مقراط   :عمیرالمخطط التوجیهي للتهیئة والتّ لد
ة في إعداد المخطّط في فرع   ات المجتمع المدني عن المشار في هذا المطلب أوضّح تعبیر فعال

ة اتفي إعداد المخطط في فرع ثان و أخیرا مشار ة والجمع ة المنظمات المهن ة  لتأكید مشار ة القانون  أول،ثمالآل
  .الأفراد في تحضیر المخطط التوجیهي للتهیئة والتعمیر

ة في إعداد المخطّط-الفرع الأول ات المجتمع المدني عن المشار   :تعبیر فعال
س  المجلس الشعبي البلدعد مداولة  صدر رئ المجلس في مشروع المخطط التوجیهي للتهیئة و التعمیر 

ذا نشره في مقر المجلس  25.قرارا یتضمّن هذه المداولة الشعبي البلد ا، و م غه للوالي المختص إقل یتم تبل
غ هذا القرار إلى رؤساء الغرف التجارة، 26.واحد) 01(الشعبي البلد لمدة شهر وموازاة مع ذلك یتمّ تبل

منحها القانون مهلة ة للمرتفقین، والتي  ات المحلّ ة، ورؤساء الجمع ذا رؤساء المنظمات المهن ة، و  15 والفلاح
ة في إعداد المخطط التوجیهي للتهیئة والتعمیر  غ،للإعلان عن إرادتها في المشار یوما من تارخ استلام التبل

ة مثّلها في هذه العمل عا لذلك تعیین من    27.وت
لضمان تفاعل الأفراد مع القواعد الملزمة للتعمیر، أسّس القانون لإشراك هؤلاء الأفراد في  تحضیر أدوات 

التّ عبّ ،وهو ما ُ التعمیر نها أن تبد رأیها في دفتر الشرو ر عنه  م ات،إذ  اتي من خلال الجمع عمیر المشار
اتب الدراسات التي تقوم بتحضیر هذا المخطط  ة،ثم توجّهه إلى م ما أن المتعاملین . 28الذ تحضّره البلد

نهم إبداء اقتر  الاقتصادیین م ة،  ات المهن احاتهم و تطلّعاتهم حول أماكن استثماراتهم من خلال الغرف والجمع
سمح بإدراجها في دفتر الشرو ما  ة،  اتب الدّراسات في مرحلة لاحقة .المستقبل م أرائهم لم نهم تقد م ما 

قتها مع الواقع   ..غرض مطا
ات في إعداد -الفرع الثاني ة والجمع ة المنظمات المهن ة لتأكید مشار ة القانون   :المخطّطالآل

س  الجهات التي ستشارك في إعداد المخطط  المجلس الشعبي البلدصدر رئ قرارا یتضمّن قائمة 
ة، إلى جانب اللّجنة  وم ین مستو رسمي تمثله القطاعات الح التوجیهي للتهیئة و التعمیر، وهي على مستو

                                                            
ة-  25 ح صاف الملتقى . 29 -90مخطط التوجیهي للتهیئة والتعمیر ومخطط شغل الأراضي في ظل قانون ال. "اقلولي ولد را

دة ة س ة الحقوق عزا ل ة   ع حول التهیئة العمران   06ص 2010ما 04/  03،)الجزائر(الوطني الرا
  .المعدل و المتمم 91/177من المرسوم التنفیذ  03المادة  -  26
  .السابیذ من المرسوم التنف 07المادة  -  27
ات -28 ة تطبی أدوات التهیئة والتعمیر في الجزائر هل نرد :محمد الامین حر ال ع . عقار"بدون " تعمیر"من إش الملتقى الوطني الرا

دة  الجزائر ه س ة الحقوق عزا ل ة     2ص .2010ما  03/04: حول التهیئة العمران
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ط المبني ة للهندسة المعمارة والتعمیر والمح مثّ  29.الولائ لون الاقتصادیون له الفاعومستو غیر رسمي 
ة في تحضیر المخطط التوجیهي للتهیئة و التعمیرو  ات التي أعلنت عن إرادتها في المشار مع نشر  30.الجمع

ل جهة من الجهات المدرج.واحد)01(لمدة شهر  المجلس الشعبي البلدهذا القرار في مقر  غه إلى  ه، وتبل ة ف
منحها القانون مهلة ستین   31.یوما لإبداء أرائها في مشروع المخطط التوجیهي للتهیئة و التعمیر) 60(والتي 

ة الأفراد في تحضیر المخطط التوجیهي للتهیئة والتعمیر -الفرع الثالث   :مشار
س قوم  رئ بإصدار  دالمجلس الشعبي البلعد تحضیر مشروع المخطط التوجیهي للتهیئة و التعمیر 

حدّد هذا القرار .یوما) 45(القرار المتضمّن إخضاع هذا المشروع للاستقصاء العمومي لمدة خمسة وأرعین  و 
نة الاستشارة، مع تعیین المفوّض المحق أو ان أو أم ،  المفوّضین م ة وانتهاء التحقی ذا تارخ بدا المحققین،و

ات إجرائه ف ار أن القرارات التن. 32و اعت عد نشرها،و ة لا تسر في مواجهة الأفراد إلا  م فإن هذا القرار 33ظ
س  بلّغ رئ مقر المجلس الشعبي البلد المعني طوال مدة الاستقصاء و  المجلس الشعبي البلدیجب نشره 

ا م   34نسخة منه إلى الوالي المختص إقل
                                                            

شرو الإنتاج المعمار و ممارسة مهنة  18/05/1994 في 94/07من المرسوم التشرعي 40تنص المادة  -  29 یتعل 
ة و التعمیر ( 1994لسنة 32ج ر.المهندس المعمار  ة للهندسة المعمار ة أن تستشیر اللجنة الولائ یجب على الجماعات المحل

ام المادة  قا لأح ط المبني في إطار إعداد أدوات التعمیر ط سمبر المؤرخ ف90/29من القانون  15والمح و 1990ي أول د
ور أعلاه   )المذ

التعمیر.. 91/177من المرسوم التنفیذ  08المادة  -  30 لفة  ة الم ا مصالح الدولة على مستو الولا تضمن هذا القرار وجو . و
م الاقتصاد. الفلاحة ة . النقل. الر . التنظ ة.الأشغال العموم ع اني و المواقع الأثرة و الطب عنوان .المواصلاتالبرد و . الم و 

لفة في المستو المحلي   ة الم قة .توزع الماء. النقل. توزع الطاقة: الهیئات و المصالح العموم عد تعدیل نص المادة السا و 
لسنة  62ر .ج91/177عدل و یتمم المرسوم التنفیذ . 10/09/2005في  05/317من المرسوم التنفیذ  02موجب المادة 

فت .  2005 س المجلس الشعبي البلد البیئة أض ة الواجب استشارتها من طرف رئ إلى قائمة مصالح الدولة على مستو الولا
ة. احة. التهیئة العمران   .الس

  المعدل و المتمم. 91/177من المرسوم التنفیذ  09المادة  -  31
  .المعدل و المتمم91/177من المرسوم التنفیذ 10المادة  -  32
شف عن محتو  النشر هو إ(  -33 ي یؤد النشر مهمته یجب أن  القرار و  علم الجمهور  ي  ات معینة  ل اع الإدارة ش ت

ه ه الاطلاع عل ن للمخاطبین  م املا حتى  مان محمد الطّ .د:انظر). القرار  دراسة مقارنة :،النظرة العامة للقرارات الإدارةماو سل
ر العري، سنة    .571ص ، .د) صرم(القاهرة  1976،دار الف

ون ثابتا لا - اته حیث ان إتمام إجراءات النشر یجب ان  ضا عبء إث قع على الإدارة عبء النشر و علیها أ
ندرة .د:انظر.مفترضا ر الجامعي الإس اسط القرار الإدار التعرف والمقومات النفاذ والانقضاء دار الف ) مصر(محمد فؤاد عبد ال

  .287 ص .د - س.د
  ..المعدل و المتمم 91/177من المرسوم التنفیذ  11لمادة ا -  34
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م ملاحظاتهم واعتراضاتهم في الآجال الق  عد المصادقة على سمح القانون للأفراد بتقد ة ،إذ أنه  انون
سر في مواجهة الكافّة ة هي امتداد لمبدأ التعمیر.المخطط فإنه  اتي،الذ أسّس له المشرّع  وهذه الآل المشار

امل مراحل تحضیر ة المواطن في تقرر  خلال  ما یجسّد نظام مشار المخطط التوجیهي للتهیئة والتعمیر،
ة   . شؤونه المحل

عد تعدیله س  و قوم رئ ة،  إذا اقتضت الضرورة، خلال مرحلة المهلة الممنوحة لكل الأطراف المعن
. المجلس الشعبي البلدبتحضیر ملف المخطط التوجیهي للتهیئة والتعمیر للمداولة أمام  المجلس الشعبي البلد

عدها إرسال الملف مشتملا على المداولة ،وسجل الاستقصاء العمومي، و الوثائ الب ة، و   ان
ا لأجل المصادقة  م ه،إلى الوالي المختص إقل ل مسارا یهدف  لضمان . 35والمخطّطات المتعلقة  شّ مما 

م ة تهیئة الإقل مي 36. انسجام هذا المخطّط مع إستراتیج ل قرار إدار تنظ صدر الوالي المخطّط في ش   37.ل
ةعمیر من خلال تكفّ هیئة والتّ وجیهي للتّ ط التّ إن المخطّ      م   له ببرامج الدولة والجماعات الإقل

ه من    ة،تقوم  رة أن المخطّط هو عمل تقني انفراد للبلد ة،یجعله یتجاوز ف والمؤسسات والمصالح العموم
سها ة ومجلسها،و الهیئات .خلال رئ زة الإدارة،من خلال دور البلد شّل أداة لتجسید نظام اللامر ما 

ة،والمنظمات المهن ات المرتفقین،والمواطنینالمحل ذا حول 38ة، وجمع ةو ل بلد لكن یثورالتساؤل حول توافره في 
امه   39مد احترام أح

  
  
  

                                                            
قا للمادة  -  35 المصادقة على المخطط التوجیهي للتهیئة و التعمیر في 91/177من المرسوم التنفیذ  15ط فان الوالي یختص 

ة واحدة ع ولا م المعني ین ات فإن الاختصاص.حالة إن الإقل عا لعدة ولا م تا ان الإقل المصادقة على المخطط التوجیهي  أما إذا 
التعمیر  لف  ة والوزر الم الجماعات المحل لف  موجب قرار وزار مشترك أو للتهیئة و التعمیر ینعقد  حسب الحالة للوزر الم

موجب مرسوم تنفیذ   . ینعقد للوزر الأول 
ة، المحمد الهاد لعروق -  36 ات الجماعات المحل ة ،التهیئة التعمیر في صلاح ل ة  ع حول التهیئة العمران ملتقى الوطني الرا

دة  ة جامعة س   .02ص  2010ما  03/04)الجزائر.(الحقوق عزا
فاء  -  37 است عته هو تشرع تصدره السلطة الإدارة یتضمن قواعد عامة تطب  مي في طب ار أن القرار الإدار التنظ اعت

قه خلاف ال ستنفد موضوعه بتطب لا للتطبی في المستقبلشروطها و لا  قى قا مان محمد . د: انظر. قرار الإدار الفرد بل ی سل
  .467الطماو المرجع نفسه ص 

نون : جبر محمد -  38 ة الحقوق بن ع ل رة ماجستیر  ة الجزائر مذ    22و.16ص.).الجزائر(التأطیر القانوني للتّعمیر في ولا
ة الغ  -  39 حما ام المتعلقة  اتيومثالها الأح ات والغطاء الن ة : انظر نصر الدین هنوني .ا ة لحما ة و المؤسسات الوسائل القانون

ات في الجزائر  د   .184ص.،د2001ت .ا.و.الغا
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ة في نطاق مخطط شغل الأراضي -المطلب الثالث ة التّشار مقراط   :الد
ة وهنا استعرض  ة  لتأكید مشار ة القانون ة في إعداد المخطط في فرع أول ثم الآل تأكید  المشار

ة الأفراد في تحضیر مخطط شغل الأراضي في فرع ا ات في فرع ثان و أخیرا مشار ة والجمع لمنظمات المهن
  .ثالث

ة في إعداد المخطّ  -الفرع الأول   طتأكید  المشار
في مشروع مخطط شغل الأراضي،وف الإجراءات  المجلس الشعبي البلدعد المداولة من طرف 

ة مشروع .40 المنصوص علیها في قانون البلد س المجلس بإصدار قرار إدار یتضمّن المداولة المتعلقة  قوم رئ
عا لما حدّده المخطط  ة لهذا المخطّط الواجب إعداده، ت الحدود المرجع یر  مخطط شغل الأراضي محتواه تذ

ة،والهیئات والمصالح العمو  ة الإدارات العموم ات مشار ف ان لك اتالتوجیهي للتهیئة و التعمیر،و ة،والجمع و  م
ة    41.في إعداد هذا المخططالمنظمات المهن

س  نشره في مقر  المجلس الشعبي البلدثم یّبلغ رئ ا،و م المجلس هذا القرار إلى الوالي المختص إقل
امل الشعبي البلد ا إلى رؤساء غرف التجارة، و الفلاحة، و رؤساء المنظمات  42.لمدة شهر  تاب غه  ذا تبل و

ة، ات المحلّ المهن عا منحهم القانون مهلة .ة للمرتفقینو رؤساء الجمع خمسة عشر یوما من )15(وهؤلاء جم
مثّلهم  ة في إعداد مخطط شغل الأراضي أو تكلیف من  غ ،للإعلان عن إرادتهم في المشار تارخ استلام التبل

  43.في ذلك
ات -الفرع الثاني ة والجمع ة المنظمات المهن ة  تأكید مشار   :.آل

س  زة، و  المجلس الشعبي البلدصدر رئ ة غیر الممر مجموع الإدارات العموم قرارا، یتضمن قائمة 
ة التي طلبت  ات و المنظمات المهن ذا الجمع ة الواجب استشارتها ،و ة المحل الهیئات و المصالح العموم

  44.استشارتها
  

                                                            
  . 11/10ومایلیها من القانون  16.تتم المداولة وفقا للمواد -40
  المعدل و المتمم. 91/178من المرسوم التنفیذ  02المادة  -  41
  ..المعدل و المتمم 91/178ن المرسوم التنفیذ م 03المادة  -  42
اس على إجراءات المخطط التوجیهي .من المرسوم التنفیذ  نفسه  07المادة  -  43 الق ر النص صراحة تعیین ممثلین لكن  لم یذ

ن استخلاص ذلك. للتهیئة و التعمیر   .م
  .من المرسوم التنفیذ نفسه 08المادة  -  44
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مي ون النص التنظ ن تسجیلها وتتعل  م ات  الملاحظة نفسها  ة و الجمع عتبر استشارة الغرف المهن
ه45.جوازه، على أساس إبداء رغبتهم في ذلك وهو ما یتطلّب .في حین أن قانون التهیئة و التعمیر یجعلها وجو
مي التعدیل للنص التنظ   .تدخّل المشرّع 

ة الأفراد في تحضیر مخطط شغل  -الفرع الثالث   .الأراضيمشار
س  قرارا إدارا، یتضمن عرض مشروع مخطط شغل الأراضي أ  ي البلدالمجلس الشعبصدر رئ

ان أو الأماكن التي تتم فیها الاستشارة ،و تعیین المفوض ) 60(للاستقصاء العمومي لمدة ستین  یوما،محددا الم
اتها ف ة التحقی العمومي و ذا الوثائ .المحق أو المفوضین المحققین،وتارخ بدء وانتهاء عمل و

ونة لملف مخطط شغل الأراضي الكت ة الم ان ة،والب ذا نشره .46اب ا،و م غ القرار إلى الوالي المختص إقل ثم تبل
مقر    47المجلس الشعبي البلدطیلة مدة الاستقصاء 

ذا اقتراحاته  الإقرارسمح هذا  ه بخصوص مشروع المخطط و  م رأ ة من تقد   لكل فرد من قاطني البلد
اشرةیتم التّ  نها في سجل خاص مرقم ، أو بإرسال الملاحظات إلى المفوض المحقعبیر م تم تدو ،و

س و  قفل المفوض المحق 48.المجلس الشعبي البلدموقع من طرف رئ انقضاء المدة المحددة قانونا، و
قومخلال خمسة عشر.السجل ة،بإعداد محضر قفل الاستقصاء العمومي الخاص )15(و یوما الموال

املا مع الاستنتاجاتالمخطط،وإرساله  الملف  س المجلس الشعبي البلد مرفقا  ناء على هذه  49إلى رئ و
ه وملاحظاته خلال  ن تعدیل  مخطط شغل الأراضي أ،ثم یتم إرسال الملف إلى الوالي لإبداء رأ م النتائج 

  50. یوما من استلامه الملف) 30(ثلاثین 
ع ة التّ  -المطلب الرا مقراط ة تقدیر الد ة وآفاقهافي نطاق المخطّ شار   .طات العمران

ة التّ  مقراط ات الد تس ة في نطاق المخطّ استعرض في هذا المطلب تقدیر م ة في فرع شار طات العمران
ة التّ  ،أول مقراط ة في فرع ثانثم آفاق الد ة في نطاق المخططات العمران   .شار

  
  

                                                            
المعدل و . 90/29من القانون .15.المعدل و المتمم یخالف نص المادة 91/178مرسوم التنفیذمن ال 08نص المادة  -  45

  المتمم
  .المعدل و المتمم 91/178من المرسوم التنفیذ  10المادة  -46
  .من المرسوم التنفیذ نفسه 11المادة  -  47
  .من المرسوم التنفیذ نفسه 12المادة  -  48
  یذ نفسهمن المرسوم التنف 13المادة  -  49
  ..من المرسوم التنفیذ نفسه 14المادة  -  50
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ة التّشار -لالفرع الأوّ  مقراط ات الد تس ةتقدیر م   ة في نطاق المخططات العمران
ة فعال ة في نطاق مشار ة قفزة نوع ق ام قانون التعمیرونصوصه التطب انت أح ت المجتمع المدني القد 

هذه  أدرجتإذ .)ط شغل الأراضيمخطّ –عمیرهیئة والتّ وجیهي للتّ ط التّ المخطّ (طین العمرانیین في تحضیرالمخطّ 
اما واضحة بخصوص التّ  ینالنصوص أح لهیئات المجتمع المدني والأفراد من المساهمة فیوضع مضامین  م

ام القانون ،المخططین قا لأح ات هؤلاء وط م آرائها ومقترحاتها لیتمّ .وفقا لحاج ام  إدراجهاوذلك بتقد ضمن أح
  .المخططین

اف  ة لأط ة تحضیر المخططین العمرا عالمجتمإن هذه المشار م الآراء خلال عمل نیین المدني في  تقد
ة التّ  مقراط رة الد ل صورة ناصعة لف ة في مجال العمران والتّ تش التّ ر عنها المشرّ ي عبّ شار يعمیر التّ ع  . شار

ة المجتمع المدني في نطاق  ثیرا من المعوقات التي تضعف من مشار الرجوع إلى الواقع نجد أن  لكن 
ة عالمخطّ  ل افه  عض أط اب  ةطین العمرانیین إن لم نقل غ   .ن المشار

ثیرة هي التي أدت إلى هذه الحالةو  ا  ة  لعل أسا مات  الإعلاممنها ضعف عمل الموجه إلى مجموع تنظ
الموضوع أو التأخر في مواعید  ات المجتمع المدني ذات الصلة  مما یجعل التعبیر عن  الإعلامو جمع

حرم بذلك هذه  ون خارج الآجال المنصوص علیها قانون و ة  آرائها في إعداد المشار ة  الجهات من المشار
ات المجتمع المدني .المخططین ام المخططین العمرانیین من طرف فعال ة أح ة ما أن عدم إدراك أهم ما المعن

مة لإدراج تصورتها حول  آرائها و بذلك تفوت على نفسها فرصة ق ة  ة هذه الأخیرة في المشار ط من رغ یث
م ا ةآفاق التعمیر على إقل   .لبلد
ك عن أن  ر ناه ةالرّ - الإدارةالسائدة  لد الجهات ةالف ونها أنها - سم ا الموضوع  الأدر هي  ا بخ

ل إضافة ات التّ وتشعّ  ات والمنظمات والأفراد لن تش رة المخطّ  نلمضامیعمیرولذلك فإن آراء الجمع طین وهي ف
ین أفرادا وجماعات ار أن الكثیر من المشار اعت هم من ذو الاختصاص في مجالات ذات العلاقة  غیر سدیدة 

قتضي الأمر أن تكون  ارا رائدة في هذا المجال  قدمون أف ة لها الإدارةالتعمیر وهم قد   .صاغ
ة-الفرع الثاني ة في نطاق المخطّطات العمران ة التّشار مقراط   آفاق الد

ة الأفراد و  مشار ات الخاصة  آرائها في تحضیر المخططالمنظمات والجمعإن تقدیر الآل ة العمران اتات 
ة و ذلك من خلال  ة الّتشار مقراط ة في نطاق هذه الد ة تجاوز الشّ یدفعنا إلى استشراف آفاق أكثر دینام ل

ة وحصرها في تلك التي عبرت صراحة  المشار ة  فرضها القانون بتحدید هیئات المجتمع المدني المعن التي 
ا عن ذلك تاب ات المجتمع المدني التي  رساءوإ .و ة تسمح لفعال ة لم تعبر  قواعد قانون المشار ابتداء عن رغبتها 

ة قید التحضیرو من ثمة م آرائها بخصوص المخططات العمران مالالاستدراك  في تقد عد وتقد مقترحات ولو 
ة  ة صدور القرار المتضمن الجهات المعن   .المشار



אאא	 RARJ
  

222 
א13א،01-2022  

،?אאאאאאא?،K206-223K 
 

P-ISSN : 2170-0087  
E-ISSN : 2588-2287 

ة  ما أن ع عمل ة تحضیر المخطّط العمراني من خلالالإعلاتوس  إلىالإشهاراللجوء  م المرافقة لعمل
ة الواسعةاستعمال الواسع  ة والجرائد ذات المقروئ ات وتحیین المواقع الرّ ،الإذاعات المحل ة للبلد ةسم  لمخاط

ات،المواطنین غرض،والجمع ةالتّ  حثّها على والهیئات  بخصوص  المقترحات عبیر عن رغبتها في المشار
ة المخططات قید التحضیرستحقّ سمح  مشار ة خاصة إذا ما تم إرساء نظام الكتروني  أوسع وأكثر فعال

ا مع منحى م اقتراحاتهم تماش م  للمواطنین من تقد ة  الإدارةالدولة نحو تدع ة الالكترون حق الفعال ما 
ةو    .الشفاف

  خاتمة
ما یلي من خلال هذه الدراسة توصّلت إلى مجموعة من ن ایجازها ف م   :النتائج 

ة  ذات  - ة ملزمة للنّصوص القانو ما جعل ذلك مرجع ة  ة التّشار مقراط إن المؤسس الدستور قد أرسى الد
مجال العمران   .العلاقة 

ة - ة المقرّر للمواطنین بخصوص ما-متوافقا مع النّص الدستور -تضمّن قانون البلد ة التّشار مقراط  مبدأ الد
ة التهیئة العمران   .تعلّ 

ة - ات مشار ة فصّلت آل المخطّطات العمران ة الخاصّة  م ذلك قانون التّهیئة والتعمیر ونصوصه التّنظ
المستعملین ات الخاصة  ان-الملاك(والجمع ة)الس مات المهن ذا التنظ ات(و ) الفاعلون الاقتصادیون -الجمع

م الاقتراحات ذات العلاقة خلال مراحل إعداد المخططا ة ثم بتقد ة وذلك بإبداء رغبتها في المشار ت العمران
سمح بإدراج   م المقترحات خلال مرحلة الاستقصاء العمومي مما  ّ تقد ضا الأفراد المقرّر لهم ح لاحقا وأ

ع  عد المصادقة علیها ملزمة للجم ام المخططات لتكون هذه الأخیرة    . المقترحات ضمن أح
ة بخصوص النصّ أسجل من خلا - ا من الدستور إلى قانون البلد ة تنازل ل ما سب تجانس النّصوص القانون

ة المتعلقة  م ة،وتفصیل ذلك في قانون التّعمیر ونصوصه التّنظ ة التّشار مقراط صراحة على مبدأ الد
ة   .المخطّطات العمران

ة ال - مقراط ة في نطاق الد م الاقتراحات أرسى المشرّع الجزائر قفزة نوع ین الأفراد بتقد ة من خلال تم تّشار
اشرة  م هذه الاقتراحات م ة وذلك بتقد ل ة دون أ تعقید في الإجراءات الشّ خلال تحضیر المخططات العمران

  .خلال مرحلة الاستقصاء العمومي
ات ما یلي: التوص ات للمشرّع   عض التّوص ل ما سب أتقدم ب   : من خلال 

مخطط مراجعة ا - مي الخاص  ذا النّص التّنظ المخطّط التّوجیهي للتهیئة والتعمیر و مي الخاص  لنّص التّنظ
ة  ة استشارة المنظّمات المهن ونا متوافقین مع قانون التهیئة والتعمیر بخصوص إلزام شغل الأراضي حتى 

ات حین تحضیر المخطّطین   . والجمع
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ة - ة الإعلان عن الرّغ ل ه المنظّ  التخلّي عن ش م المقترحات الملزمة  ات و في تقد ة والجمع ینها مات المهن تم
ة في ذلك قا الرغ م هذه المقترحات ولو لم تبد مس ّ في تقد   .من الح

ل واسع و ذلك من  - ش الإعلان عن البدء في تحضیر المخطّط  العمراني   ة  ة تلزم البلد م اما تنظ إدراج أح
ة  المخطّط خلال الإذاعة المحلّ ة  ة المعن   .والموقع الرسمي للبلد

م مقترحاتهم بخصوص المخطّط العمراني قید  - ة من تقد البلد سمح للأفراد القاطنین  إرساء نظام آلي 
صورة أفضل ة  سمح من توفیر الجهد والوقت وتحقی الفعال ما    .التّحضیر عبر الخطّ 

  


