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  لقانون الواجب التطبیȖ على المؤسسات العمومǻة الاقتصادǻةإشȜالات ا 
 في مرحلة تسییرها غیر المǺاشر في الجزائر

  

 

 ȏ(1)خالد عطو  
 ،Ȟلǽة الحقوق والعلوم السǽاسǽة، "أ"قسم أستاذ محاضر ) 1(

 .الجزائر ، 28000 جامعة المسیلة،
     msila.dz-khaled.attoui@univ: البرȄد الالكتروني

  
 

 :الملخص
ا بین الفقهاء اختلاففي الجزائر  لمؤسسات العمومǽة الاقتصادǽة في مرحلة تسییرها غیر المǼاشرلقد عرفت ا    
ȞشرȞة ذات ، Ȟما عرفت قواعد إنشائها المنصوص علیها في القانون  المختصة بإنشاء فئاتها الجهة حول

، وتقدǽم تعدد الشرȞاء القانون التجارȑ المتمثلة في ، خروجها عن قواعدة ذات مسؤولǽة محدودةȞشر Ȟ وأة مساهم
التي أǼعدتها عن  الوصائǽةتها رقاب قواعد مع شخصیتها المعنوǽة ورقابتها الذاتǽةالحصص، وتناقض قواعد 

  .في خلȘ الثروة طاǼعها الإنتاجي
 هاقانونسمالها التأسǽسي، وعدم استقرار عدم جواز تصرفها في رأالات تتعلǼ Șالقانوني إشȞ هانظامȞما أثار      

 في اوتردد، یهاالمطǼقة على جرائم الاعتداء علالواجب التطبیȘ على أموالها التشغیلǽة، وتعدد في القوانین 
 ȑة القاضي الإدارǼتارة والقاضي  إخضاع صفقاتها لرقاȑالعاد  Ȑتارة أخر.   

  :الكلمات المفتاحǻة
  .، الجزائرلقاǼضة، شرȞات المساهمة، القانون المؤسسة العمومǽة الاقتصادǽة، الشرȞات ا

  
 

  

 
  .14/05/2022 :المقال تارȂخ نشر ،27/04/2022 :تارȂخ مراجعة المقال ،25/09/2020:تارȂخ إرسال المقال

تسییرها غیر المǼاشر في  ومǽة الاقتصادǽة في مرحلةشȞالات القانون الواجب التطبیȘ على المؤسسات العمإ" ،خالد عطوȑ  :لتهمǻش المقال
  .67-45 ص ص ، 2022السنة ، 01 د، العد13 ، المجلدالمجلة الأكادǽمǽة للǼحث القانوني ،"الجزائر

 https://www.asjp.cerist.dz/en/PresentationRevue/72  :ابط التاليالمقال متوفر على الر

   khaled.attoui@univ-msila.dz، خالد عطوȑ  :المؤلف المراسل
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Applicable Law Problems to Economic Public Institutions in Algeria 
at the Indirect Management Stage 

 Summary : 
The economic public institutions in Algeria had knew, in their indirect 

management phase, a disagreement among the jurists about the competent authority 
to establish their categories stipulated in the law. The rules of their establishment as a 
joint stock company or as a limited liability company also knew its deviation from 
the commercial law rules represented by: multiple partners, providing the rations, and 
the contradiction of its moral personality and self-control rules, with its guardianship 
control rules, that kept it away from its productive character in creating wealth. Its 
legal system has also raised issues related to the inadmissibility of it disposing of its 
founding capital, instability of the law applicable to its operating funds, multiplicity 
of laws applicable to the assault crimes on it, and hesitation in subject its deals to the 
oversight of the administrative judge sometimes, or the ordinary judge at other times . 
Keywords: 

Public economic institution, holding companies, joint-stock companies, law, 
Algeria. 

Problématique de la loi applicable sur les entreprises publiques 
économiques durant la période de gestion indirecte en Algérie 

 
Résumé : 

Les entreprises publiques économiques en Algérie, avaient connu dans leur 
phase de gestion indirecte, un désaccord entre les juristes à propos de l'autorité 
compétente pour établir ses catégories prévues par la loi, comme elles avaient 
reconnu les règles de leur constitution entant que SPA ou SARL. Ses règles de 
constitution avaient reconnu également un écart des règles du droit commercial 
(multipartenaires, actions souscrites, contradiction dans leur personnalité morale), 
comme dans leur autocontrôle vis-à-vis du contrôle de la tutelle, ce qui les aéloignées 
de leur nature à de productrices de la fortune. 

Leur régime juridique avait créé d’autres problèmes, notamment leur 
incompétence d’avoir un procédé du capital constitutif, l’instabilité juridique des lois 
applicables sur leurs biens et la multiplicité des lois applicables sur les infractions 
commises sur leurs biens, et enfin la réticence entre juge administratif et le juge 
judiciaire en matière de contrôle des marchés de ces entreprises  . 
Mots clés: 
 Les entreprises publiques économiques, les sociétés participatives, la loi, l'Algérie. 
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 مقدمة

 Entreprise publiqueالاشتراكي للمؤسسات العمومǽة الاقتصادǽةو التسییر الذاتي  تيمرحلǼعد        
économique1،  Ȑة الأخرǽة عن الهیئات العمومǽعتها القانونǽالمختلفة في طبLes établissements 

publics أدخل المشرع  ȑة في 01-88من خلال القانون  الجزائرǽنمط التسییر غیر هذه المؤسسات العموم 
 هذا النمط من، Ȟانت قد منحت أنذاك Ǽسبب الǼعد الدولي للاشتراكǽة، لأن معظم الدول الاشتراكǽة ،2المǼاشر
، ولهذا عرفت هذه المؤسسات في الجزائر العدید من 3مؤسساتها Ȟوسیلة منها للرد على الغضب الشعبيل التسییر

لممرȞز إلى الاقتصاد الذǽ ȑعتمد على قوȐ المشاكل Ǽسبب غǽاب تصور سلǽم لكǽفǽة الانتقال من الاقتصاد ا
نما Ȟان یتعلǼ Șطبǽعة التنظǽم الاقتصادȑ إ Ȟǽن یتعلȘ بتحوȄل الملكǽة فقط، و العرض والطلب، لأن المشȞل لم 

السائد، ومدȐ فعالیته في توفیر الشروȋ الضرورȄة، والمناخ المناسب للمؤسسة العمومǽة الاقتصادǽة التي Ȟانت 
  .4طبǽعي ǽفرض علیها القیود المصطنعةتعǽش في محǽط غیر 

حدد المشرع  ،5المتضمن القانون التوجیهي للمؤسسات العمومǽة الاقتصادǽة 01-88القانون علاوة على 
 ȑاشرال نمط الجزائرǼة لمؤسساتا هذا الصنف منل تسییر غیر المǽ25-95 من خلال الأمر العموم  Șالمتعل

                                                            
اكي إلى غاǽة ، في حین تستمر مرحلة التسییر الاشتر 74 -71تمتد مرحلة التسییر الذاتي من الاستقلال إلى غاǽة نشر الأمر  1

  : ، انظر25-95الملغى جزئǽا في Ǽابǽه الأول والثاني Ǽمقتضى الأمر  01-88نشر القانون 
، 1982علي زغدود، المؤسسات الاشتراكǽة ذات الطاǼع الاقتصادȑ في الجزائر دراسة مقارنة، رسالة دȞتوراه، جامعة الجزائر،  -

  .15، 14ص 
، دار الخلدونǽة للنشر ǽ1ة الاقتصادǽة من اشتراكǽة التسییر إلى الخوصصة، ȋالجǽلالي عجة، قانون المؤسسات العموم -

  .35 -01ص  2006والتوزȄع، الجزائر، 
 .  1982، دیوان المطبوعات الجامعǽة، الجزائر 1980 -1962عبد اللطیف بن اشنهو، التجرȃة الجزائرȄة في التنمǽة والتخطǽط  -
بوذراح، شرȞات مساهمات الدولة بین خصخصة التسییر والخوصصة، مذȞرة ماجستیر، أمیرة : انظر حول تسمǽة هذه المرحلة 2

 . 05، ص 2009جامعة منتورȑ، قسنطینة، الجزائر، 
طروحة دȞتوراه، الصغیرة والمتوسطة في الجزائر، أ شȞالǽة تموȄل المؤسسات الاقتصادǽة دراسة حالة المؤسساتǽاسین العایب، إ  3

  .99، ص 2010الجزائر،  جامعة منتورȑ، قسنطینة،
، الجزائر، 1نسانǽة، جامعة قسنطینة ، مجلة العلوم الإ)ولوجǽة تحلیلǽةنظرة سǽسی( صبرȄنة رماش، المؤسسة الاقتصادǽة الجزائرȄة  4

  .670، ص 2015، 43المجلد ب، العدد 
التوجیهي للمؤسسات العمومǽة المتضمن القانون  1988جانفي  12الموافȘ  1408جمادȐ الأولى  22مؤرخ  01-88القانون  5

  .1988جانفي  13، 02 عددالر  الاقتصادǽة، ج
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Ȅعة بتسییر رؤوس الأموال التجارǼة ال 04- 01والأمر ،1للدولةة التاǽة الاقتصادǽم المؤسسات العمومǽبتنظ Șمتعل
الإشȞالات  وهذا ما جعل هذه الدراسة تتساءل عن ذات الصلة، من النصوص اموغیره 2وتسییرها وخوصصتها

 ȑالقانون التجار Șة التي تحول دون تطبیǽة الاقتصادǽاشر  على المؤسسات العمومǼفي مرحلة تسییرها غیر الم
  ؟ 04-01أو الأمر رقم  01-88القانون رقم  Ǽموجب قالب الشرȞة التجارȄة أضفىغم أن المشرع قد ر 

القانون الواجب التطبیȘ على  الإشȞالات القانونǽة التي تضمنها تكمُن أهمǽة هذه الدراسة في Ȟونها تحدد       
وتسییرها  نشأتها، وشȞلها، وهدفها، :من حیث في مرحلة تسییرها غیر المǼاشر المؤسسات العمومǽة الاقتصادǽة

جعل المواطنین  في استقرار نظامها القانوني ومدȐ ،من جهة ومصادر تموȄلها، ونشاطاتها المختلفة ورقابتها،
 ȑموجب القانون السارǼ اح وما هو محظورǼن على فهم ما هو مȄة قادرǽلأن مبدأ الأمن القانوني  ،من جهة ثان

 فȞرة الأمن القانوني تأبى أن تتحصن لأن ،3قعا، والمراكز القانونǽة ثابتة نسبǽاǽفترض أن Ȟǽون القانون متو 
 الدراسة هذه ةȞما تكمُن أهمǽ .4ص جراء القانون من التعدیلاشخالأالتي حصل علیها  افعالمنة و المȞتسǼ وق الحق

 حیث شȞل من قتصادǽةالعمومǽة الا المؤسسات في Ȟونها تحدد الخصائص الممیزة للقانون الواجب التطبیȘ على
صدِرة له، أومن حیث النقائص والانتقادات القانونǽة الموجهة له، أو ومضمونه، أومن حیث الجهة المُ  هذا القانون 

  .ملها، أو السǽاسة التي ǽعبر عنهامن حیث الایدیولوجǽة الفȞرȄة التي ǽح
 تطور هاتتǼع أثناء المنهج التارȄخي ىعل إجابتها على الإشȞالǽة المطروحة في هذه الدراسة اعتمدت لقد      

 النظام القانوني التي وضعها المشرع الجزائرȑ في تقنینه تشرȄعǽة والتنظǽمǽةالنصوص ال في القانونǽة الإشȞالات
منهج الاستدلال القانوني القائم على  من جهة أجرȐ  هذه الدراسة ت، Ȟما اعتمدللمؤسسات العمومǽة الاقتصادǽة

 لقانون الواجب التطبیȘا أثارهاالإشȞالات القانونǽة التي  لتحدید ذات الصلةتنǼاȋ قواعد القانون على استقراء، واس
  .)اثانǽ( من جهة ثانǽة ، ونشاطاتها المختلفة)أولا( من جهة ة المؤسسات العمومǽة الاقتصادǽةنشأ في مجال

  
                                                            

جارȄة التاǼعة المتعلȘ بتسییر رؤوس الأموال الت 1995سبتمبر  25الموافȘ  1416رǽȃع الثاني  30مؤرخ في  25-95الأمر  1
 .1995سبتمبر  27، 55العدد  ر للدولة، ج

الاقتصادǽة المتعلȘ بتنظǽم المؤسسات العمومǽة  2001أوت  20الموافȘ  1422جمادȐ الثانǽة  01المؤرخ في 04- 01الأمر 2
  .2001أوت  22، 47العدد  ر وتسییرها وخوصصتها، ج

أن ما یجعل القوانین موضع احترام و إجلال، إنما هو تقدمها :" لقد ذȞر الفقǽه الفرنسي جان جاك روسو مقولة مشهورة جاء فیها  3
ولید العمارȑ، الاستقرار القانوني وأثره على : أنظر". ان ما ǽعیب تلك القوانین متى رآها تتغیر Ȟل یوممع الزمن، وإن الشعب سرع

  .05، ص 2019، 1الاستثمار الأجنبي، أطروحة دȞتوراه، Ȟلǽة الحقوق، جامعة الجزائر
، مجلة دراسات في الوظǽفة "ي الجزائرالأمن القانوني Ȟقǽمة جاذǼة للاستثمار الأجنبي ف"شول بن شهرة، محمد آیت عودǽة بلخیر، 4

  .04، ص 2018، 02، العدد 03المجلد  الجزائر، البǽض،ǼالمرȞز الجامعي  العامة،
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  ة الاقتصادǻةالمؤسسات العمومǻ ءنشاإخصوص ب الواجب التطبیȖ قانون ال إشȜالات :أولا
في مرحلة تسییرها  على المؤسسات العمومǽة الاقتصادǽة التطبیȘ ةالواجǽ Ǽةالقانون تضمنت النصوص لقد     

 المؤسسات هذه جملة من الإشȞالات القانونǽة المتعلقة Ǽالجهة المختصة بإنشاء ،غیر المǼاشر في الجزائر
  .)3(دارتهاتسییرها وإ ها و رقابت وǽȞفǽة ،)2(وشȞل وهدف إنشائها  ،)1(العمومǽة 

  الجهة المختصة بإنشاء المؤسسات العمومǻة الاقتصادǻةتحدید  إشȜالات -1
، 04-01الأمر ، و 25-95الأمر و  ،01-88 التوجیهي القانون علاوة على الأحȞام القانونǽة التي تضمنها      

 ،Ǽالجزائر غیر المǼاشر هاتسییر لة في مرح المؤسسات العمومǽة الاقتصادǽة علىالواجب التطبیȘ  قانون تجسد ال
من  140والمادة  ،19962 من دستور 122والمادة ، 19891من التعدیل الدستورȑ لعام  116المادة في 

  .20163التعدیل الدستورȑ لعام 
في مرحلة  العمومǽة الاقتصادǽة نشاء المؤسساتبإ المتعلقة Ǽالجهة المختصة القانونǽة شȞالاتالإتتمثل      
عدم التنصǽص و  )أ( 01-88إنشائها في القانون المختصة ب جهاتالتعدد  في ،ها غیر المǼاشر في الجزائرتسییر 

تحدید الجهة المختصة بإنشاء فئات المؤسسات  لوالاختلاف حو  ،)ب( 1989 التعدیل الدستورȑ لعام علیها في
   .)ت(2016تعدیله الصادر عام  و 1996 دستور في العمومǽة

 01-88في القانون  بإنشاء المؤسسات العمومǻة الاقتصادǻة الجهات المختصة دإشȜالǻة تعد -أ
بإنشاء المؤسسات  الجهات المختصةإشȞالǽة تعدد  على 01-88القانون التوجیهي  من 14ت المادة نص لقد    

  :نشاء المؤسسات العمومǽة الاقتصادǽة Ǽموجبإیتم :" أن االعمومǽة الاقتصادǽة Ǽقوله
لحȞومة عندما یتعلȘ الأمر على الخصوص بتطوȄر أنشطة أولوǽة أو فروع جدیدة ذات أهمǽة قرار من ا - 1
 ستراتیجǽة مرتǼطة Ǽالأهداف الداخلǽة والخارجǽة للتنمǽة المنصوص علیها في المخطط الوطني،إ

اقتصادǽة قرار Ȟل جهاز، لاسǽما الأجهزة التاǼعة لصنادیȘ المساهمة، مؤهل قانونا لتأسǽس مؤسسة عمومǽة  - 2
  أو للمشارȞة في اكتتاب جزء من رأسماله عن طرȘȄ اكتساب أسهم أو سندات مساهمة،

                                                            
المتعلȘ بنشر نص تعدیل  1989فǽفرȑ  28الموافȘ  1904رجب  22مؤرخ في  18-89، المرسوم الرئاسي 116المادة  1

، 09ر العدد الجرȄدة الرسمǽة للجمهورȄة الجزائرȄة الدǽمقراطǽة الشعبǽة، ج  في 1989فǽفرȑ  23الدستور الموافȘ علǽه في استفتاء 
 1989مارس  01

المتعلȘ بإصدار نص  1996دǽسمبر  01الموافȘ  1417رجب  20المؤرخ في  438-96، المرسوم الرئاسي 122المادة  2
العدد  ر لجزائرȄة الدǽمقراطǽة الشعبǽة، جورȄة افي الجرȄدة الرسمǽة للجمه 1996نوفمبر  28الدستور المصادق علǽه في استفتاء 

  .1996دǽسمبر  08، 76
المتضمن التعدیل  2016مارس  06الموافȘ  1437جمادȐ الأولى  26المؤرخ في  01-16، القانون رقم 140المادة  3

  .2016مارس  07، 14العدد  ر الدستورȑ، ج
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قتصادǽة أخرȐ تتخذها الأجهزة المؤهلة لهذا الغرض طǼقا اقرارات مشترȞة صادرة عن مؤسسات عمومǽة  - 3
  .1"قانونا لقوانینها الأساسǽة الخاصة بها وضمن الأشȞال المشترطة

والمؤسسات العمومǽة الاقتصادǽة  لحȞومة وصنادیȘ المساهمةتبین أن المشرع قد منح ا Ș،من خلال ما سب     
شȞل Ǽ ألة اعتقد أن المشرع لم یوفȘ في صǽاغتهاصلاحǽة إنشاء المؤسسات العمومǽة الاقتصادǽة، وهذه مس

من الجهات  Ȟل جهة ومن خلالها تستطǽع فیها والإجراءات التي الحالات ǼشȞل صرȄح ه لم یوضح، لأنȞافي
   .الاقتصادǽة من المؤسسات العمومǽة المذȞورة إنشاء هذا النمط

 الجزائرȑ  قد جعلت المشرع 01- 88 التوجیهي رقم من القانون  14إن الصǽاغة التي تضمنتها المادة      
شرȄع الوطنǽة الاشتراكǽة ذات الطاǼع الاقتصادȑ التي أنشئت في إطار الت لمؤسساتل الوضع القانوني ǽستدرك
Șص السابǽالتنصǼ لها إلى لىع صراحةȄمقتضى المرسوم تحوǼ ةǽة اقتصادǽ101- 88 رقم مؤسسات عموم 

المدیرȄن العامین للمؤسسات الاشتراكǽة ذات الطاǼع الاقتصادȑ، اتخاذ أȑ  الجزائرȑ  الذȑ خول ǼموجǼه المشرع
 ȑما خولهم اتخاذ أȞ ،لازم لحسن سیر المؤسسة ȑه جراء في مإقرار تسییرǽة، أو مجلس توجȄجلس المدیر

عادة إ و  الوطنǽة الاشتراكǽة ذات الطاǼع الاقتصادȑ المؤسسة، ǽسمح لهم بتسهیل تعدیل النظام القانوني للمؤسسة
، لا ǽفقدها شخصیتها القانونǽة، إلا إذا نُص على خلاف 2نفصالاو أتوزȄع أعمالها إن اقتضى الأمر أȑ إدماج 

 أساسا تمام الشȞلǽات القانونǽة المتعلقةإ م عقود إنهاء المهام بین المعنیین، و ، وذلك Ǽمجرد تسلǽم مها3ذلك
 ȑه في القانون المدني والقانون التجارǽالمنصوص عل ȑالتسجیل الاشهارǼ4 ل العدید منȄسمح بتحو ȑالأمر الذ ،

ؤسسات عمومǽة اقتصادǽة المؤسسات الوطنǽة الاشتراكǽة، Ȟالمؤسسة الاشتراكǽة للبناء لمدینة الجزائر إلى ثلاث م

                                                            
  .، المرجع الساب01Ș-88انون الق، 14المادة  1
 01-88المحدد ǽȞفǽات تطبیȘ القانون  1988ماȑ  16الموافȘ  1408رمضان  29مؤرخ في  101-88المرسوم  ،02المادة  2

المتضمن القانون التوجیهي للمؤسسات العمومǽة الاقتصادǽة على المؤسسات الاشتراكǽة ذات الطاǼع  1988جانفي  12المؤرخ في 
  .1988ماȑ  18، 20عدد ال الاقتصادȑ التي أنشئت في إطار التشرȄع السابȘ، ج ر

  .، المرجع نفسه101-88سوم المر  ،08المادة  3
على أن تتخذ عقود إنهاء المهام الخاصة، لتكون العملǽات قانونǽة، حسب الشȞل التنظǽمي وȄبتدئ  101-88لقد نص المرسوم   4

ها في القانون المدني والتجارȑ فǽما یخص مفعولها من تارȄخ تسلǽم المهام، Ǽعد إتمام اجراءات التسجیل الاشهارȑ المنصوص علی
  .، المرجع الساب101Ș- 88م ، المرسو 12، 09المادتین : ، أنظر.المؤسسات العمومǽة الاقتصادǽة التي تخلفها
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إلى الشرȞة الجزائرȄة  1971، وتحوȄل الدیوان الوطني للمعارض الذȑ أنشئ سنة 1منها مؤسسة تكییف الهواء
  .2للمعارض والتصدیر

  الاقتصادǻة على ǻȜفǻة إنشاء المؤسسات العمومǻة 1989إشȜالǻة عدم تنصǻص التعدیل الدستورȏ لعام  -ب
على اعتǼار المؤسسات العمومǽة الاقتصادǽة أو غیـر  1989تعدیل الدستورȑ لعام من ال 115المادة  لم تنص   

الاقتصــادǽة ضــمن المجــالات التــي تــدخل فــي الاختصــاص التشــرȄعي للمجلــس الشــعبي الــوطني Ǽمقتضــى قــانون، 
ن الأمر الذȑ جعل Ǽعض الدارسین یرجعون هذا الاختصاص للسلطة التنظǽمǽة التي ǽمارسها رئǽس الجمهورȄـة مـ

 هــذه الفتــرة  فــي اســتمر المشــرع ولــذلك .3خــلال المراســǽم الرئاســǽة، أو رئــǽس الحȞومــة مــن خــلال المراســǽم التنفیذǽــة
استعمال مفهوم الشرȞات الوطنǽـة التـي اعتمـدت علیهـا الـنظم الاشـتراكǽة لتضـفي مـن خلالهـا الطـاǼع العمـومي  في

مرار النظام القانوني الخـاص بتحوȄـل المؤسسـات ، Ǽسبب است4على الشرȞات وتمیزها عن شرȞات القطاع الخاص
تـــم تحوȄـــل الوȞالـــة الوطنǽـــة  1989أكتـــوȃر  09الوطنǽـــة الاشـــتراكǽة لمؤسســـات عمومǽـــة اقتصـــادǽة، لأنـــه بتـــارȄخ 

إلـــى مؤسســـة عمومǽـــة اقتصـــادǽة ذات  279 -67للاتصـــال والنشـــر والإشـــهار التـــي تـــم إنشـــاؤها Ǽمقتضـــى الأمـــر 
، 6إنشاء الشرȞة الجزائرȄة للتأمین وضمان الصادرات Ǽمقتضى عقد موثـȘ 1995 دǽسمبر Ȟ ،03ما تم في 5أسهم

الأمر الذȑ جعلنا نشیر إلى اعتǼار هذه الشرȞة مؤسسة عمومǽة اقتصـادǽة، لكونهـا شـرȞة ذات أسـهم، تحـوز فیهـا 
حجــة فــي ، وهــي مــن المجــالات التــي تــدخل فــي اختصــاص الســلطة التنظǽمǽــة، وال7الدولــة رؤوس أمــوال تاǼعــة لهــا

 ȑـة مـن المـادة  235-96ذلك تكمُن في إشارة المشرع في تأشیرات المرسـوم التنفیـذǽمـن التعـدیل  116للفقـرة الثان
  .السلطة التنظǽمǽة لرئǽس الحȞومة التي نصت على اختصاص 1989الدستورȑ لعام 

  

                                                            
 .20، ص 2019نصر الدین نوارȑ، الصحافة والإرهاب في الجزائر، دار الǽازورȑ العلمǽة،   1
، 2020افرȄل  20عبǽة، وزارة التجارة، الشرȞة الجزائرȄة للمعارض والتصدیر، تارȄخ المشاهدة الجمهورȄة الجزائرȄة الدǽمقراطǽة الش 2

 https://www.commerce.gov.dz/ar/societe-algerienne-des-foires-et-exportations-safex :الراǼط
 102، ص 2011البواقي، الجزائر،  بوزȄد غلابي، مفهوم المؤسسة العمومǽة، مذȞرة ماجستیر، جامعة العرȃي بن مهیدȑ أم  3
 . 58، ص 1991محمد الصغیر Ǽعلي، النظام القانوني للمؤسسة العمومǽة الاقتصادǽة، أطروحة دȞتوراه، جامعة الجزائر،   4
روحة حمید محدید، النظام القانوني للمؤسسة العمومǽة الاقتصادǽة في الجزائر دراسة حالة المؤسسة الجزائرȄة لتكییف الهواء، أط 5

 .77،  ص 2016دȞتوراه، جامعة الجزائر، 
المحدد لشروȋ تسییر الأخطار المغطاة  02/07/1996موافȘ  1417صفر 16المؤرخ  235- 96، المرسوم التنفیذȑ 02المادة  6

 .03/07/1996، 41العدد بتأمین القرض عند التصدیر، ج ر 
وضمان الصادرات وأثارها على التجارة الخارجǽة، مذȞرة ماجستیر،  أسماء عشارȑ، النظام القانوني للشرȞة الجزائرȄة للتأمین 7

 . 13، ص 2015جامعة الجزائر، 
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  ةفئات المؤسسات العمومǻإشȜالǻة تحدید الجهة المختصة بإنشاء  -ت 
أن ǽشرع البرلمان في  على 2016عام  ، غیر المعدلة1996عام من دستور  122المادة  Ǽعدما نصت    

اختلف الدارسون حول مدȐ اختصاص السلطة التنظǽمǽة في إنشاء  ،1"فئات المؤسسات العمومǽة"مجال إنشاء 
ǽعتمدون  الأمر الذȑ جعل محمد الأمین بوسماح، محمد الصغیر Ǽعلي ونادǽة ضرȄفي هذه المؤسسات العمومǽة،

 25و 1961جوȄلǽة  28على نفس الاجتهاد الذȑ أخذ Ǽه المجلس الدستورȑ الفرنسي في قراراته الصادرة في 
، التي اعتبر فیها فئة المؤسسات العمومǽة الجدیدة من اختصاص البرلمان، أما المؤسسات 1979جوȄلǽة 

ها نشاȋ متشاǼه، وتخضع لنفس سلطة والهیئات العمومǽة التي Ȟانت موجودة من قبل، أȑ المؤسسات التي ل
  . 2الوصاǽة، Ȟالمستشفǽات والثانوǽات وغیرها، فأنه ǽمȞن إنشائها من قبل السلطة التنفیذǽة عن طرȘȄ التنظǽم

  ؤسسات العمومǻة الاقتصادǻةنشاء المإ ǺشȜل القانونǻة المتعلقة شȜالاتالإ -2 
مرحلة تسییرها غیر  لمؤسسات العمومǽة الاقتصادǽة فيالإشȞالات القانونǽة المتعلقة ǼشȞل إنشاء اتتجلى    

المؤسسات  قانون المنصوص علǽه في  مع هدفها ȞشرȞة تجارȄة تناقض شȞلها :المǼاشر في الجزائر في
لرȞن تعدد الشرȞاء  شرȞة ذات مسؤولǽة محدودةȞȞشرȞة مساهمة أو  وافتقار شȞلها) أ( العمومǽة الاقتصادǽة

  ).ت(مالها عن الحصص المȞونة لهذه الشرȞات Ȟونة لرأسالحصص الم اختلاف، و )ب(
  في تحقیȖ الرȁح هاهدفمع  ȜشرȜة المؤسسات العمومǻة الاقتصادǻة شȜلتناقض  -أ

 شȞل في المؤسسات العمومǽة الاقتصادǽة لقد فرض المشرع الجزائرȑ على الجهات المختصة ضرورة إنشاء     
 القانوني لهذه المؤسسات العمومǽة جعل هذا الشȞل ، وهذاشرȞة مساهمة أو شرȞة ذات مسؤولǽة محدودة

   :، وما یوضح ذلك هو ما یليتستهدف الرȃح تجارȄة ȞشرȞات هدفها تناقض معی
الشرȞات ذات المسؤولǽة  اعتǼار المؤسسات العمومǽة الاقتصادǽة ǼمثاǼة على 01- 88تنصǽص القانون  إن 1-أ

التي  أو الشرȞات ذات المسؤولǽة المحدودة شرȞات المساهمة أو ǼمثاǼة المحدودة التي تنشئها الجماعات المحلǽة،
تنشئها الدولة، وتمتلك فیها وحدها، أو مع الجماعات المحلǽة، أو المؤسسات الاقتصادǽة الأخرǼ ،Ȑصفة مǼاشرة، 

تكن أن هذه الشرȞات لم  تناقض مفاده في جعل المشرع ǽقع قد ،3أو غیر مǼاشرة، جمǽع الأسهم أو الحصص
إنتاج الموارد والخدمات، والعمل على تراكم رأس المال، خدمة للأمة، وضمانا  تستهدف الرȃح، بل Ȟانت تستهدف

                                                            
  .، المرجع الساب01Ș-16انون ، الق140، المادة .Ș، المرجع الساب438- 96الرئاسي ، المرسوم 122المادة  1
  . 69، ص 2010ر، نادǽة ضرȄفي، تسییر المرفȘ العام والتحولات الجدیدة، دار بلقǽس، الجزائ  2
 ؟، المرجع الساب01Ș-88انون ، الق05و 03المادتین    3
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للتنمǽة المستمرة، وذلك Ȟله طǼقا للمǼادئ الرئǽسǽة المنصوص علیها في هذا القانون، وعلى رأسها الاشتراكǽة، 
  .1وات الوطنǽة، لا سǽما تلك المتعلقة Ǽالمحروقاتوالأداء المخطط للاقتصاد الوطني، على نمط تقوǽم الثر 

، والــــذȑ تجســــد فــــي 25-95فــــي الأمــــر  إن التطــــور الــــذȑ لحــــȘ مفهــــوم المؤسســــات العمومǽــــة الاقتصــــادǽة 2-أ
الشرȞات القاǼضة العمومǽة، قد تزامن معـه ظهـور نـوع أخـر مـن  المؤسسات العمومǽة الاقتصادǽة المسیرة من قبل

تصادǽة، تجسد أساسا في المؤسسات العمومǽة الاقتصادǽة التي Ȟǽتسـي نشـاطها القـانوني المؤسسات العمومǽة الاق
طاǼعـــا اســـتراتیجǽا فـــي نظـــر برنـــامج الحȞومـــة الاقتصـــادȞ ،ȑالشـــرȞة الجزائرȄـــة للتـــأمین وضـــمان الصـــادرات التـــي 

مین نصـفهم مسـاه 10موزعـا Ǽصـفة متسـاوǽة علـى  1995دǽسمبر  03نشائها في إأصǼح رأسمالها العمومي Ǽعد 
، Ȟما أخذت شرȞة سـوناطراك التـي أصـǼحت تتـوفر علـى رأسـمال 2من البنوك والنصف الأخر من شرȞات التأمین

دون أن تحصـل علـى شخصـǽة معنوǽـة  48-98ملǽار دینار، هذه التسمǽة Ǽمقتضى المرسوم الرئاسـي  245قدره 
أصǼحت تهدف إلى تمـوȄن الـǼلاد Ǽالمحروقـات ، مما جعل نشاطها Ȟǽتسي طاǼعا استراتیجǽا للدولة، لكونها 3جدیدة

علــى الأمــدین المتوســط والǼعیــد، وإنمــاء مختلــف الأعمــال المشــترȞة فــي الجزائــر، أو خــارج الجزائــر مــع الشــرȞات 
  .4الجزائرȄة أو الأجنبǽة

جǽا المؤسسات العمومǽة الاقتصادǽة التي Ȟǽتسي نشاطها القانوني طاǼعا استراتی 04-01ع الأمر اأخض 3 -أ   
ȑومة الاقتصادȞحدده  في نظر برنامج الحǽ ة المعمول بها، أو لقانون أساسي خاصǽمǽة التنظǽلقوانینها الأساس

ȑح ،5مرسوم تنفیذȃة لا تستهدف الرǽجعل هذه المؤسسات العموم ȑة الأمر الذǽلكونها مؤسسات عموم 
غلبǽة السندات والحصص جموع أو أ ن حǽازة الدولة لممخصصة لخدمة المجالات الاستراتیجǽة للأمة، Ȟما أ

سات العمومǽة الاقتصادǽة، قد یجعلها لا تستهدف الرȃح ǼطرȄقة مǼاشرة لأن الدولة المؤس الممتلكات فيوالأموال و 
تستطǽع من خلال مؤسساتها المȞلفة بتسییر مساهمات الدولة في هذه المؤسسات، توجǽه الأسعار والتحȞم في 

                                                            
 .31، المرجع السابȘ، ص 01-88من القانون  02و 01المادتین   1
یتعلȘ الأمر ببنك الفلاحة والتنمǽة الرȄفǽة، بنك التنمǽة المحلǽة، بنك الجزائر الخارجي، البنك الوطني الجزائرȑ، الشرȞة الوطنǽة   2

ین وإعادة التأمین، القرض الشعبي الجزائرȑ، الشرȞة الجزائرȄة للتأمین الشامل، الشرȞة المرȞزȄة لإعادة التأمین، الصندوق للتأم
 .14، 13أسماء عشارȑ، المرجع السابȘ، ص : الوطني للتعاون الفلاحي، الشرȞة الجزائرȄة للتأمین، أنظر

المتضمن القانون  1998فǽفرȑ  11الموافȘ  1418شوال  14المؤرخ في  48-98 رقم ، المرسوم الرئاسي05، 02، 01المواد   3
فǽفرȑ  15، 07العدد  ر ، ج"سوناطراك"Ȅلها وتسوǽقهانتاجها ونقلها وتحو إ Ȟة الوطنǽة للǼحث عن المحروقات و الأساسي للشر 

1998. 
 .، المرجع نفسه48-98، المرسوم الرئاسي 07المادة   4
 .لمرجع السابȘ، ا25- 95لأمر ، ا03المادة   5
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ضطراǼات، أو شلل في المؤسسات الاقتصادǽة الخاصة، الأمر الذȑ اوجود العرض والطلب، خاصة في حال 
   .1یجعلها لا تخرج عن المشارȄع العامة المملوȞة للدولة أو القطاع العام

   الشرȜات لتأسǻسافتقار شȜل المؤسسات العمومǻة لرȜن تعدد الشرȜاء اللازم  -ب
یلتزم  Ǽأنها عقد: قانون المدني التي عرفت الشرȞةمن ال ǽ416ستخلص رȞن تعدد الشرȞاء من نص المادة     

على المساهمة في نشاȋ مشترك بتقدǽم حصة من مال أو  أو أكثر طبǽعǽان أو اعتǼارȄان Ǽمقتضاه شخصان
 ،2"عمل أو نقد بهدف اقتسام الرȃح الذȑ قد ینتج أو تحقیȘ اقتصاد أو بلوغ هدف اقتصادȑ ذȑ منفعة مشترȞة

ضرورة وجود عدد معین Ǽ الشرȞات ذات المسؤولǽة المحدودة القانون التجارȑ قد قیدتمن  590المادة  غیر أن
 Ȑاء لا یجوز أن یتعدȞا وإلا تعرضت ل خمسون من الشرȞȄلتلانحلال في حالة ما إذا لم تقم بشرȄوضعیتها حو 

 من القانون التجارȑ  592المادة  قیدتشرȞات المساهمة في  ، و3في خلال سنة Ȟاملة إلى شرȞة ذات مساهمة
 Ȟǽون  لا یجوز لشخص واحد أن هما یوضح أن ،ǽ"4مȞن أن ǽقل عدد الشرȞاء عن سǼعة ولا":Ǽقولهاعدد الشرȞاء 

لتأسǽس  أساسي رȞن تعدد الشرȞاء شرȋعل ما یج ،أو شرȞة ذات مسؤولǽة محدودة ،شرȞة مساهمة Ǽمفرده
غیر أنه لا  شرȞات ذات المسؤولǽة المحدودة، وأ الاقتصادǽة في شȞل شرȞات مساهمةالمؤسسات العمومǽة 

Ȟما نصت على  محدودةالمسؤولǽة ال شخص وحید وذات ذاتمؤسسة  في شȞل هاشرȋ أساسي لتأسǽس ǽعتبر
  . 6ا ما ǽعزز الطاǼع الشخصي في هذا النوع من الشرȞات، وهذ5من القانون التجارȑ  564ذلك المادة 

شȞل شرȞات  النظام القانوني الجزائرȑ في في ǽظهر الشȞل القانوني للمؤسسات العمومǽة الاقتصادǽة   
 عأȑ شخص معنوȑ أخر خاضالمساهمة، أو الشرȞات ذات المسؤولǽة المحدودة التي تحوز فیها الدولة أو 

                                                            
، بیروت، لبنان، 1المؤسسة العامة والخصخصة، منشورات حلبي الحقوقǽة، ȋ -ولید حیدر جابر، طرق إدارة المرافȘ العامة  1

  .114، ص 1999
المؤرخ  ǽ75-58عدل وȄتمم الأمر رقم  1988ماȑ  03الموافȘ  1408رمضان  16مؤرخ في  14-88القانون  ،416المادة   2

  .1988ماȑ  04، 18ر العدد  والمتضمن القانون المدني، ج 1975سبتمبر  26في 
المؤرخ  ǽ75 -59عدل وȄتمم الأمر  2015دǽسمبر  30الموافȘ  1437رǽȃع الأول  18مؤرخ في  20- 15، القانون 04 المادة  3

  .2015دǽسمبر  30، 71والمتضمن القانون التجارȑ، ج ر العدد  1975سبتمبر  26الموافȘ  1395رمضان  20في 
 ǽعدل وȄتمم الأمر  1993سبتمبر  25الموافȘ  1413ذȑ القعدة  03مؤرخ في  08- 93 رقم المرسوم التشرȄعي ،592المادة  4

افرȄل  ȑ27 ،27، ج ر العدد والمتضمن القانون التجار  1975سبتمبر  26الموافȘ  1395رمضان  20المؤرخ في  59-75 رقم
1993.  

المؤرخ في  ǽ75 -59عدل وȄتمم الأمر   1996دǽسمبر  09الموافȘ  1417رجب  28في مؤرخ  27-96الأمر  ،564المادة  5
  .116دǽسمبر  11، 77والمتضمن القانون التجارȑ، ج ر العدد  1975سبتمبر  26الموافȘ  1395رمضان  20

اذ الǼاحث للدراسات على طبǽعة الشرȞة ذات المسؤولǽة المحدودة، مجلة الأست 20-15عبد العزȄز بوخرص، تأثیر القانون   6
  .629، ص 2017، 08، العدد 02المجلد  الجزائر، المسیلة،جامعة محمد بوضǽاف Ǽ القانونǽة والسǽاسǽة،
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الأمر الذȑ جعلنا  ،1الرسامیل أو الأموال التاǼعة لها ǼطرȄقة مǼاشرة أو غیر مǼاشرةموع مج للقانون العام، على
والمساهمة Ǽحصة في رأسمال الشرȞة، وǼالتالي استفادة الجمǽع من  لرȞن تعدد الشرȞاء هاى افتقار إل نخلص
هي المساهم  لة Ȟانتȑ على المساهمین لأن الدو لم تكن تحتو  لكونها ا، وتحملهم نصیǼا من خسائرها،أرȃاحه

   .2الوحید الذǽ ȑحوز على السلطات الممنوحة للجمعǽة العمومǽة
  المساهمة وذات المسؤولǻة المحدودة شرȜات عن لمؤسسات العمومǻة الاقتصادǻةا مال رأساختلاف  -ت

شȞال وتنظǽمها وسیرها للأ ئهاإنشا المؤسسات العمومǽة الاقتصادǽة في عو خضعلى  04-01الأمرلقد نص     
 ȑات رؤوس الأموال المنصوص علیها في القانون التجارȞن أن تأخذ  ، ماالتي تخضع لها شرȞمǽ دل على أنها

شخصان  ى عقد تأسǽسها، التي یلتزم Ǽمقتض3شȞل شرȞات المساهمة أو الشرȞات ذات المسؤولǽة المحدودة
ة من مال أو عمل أو نقد بهدف طبǽعǽان أو اعتǼارȄان أو أكثر على المساهمة في نشاȋ مشترك بتقدǽم حص

  جعل ، الأمر الذ4ȑاقتسام الرȃح الذȑ قد ینتج أو تحقیȘ اقتصاد أو بلوغ هدف اقتصادȑ ذȑ منفعة مشترȞة
   .5، قد تكون حصصا نقدǽة أو عینǽة أو حصص عملالحصص المقدمة في الشرȞات التجارȄة

من خلال الأسهم المساهمة  س مال شرȞاتاكتتاب رأ على من القانون التجارȑ  596المادة  نصت لقد    
من ذات  Ȟ564ما نصت المادة  .6النقدǽة المدفوعة عند الاكتتاب والأسهم العینǽة المسددة ȞǼاملها حین إصدارها

على تأسǽس الشرȞة ذات المسؤولǽة المحدودة من شخص واحد أو عدة أشخاص في حدود ما قدموا من  القانون 
 أشȞال خروج المؤسسات العمومǽة الاقتصادǽة على هذا الشȞل من إلىیر الأمر الذȑ جعلنا نش ،7حصص

خاضع للقانون  قد اشترȋ في تأسǽسها أن تحوز الدولة أو أȑ شخص معنوȑ آخر 04-01التأسǽس لأن الأمر 
العام تمثǽلا لرأسمالها الاجتماعي، مǼاشرة أو غیر مǼاشرة، أموال عمومǽة في شȞل حصص، أو أسهم، أو 

  .8استثمار، أو سندات مساهمة، أو أȑ قǽم منقولة أخرȐ في المؤسسات العمومǽة الاقتصادǽةشهادات 

                                                            
   .، المرجع الساب04Ș- 01، الأمر 05المادة  ،03الفقرة   1
 .77حمید محدید، المرجع السابȘ، ص   2
، 2ة، مذȞرة ماجستیر، Ȟلǽة الحقوق والعلوم السǽاسة، جامعة وهران عبد القادر شایب الراس، المؤسسة العمومǽة ومبدأ المنافس 3

  .25، ص 2017
، مجلة الأستاذ "خروج المشرع الجزائرȑ عن أحȞام شرȞة المساهمة في تأسǽس البنوك والمؤسسات المالǽة"عبد العزȄز بوخرص،   4

  .453، ص 2018، 11العدد  جزائر،جامعة محمد بوضǽاف Ǽالمسیلة، ال الǼاحث للدراسات القانونǽة والسǽاسǽة،
  .المرجع السابȘ، 14-88القانون  ،416المادة   5
  .المرجع السابȘ ،08-93، المرسوم التشرȄعي 596المادة  6
  .، المرجع الساب27Ș-96مر ، الأ564المادة  7
  .، المرجع الساب04Ș- 01، الأمر 03المادة   8
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تعتبـر قواعـدا  04-01المنصـوص علیهـا فـي الأمـر  المؤسسـات العمومǽـة الاقتصـادǽة إنشـاءشروȋ إذا Ȟانت     
لأخـذ Ǽــه بـرر لا Ȟǽفــي لخاصـة Ǽـالنظر إلــى القواعـد العامــة المنصـوص علیهـا فــي القـانون التجــارȑ، إلا أن هـذا الم

علـــى أحȞـــام الشـــرȞات المنصـــوص علیهـــا فـــي القـــانون التجـــارȑ، لأن ذات  04-01 رقـــم فـــي تبرȄـــر خـــروج الأمـــر
الأمر قد نص ǼصرȄح العǼارة على ضرورة خضوع المؤسسات العمومǽة الاقتصادǽة في إنشائها وتنظǽمهـا وسـیرها 

  .علیها في القانون التجارȑ  للأشȞال التي تخضع لها شرȞات رؤوس الأموال المنصوص
  المؤسسات العمومǻة الاقتصادǻة وتسییر رقاǺةالإشȜالات القانونǻة المتعلقة ب -3

إلى  من خلاله Ȟانت تهدف 1988جانفي  12إن القطǽعة مع نظام الاقتصاد الموجه الذȞ ȑرسته قوانین       
الحد من الرقاǼة و  ،1القانون العام اتمؤسس یختلف Ȟل الاختلاف على لنظام قانوني ع هذه المؤسساتاخضإ

لانبثاق إصلاحها من تصور تشرȄعي Ȟان یهدف إلى إلغاء قیود وصایتها التي  الخارجǽة وتدعǽم الرقاǼة الداخلǽة،
   .2في التنمǽة والمساهمة أǼعدتها عن طاǼعها الإنتاجي في خلȘ الثروة

من خلال  Ǽه المؤسسات العمومǽة الاقتصادǽة لقد Ȟرس المشرع الجزائرȑ طاǼع المتاجرة الذȑ تتمیز     
الأمر  ،4حȞام القانون التجارȑ ضوعها من حیث إنشائها وتنظǽمها وسیرها لأ، وخ3تنصǽصه على استقلالیتها

 ،ȑخ قیدها في السجل التجارȄة، إلا من تارǽة المعنوǽالشخصǼ أن هذه المؤسسات لا تتمتعǼ جعلنا نخلص ȑالذ
المؤسسات  رقاǼة Ȟما نص المشرع الجزائرȑ على. 5من القانون التجارȞ 549  ȑما نصت على ذلك المادة

أجل تكرȄس استقلالیتها وفك قیود خضوعها  من العمومǽة الاقتصادǽة ذاتǽا من خلال أجهزة إدارتها وتسییرها
وع هذه نصت على خض ، لكن النصوص التي جاء بها المشرع في هذا الإطار قد6لوصاǽة الأجهزة التاǼعة للدولة

، وهو ما عد تناقضا من المشرع ، وغیرها من الأجهزة المرȞزȄة للدولة)أ( لرقاǼة الأجهزة المتخصصة المؤسسات
لداخلǽة وتقلǽص الرقاǼة الخارجǽة Ǽغǽة القضاء على لأن الاستقلالǽة في التسییر والتنظǽم تعني تدعǽم الرقاǼة ا

                                                            
 .10، المرجع السابȘ، ص أمیرة بوذراح  1
 .238، 237 د محدید، المرجع السابȘ، ص حمی  2
: Ǽقوله 03على الشخصǽة المعنوǽة المȞرسة لاستقلالǽة المؤسسات العمومǽة الاقتصادǽة في المادة  01-88لقد نص القانون  3

في المادة ، و "وتتمتع Ǽالشخصǽة المعنوǽة التي تسرȑ علیها قواعد القانون التجارȑ، إلا إذا نص صراحة على أحȞام قانونǽة خاصة
لا یجوز لأحد أن یتدخل في إدارة أو تسییر المؤسسة العمومǽة الاقتصادǽة، خارج الأجهزة المشȞلة قانونا والعاملة في :"Ǽقوله 58

  .إطار الصلاحǽات الخاصة بها
  .، المرجع الساب04Ș- 01، الأمر 05المادة   4
والمتضمن القانون التجارȑ، ج ر  1975سبتمبر  26الموافȘ  1395رمضان  20المؤرخ في  59-75، الأمر 549المادة  5
  .1975دǽسمبر  19، 101عدد ال
 .237 حمید محدید، المرجع السابȘ، ص  6
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شدیدة على هذه الرقاǼة ه Ǽالتمیز ل نظرا ،العمومǽة الاقتصادǽةالتدخل المرȞزȑ الذȑ طالما عرقل نشاȋ المؤسسات 
  .)ب(1المؤسسات العمومǽة

  خضوع المؤسسات العمومǻة الاقتصادǻة لرقاǺة الأجهزة المتخصصة -أ
 حینما خضوع المؤسسات العمومǽة الاقتصادǽة لرقاǼة الأجهزة المتخصصة نص المشرع الجزائرȑ علىلقد    

على ممارسة الدولة والجماعات المحلǽة المساهمة في المؤسسات العمومǽة  01- 88 القانون  في نص
الحصصǽة التي  الاقتصادǽة حقها على الملكǽة بواسطة صنادیȘ المساهمة التي ǽسند إلیها تسییر حافظة الأسهم

   .2تصدرها المؤسسات العمومǽة الاقتصادǽة مقابل دفع الرأسمال
حینما أخضع  سات العمومǽة الاقتصادǽة لرقاǼة الأجهزة المتخصصةخضوع المؤس Ȟما نص المشرع على     

الشرȞات  التي تحوزها الدولة والأشخاص المعنوǽة الأخرȐ التاǼعة للقانون العام إلى القǽم المنقولة 25-95الأمر 
المجلس الوطني ǽة اوصلهذه الشرȞات  هعاخضوإ  ،3من جهة دارتهاقصد تسییرها وإ  العمومǽة القاǼضة
   .4تنسیȘ وتوجǽه نشاȋ الشرȞات العمومǽة القاǼضةالذȞ ȑلفه المشرع ب همات الدولةلمسا
المتمثلة في المجلس  العمومǽة الاقتصادǽة أجهزة رقاǼة المؤسسات 04- 01الأمر  Ȟما استبدل المشرع في   

 لشرȞات القاǼضة، واستبداله لأجهزة تسییرها المتمثلة في ا5الوطني لمساهمات الدولة Ǽمجلس مساهمات الدولة
  .6ةمساهمات الدولǼالمؤسسات المȞلفة بتسییر  العمومǽة

  تردد المشرع في إخضاع المؤسسات العمومǻة الاقتصادǻة لأشȜال الرقاǺة الوصائǻة -ب
هو السعي إلى جعل مبدأ الاستقلالǽة أداة  01-88إن الشيء الجدید الذȑ جاء Ǽه المشرع من خلال القانون     

درجات واسعة من الحرȄة تجسدت  الاقتصادǽة العمومǽة وذلك Ǽمنح المؤسسات ،ȞزȄة ȞǼل أǼعادهالتحقیȘ اللامر 
وتحقیȘ الاستثمار دون المرور على الهیئة  أساسا في إلغاء الوصاǽة القطاعǽة في طبǽعة الخدمة العمومǽة

لتزاماتها المالǽة أمام المرȞزȄة للتخطǽط، مع فرض عقوǼات مالǽة صارمة علیها في حال ما لم تقم بتشرȄف ا

                                                            
 .235 ، صنفسهحمید محدید، المرجع   1
  .، المرجع الساب01Ș-88انون ، الق11المادتین   2
 .المرجع السابȘ ،25-95الأمر  ،05و 04المادتین   3
 .نفسهالمرجع  ،25- 95ر الأم ،17المادة   4
  .السابȘ، المرجع 04- 01الأمر  ،09المادة  5
6  ȑ1422رجب  06المؤرخ في  283-01المرسوم التنفیذ  Șأجهزة إدارة 2001سبتمبر  24الموافǼ ل الخاصȞالمتضمن الش ،

  .2001سبتمبر  26، 55دد الع العمومǽة الاقتصادǽة وتسییرها، ج رالمؤسسات 
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تقلص دور الدولة في رقاǼة المؤسسات العمومǽة الاقتصادǽة التي Ȟǽتسي  04-01، لكن Ǽصدور الأمر 1الغیر
نشاطها طاǼعا استراتیجǽا أو المؤسسات العمومǽة التي تخضع للطاǼع الخاص المنصوص علǽه في المرسوم 

الأخرȐ فقد أخضعها الأمر المذȞور لرقاǼة الأجهزة  العمومǽة الاقتصادǽة ، أما Ǽقǽة المؤسسات01-283
  .2المرȞزȄة المتمثلة في رئǽس الجمهورȄة، والوزȄر الأول ووزȄر الصناعة

  إشكالات القانون الواجب التطبیق على نشاط المؤسسات العمومیة الاقتصادیة -ثانیا
در عن مستخدمیھا في مباشرتھم یتجسد نشاط المؤسسات العمومیة الاقتصادیة في كل الأعمال التي تص     

  .3للوظائف والمھام التي یقومون بھا، لتحقیق مصالح المجتمع، وكذا المصالح المالیة لھذه المؤسسات
، وھذا ما تمثلت في التحول نحو اقتصاد السوق في الجزائر تسعینات القرن الماضي تحولات جذریة تلقد شھد  

یرادات ھذه إب مومیة الاقتصادیة یعرف العدید من الإشكالات المتعلقةالنظام القانوني لنشاط المؤسسات الع جعل

  ). 2(وصفقاتھا المختلفة خصوصا ، ونشاطاتھا عموما)1(المؤسسات 

  شȜالات القانون الواجب التطبیȖ على إیرادات المؤسسات العمومǻة الاقتصادǻةإ - 1
عمومیة الاقتصادیة في الجزائر في مرحلة یرادات المؤسسات الإ لقد عرف القانون الواجب التطبیق على    

 ھارأسمالت أساسا في عدم جواز التصرف في القانونیة تمثل جملة من الإشكالاتتسییرھا غیر المباشر، 
وتعدد القوانین الواجبة ، )ب( القانون الواجب التطبیق على الأموال التشغیلیة ، وعدم استقرار)أ(التأسیسي

     ).ت(لى أموال ھذه المؤسسات الاعتداء عالتطبیق في تجریم 

  إشȜالǻة عدم جواز التصرف في رأس المال التأسǻسي -أ
التـــي تســـمح لهـــا Ǽاكتســـاب  الشخصـــǽة المعنوǽـــة لمؤسســـات العمومǽـــة الاقتصـــادǽةقـــد مـــنح ا المشـــرع إذا Ȟـــان     

، أسـمالها التأسǽسـيعدم التصرف في ر  الحقوق وتحمل الالتزامات القانونǽة، فهو من جهة أخرȐ قد قیدها Ǽضرورة
 فـي أموالـه ǼحرȄـة الشـخص المعنـوȑ فـي التصـرف ضـيتق التـي ناقضا مـع مفهـوم الشخصـǽة المعنوǽـةوهذا ǽعتبر ت

ترمــي إلــى خلــȘ روح المســؤولǽة والتحــرر مــن التــدخلات المختلفــة  فــي القــانون  ȞǼــل حرȄــة، لأن فلســفة الاســتقلالǽة
  .بواسطة أجهزة مختصة ومستقلة المؤسسات هذه عدǽة علىǽعطي لها القانون حȘ الرقاǼة الǼالتي ، 4للسلطة

للمؤسســــات العمومǽــــة  شــــȞالǽة عــــدم جــــواز التصــــرف فــــي رأس المــــال التأسǽســــيلإ القانونǽــــة المظــــاهر تتجلــــى   
  :في تنصǽص المشرع الجزائرȑ على ما یلي الاقتصادǽة

                                                            
م القانوني للمؤسسة العمومǽة الاقتصادǽة في التشرȄع الجزائرȑ، مذȞرة ماستر، قسم الحقوق، جامعة محمد سمǽة بهلول، النظا 1

 . 27، 26، ص 2013خǽضر ǼسȞرة، 
 .248 حمید محدید، المرجع السابȘ، ص  2
دȞتوراه، جامعة الجزائر، نادǽة ضرȄفي، المرفȘ العام بین ضمان المصلحة العامة وهدف المردودǽة حالة عقود الامتǽاز، أطروحة  3

  .52، 51، ص 2012
  .  27سمǽة بهلول، المرجع السابȘ، ص  4
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المؤسســــات  فــــي و همــــا معــــاالدولــــة أو الجماعــــات المحلǽــــة، أ علــــى امــــتلاك 01-88القــــانون  تنصــــǽص  -1.أ
خضــع حســب مفهــوم التــي ت، Ǽ1صــفة مǼاشــرة أو غیــر مǼاشــرة، جمǽــع الأســهم أو الحصــصالعمومǽــة الاقتصــادǽة 

عدم جواز التصرف فǽه حتـى فـي حالـة  تستلزم من هذا القانون، لقواعد حماǽة المال العام التي 21و 20المادتین 
سسة عمومǽـة أخـرȐ، مـا یجعـل التعـدȑ علـى هـذا المـال جرȄمـة إنشاء مؤسسة فرعǽة، أو المساهمة في رأسمال مؤ 

  .من قانون العقوǼات 119ي المادة جنائǽة تعرض مرتكبها للعقوǼات المنصوص علیها ف
فـي غیرها من أشخاص القـانون العـام ل التجارȄة التي تحوزها الدولة و رؤوس الأموا 25-95الأمر  عاخضا -2.أ

نقولـــة التاǼعـــة القـــǽم المو  ،2المتضـــمن قـــانون الأمـــلاك الوطنǽـــة 30-90قـــانون لل المؤسســـات العمومǽـــة الاقتصـــادǽة
 .3مȞرر وما یلیها من القانون التجارȑ  715صدارها، وحǽازتها، والتنازل عنها لأحȞام المواد للدولة في ǽȞفǽات إ

التاǼعـة للقـانون  الأموال التأسǽسǽة التي تحوزها الدولة والأشخاص المعنوǽة الأخرȐ  04-01الأمر اخضاع  -3.أ
العام في المؤسسات العمومǽة الاقتصادǽة للأحȞام المتعلقـة بتسـییر الأمـلاك الوطنǽـة الخاصـة التاǼعـة للدولـة، Ȟمـا 

صــدار القــǽم المنقولــة ه ǽȞفǽــات إعوإخضــا المتضــمن قــانون الأمــلاك الوطنǽــة، 30-90نــص علــى ذلــك القــانون 
 .4جارȑ، وأحȞام هذا الأمر، أو الأحȞام القانونǽة الأساسǽة الأخرȐ لأحȞام القانون الت واقتنائها والتنازل عنها

و  رأسمال الشرȞة القاǼضة سونلغاز، ورأسمال فروعها غیر قابل للتقادم 212-11المرسوم الرئاسي اعتǼار  -4.أ
 .5التصرف فǽه

  Ȗ على الأموال التشغیلǻة الواجب التطبی القانون عدم استقرار  إشȜالǻة -ب
التــــأثیر علــــى النشــــاȋ الاقتصــــادȑ وعــــدم  الاســــتقرار القــــانوني فــــي أȑ مجــــال اقتصــــادȑ مــــن شــــأنه إن عــــدم     

هــو الرȞیــزة الأساســǽة  ، لأن معظــم الدارســین قــد اجمعــوا علــى أن الأمــن القــانونيالمحافظــة علــى المراكــز القانونǽــة

                                                            
 .، المرجع الساب01Ș-88نون ، القا05المادة   1
ملǽار غیر قابل للتصرف فǽه، أو الحجز أو التنازل عنه،  245الأمر الذȑ جعل رأسمال شرȞة سوناطراك مثلا المقدر ب   2

 .07، المرجع السابȘ، ص 48-98لرئاسي ، المرسوم ا05المادة : انظر
  .، المرجع الساب25Ș - 95مر ، الأ03المادة   3
  .بȘ، المرجع السا04- 01الأمر  ،03المادة  4
المعدل  2011جوان  02الموافȘ  1432جمادȐ الثانǽة  30المؤرخ في  212-11، المرسوم الرئاسي 02، المادة 03الفقرة  5

المتضمن القانون الأساسي  2002جوان  01الموافȘ  1439رǽȃع الأول  19المؤرخ في  195-02والمتمم للمرسوم الرئاسي 
 .2011جوان  08، 32العدد  ، ج ر"أ.ذ.سونلغاز ش" للشرȞة الجزائرȄة للكهرȃاء والغاز
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فـي  ǼالǼحـث Ǽـأȑ مǼـادرة اسـتثمارȄة همقǽـامقبل  Ȅنمستثمر ال قǽام، لللاستثمار توفیر المناخ المناسب التي تساهم في
  .1الضمانات القانونǽة الممنوحة للمستثمر خاصة في حال وقوع نزاع قانوني في هذا الشأن

   Șـة  تتجلى جوانب عدم الاستقرار القانوني في القانون الواجب التطبیǽة للمؤسسات العمومǽعلى الأموال التشغیل
  :فǽما یلي الاقتصادǽة

تشمل الأصول  العمومǽة الاقتصادǽة لمؤسساتعلى أن الذمة المالǽة ل 01-88 القانون تنصǽص  -1.ب
ǽحȘ لها التنازل عنه، وǽȃعه، والتصرف  لها ǽعتبر ملكا وهي الصافǽة المساوǽة في قǽمتها لرأسمالها التأسǽسي،
حسب  ال Ǽموجبه، أو تحدید أسالیب المȞافأة وشروȋ التشغی2فǽه، وحجزه حسب القواعد المعمول بها في التجارة

المتعلǼ Șعلاقات العمل، لأن منح الاستقلالǽة لهذه المؤسسات یجعل المسیر  11-90ما نص علǽه القانون 
هذا ما نتاج Ǽأكبر قدر ممȞن، و وȄل الذاتي والتحȞم في تكالیف الإǽحمل على عاتقه المسؤولǽة الكاملة لعملǽة التم

ذاتي، وضمان حȘ المقرضین ضد الأخطار المالǽة التي تنتج رȃاح في التموȄل الǽسمح للمؤسسة Ǽاستعمال الأ
  .  3عن العجز المالي

في  الشرȞات القاǼضة العمومǽة ǼاعتǼارها الجهة المخولة Ǽالتسییر والإدارة 25-95 رقم ل الأمرȄخو ت -2.ب
القانون العام، أما إمȞانǽة التنازل عن ذمتها المالǽة، والتصرف فیها وفȘ قواعد  المؤسسات العمومǽة الاقتصادǽة

صدار، أو الشراء، أو التنازل للتشرȄع التجارȑ الجارȑ في حالات الإ ذات الأمر المنقولة فقد أخضعهاالقǽم 
شروȋ توظیف وشراء الأسهم المحددة من قبل المجلس الوطني لمساهمات الدولة Ǽعد ، Ǽعد احترام 4العمل Ǽه

الترخǽص المسبȘ للجمعǽة العامة بناء على تقرȄر ، وȞذا ي الشرȞة القاǼضة العمومǽةاولة فالتشاور مع أجهزة المد
 . 5مفصل من مجلس المدیرȄن، وǼعد الاستماع إلى مجلس المراقǼة

سات العمومǽة الاقتصادǽة للمؤس قابلǽة التنازل عن الأموال التشغیلǽة على 04- 01تنصǽص الأمر  -3.ب
والتصرف فیها طǼقا لقواعد القانون العام  مǽة الاقتصادǽة قابلة للتنازل عنهاممتلكات المؤسسات العمو :"Ǽقوله

 .6"الأمر هذا وأحȞام
                                                            

1  ،ȑع الاستثمار في الجزائر"فاطمة علوȄة،"دور الأمن القانوني في دعم مشارǽشائر الاقتصادǼمحمد جامعة  ، مجلة ال ȑطاهر
 .  150، ص 2016، 04العدد  بǼشار، الجزائر،

 .84حمید محدید، المرجع السابȘ، ص   2
، مجلة المفȞر، Ȟلǽة الحقوق والعلوم "تقیǽم إعادة هȞǽلة المؤسسة الاقتصادǽة العمومǽة الجزائرȄة"الطیب داودȑ، عبد الحȘ ماني،  3

 .142، ص 2008، 03د العد الجزائر، ،ǼسȞرة السǽاسǽة، جامعة محمد خǽضر
 .، المرجع الساب25Ș - 95مر ، الأ24المادة   4
 .لمرجع نفسه، ا25 -95، الأمر 20و  07المادتین   5
 .، المرجع الساب04Ș-01الأمر، 04 ةالماد  6
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  العمومǻة الاقتصادǻة تعدد القوانین الواجǺة التطبیȖ في تجرȂم الاعتداء على أموال المؤسسات -ث
، Ȟمــا 11-90العمــل رقــم ǽعتبــر المســتخدمون فــي المؤسســات العمومǽــة الاقتصــادǽة، عمــالا یخضــعون لقــانون    

مـــن  02مـــن القـــانون الأساســـي العـــام للوظǽفـــة العمومǽـــة، والمـــادة  Ǽ02حȞـــم المـــادة  ǽعتبـــرون موظفـــون عمومیـــون 
هـؤلاء المسـتخدمون لأنظمـة قانونǽـة  مـا دل علـى خضـوع المتعلǼ Șالوقاǽـة مـن الفسـاد ومȞافحتـه، 01-06القانون 
 ى المال العام في المؤسسات العمومǽـة الاقتصـادǽة ǽظهـرعتداء علم أفعال الاȄجر تجعل  هو الأمر وهذا ،1متعددة

فـــي القـــانون التجـــارȑ، وقـــانون العقوǼـــات وقـــانون الوقاǽـــة مـــن الفســـاد ومȞافحتـــه، وهـــذا Ȟلـــه لضـــمان عـــدم تجـــاوز 
  .   2المسیرȄن لصلاحǽاتهم المخولة لهم قانونا

  مومǻة الاقتصادǻةإشȜالات القانون الواجب التطبیȖ على نشاطات المؤسسات الع - 2
في  تتجلى الإشȞالات القانونǽة في القانون الواجب التطبیȘ على نشاطات المؤسسات العمومǽة الاقتصادǽة   

على نشاطات هذه  التطبیȘ ةالواجǼ استقرار القواعد القانونǽة عدم :ر المǼاشر في الجزائر فيمرحلة تسییرها غی
دارȑ تارة، والقاضي العادȑ تارة لرقاǼة القاضي الإ هاضاع صفقاتإخ ، وتردد المشرع في)أ( من جهة المؤسسات

 Ȑب( أخر.(  
  المؤسسات العمومǻة الاقتصادǻة الواجب التطبیȖ على نشاط استقرار القانون عدم  -أ

لقانون الواجب قد جعل ا الظروف الاقتصادǽة والسǽاسǽة التي عرفتها الجزائر منذ تسعینات القرن الماضي،إن    
 Șالتطبیȋعرف على نشاǽ ة  هذه المؤسساتǽل التاليثلاث مراحل أساسȞرها على الشȞنذ:  

على خضوع الالتزامات والعقود التي تبرمها  01-88القانون  من 07المادة  فیها تنص :الأولى مرحلةال -1.أ
معمول بها في المؤسسات العمومǽة الاقتصادǽة Ǽمقتضى قانونها الأساسي، لقواعد التجارة والأحȞام التشرȄعǽة ال

لتزاماتها، وتحمل الدولة القانون على تحمل هذه المؤسسات لامجال الالتزامات المدنǽة و التجارȄة، Ȟما نص هذا 
للنفقات المترتǼة على القیود التي تفرضها علیها، أما Ǽاقي الالتزامات الأخرȐ فلا تتحملها الدولة إلا Ǽمقتضى 

لمن ǽملك السندات في شرȞات المساهمة أو الشرȞات ذات المسؤولǽة الأحȞام الصرȄحة التي ǽمنحها القانون 
 01-88من القانون  07الالتزامات المدنǽة والتجارȄة المشار إلیها في المادة  ، وهذا ما جعلنا نعتبر3المحدودة

توحي Ǽأن المؤسسات العمومǽة الاقتصادǽة قد تتصرف تصرف الأشخاص العادیین الذȑ تسرȑ علیهم قواعد 

                                                            
ة ، ولد قادة مخطار، المؤسسات العمومǽة الاقتصادǽة في الجزائر بین الرقاǼ.161 بوزȄد غلابي، المرجع السابȘ، ص  1

  .90، ص 2016، الجزائر،  - سعیدة -مولاȑ الطاهر. والاستقلالǽة، مذȞرة ماستر، جامعة د
عبد العزȄز نورة، رقاǼة تسییر المؤسسات الاقتصادǽة والعمومǽة، مذȞرة ماستر، جامعة عبد الحمید بن Ǽادǽس، مستغانم، الجزائر،  2

 .111، ص 2018
 .مرجع السابȘ، ال01- 88نون ، القا08المادة  ،07المادة  3
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قانون المدني، Ȟما قد تتصرف تصرف التجار الذین تسرȑ علیهم قواعد القانون التجارȑ، وما یدعم هذا التحلیل ال
على تمتع المؤسسات العمومǽة الاقتصادǽة Ǽالشخصǽة  01-88من القانون  03هو تأكید المشرع في المادة 

نص المادة  حȞام قانونǽة خاصة، وأحة على التجارȑ، إلا إذا نُص صراالمعنوǽة التي تسرȑ علیها قواعد القانون 
Ȟذلك على أن المؤسسات العمومǽة الاقتصادǽة أشخاص معنوǽة تخضع لقواعد القانون  04-88من القانون  02

 ȑ1التجار. 
المؤسسات العمومǽة الاقتصادǽة التي لم ǽحول رأسمالها إلى  25-95فیها الأمر  عأخض: الثانǻة مرحلةال -2-أ

ومǽة، أو التي Ȟǽتسي نشاطها القانوني طاǼعا استراتیجǽا في نظر برنامج الحȞومة شرȞات قاǼضة عم
ȑحدده مرسوم تنفیذǽ ة المعمول بها، أو لقانون أساسي خاصǽمǽة التنظǽلقوانینها الأساس ،ȑأما 2الاقتصاد ،

قولة، أو تشترȄها، الشرȞات العمومǽة القاǼضة؛ فقد نص ذات الأمر على أنه ǽمȞن لها أن تصدر جمǽع القǽم المن
تتنازل عنها وفȘ التشرȄع التجارȑ الجارǼ ȑه العمل، Ǽعدما یرخص بذلك الجهاز الذǽ ȑقوم Ǽمهام الجمعǽة  أو

  .     3العامة مسǼقا، بناء على تقرȄر مفصل من مجلس المدیرȄن وǼعد الاستماع إلى مجلس المراقǼة
  : العمومǽة الاقتصادǽة لجملة من القوانین هي ةلمؤسسنشاȋ ا 04-01أخضع فیها الأمر :الثالثة لمرحلةا -3-أ
أحȞام القانون التجارȑ في الحالة التي تكون فیها الدولة أو أȑ شخص معنوȑ أخر خاضع للقانون  :1-3-أ

  .   4العام، تحوز أو ǽحوز على مجموع رسامیل المؤسسات العمومǽة الاقتصادǽة، ǼطرȄقة مǼاشرة أو غیر مǼاشرة
الأشخاص الخاضعة للقانون العام، تحوز أغلبǽة الحالة التي تكون فیها الدولة و  القانون العام في أحȞام :2-3-أ

  . 5رسامیل المؤسسة العمومǽة الاقتصادǽة
القوانین الأساسǽة أو النظام الخاص المحدد عن طرȘȄ التنظǽم، في الحالة التي Ȟǽون فیها نشاȋ  :3-3-أ

، ǽُحدده مجلس مساهمات الدولة، الذȞ ȑلفه القانون 6ضي طاǼعا استراتیجǽاالمؤسسات العمومǽة الاقتصادǽة ǽقت
من المرسوم الرئاسي رقم  Ȟ ،02ما نصت على ذلك المادة 7بتحدید السǽاسات والبرامج الخاصة بتنفیذ هذا الطاǼع

                                                            
 59-75المعدل والمتمم للأمر  1988جانفي  12الموافȘ  1408جمادȐ الأولى  22المؤرخ  04- 88، القانون 02المادة  1

المتضمن القانون التجارȑ، والمحدد للقواعد الخاصة المطǼقة على المؤسسات العمومǽة الاقتصادǽة،  1975سبتمبر  26المؤرخ في 
 .1988جانفي  13، 02ر العدد  ج
  .المرجع السابȘ ،25 -95من الأمر  03مادة ال  2
  .نفسه، المرجع 25 -95، الأمر  07مادة ال  3
 .، المرجع الساب04Ș - 01مر ، الأ05المادة   4
 .،  المرجع نفسه04 - 01مر ، الأ02المادة   5
 .، المرجع  نفسه04 - 01لأمر ، ا06المادة   6
 .سه، المرجع نف04 - 01الأمر ، 09المادة   7
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د للقانون إلى أحȞام هذا المرسوم المحد" سونلغاز"التي أخضعت الشرȞة الجزائرȄة للكهرȃاء والغاز 02-195
الأساسي لهذه الشرȞة، وأحȞام القانون المتعلǼ Șالكهرȃاء وتوزȄع الغاز بواسطة القنوات، وȞذا أحȞام القانون 

 ȑموجب المرسوم الرئاسي 1التجارǼ ȑما حول المشرع الجزائرȞ ،11-212  اء والغاز منȃة للكهرȄة الجزائرȞالشر
وهذا ما جعل هذا التحوȄل یثیر  ،2معنوǽة جدیدة شرȞة ذات أسهم إلى شرȞة قاǼضة، دون إنشاء شخصǽة

  :  الملاحظات القانوȄنة التالǽة
نشاȋ  04-01من الأمر  06المادة  خضاعلإ تتعلȘ بترتیب القوانین الناظمة لنشاȋ الشرȞة :الأولى الملاحظة -

، 3عن طرȘȄ التنظǽملنظام الخاص المحدد لستراتیجي للقوانین الأساسǽة، أو المؤسسات العمومǽة ذات الطاǼع الا
لأحȞام القانون المتعلǼ Șالكهرȃاء وتوزȄع الغاز بواسطة القنوات، وȞذا  212- 11بینما أخضعها المرسوم الرئاسي 

أحȞام القانون التجارȑ، وȞذا القانون الأساسي للشرȞة، وهذا ما جعل هذا المرسوم Ǽحاجة إلى تعدیل لأن 
، من شأنها أن تعرض الدولة الجزائرȄة للمسؤولǽة 4ستوȐ الدولىعلى الم خصوصا نشاطات هذه الشرȞة القاǼضة

، زȄادة على أن قاعدة توازȑ الأشȞال تفرض هي الأخرȐ على 5الدولǽة Ǽسبب أعمال سلطتها التشرȄعǽة من جهة
 .أن ǽقوم بتعدیل أو إلغاء القوانین المتعارضة مع Ǽعضها الǼعضالمشرع 

في تأشیراته لأحȞام القانون التجارȑ،  212-11ة المرسوم الرئاسي تتمثل في عدم إشار : الملاحظة الثانǻة -
لغاء الأحȞام الخاصة ǼالشرȞات القاǼضة العمومǽة، في إقد قامت ب 04-01من الأمر  42ادة خصوصا وأن الم

 . 6مقابل تنصǽص القانون التجارȑ على شروȋ تحوȄل شرȞات المساهمة
  
  
  
 

                                                            
المتضمن القانون الأساسي  2002جوان  01الموافȘ  1439رǽȃع الأول  19المؤرخ في  195-02، المرسوم الرئاسي 02المادة  1

 .2002جوان  02، 39العدد  ر ، ج"أ.ذ.سونلغاز ش" هرȃاء والغازللشرȞة الجزائرȄة للك
 .المرجع السابȘ ،212-11، المرسوم الرئاسي 02، المادة 04الفقرة  2
 .، المرجع الساب04Ș - 01مر ، الأ06المادة   3
انجاز نشاطات تجارة الطاقة في الخارج Ǽصفة منفردة أو : "حیث نص هذا المرسوم على أن تهدف شرȞة سونلغاز إلى  4

 .، المرجع الساب212Ș- 11اسي المرسوم الرئ: ، انظر"Ǽالشراكة
5    ȋ ،ة، بیروت، ، منشورات 06محمد المجذوب، القانون الدولي العامǽ324، ص 2008الحلبي الحقوق . 
المرجع ، 08- 93المرسوم التشرȄعي من  17مȞرر  715، المادة 16مȞرر  715المادة ، 15مȞرر  715المادة : أنظر  6

Șالساب. 
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نشاء شخصǽة معنوǽة إسونلغاز إلى شرȞة قاǼضة من دون  شرȞة مفادها خضوع تحوȄل :الملاحظة الثالثة -
إجراءات الكتاǼة الرسمǽة، والقید في السجل التجارǼ ȑغǽة تعدیل التسمǽة ، و 1جدیدة، للشروȋ الخاصة ǼالتحوȄل

من  549و  545من القانون المدني، والمادتین  418الخاصة Ǽالقانون الأساسي للشرȞة، امتثالا لنص المادة 
 .   2انون التجارȑ الق
   رقابة صفقات المؤسسات الاقتصادیة تردد المشرع في تحدید القضاء المختص في -2

دارȑ لرقاǼة القاضي الإلقد تردد المشرع الجزائرȑ في إخضاع صفقات المؤسسات العمومǽة الاقتصادǽة      
 ȑمن خلال عدة قوانین و تارة، والقاضي العاد ،Ȑرها عتارة أخرȞمات نذǽل التاليتنظȞلى الش:  

  إخراج صفقات المؤسسات العمومǻة الاقتصادǻة من رقاǺة القاضي الإدارȏ : أ
 Ȟ82-145انت المؤسسات العمومǽة الاقتصادǽة تخضع لأحȞام المرسوم  01-88قبل صدور القانون       

رȞ ،ȑما أكدت دانشاطاتها تخضع لرقاǼة القاضي الإ المنظم لصفقات المتعامل العمومي، الأمر الذȑ جعل
دارǼ ȑمنازعات المؤسسات العمومǽة القاضي الإ على اختصاص 01-88من القانون  56و 55المادتین 

ترخǽصات أو الاقتصادǽة عندما تكون هذه الأخیرة مؤهلة لتسییر مǼاني عامة، أو تسلم Ǽاسم الدولة  ولحسابها 
خراج المؤسسات إتم  434- 91وم التنفیذȑ ، والمرس72-88، غیر أنه Ǽعد صدور المرسوم 3دارȄة أخرȐ إعقود 

العمومǽة الاقتصادǽة من مجال تطبیȘ قانون الصفقات العمومǽة، وȞنتیجة لذلك من إطار رقاǼة القاضي 
 ȑصدور الأمر 4الإدارǼ عد ذلكǼ تأكد ȑة ینعق 25-95، الأمر الذȄات تجارȞاعتبر هذه المؤسسات شر ȑد الذ
المؤسسات  250-02ذȞر المرسوم الرئاسي رقم یلم Ȟما  .5ضاء العادȑختصاص القضائي لرقاǼة القفیها الا

                                                            
زانǽة موافقة المساهمین على  می - 2-،.مرور سنتان على الأقل منذ نشأة شرȞة المساهمة -1-: تتمثل هذه الشروȋ فǽما یلي   1

الموافقة على قرار التحوȄل بناء على تقرȄر مندوȃي الحساǼات، وعرضه عند الاقتضاء لموافقة  -3-السنتین المالیتین الأولیتین،
  .خضوع قرار التحوȄل لشروȋ الإشهار المنصوص علیها قانونا -4-جمعǽات أصحاب السندات،

  .، المرجع الساب08Ș- 93سوم التشرȄعي المر  من 16مȞرر  715و المادة  15مȞرر  715المادة : أنظر 
والتوزȄع، الجزائر،  ، دار هومة للنشر)شرȞات الأشخاص(نادǽة فوضیل، أحȞام الشرȞة طǼقا للقانون التجارȑ الجزائرȑ  -: أنظر 2

  .45، ص 2004
العرȃي بن مهیدȑ، أم سمیر مرواني، الشرȞات القاǼضة في التشرȄع الجزائرȑ شرȞة سونلغاز نموذجا، مذȞرة ماستر، جامعة  -

 .41، ص 2015البواقي، الجزائر، 
 .53، ص 2008سلامي عمور، الوجیز في قانون المنازعات الإدارȄة، Ȟلǽة الحقوق، جامعة الجزائر، دون دار نشر،  3
 . 106عبد العزȄز نورة، المرجع السابȘ، ص   4
 . 239ص ، 2005م للنشر والتوزȄع، الجزائر، محمد الصغیر Ǽعلي، الوجیز في المنازعات الإدارȄة، دار العلو   5
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العمومǽة الاقتصادǽة ضمن قائمة المصالح المتعاقدة المتمثلة في الإدارات والهیئات العمومǽة التي تقوم Ǽانجاز 
  .2دارȑ لإن رقاǼة القاضي ا، الأمر الذȑ جعل صفقاتها تخرج Ȟذلك ع1المشارȄع الممولة من قبل میزانǽة الدولة

  دارȏ مǻة الاقتصادǻة لرقاǺة القاضي الإخضوع صفقات المؤسسات العمو : ب
مǽة الاقتصادǽة المؤسسات العمو  236-10المرسوم الرئاسي و  338-08المرسوم الرئاسي  خضعألقد     

أو نهائǽة  الخاصة Ǽالصفقات العمومǽة، عندما تكلف Ǽانجاز عملǽة ممولة Ȟلǽا، أو جزئǽا Ǽمساهمة مؤقتة للأحȞام
ذȑ دارȑ في تجاهل تام للمعǽار العضوȑ اللذȑ جعلها تخضع لرقاǼة القاضي الإ، الأمر ا3من میزانǽة الدولة

Ǽأنه : ǽقول الدȞتور عمار بوضǽاف دارȄة، الأمر الذȑ جعلجراءات المدنǽة والإمن قانون الإ Ȟ800رسته المادة 
  .4مذȞورةال 800المادة  Ȅعي المتمثل فيالتشر  نصاللا یجوز للمراسǽم التنظǽمǽة أن تتجاوز 

  إخراج صفقات المؤسسات العمومǻة الاقتصادǻة من رقاǺة القاضي الإدارȏ  :ت
دارȄة من أحȞام إبرام الصفقات المؤسسات العمومǽة الإ 03-13من المرسوم الرئاسي  Ǽ02عدما أعفت المادة    

من المؤسسات العمومǽة الاقتصادǽة  147-15رقم من المرسوم الرئاسي  08ستثنت Ȟذلك المادة االعمومǽة، 
جراءاتها الخاصة مع تنظǽم الصفقات العمومǽة، في الحالة التي تنجز فیها هذه المؤسسات عملǽات غیر إتكییف 

، وما یؤȞد ذلك هو استعمال 5قلǽمǽةنهائǽة من الدولة أو الجماعات الإممولة Ȟلǽا أو جزئǽا، Ǽمساهمة مؤقتة أو 
، الأمر الذȑ جعله ǽقصد Ǽالمصلحة المتعاقدة في مفهوم هذه المادة EtablissementعǼارة  يالفرنس النص

 ȑع الصناعي والتجارǼة ذات الطاǽفي المادة 6المؤسسات العموم Ȑما نص ذات المرسوم من جهة أخرȞ ،09 
                                                            

المتضمن تنظǽم  2002جوȄلǽة  24الموافȘ  1423جمادȐ الأولى  13مؤرخ في  250-02، المرسوم الرئاسي 02المادة  1
 .2002جوȄلǽة  28، 52لعدد الصفقات العمومǽة، ج ر ا

 .107نورة عبد العزȄز، المرجع السابȘ، ص   2
المعدل والمتمم للمرسوم  2008أكتوȃر  29الموافȘ  1429شوال  26مؤرخ في  338-08رئاسي ، المرسوم ال02المادة  3

عمومǽة، ج ر المتضمن تنظǽم الصفقات ال 2002جوȄلǽة  24الموافȘ  1423جمادȐ الأولى  13مؤرخ في  250-02الرئاسي
، 2010أكتوȃر  07الموافȘ  1431شوال  28المؤرخ في  236-10، المرسوم الرئاسي 02، المادة .2008نوفمبر  09، 62
 .2010أكتوȃر  07، 57العدد  ضمن تنظǽم الصفقات العمومǽة، ج رالمت

 .107نورة عبد العزȄز، المرجع السابȘ، ص  4
المعدل والمتمم للمرسوم الرئاسي  2013جانفي  13الموافȘ  1434رǽȃع الأول  01مؤرخ  03-13، المرسوم الرئاسي 02المادة  5

 13، 02، المتضمن تنظǽم الصفقات العمومǽة، ج ر العدد 2010أكتوȃر  07الموافȘ  1431شوال  28في  المؤرخ 236- 10
المتضمن  2015سبتمبر  16الموافȘ  1436ذȑ الحجة  02المؤرخ  247- 15، المرسوم الرئاسي 08المادة ، .2013جانفي 
 .2015سبتمبر  20، 50 العدد ر الصفقات وتفوǽض المرفȘ العام، ج تنظǽم

جامعة  عبد الله قادǽة، الإطار القانوني للمؤسسة العمومǽة في الجزائر Ȟعون اقتصادȑ، مجلة جامعة الشارقة للعلوم القانونǽة، 6
 .624ص ، 2019، 01، العدد 16المجلد  الشارقة، الأمارات العرǽȃة المتحدة،
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عها في مقابل برام الصفقات العمومǽة، وخضو إسات العمومǽة الاقتصادǽة لأحȞام منه على عدم خضوع المؤس
التعامل ذلك لإجراءات إبرام حسب خصوصǽاتها، على أساس مǼادئ حرȄة الاستفادة من الطلب، والمساواة في 

  .1جراءات، والعمل على اعتمادها من طرف هیئاتها الاجتماعǽةمع المرشحین، وشفافǽة الإ
  خاتمة

 هاتسییر الاقتصادǽة في مرحلة  عمومǽة إشȞالات القانون الواجب التطبیȘ على المؤسسات الǽعتبر موضوع     
  : ةالنتائج والتوصǽات التالǽ التي جعلتنا نخلص إلىمن الموضوعات المهمة  غیر المǼاشر في الجزائر

  النتائج: أولا
ر المǼاشر تطور القانون الواجب التطبیȘ على المؤسسات العمومǽة الاقتصادǽة في مرحلة تسییرها غی - 1

من تعدیل الدستورȑ  115، المادة 01-88القانون  هذه المؤسسات، وعلى رأسها حȞاممقننة لأبتطور القوانین ال
من التعدیل  140، والمادة 04-01والأمر  ،1996من دستور  122، المادة 25-95الأمر  ،1989لعام 

 .147-15الرئاسي رقم  المنظمة للصفقات العمومǽة وعلى رأسها المرسوم مǽساالمر و  ،2016الدستورȑ لعام 
 .الجزائرإثارة النصوص الدستورȄة إشȞالات حول الجهة المختصة بإنشاء المؤسسات العمومǽة في  - 2
و شرȞات تنصǽص القانون على أنشاء المؤسسات العمومǽة الاقتصادǽة في شȞل شرȞات ذات أسهم أ - 3

 .مساهمة، وافتقارها لرȞن تعدد الشرȞاء المنصوص علǽه في القانون التجارȑ المعدل والمتمم
مع قواعد خضوعها للرقاǼة  للمؤسسات العمومǽة الاقتصادǽة الذاتǽة ةرقاǼالالمعنوǽة و  ةشخصǽالاقض قواعد تن - 4

التي أǼعدتها عن  المرȞزȄة الوصائǽة، لانبثاق إصلاحها من تصور تشرȄعي Ȟان یهدف إلى إلغاء قیود وصایتها
 .طاǼعها الإنتاجي في خلȘ الثروة

5 - Ȅة الاعتداء على أموال أفعال متجرǽة الاقتصادǽة من  المؤسسات العمومǽوقانون الوقا ȑفي القانون التجار
 .الفساد

للمؤسسات العمومǽة الاقتصادǽة  التشغیلǽة موالالأقانون الواجب التطبیȘ على استقرار ال عدممساس  - 6
 . Ǽالحقوق المȞتسǼة لهذه المؤسسات في علاقاتها التجارȄة

للقضاء  ات الصفقات الخاصة Ǽالمؤسسات العمومǽة الاقتصادǽةتردد المشرع في عقد الاختصاص في منازع - 7
 . دارȑ تارة أخرȐ العادȑ تارة، والقضاء الإ

  التوصǻات :ثانǻا
، حتى ǽملك البرلمان حقه 2016من التعدیل الدستورȑ الجزائرȑ لعام  140ضرورة تعدیل نص المادة : 1

  .  Ǽمختلف أنواعهاالأصیل في التشرȄع في مجال الهیئات والمؤسسات العمومǽة 
                                                            

 .المرجع السابȘ 247-15سي ، المرسوم الرئا09المادة   1
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ǼشȞل ǽمیز بین رؤوس الأموال التأسǽسǽة الخاضعة للقانون العام عموما  04-01ضرورة تعدیل الأمر : 2
عد القانون وقانون الأملاك الوطنǽة خصوصا، ورؤوس الأموال التشغیلǽة أو الأصول الصافǽة التي تخضع لقوا 

حدید القطاعات الاستراتیجǽة التي تخضع فیها جعل البرلمان الجهة المختصة بتالخاص من جهة أولى، و 
  .المؤسسات العمومǽة الاقتصادǽة لقوانینها الأساسǽة المعمول بها من جهة ثانǽة

من القانون التجارǼ ȑطرȄقة تجعلها تنص على ǽȞفǽات تحوȄل  17مȞرر  715ضرورة تعدیل نص المادة : 3
  .شرȞة المساهمة إلى شرȞة قاǼضة

برام صفقات المؤسسات إرȄقة تجعله ǽحدد شروȋ و اجراءات Ǽط 147- 15سوم الرئاسي ضرورة تعدیل المر  :4
  . ، مع التنصǽص الصرȄح على خضوع منازعاتها لرقاǼة القضاء العادȑالعمومǽة الاقتصادǽة

 


