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 التنظǻم والحماǻة :ف الإسلامي في التشرȂع الجزائرȏ الوق
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 :الملخص
نواح مختلفة،  منǽساهم فعلǽا في تنمیته وازدهاره  فهو، سلاميالإدور مهم في حǽاة المجتمع للوقف 

ذو ملاك الوقفǽة هي مشارȄع خیرȄة والأ ،بخاصǽة التأبید نه ینفرد عنهاأوȄدخل الوقف ضمن عقود التبرعات إلا 
لك فهي تعود Ǽالنفع على العǼاد في الدنǽا وȄثاب علیها صاحبها في الآخرة، لذطبǽعة تعبدǽة اجتماعǽة اقتصادǽة 

، هذا ما جعل الإرادة القانونǽة ییرها واستغلالها استغلالا نافعاǼحاجة إلى سلطة تحافظ علیها وتشرف على تس
أس مال خصوصا على المحافظة على ر إدارȄة تعمل  هیئاتقانونǽة نصوص المعاصرة تتجه صوب إیجاد 

ل المشرع الجزائرȑ مع إدارة وحماǽة Ȟیف تعام ȞǼل أمانة وحǽاد، وعلǽهالرȃح للموقوف علیهم الوقف وصرف 
الوقف  ةخدملترسانة قانونǽة وقفǽة فعالة  Ǽما حملته منالأملاك الوقفǽة في الجزائر؟ وهل Ȟانت تلك الرؤǽة 

  .في الجزائر، أم Ȟانت قاصرة لا تحقȘ الغاǽة المرجو منها؟ الإسلامي
  :الكلمات المفتاحǻة

  .قفǽة، التسییر، الحماǽةالوقف الإسلامي، الجزائر، نصوص قانونǽة و 
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The Islamic Endowment in Algerian legislation - Regulation & 
Protection - 

Summary: 
The endowment has an important role in the life of the Islamic community, as 

it actually contributes to its development and prosperity in various ways, and the 
endowment is included in the donation contracts except that it is unique in the 
characteristic of perpetuation, and endowment properties are charitable projects of a 
devotional, socio-economic nature that benefit the worshipers in the world and be 
rewarded for them in The Hereafter, therefore, it needs an authority that preserves it 
and supervises its management and its beneficial exploitation. This is what made the 
contemporary legal will move towards creating legal texts. Administrative bodies 
work in particular to preserve the capital of the endowment and disburse the profits of 
the arrested against them in all honesty and impartiality, and accordingly, how does 
the Algerian legislator deal With the management and protection of endowment 
properties in Algeria? Was this vision, with its effective legal arsenal of the 
endowment to serve the Islamic endowment in Algeria, or was it deficient and did not 
achieve its desired goal? 
Keywords:  
IslamicEndowment, Algeria, endowment legal texts, management, protection. 

Le Wakf islamique dans la législation algérienne , réglementation et 
protection  

Résumé : 
Le Wakf a un rôle important dans la vie de la communauté islamique, car il 

contribue en fait à son développement et à sa prospérité de diverses manières, et le 
Wakf est inclus dans les contrats de don sauf qu'il est unique dans la caractéristique 
de perpétuation, et les propriétés des Wakfs sont des projets caritatifs de nature 
dévotionnelle et socio-économique qui profitent aux fidèles du monde entier Ce qui 
nécessite une organisation et une autorité qui le préserve et supervise sa gestion et 
son exploitation bénéfique.  Dans ce contexte, il est légitime de se demander 
comment le législateur algérien organise la gestion et la protection des biens issus des 
Wakfs en Algérie?  
Mots clés: 
 Wakfs islamique, Algérie, textes juridiques, gestion, protection. 
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  :مقدمة

، حیث ǽساهم فعلǽا في الإسلاميǽعتبر الوقف قرȃة إلى الله تعالى، وله أǽضا دور مهم في حǽاة المجتمع 
نه ینفرد عنها بخاصǽة التأبید أضمن عقود التبرعات إلا  تنمیته وازدهاره في نواح مختلفة، وȄدخل الوقف

تعود Ǽالنفع على العǼاد ذو طبǽعة تعبدǽة اجتماعǽة اقتصادǽة ملاك الوقفǽة هي مشارȄع خیرȄة ، والأ)الدǽمومة(
في الدنǽا وȄثاب علیها صاحبها في الآخرة، لذلك فهي Ǽحاجة إلى سلطة تحافظ علیها وتشرف على تسییرها 

لها استغلالا نافعا مع استمرارها في تأدǽة الغاǽة المرجوة منها، هذا ما جعل الإرادة القانونǽة المعاصرة واستغلا
خصوصا على المحافظة على رأس مال الوقف وأصوله وصرف إدارȄة قانونǽة تعمل  هیئاتتتجه صوب إیجاد 

المشرع Ǽما دفع هذا Ǽالتحدید ، عامةالغلة والرȃح والثمرة للموقوف علیهم في مختلف وجوه الخیر والمصالح ال
ǽشȞل سǽاجا ǽحمیها وفي ذات الوقت إطارا ینظم سیرها  الجزائرȑ إلى وضع نظام قانوني محȞم للأملاك الوقفǽة

الذȑ نصت المادة  1989، وقد تجسدت هذه الرؤǽة فعلǽا ابتداء من صدور دستور على الوجه المعقول والقانوني
، لǽصدر Ǽعد ذلك أول قانون "معترف بها وǻحمي القانون تخصǻصها...فǻةالأملاك الوق: "منه على 89

مم Ǽالقانون مت، المعدل وال27/04/1991المؤرخ في  91/10للأوقاف ذو صǼغة جزائرȄة Ǽموجب القانون 
 أǽضا، الذȑ عمل على تنظǽم جمǽع أحȞام الوقف الإسلامي في الجزائر، لǽصدر 02/10والقانون  01/07

الوقفǽة وتسییرها وحمایتها  الأملاكالمحدد لشروȋ إدارة  01/12/1998المؤرخ في  98/381فیذȑ المرسوم التن
وǽȞفǽات ذلك، الذȑ عهد بهذه المهمة لوزارة الشؤون الدینǽة والأوقاف، وهو ما ینبئ عن توجه المشرع نحو 

لوطني Ȟخطوة من المشرع مرȞزȄة الوقف الإسلامي، لǽساعدها في ذلك مدیرȄات للأوقاف موزعة على التراب ا
  .للتخفیف من حدة المرȞزȄة الوقفǽة

Ȟیف تعامل المشرع الجزائرȑ مع إدارة وحماǽة الأملاك الوقفǽة : وهما تساؤلین رئǽسیین هذا الموضوع یثیر
في  الإسلاميالوقف  ةخدملوقفǽة فعالة ترسانة قانونǽة  Ǽما حملته منفي الجزائر؟ وهل Ȟانت تلك الرؤǽة 

  .أم Ȟانت قاصرة لا تحقȘ الغاǽة المرجو منها؟ الجزائر،
خطة مȞونة من المنهج التحلیلي الوصفي وذلك ضمن  عنها بإتǼاعنُجیب التساؤلات وأخرȐ هذه 

، لننتقل Ǽعد ذلك إلى "الإطار التشرȂعي للوقف الإسلامي في الجزائر"نتطرق في المǼحث الأول إلى مǼحثین،
، لتختتم الدراسة Ǽمجموعة من "هǻاكل التنظǻمǻة للوقف الإسلامي في الجزائرال"موسوم Ǽعنوان الالمǼحث الثاني 

  .النتائج والتوصǽات
  الإطار التشرȂعي للوقف الإسلامي في الجزائر:المǺحث الأول

تعتبر مؤسسة الوقف من أهم المؤسسات الاقتصادǽة والاجتماعǽة التي ساهمت على مر العصور 
سانǽة والاجتماعǽة في المجتمعات الإسلامǽة عموما وفي الجزائر على وجه والأقطار في بناء الحضارة الإن

الخصوص، لذا نجد أن الجزائر وǼالتحدید من بداǽة التسعینات اهتمت اهتماما Ǽالغا بهذه المؤسسة الوقفǽة وذلك 
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ذا جاء Ǽعد ما بتدخل المشرع الجزائرȑ بترسانة قانونǽة ینظم وǽسیر وǽحمي بها الثروة الوقفǽة في الجزائر، ه
عانى هذا القطاع من التهمǽش والإهمال وغǽاب الإطار التشرȄعي لفترة طوȄلة خصوصا من Ǽعد الاستقلال إلى 
نهاǽة الثمانینات، الأمر الذȑ أدخل قطاع الأوقاف آنذاك في حالة من الضǽاع والرȞود، لتعود الضرورة والتدخل 

یجها Ǽأطر قانونǽة تخرجها من حالة الرȞود إلى آفاق تكون فیها القانوني الحتمي لحماǽة الأملاك الوقفǽة وتسی
أكثر نفعا وخدمة للصالح العام وذلك في بداǽة التسعینات، لȞǽون هذا التكرȄس من أعلى تشرȄع في الدولة وهو 

  :الدستور لما یدنوه من قوانین ومراسǽم Ǽاختلاف أنوعها ومراتبها، وهو ما سنفصل فǽه على النحو الآتي
  التكرȂس الدستورȏ لتنظǻم وحماǻة الأوقاف الإسلامǻة في الجزائر: مطلب الأولال

ǽعتبر الدستور أعلى تشرȄع في الدولة، وهو الذǽ ȑحدد سǽاستها العامة ومǼادئ الدولة والشعب وتوجهاتهم، 
الدستور، ومن وعلى القوانین والمراسǽم والقرارات أن تأتي مȞملة، منفذة، مطǼقة، مفصلة لما جاءت Ǽه أحȞام 

 ȑ لسنةدستور التعدیل اللتكون خاتمتها Ǽ 1963المعلوم أنه قد مر على الجزائر خمس دساتیر Ȟان أولها سنة 
  :Ȟالآتي للأملاك الوقفǽة في الجزائر ةاللازموسنفصل في مدȐ تكرȄس Ȟل هذه الدساتیر للحماǽة ، 20161

  1963الوقف الإسلامي Ǻموجب دستور : الفرع الأول
 ǽةإصلاح قانونǽة ومؤسسات اتتم الشروع في عملǽ 1962ستقلالها في احصلت الجزائر على ما إن 

Ǽعدما وافȘ علǽه  Ȟ1963ان أولها وضع أول دستور للجمهورȄة الجزائرȄة الدǽمقراطǽة الشعبǽة في سنة  ،واسعة
ا قد خلت تماما من أȑ ، وǼاستقرائنا لنصوص هذا الدستور نجد Ǽأنه8/9/19632ستفتاء في الشعب الجزائرǼ ȑالا

إشارة للأملاك الوقفǽة في الجزائر، وهو ما أعتبر آنذاك فراغ تشرȄعي هائل وثغرة قانونǽة لا تخدم أبدا وضعǽة 
الأملاك الوقفǽة خصوصا Ǽعد الوضعǽة الكارثǽة التي عاǽشتها المؤسسة الوقفǽة إǼان الاستعمار الفرنسي في 

الأملاك الوقفǽة آنذاك، هذا ما جعل الأملاك الوقفǽة في سنتي والمنظم على  نظرا لعملǽة الاعتداء الواسعالجزائر 
خصوصا تتدهور وتتقلص ǼشȞل Ȟبیر نتیجة غǽاب الحماǽة القانونǽة لها، وهو ما جعلها في  1963و  1962

هذه الفترة عرضة للاعتداء من طرف Ǽعض الخواص والاستǽلاء والضم والإلحاق من طرف Ǽعض المؤسسات 
 .صة وحتى العمومǽةالخا

  1976الوقف الإسلامي Ǻموجب دستور : الفرع الثاني
، الذȑ أصǼح ǽشȞل 1976جوان  27لقد تمت المصادقة على مشروع المیثاق الوطني Ǽموجب استفتاء 

، تبنى هذا الدستور مǼادئ الاشتراكǽة، فأكد على أن الاشتراكǽة هي اختǽار الشعب الذȑ 3دستورا للدولة الجزائرȄة

                                                            
 .لم ǽصدر Ǽعد لحد الآن 2020التعدیل الدستورȑ لسنة  1
  .1963لسنة  64، الصادر ǼالجرȄدة الرسمǽة عدد 1993الجزائر لسنة دستور  2
  .1976نوفمبر  24، المؤرخة في 94، الصادر ǼالجرȄدة الرسمǽة عدد 1976دستور الجزائر لسنة  3
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 رجعة فǽه، ومنع استغلال الإنسان لأخǽه الإنسان، وأكد أǽضا على أن ملكǽة الدولة هي أعلى أشȞال الملكǽة لا
وǼالتالي تقع دونها جمǽع أشȞال الملكǽة الأخرȞ Ȑالملكǽة الخاصة أو الجماعǽة أو ملكǽة العرش أو حتى أملاك 

الجماعة العمومǽة وǼالتالي لا تعترف الدولة Ǽأȑ  الوقف، تطبǽقا لمǼادئ المذهب الشیوعي الذǽ ȑقوم على ملكǽة
ملكǽة أخرȐ، وإن حدث واعترفت بها على وجه الاستثناء فإنه ǽشترȋ أن لا تتعارض مطلقا مع أهداف ومǼادئ 

  .الاشتراكǽة
، وفلسفة الاشتراكǽة التي یتبناها لا نعتقد ولا ننتظر ازدهار الوقف 1976وǼطبǽعة الحال في ظل دستور 

ه الفترة، بل لا نتوقع قǽامه أصلا، ومنه فهذا الدستور لم ǽعترف أبدا Ǽما ǽسمى Ǽالأملاك الوقفǽة ولم في هذ
تتضمن أحȞامه أȑ مادة لها علاقة بذلك، وتبرȄر ذلك أن الوقف أساسه الملكǽة الخاصة فإذا Ȟانت هذه الأخیرة 

لتالي عن الوقف في هذه الفترة ǽعتبر ضرب مهددة في وجودها نظرا لتعارضها مع مǼادئ الاشتراكǽة فالحدیث Ǽا
 .من ضروب الخǽال، وǼالتالي انتقلت من Ǽعد الاستقلال Ȟل الأملاك المسماة Ǽالأوقاف إلى ملك الدولة الجزائرȄة

  1989الوقف الإسلامي Ǻموجب دستور : الفرع الثالث
دستور انفتاحي  ǽ1989عتبر دستور حیث ، "بداǻة التحول"عنوان نطلȘ على هذا الدستور ǽمȞن أن 

 18تعددȑ، لم تعد الاشتراكǽة ǼموجǼه اختǽار لا رجعة فǽه، بل تم الرجوع فیها ولو نسبǽا، حیث نصت المادة 
إلخ، هذا ما یؤȞد اعتراف ...منه على أن الأملاك الوطنǽة ǽحددها القانون، وتشمل الأملاك العمومǽة والخاصة

ملاك الخاصة، وهو Ǽالتالي اعتراف Ǽالأملاك الوقفǽة ضمنا، ومنه الدولة الجزائرȄة Ǽموجب هذا الدستور Ǽالأ
أصǼحت إمȞانǽة إصدار تشرȄعات وقوانین منظمة للمؤسسة الوقفǽة أمرا ممȞنا بداǽة من هذا الدستور، وهو ما 

  .4تحقȘ فعلا Ǽعد سنتین من صدور هذا الدستور، وهو ما سنعود له لاحقا
معترف ...الوقفǻة الأملاك:"Ǽاعتراف صرȄح Ǽالأملاك الوقفǽة Ǽقولها ذات الدستور من 89المادة لتستطرد 

  ."بها وǻحمي القانون تخصǻصها
  ȏ 2016 لسنةدستور التعدیل الو 1996الوقف الإسلامي Ǻموجب دستور : الفرع الراǺع

، وأǼقى حرفǽا 1989، فقد حافظ على نفس نهج الدستور الذȑ سǼقه وهو دستور Ǽ19965النسǼة لدستور 
  .السالفتین الذȞر 89و  18المواد  على

تمت مǼاشرة  2011منذ سنة تجدر الملاحظة أولا إلى انه و  ȑ 2016 لسنةدستور لتعدیل الأما ǼالنسǼة ل
مراجعة جملة من القوانین الهامة على رأسها الدستور، حیث قامت  ، منهاجملة من الإصلاحات السǽاسǽة الشاملة

تكیف مع التحولات العمǽقة الحاصلة ت1996الجزائرȑ لسنة  تعدیل للدستور قتراحاتالجنة من الخبراء Ǽصǽاغة 

                                                            
  .1989مارس  01المؤرخة في  09، الصادر ǼالجرȄدة الرسمǽة عدد 1989دستور الجزائر لسنة  4
  .1996دǽسمبر 08، المؤرخة في 76، الصادر ǼالجرȄدة الرسمǽة عدد 1996دستور الجزائر لسنة  5
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وتوطید دولة الحȘ  ،وهذا Ǽغǽة تعزȄز الدǽمقراطǽة وتدعǽم الحقوق والحرȄات الفردǽة والجماعǽة ،عبر العالم
موقف هذا ، وǼالنسǼة ل20166نتیجة لذلك صدر أخر دستور للجمهورȄة الجزائرȄة في سنة  والقانون في الجزائر،

ودستور  1989الدستور من الأملاك الوقفǽة في الجزائر نجده قد سار على نفس مسار ساǼقǽه من دستور 
، وǼالتالي هو ǽعترف صراحة Ǽالمؤسسة الوقفǽة وȞǽرس 20محولا رقمها إلى  18، حیث أǼقى على المادة 1996

 . ن الخاصةلها Ȟل الحماǽة اللازمة، وقد أحال في تسییرها وتنظǽمها للقوانی

  قراءة في القوانین والمراسǻم المنظمة والحامǻة للأملاك الوقفǻة في الجزائر: المطلب الثاني
المتضمن قانون الأوقاف أول قانون تفصیلي تنظǽمي  1991أبرȄل  27المؤرخ في  ǽ91 -10عتبر القانون 

لǽة في تسییر وتنظǽم وحماǽة المؤسسة للأملاك الوقفǽة Ǽالجزائر، وǼالتالي فهو ǽعتبر قفزة نوعǽة ونقطة انتقا
الوقفǽة، على اعتǼار أن Ȟل القوانین والأوامر والمراسǽم التي سǼقته والصادرة في ذات المجال Ǽاءت Ǽالفشل ولم 
تحقȘ الحماǽة الكاملة للأوقاف الإسلامǽة في الجزائر، لتتوالى Ǽعده عدة قوانین Ǽعضها مفسرة وǼعضها معدلة 

إذًا ǽعتبر هذا القانون هو نقطة الفǽصل في الحدیث عن تسلسل الإطار التشرȄعي المنظم  والأخرȐ مȞملة له،
  :والحامي للأوقاف في الدولة الجزائرȄة، وهو ما سنفصل فǽه Ȟالآتي

القوانین والمراسǻم المنظمة والحامǻة للأملاك الوقفǻة في الجزائر من الاستقلال إلى : الفرع الأول
   10-91غاǻة صدور القانون 

 1962أوت  24المؤرخ في  20-62تعتبر من أهم النصوص القانونǽة الصادرة Ǽعد الاستقلال الأمر 
المتعلǼ Șالأملاك  1963جوان  26المؤرخ في  276-63المتعلǼ Șحماǽة وتسییر الأملاك الشاغرة، والقانون 

اذین النصین لا نجد أȑ إشارة للوقف المغتصǼة والمحجوزة من طرف الإدارة الاستعمارȄة، غیر انه وǼاستقرائنا له
أو الحبوس، رȃما تبرȄر ذلك إن هاذین القانونǽة لم Ȟǽن اهتمامها موجه نحو التنظǽم والتسییر والحماǽة Ǽقدر ما 
Ȟان موجه نحو استمرار الرȞود إلى أن تتكون حȞومة جزائرȄة قادرة على إخراج قوانین تفصیلǽة منظمة وحامǽة 

المؤرخ  102- 66اج تنظǽم وحماǽة قانونǽة، وما Ȟǽرس رؤȄتنا هذه صدور Ǽعد ذلك الأمر لكل الأمور التي تحت
التي أقر أیلولة Ȟل الأملاك الشاغرة إلى الدولة أȑ حتى الأملاك الوقفǽة تأخذ حȞم  19667ماȑ  06في 

 1973فمبر نو  08المؤرخ في  73-71الأملاك الشاغرة وتنتقل ملكیتها إلى الدولة، لǽصدر Ǽعد ذلك الأمر 
، الذȑ استحوذ على جل الأراضي التاǼعة للخواص Ǽما فیها أراضي الوقف Ǽالاستǽلاء 8المتضمن الثورة الزراعǽة

                                                            
  .2016مارس  07المؤرخة في  14، الصادر ǼالجرȄدة الرسمǽة عدد 2016لسنة  ȑ الجزائر  ȑ دستور التعدیل ال6
الرسمǽة  ، المتضمن أیلولة ملكǽة الأملاك الشاغرة إلى الدولة، الصادر ǼالجرȄدة1966ماȑ  06المؤرخ في  102-66الأمر  7

  .1966لسنة  36عدد 
  .1971لسنة  97المتضمن الثورة الزراعǽة، الصادر ǼالجرȄدة الرسمǽة عدد  1973نوفمبر  08المؤرخ في  73-71الأمر  8
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والتأمǽم وقام بإدخالها ضمن ما ǽسمى Ǽصندوق الثورة الزراعǽة، الذȑ من أهدافه تجسید الاشتراكǽة وإلحاق Ȟل 
إلا أن مفهوم الثورة الزراعǽة هذا قد فشل فشلا ذرȄعا مما أدȐ الممتلكات Ǽالدولة تحقǽقا للعدالة الاجتماعǽة، 

- 90المعدل والمتمم للقانون  269- 95من الأمر  Ǽ75موجب المادة  Ǽ71-73الدولة الجزائرȄة إلى إلغاء القانون 
25  ȑه العقارǽموجب هذا القانون استرجع الملاك الخواص أملاكهم أو عوضوا 10المتضمن قانون التوجǼ حیث ،
ها نقدا ǽȞǼفǽات نظمها القانون، وقد قام هذا القانون أǽضا بتصنیف الأملاك العقارȄة إلى ثلاث أنواع محددة عن

الأملاك الوطنǽة، أملاك الخواص، والأملاك الوقفǽة، وǼالتالي أعاد المشرع الجزائرȑ تأسǽس : حصرا وهي
ائر، وǼالتالي نستنتج أنها أصǼحت تحتاج إلى الأملاك الوقفǽة صراحة Ȟنوع من أنواع الأملاك العقارȄة في الجز 

: منه التي تنص على 32قانون خاص ینظمها، وهو ما أقره قانون التوجǽه العقارȑ في الحین Ǽموجب المادة 
وهو  10-91، لǽصدر تجسیدا لذلك قانون الأوقاف ..."یخضع تكوȂن الأملاك الوقفǻة وتسییرها لقانون خاص"

  .ما سنفصل فǽه فǽما ǽأتي
القوانین والمراسǻم المنظمة والحامǻة للأملاك الوقفǻة في الجزائر من صدور : الفرع الثاني

  إلى یومنا هذا 10-91القانون 
Ǽعدما أكد قانون التوجǽه العقارȑ على وجوب إصدار قانون خاص ینظم الأملاك الوقفǽة Ǽعد الاعتراف بها 

المتضمن قانون  1991أبرȄل  27المؤرخ في  10-91قانون لأول مرة Ȟنوع من أنواع الأملاك العقارȄة، صدر ال
مادة شملت  أحȞاما عامة للأملاك  50، منظما من خلاله الوقف بجمǽع جزئǽاته، حیث تضمن 11الأوقاف

الوقفǽة، مفهوما للوقف، أرȞان وشروȋ الوقف، التصرف فǽه، مǼطلاته، تأطیره، وأحȞام مختلفة أخرȐ تصب Ȟلها 
  .لوقفǽة وتنظǽمها وترقیتهافي حماǽة المؤسسة ا

الذȑ أضاف  2001ماȑ 22المؤرخ في  Ǽ01 -07موجب القانون  الأولوقد لحȘ بهذا القانون تعدیلین، 
صǽغ أخرȐ للوقف خاصة Ǽالأراضي الفلاحǽة Ȟما أضاف صǽغ أخرǽ Ȑعمل بها في ما إذا وصل الوقف إلى 

أضاف طرق خاصة لاستثمار الأوقاف منها حالة أصǼح فیها لا یدر المنافع التي وقف من أجلها، Ȟما 
الذȑ رȃط قانون الأوقاف  2002دǽسمبر  14المؤرخ في  Ǽ02-10موجب القانون  والثانيالمسافات والمزارعة، 

ǼالشرȄعة الإسلامǽة وأحال إلیها في Ȟل المسائل التي لم ینص علیها هذا القانون، وتجدر الملاحظة أنه Ǽعد 
المحدد لشروȋ  01/12/1998المؤرخ في  98/381المرسوم التنفیذȑ لحقه  10-91صدور قانون الأوقاف 

                                                            
لسنة  55المتضمن قانون التوجǽه العقارȑ، الصادر ǼالجرȄدة الرسمǽة عدد  25-90المعدل والمتمم للقانون  26-95الأمر  9

1995.  
لسنة  49، المتضمن قانون التوجǽه العقارȑ، الصادر ǼالجرȄدة الرسمǽة عدد 1990- 11-18المؤرخ في  25-90ون رقم القان 10

1990.  
  .1991لسنة  21المتضمن قانون الأوقاف، الصادر ǼالجرȄدة الرسمǽة عدد  1991أبرȄل  27المؤرخ في  10-91القانون 11
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حدد الهǽاكل الإدارȄة المختصة قانونا بإدارة ، الذȑ 12الوقفǽة وتسییرها وحمایتها وǽȞفǽات ذلك الأملاكإدارة 
توجه المشرع عهد بهذه المهمة لوزارة الشؤون الدینǽة والأوقاف، وهو ما ینبئ عن وتسییر الأملاك الوقفǽة، حیث 

، وهو ما التراب الوطنيȞامل نحو مرȞزȄة الوقف الإسلامي، لǽساعدها في ذلك مدیرȄات للأوقاف موزعة على 
  .سنفصل فǽه في المǼحث الثاني من هذه المداخلة

أشار  0213- 05والمعدل Ǽالأمر  11-84ولا ننسى أǽضا أن قانون الأسرة الجزائرȑ الصادر Ǽالقانون 
بنوع من الاختصار المخل، حیث اكتفى فǽه المشرع  220إلى المادة  213مواد من المادة  08أǽضا للوقف في 

بذȞر تعرȄف للوقف، مع الإشارة لǼعض الشروȋ المتعلقة Ǽالواقف والموقوف لینقلنا Ǽشأنها إلى تلك المتعلقة 
الاختصار هو وجود  من ذات القانون، ولعل عذر المشرع في هذا Ǽ204-205الواهب والموهوب Ǽموجب المواد 

، ولم یذȞر المشرع الوقف 10-91قانون تفصیلي للأوقاف لا زال سارȑ المفعول إلى یومنا هذا وهو القانون 
ضمن قانون الأسرة إلا لیؤȞد على أنه ǽعتبر نوع من أنواع التبرعات مضافا إلى الهǼة والوصǽة، ما عدا ذلك من 

  . ةالتفاصیل یرجع فیها لقوانین الأوقاف الخاص
  الهǻاكل التنظǻمǻة للوقف الإسلامي في الجزائر : المǺحث الثاني

نظرا للطبǽعة التعبدǽة والاجتماعǽة للأملاك الوقفǽة حضت هذه الأخیرة Ǽحماǽة خاصة Ǽما ǽضمن لها 
ǽم هǽبتنظ ȑقا لهذا الأخیر قام المشرع الجزائرǽأعدت من أجله، وتحق ȑاكل حسن تسییرها وإدارتها وفقا للهدف الذ

السالف الذȞر،  1991-04-27المؤرخ في  10- 91الوقف الإسلامي Ǽموجب إصدار قانون الأوقاف رقم 
لǽضǼط من خلاله أجهزة التسییر الإدارȑ للملك الوقفي Ǽصورة واضحة ونهائǽة بإصدار المرسوم التنفیذȑ رقم 

رها وحمایتها وǽȞفǽات ذلك والذǽ ȑحدد شروȋ إدارة الأملاك الوقفǽة وتسیی 1998-12-01المؤرخ  381- 98
السالف الذȞر أǽضا، حیث أنشأ Ǽموجب هذا المرسوم لجنة للأوقاف Ǽقرار صادر من الوزȄر المȞلف Ǽالشؤون 

  الدینǽة والذȑ منحه القانون أǽضا صلاحǽة تحدید تشȞیلة هذه اللجنة وتحدید مهامها وصلاحǽاتها، لیتجلى من 
  
  

                                                            
المحدد لشروȋ إدارة الأملاك الوقفǽة وتسییرها وحمایتها وǽȞفǽات ذلك،  01/12/1998المؤرخ في  98/381لمرسوم التنفیذȑ ا 12

  .1998لسنة  90الصادر ǼالجرȄدة الرسمǽة عدد 
، المتضمن قانون الأسرة الجزائرȑ، المعدل والمتمم 1984جانفي  09المـؤرخ في  11-84، القانون رقم 11-84القانون رقم  13

  .15، الصادر ǼالجرȄدة الرسمـǽة عدد ȑ2005 فǽفر  27المؤرخ في  Ǽ05-02الأمر رقم 
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 ȑزȞنجد  في 14خلال هاته اللجنة النمط المر Ȑة أخرǽل واضح، ومن ناحȞشǼ ةǽللأملاك الوقف ȑالتسییر الإدار
 ȑزȞم لامرǽضا تنظǽة للوقف موزعة  15أǽات الولائȄللوقف الإسلامي في الجزائر تجلى في مجموعة من المدیر

ینǽة على Ȟامل التراب الوطني، مهمتها إدارة وتسییر الأملاك الوقفǽة Ǽصورة جهوǽة تحت وصاǽة وزارة الشؤون الد
وزارة الشؤون الدینǽة والأوقات Ȟآلǽة مرȞزȄة لتنظǽم وحماǽة "ـ ل المطلب الأولوالأوقاف، لذلك سیتم التطرق في 

  ". الهǽاكل اللامرȞزȄة لتنظǽم وحماǽة الأملاك الوقفǽة في الجزائر"ـ لالمطلب الثاني ، لنخصص "الأوقاف
  ȜزȂة لتنظǻم وحماǻة الأوقاف وزارة شؤون الدینǻة والأوقات Ȝآلǻة مر : المطلب الأول

تعتبر وزارة الشؤون الدینǽة و الأوقاف أحد أهم الدوائر الوزارȄة ضمن مختلف التشǽȞلات الحȞومǽة منذ 
ǽأبرزها إدارة الأوقاف، ولقد تم تنظ ȐبرȞ مهامǼ موجب  مالاستقلال، مما جعلها تنفردǼ ة للأوقافȄزȞالإدارة المر

ا لاحقا، أنشأت في مجملها ضمن وزارة الأوقاف عدة هیئات مختصة بتسییر عدة مراسǽم تنفیذǽة سنفصل فیه
المفتشǽة العامة التي تقوم بدور رقابي ومدیرȄة الأوقاف، Ȟما أضیف إلیهما لجنة للأوقاف : وإدارة الاوقاف وهي

-01لمؤرخ في ا 381- 98لدȐ وزȄر الشؤون الدینǽة والأوقاف والتي تم استحداثها Ǽموجب المرسوم التنفیذȑ رقم 
  . المتضمن شروȋ إدارة الأملاك الوقفǽة 1998- 12

  .Ȟل هذه الأجهزة الادارȄة الوقفǽة المرȞزȄة سیتم التطرق إلیها على النحو الآتي
  المفتشǻة العامة ومدیرȂة الأوقاف: الفرع الأول

  .سنتطرق في هذه الجزئǽة إلى المفتشǽة العامة ثم مدیرȄة الأوقاف
  

                                                            

تجمید الصلاحǽات الإدارȄّة في مرȞز واحد، وǼصورة خاصة في العاصمة، وتكون إما مرنةً «عرّفت المرȞزȄّة الإدارȄّة Ǽأنها 14
وهي التي تتخلّى فیها  :ة المرنةـ المرȞزȄ:وǽُفهم من التعرȄف أنّ للمرȞزȄّة الإدارȄّة صورتین» وتسمى ǼاللامرȞزȄّة الإدارȄّة، وإمّا مطلقة

السّلطات المرȞزȄّة المسؤولة عن Ǽعض صلاحǽاتها لكǼار الموظفین في العاصمة أو لممثلین لها في المناطȞ Șالمحافظ، أما 
لا تصدر هي التي تتجمّع فیها السّلطات الإدارȄّة في ید الحȞومة ورئǽس الدولة، ǼشȞل تكون فǽه جمǽع القرارات  :المرȞزȄّة المطلقة

  .إلاّ عنهما، وهذا النوع غالǼاً ما یؤدȑ إلى الأنظمة الاستبدادǽّة والعسȞرȄة التي تسعى إلى السǽّطرة المطلقة على الǼلاد

توزȄع الصلاحǽّات الإدارȄّة بین السلطات المتمرȞزة في العاصمة والكǽانات الأخرȞ Ȑالبلدǽات : "عرّفت اللامرȞزȄة الإدارȄّة Ǽأنّها 15
سات العامّة، والأصل في الصلاحǽّات الإدارȄّة أن تكون بید المسؤول المختصّ الموجود في العاصمة والذȑ یتمثّل في والمؤسّ 

الوزȄر المختص، لكن هنا ǽقوم الوزȄر المختصّ بتوزȄع Ǽعض صلاحǽاته على المؤسسات المحسوǼة على وزارته، والموجودة في 
اللامرȞزȄّة المطلقة : ا اصطلح على تسمیته Ǽالتفوǽض، وإنّ للامرȞزȄّة الإدارȄّة صورتینالأقالǽم أو المحافظات، وهنا نȞون Ǽصدد م

والتي تعني توزȄع قسم فقط من  :اللامرȞزȄة النّسبǽّةوالتي تعني تفوǽض السّلطة الإدارȄة الكاملة في اتخاذ القرارات، و : أو الكاملة
  .سلطات المحلǽّةالصلاحǽات الإدارȄّة من قبل السلطة المرȞزȄة إلى ال
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  لعامة المفتشǻة ا :أولا
 01تعد المفتشǽة العامة إحدȐ أجهزة الإدارة المرȞزȄة لوزارة الشؤون الدینǽة والأوقاف، نصت علیها المادة 

المتعلȘ بتنظǽم الإدارة المرȞزȄة في وزارة  2000یونیو  28المؤرخ في  146-2000من المرسوم التنفیذȑ رقم 
  16.الشؤون الدینǽة والأوقاف المعدل والمتمم

المتعلȘ  2000-11-18المؤرخ في  371-2000لنص هذه المادة صدر المرسوم التنفیذȑ رقم وتطبǽقا 
من  Ǽ02أحداث هذه المفتشǽة وتنظǽمها وسیرها، والتي تختص ǼمراقǼة الأملاك الوقفǽة حسب نص المادة 

لاك الوقفǽة المرسوم التنفیذȑ سابȘ الذȞر والتي تناولت Ǽأن المفتشǽة تختص ǼمتاǼعة مشارȄع استغلال الأم
  17.وتفقدها إعداد تقارȄر دورȄة بذلك

  مدیرȂة الأوقاف  :ثانǻا
الأوقاف على المستوȐ المرȞزȑ، وتحت سلطة الوزȄر من خلال هذه المدیرȄة المرȞزȄة التي  تم إدارةت

المعدل و  2005- 11-07المؤرخ في  427-05من المرسوم التنفیذȑ رقم  03استحدثت Ǽموجب نص المادة 
المتضمن تنظǽم الإدارة المرȞزȄة في وزارة الشؤون الدینǽة والأوقاف،  146-2000للمرسوم التنفیذȑ رقم المتمم 

  :وتم تكلیف هذه المدیرȄة وفȘ المادة الساǼقة الذȞر في مجال إدارة الأوقاف Ǽالمهام الرئǽسǽة التالǽة
 ة وتسجیلها وضمان إشهارها وإحصائهاǽحث عن الأملاك الوقفǼال. 
 ة واستثمارها وتنمیتهاإعداد اǽلبرامج المتعلقة بإدارة الأملاك الوقف. 
 ة وتحدید طرق صرفهاǽعة تحصیل موارد الأملاك الوقفǼمتا. 
 ع على الوقفǽتحسین التسییر المالي والتشج. 
 ع على الوقفǽإعداد برامج التحسین والتشج. 
 ةǽ18.ضمان أمانة لجنة الأملاك الوقف 

لمشȞلة للإدارة المرȞزȄة، فإننا نسجل إلى جانب مدیرȄة الأوقاف والمفتشǽة وǼالرجوع إلى Ǽقǽة الهǽاكل ا
  :العامة المدیرȄات التالǽة

 م القرآنيǽه الدیني والتعلǽة التوجȄمدیر. 
                                                            

16  ȑة والأوقاف  2000یونیو  28المؤرخ في  146-2000المرسوم التنفیذǽر الشؤون الدینȄة لوزȄزȞم الإدارة المرǽبتنظ Șالمتعل
  .73، الصادر ǼالجرȄدة الرسمǽة عدد 2005-11- 07المؤرخ في  427-05والمعدل والمتمم Ǽالمرسوم رقم 

في الجزائر، مجلة  1991ن خلال تنظǽم الإدارة المسیرة للأملاك الوقفǽة Ǽعد سنة صالح ملوك، رقاǼة الدولة على الوقف م17
  .112، ص 2019، سنة 01، العدد08الاجتهاد للدراسات القانونǽة والاقتصادǽة، المجلد 

لǽة، ȞǼلǽة الحقوق ، إدارة الوقف في القانون الجزائرȑ، مذȞرة لنیل شهادة الماجستیر في قانون الإدارة المحبن مشرننخیر الدین  18
  .185،186، ص2011،2012والعلوم السǽاسǽة، جامعة أبي ȞǼر بلقاید، تلمسان، سنة 



אאא	 RARJ
  

707 
א12،א03 J2021K 

אא،،?אאאאאWאא?،K697 J714K 
 

P-ISSN : 2170-0087  
E-ISSN : 2588-2287 

 ةǽة الثقافة الإسلامȄمدیر. 
  Ȑن وتحسین المستوȄة التكوȄمدیر. 
 ة إدارة الوسائلȄمدیر. 
 ة والمنازعاǽحث عن الأملاك الوقفǼة الȄحث عن : تمدیرǼتب الȞوتتكون من مجموعة من الكاتب وهي م

 .الأملاك الوقفǽة وتسجیلها ومȞتب الدراسات التقنǽة والتعاون ومȞتب المنازعات
 ةǽة للاستثمار الأملاك الوقفȄة : مدیرǽة الأملاك الوقفǽتب استثمار وتنمȞاتب وهي مȞوتتكون من ثلاث م

ǽتب تسییر موارد ونفقات الأملاك الوقفȞةومǽانة الأملاك الوقفǽتب صȞة وم. 
 ة الحج والعمرةȄة  ،مدیرǽعة عملǼتب متاȞات الحج ومǽعة عملǼم ومتǽتب تنظȞتبین وهما مȞوتتكون من م

 .العمرة
  لجنة الأوقاف : الفرع الثاني

مع زȄادة الاهتمام Ǽمسائل الوقف من طرف المشرع عمد إلى إحداث هذه اللجنة وذلك Ǽموجب المرسوم 
التي نصت التاسعة السالف الذȞر، وǼالضǼط في مادته  1998- 12-01المؤرخ في  ȑ98 -381 رقم التنفیذ

  . ..."تحدث لدȎ الوزȂر المȜلف Ǻالشؤون الدینǻة لجنة الأوقاف: "على أنه
تعد هذه اللجنة المسؤول الأول على الأملاك الوقفǽة على المستوȐ المرȞزȑ، وهي عǼارة عن هیئة تداولǽة 

Ǽه تشرȄعي في مجال إدارة الأوقاف، Ȟما أنها هیئة استشارȄة في هذا المجال، وهي معینة بتسییر لها دور ش
  .الأوقاف ǼطرȄقة غیر مǼاشرة

  :تشȜیلة اللجنة :أولا
الصادر  200والذȑ تمم Ǽالقرار رقم  1999-03-21المؤرخ في   29من القرار  02طǼقا لنص المادة 

ن إطارات الإدارة المرȞزȄة لوزارة الشؤون الدینǽة والأوقاف Ȟمدیر ، تتشȞل هذه اللجنة م2000-11-11في 
رȑ، الأوقاف رئǽسا وغیره من الإطارات، Ǽالإضافة لممثلین لقطاعات أخرȞ Ȑممثل عن وزارة الفلاحة والصید الǼح

ممثل عن مصالح أملاك الدولة، ممثل عن وزارة العدل، ممثل عن المجلس الإسلامي الأعلى، Ȟما أضاف لها 
ممثل عن وزارة الداخلǽة والجماعات المحلǽة، ممثل عن وزارة : المذȞور ساǼقا ثلاثة أعضاء وهم 200القرار رقم 

ن أجل دعم عملǽة الǼحث المیداني عن الأوقاف الأشغال العمومǽة، وممثل عن وزارة السȞن و العمران، وهذا م
 ȑأǼ ن الاستعانةȞمǽ ماȞ ،نها من مساعدة اللجنة في عملهاȞة تمȄات إدارǽانȞوإم Șلما لهذه القطاعات من وثائ

  19.شخص ǽمȞنه تقدǽم المساعدة في مجال أعمالها
  

                                                            
  .114صالح ملوك، المرجع السابȘ، ص  19
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  :صلاحǻات اللجنة :ثانǻا
ایتها للأملاك الوقفǽة Ǽالإشراف على مسألة تسوǽة وضعǽة تقوم هذه اللجنة في إطار تسییرها ومراقبتها وحم 

الأملاك الوقفǽة العالقة، Ȟما أنها تقوم Ǽاسترجاع الأملاك الوقفǽة التي ضمت إلى أملاك الدولة أو تلك التي 
  20.استولى علیها Ǽعض الأشخاص خصوصا غداة الاستقلال

عملها وحالات النزاع التي تعترضها، Ȟما  وفي سبیل عملها هذا فإن اللجنة تدرس وتعد محاضر عن سیر
تعتمد اللجنة على الشȞل العام للوثائȘ التي ǽعمل Ǽموجبها وȞلاء الأوقاف ونظار الأملاك الوقفǽة، Ȟما یدخل في 
مهام اللجنة الإشراف ومراقǼة ناظر الملك الوقفي ǼاعتǼاره المسیر المǼاشر للعین الموقوفة، وفي هذا الإطار فهي 

، Ȟما أنها تستشار في مسألة 21لة تعیین نظار الأملاك الوقفǽة واعتمادهم وȞذا مسألة تعوǽضهم Ǽغیرهمتدرس مسأ
إنهاء مهامهم مهما Ȟانت طرȄقة ذلك، وتدرس أǽضا Ȟل اقتراح ǽقدمه ناظر الملك الوقفي في إطار مهامه وǽمȞن 

  22.اعتماده إذا Ȟان ایجابǽا
Ǽل مقاطعة، للإشارة فان اللجنة تمارس مهمة المراقȞ Ȑلاء الأوقاف على مستوȞو ȘȄة هذه عن طر

وǽمارس هذا الوȞیل مهامه تحت إشراف مدیر الشؤون الدینǽة مȞان تواجد الملك الوقفي، وǼالحدیث عن هذه 
  .المدیرȄات سنفصل فیها فǽما ǽأتي

  الهǻاكل اللامرȜزȂة لتنظǻم وحماǻة الأملاك الوقفǻة في الجزائر: المطلب الثاني
 الهȞǽلة الادارȄة المسیرة للأوقاف في الجزائر على أسلوب مرȞزȑ یتجسد في مدیرȄة شؤون الدینǽة تقوم

توضǽحه، وأǽضا على الأسلوب اللامرȞزȑ الذȑ جاء لتخفیف العبء على الوزارة في إدارة والأوقاف Ȟما أسلفنا 
في ذلك وȞیل الأوقاف عبر Ȟل  وتسیر الأملاك الوقفǽة، وتمثل ذلك في مدیرȄات ولائǽة للأوقاف، ǽشارȞها

مدیر الشؤون الدینǽة مدیرȄة ولائǽة مهمته المراقǼة والإشراف المیداني في حدود اختصاصه تحت إشراف 
من المرسوم التنفیذȑ  11الأوقاف، وȄتاǼع أعمال نظار الأملاك الوقفǽة وȄراقبها، وهذا ما نصت علǽه المادة و 

اظر الملك أقرب إلى الملك الوقفي من وȞیل الأوقاف على الرغم من أن السالف الذȞر، مع العلم أن ن 381- 98

                                                            
بوضǽاف عبد الرزاق ،إدارة  الأملاك الوقفǽة وسبل استثمارها في الفقه الإسلامي و القانون ، دراسة مقارنة، الجزائر ، دار  20

  .77، ص 2010ر، الهدȐ، الجزائ
حازم صلǽحة ، نظام الولاǽة على الأملاك الوقفǽة في ظل التشرȄع الجزائرȑ، رسالة ماجستیر قرع القانون الخاص، جامعة  21

  .52، ص 2011- 2010الجزائر، الجزائر،  
ǽضر ǼسȞرة، بن الترȞي سمǽة، أحȞام الوقف في التشرȄع الجزائرȑ، رسالة ماجستیر تخصص أحوال شخصǽة جامعة محمد خ 22

  .39- 38، ص 2014-2015الجزائر، 
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، لأن المهام الموȞلة له 11423- 91المرسوم التنفیذȑ رقم  25هذا الأخیر ǽقع تحت رقابته وفقا لأحȞام المادة 
ه الهیئات تفوق عملǽا تلك الموȞلة لوȞیل الوقف ǼاعتǼاره موظف، إذا فالناظر هو المسیر الحقǽقي للوقف، Ȟل هذ

  :نفصل فیها Ȟالآتيدارة وتسییر لامرȞزȑ للوقف التي تشȞل لنا إ
  لأوقافالشؤون الدینǻة وامدیرȂة : الفرع الأول

لقد أنشأت على مستوȞ Ȑل ولاǽة على مدیرȄة للشؤون الدینǽة والأوقاف، لها مجموعة من الصلاحǽات 
- 98من المرسوم التنفیذȑ  10یث تنص المادة التي فوضت لها من طرف وزارة الشؤون الدینǽة والأوقاف، ح

تسهر نظارة الشؤون الدینǻة والأوقاف في الولاǻة على تسییر الأملاك الوقفǻة : "السالف الذȞر على أنه 381
  24:، وȃخصوص صلاحǽات هذه المدیرȄة في مجال تسییر وإدارة الملك الوقفي فهي تقوم بـ...."وحمایتها
 ل تدبیر من شأنه ترقȞ ما یخدم المصلحة تنفیذǼ ة والأوقاف ودفعها للأمامǽة نشاطات الشؤون الدینǽ

 .العامة للمجتمع
 وثقافي واجتماعي ȑوȃز إشعاع دیني وترȞمرȞ السهر على إعادة دور المسجد. 
 ة واستثمارهاǽة الأملاك الوقفǽة وإدارة وتسییر والسهر على حماǼمراق. 
 ع المقترحة لبناء المدارس الȄة المشارǼةمراقǽع الأملاك الوقفȄة ومشارǽقرآن. 
 ع المقترحة لبناء المساجدȄالمشارǼ حة المتعلقةȄإعطاء الموافقة الصر. 
 ةǽة للولاǽطة المسجدȄإعطاء الخر. 
 هǼ م المعمولǽع والتنظȄسمح بها التشرǽ ة واستثمارها في الحدود التيǽإبرام عقود إیجار الأملاك الوقف. 

وȄرأسها  ،وتعمل تحت وصاǽة الوزȄر ،وزارة الشؤون الدینǽة والأوقافǼع تتهذه المدیرȄة  ونشیر إلى أن
المتعلǼ Șالتعیین في  1999-10- 27المؤرخ في  240-99مدیر یتم تعیینه Ǽموجب المرسوم الرئاسي رقم 

الوظائف المدنǽة والعسȞرȄة للدولة، وتعتبر هذه المدیرȄة إحدȐ المصالح الخارجǽة للدولة المشȞلة لمجلس 
  25.لاǽةالو 

  وȜیل الأوقاف : الفرع الثاني
من  24یتضمن سلك وȞلاء الأوقاف رتǼة واحدة هي رتǼة وȞیل الأوقاف، وهو ما نصت علǽه المادة 

 ȑعمال قطاع  1991- 04-27المؤرخ في  114- 91المرسوم التنفیذǼ المتضمن القانون الأساسي الخاص
                                                            

والمتضمن القانون الأساسي الخاص Ǽعمال الشؤون  1991-04-27المؤرخ في  114-91المرسوم التنفیذȑ رقم  23
  .2002-03-02المؤرخ في  96-02الدینǽة،المعدل والمتمم Ǽموجب المرسوم التنفیذȑ رقم 

المحدد لقواعد تنظǽم مصالح الشؤون الدینǽة  2000-07- 16مؤرخ في ال 200-2000من المرسوم التنفیذȑ  13المادة  24
  .والأوقاف في الولاǽة وعملها

  . 137-136، المرجع السابȘ، صبن مشرننخیر الدین 25
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 ȑالمرسوم التنفیذǼ ة المعدل والمتممǽیل الأوقاف 2002-03-02المؤرخ في  96-02الشؤون الدینȞو ȑؤدȄو ،
مهامه تحت إشراف مدیر الشؤون الدینǽة والأوقاف، فیراقب على صعید مقاطعته موقع الملك الوقفي، وȄتاǼع 

والتي أحالت على  381-89من المرسوم التنفیذȑ 11أعمال نظار الأملاك الوقفǽة، وȄراقبها Ǽموجب نص المادة 
  :المحدد لمهام وȞیل الأوقاف والمتمثلة في 114-91من المرسوم التنفیذȑ  25أحȞام المادة 

 عتهاǼة ومتاǽة الأملاك الوقفǼمراق. 
 ةǽانة الأملاك الوقفǽالسهر على ص. 
 مسك دفاتر الجرد للأملاك الموقوفة. 
  السهر على استثمار الأوقاف. 
 ةǽة الوقفȞط الحرǽع المواطنین على تنشǽتشج. 
 ات الأملاǼطهامسك حساǼة وضǽك الوقف.  

  الناظر : الفرع الثالث
إن الشيء الموقوف Ǽطبǽعة الحال ǽحتاج إلى من ǽقوم برعایته وصǽانته والإشراف على شؤونه، حرصا 

  26.على هذه الأملاك من الخراب، وإدارة شؤونه وتوزȄع رȄعه على المستحقین
دارته اسم المتولي أو القǽم أو وǽطلȘ على الشخص الذȑ یثبت له الحȘ في وضع الید على الوقف لإ

على مفهوم عام للنظارة على الملك الوقفي،  381-98من المرسوم التنفیذȑ رقم  07الناظر، ولقد نصت المادة 
Ǽحیث تثبت هذه الولاǽة للشخص الذȑ تتوفر فǽه الشروȋ، وتكون الأولوǽة حسب الشرع والقانون، وتسǼقهم في 

هو الذȑ یتولى نظارة المال الموقوف : "لقانوني عدة تعرȄفات للناظر منها أنهذلك حجة الوقف، وقد وضع الفقه ا
حسب شروȋ العقد وعادة ما تكون النظارة متمثلة في عمارة الوقف وإدارته وتسییره وإجارته ثم تحصیل إیرادات 

  27".الوقف وتوزȄعها على مستحقیها Ǽما ǽحقȘ في النهاǽة مصلحة الموقوف علیهم
من نفس المرسوم Ǽالنص  12للمشرع الجزائرȑ لم ǽضع  لنا تعرȄفا للناظر واكتفى في المادة أما ǼالنسǼة 

تستند رعاǻة التسییر المǺاشر للملك الوقفي إلى : "على ضرورة وجود ناظر یرعى شؤون الملك الوقفي Ǽقولها
  ."1991-04-27المؤرخ في  10-91ناظر الملك الوقفي في إطار أحȜام القانون رقم 

                                                            
، Ǽحث مقدم إلى المؤتمر الثالث للأوقاف -مقارȃة شرعǽة ونظامǽة-محمد سعید المهدȑ، ید ناظر الوقف بین الأمانة والضمان  26

، ص 2009، الجامعة الإسلامǽة، السعودǽة، "الوقف الإسلامي اقتصاد، إدارة، بناء وحضارة"ة العرǽȃة السعودǽة Ǽعنوان Ǽالمملك
05.  
جمال الدین مǽمون، الوقف في الشرȄعة الإسلامǽة و التشرȄع الجزائرȑ، دراسة مقارنة، Ǽحث مقدم لنیل شهادة الماجستیر في  27

  . 114، ص2005-2004الحقوق، البلیدة، الجزائر،  القانون العقارȑ والزراعي، Ȟلǽة



אאא	 RARJ
  

711 
א12،א03 J2021K 

אא،،?אאאאאWאא?،K697 J714K 
 

P-ISSN : 2170-0087  
E-ISSN : 2588-2287 

Ǽنظار فقد اختلفوȞ ة لترتیب الأشخاص الذین تصح ولایتهم على الوقفǼالآراء حول هذه المسألة،  تالنس
، ، أما قانون الأوقاف قد أخذ هو أǽضا Ǽأحقǽة الواقف 28غیر أن الإجماع Ȟان على أولوǽة الواقف ذاته بذلك

مرȞز ناظر للوقف، وذلك في  Ǽالولاǽة على الوقف ثم عین أشخاص أخرȄن Ǽعده تصح ولایتهم على الوقف في
الذǽ ȑحدد شروȋ إدارة الأملاك الوقفǽة وتسییرها  381-98من المرسوم التنفیذȑ رقم  16مضمون المادة 

  :وحمایتها السالف الذȞر، وهم
 .الواقف أو من نص علǽه عقد الوقف -1
 .معینین محصورȄن راشدین االموقوف علǽه، أو من یختارونه، إذا Ȟانو  -2
 . معینین محصورȄن غیر راشدین ایهم، إذا Ȟانو ولي الموقوف عل -3

من لم ǽطلب النظارة لنفسه، من أهل الخیر، إذا Ȟان الموقوف علǽه غیر معین، أو Ȟان معینا غیر  -4
 .محصور وغیر راشد ولا ولي له

  شروط تعیین الناظر : أولا
واستطلاع رأȑ لجنة  ǽعین ناظر الوقف Ǽقرار من الوزȄر المȞلف Ǽالشؤون الدینǽة والأوقاف Ǽعد أخد

-98من المرسوم التنفیذȑ  09الأوقاف المحدثة لدȐ الوزȄر المȞلف Ǽالشؤون الدینǽة والأوقاف طǼقا لنص المادة 
، وهذه هي نفس الطرȄقة التي ǽعین بها ناظر الوقف المعتمد و Ȟذا ناظر ملك الوقف الخاص، غیر أنه 381

ي عقد الوقف، أو Ǽاقتراحه من ناظر الشؤون الدینǽة العام یراعي في اعتماد هذا الأخیر ضرورة اشتراطه ف
من  16المعتمد من بین الأشخاص الذین ǽمȞنهم أن ǽعینون Ǽصفة ناظر للوقف الخاص طǼقا لنص المادة 

  .سالف الذȞر 1998-12-01المؤرخ في  381- 98المرسوم التنفیذȑ رقم 
وافقا لما أجمع علǽه فقهاء الشرȄعة الإسلامǽة، إن شروȋ تعیین ناظر الوقف في التشرȄع الجزائرȑ جاء م

السالف الذȞر  381-98من المرسوم التنفیذȑ رقم  17مع إضافة شرȋ الجنسǽة والكفاءة، حیث نصت المادة 
أن Ȟǽون مسلما، جزائرȑ الجنسǽة، وǼالغا : على ضرورة توفر ستة شروȋ في المتولي المعتمد لهذه المهمة وهي

قل والبدن، عدلا أمینا، وذا Ȟفاءة وقدرة على حسن التصرف، وتثبت هذه الشروǼ ȋالتحقیȘ لسن الرشد، وسلǽم الع
  29.والشهادة والخبرة

  
  

                                                            
  .140-141، المرجع السابȘ، صبن مشرننخیر الدین 28
دراسة مقارنة ǼأحȞام الشرȄعة الإسلامǽة مدعمة Ǽأحدث -رامول خالد، الإطار القانوني و التنظǽمي لأملاك الوقف في الجزائر 29

  .115انǽة، دار هومه ، الجزائر، دون سنة نشر، ص ، الطǼعة الث-النصوص القانونǽة والاجتهادات الفضائǽة
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  مهام ناظر الوقف وانقضاء هذا المهام  : ثانǻا
إن ناظر الملك الوقفي ǽضطلع Ǽمهام عدیدة تدخل في إطار رعاǽة التسییر المǼاشر للملك ف ǼالنسǼة للمهام
 1991 -04-27المؤرخ في  10-91ندت إلǽه هذه المهام في إطار أحȞام قانون الأوقاف رقم الوقفي، Ǽحیث أس

سالف الذȞر، والذȑ ترك تحدید مهام الناظر إلى النصوص التنظǽمǽة، ولقد توضحت مهام ناظر الملك الوقفي 
دارة الذǽ ȑحدد شروȋ إ 1998- 12-01المؤرخ في  381-98بوضوح Ǽعد صدور المرسوم التنفیذȑ رقم 

منه Ǽأنه  Ǽ ،13حیث جاء في نص المادة 30الأملاك الوقفǽة وتسییرها وحمایتها وǽȞفǽات ذلك السالف الذȞر
  :یǼاشر الناظر عمله تحت مراقǼة وȞیل الأوقاف ومتاǼعته وȄتولى على الخصوص المهام الآتǽة

 لا على الوقف، وضامنا لكل تقصیر یǽȞون بذلك وȞǽهالسهر على العین الموقوفة، وǽرد عل. 
 عه من عقارات ومنقولاتǼالمحافظة على الملك الوقفي وملاحقته هو وتوا. 
 مهǽانة الملك الوقفي وترمǽص. 
 إعادة بناء الملك الوقفي عند الاقتضاء. 
  ع التحسیني وǼذات الطا Ȑل أوجه التجدد الأخرȞ ة وزراعتها وذلك لاستحداثǽاستصلاح الأراضي الوقف

 ȑالتنمو . 

 ما تضاف للناظȞ ات التيǼاشر للملك الوقفي تتمثل في مسك الحساǼه التسییر المǽفرضها علǽ Ȑر مهام أخر
ǽسیرها في هذا الصدد، وǽقوم بتوزȄعها على الموقوف علیهم حسب شروȋ الواقف إن Ȟان الوقف خاصا، أو ǽقوم 

  Ǽ.31صب المǼالغ المحصلة في حساب الأملاك الوقفǽة للولاǽة إن Ȟان الوقف عاما
ضرورة تدخل الدولة بوضع أحȞام وقواعد من  لنسǺة لانتهاء مهام ناظر الأوقاف فǻمȜن القول أنأما Ǻا

شأنها تنظǽم حالات انتهاء علاقة العمل وتحدید أسǼابها، دفع المشرع الجزائرȑ إلى تنظǽم حالات إنهاء مهام 
Ǽ Șشروȋ إدارة الأملاك المتعل 381-98من المرسوم التنفیذȑ  21ناظر الملك الوقفي Ǽموجب نص المادة 

الوقفǽة وتسییرها وحمایتها السالف الذȞر، فقسمت هذه الحالات إلى قسمین تنهى بهما مهام ناظر الملك الوقفي 
حالات الإعفاء وحالات الإسقاȋ، وذلك Ǽقرار من الوزȄر المȞلف Ǽالشؤون الدینǽة والأوقاف وطǼقا لقاعدة : وهي

  .ین هي نفس جهة وطرȄقة إنهاء المهامتوازȑ الأشȞال، فجهة وطرȄقة التعی
ǽعفى ناظر الملك الوقفي من مهامه، وتǼطل تصرفاته إذا مرض مرضا أفقده ،حالات الإعفاءǼالنسǼة ل

القدرة على مǼاشرة العمل، أو أفقده قدرته العقلǽة، وǽعفى أǽضا من ممارسة مهامه إذا ثبت أنه تعاطى أȑ مسȞر 
                                                            

زهران للنشر، مصر، دون سنة دار  ، الجزء الأول ،- الوقف –خیر الدین فنطازȑ، عقود التبرع الواردة على الملكǽة العقارȄة  30
  .170نشر، ص 

ء صندوق مرȞزȑ للأملاك ، الذȑ یتضمن انشا1999مارس  02من القرار الوزارȑ المشترك المؤرخ في،  07أنظر المادة  31
  .1999مارس  02بتارȄخ  32الوقفǽة، نشر ǼالجرȄدة الرسمǽة للجمهورȄة الجزائرȄة العدد 
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الملك الوقفي Ȟله أو جزء منه أو أنه Ǽاع مستغلات الملك الوقفي دون إذن من أو مخدر أو لعب المǽسر أو رهن 
السلطة المȞلفة Ǽالأوقاف، أو الموقوف علیهم، أو ادعى ملكǽة خاصة في جزء من الملك الوقفي أو خان الثقة 

  32.الموضوعة فǽه، أو أهمل شؤون الوقف
بت أنه ǽضر Ǽشؤون الملك الوقفي وǼمصلحة مهمة ناظر ملك الوقفي إذا ث تسقطأما ǼالنسǼة للسقوȋ ف

  . الموقوف علیهم، أو تبین أنه یلحȘ ضررا Ǽمستقبل الملك أو موارده أو إذا ارتكب جناǽة أو جنحة
وثبت تلك الحالات بواسطة التحقیȘ، أو المعاینة المیدانǽة، أو الشهادة أو الخبرة أو الإقرار، وذلك  تحت 

Ȑ الوزȄر المȞلف Ǽالشؤون الدینǽة والأوقاف، وإذا Ȟان الوقف خاصا Ȟان إنهاء إشراف لجنة الأوقاف المشȞلة لد
  .مهمة الناظر ǼحȞم قضائي ǽصدره القاضي المختص بناء على طلب الموقوف علیهم، أو الواقف ذاته

أو بǽع المستغلات الوقفǽة أو الملك الوقفي ذاته دون إذن Ȟتابي،  رهنوتجدر الإشارة إلى أنه في حالة 
Ǽالإضافة إلى فȋعات تصرفه إسقاǼتحمل الناظر تȄقوة القانون وǼ اطلینǼ عǽعتبر الرهن أو البǽ مهمة الناظر.  

وما ǽلاحظ عند تطرقنا إلى حالات إنهاء مهام ناظر الوقف Ǽالإسقاȋ أو الإعفاء أن المشرع الجزائرȑ لم 
صر فقط على إنهاء المهام أم أن هناك ǽفرق بین الآثار الإدارȄة المترتǼة عن Ȟل حالة على حدȐ، هل هي تقت

عقوǼات إدارȄة لاحقة عن Ȟل حالة؟ غیر أنه في Ȟل الأحوال ǽفترض في ناظر الوقف وǼاقي الجهات أن ǽقوموا 
برعاǽة الملك الوقفي واستغلاله Ǽما یخدم مصلحة الوقف والموقوف علیهم Ǽالدرجة الأولى دون أȑ مصالح 

  33.شخصǽة لهم في ذلك
  خاتمة 
على جمǽع الأصعدة فقد حظي في الجزائر Ǽحماǽة قانونǽة دستورȄة  الإسلاميا لأهمǽة الوقف نظر 

، وفي ذات السǽاق صدر منذ الاستقلال عدة قوانین ومراسǽم فرعǽة وجزئǽة 1989خصوصا ابتداء من دستور 
اǽة الكاملة للوقف، إلى تهدف إلى تسییر وإدارة وحماǽة الوقف في الجزائر لكن Ȟلها Ǽاءت Ǽالفشل ولم تحقȘ الحم

المتضمن قانون الأوقاف الذǽ ȑعتبر  1991أبرȄل  27المؤرخ في  10-91حیث صدر القانون  1991غاǽة 
أول قانون تفصیلي تنظǽمي للأملاك الوقفǽة Ǽالجزائر، وȞان في حینها ǼمثاǼة قفزة نوعǽة ونقطة انتقالǽة في 

Ǽعده عدة قوانین Ǽعضها مفسرة وǼعضها معدلة والأخرȐ مȞملة  تسییر وتنظǽم وحماǽة المؤسسة الوقفǽة، لتتوالى
 381- 98له، Ȟان أهمها قد صدر Ǽعد مرور سǼع سنوات على صدور قانون الأوقاف وهو المرسوم التنفیذȑ رقم 

والذǽ ȑحدد شروȋ إدارة الأملاك الوقفǽة وتسییرها وحمایتها، لǽقوم  1998المؤرخ في الفاتح من دǽسمبر لسنة 

                                                            
  .117-116رامول خالد ، المرجع السابȘ، ص  32
، ص 2001ناصر الدین سعیدوني، دراسات في الملكǽة العقارȄة في التشرȄع الجزائرȑ ، المؤسسة الوطنǽة للكتاب، الجزائر،  33

107.  



אאא	 RARJ
  

714 
א12،א03 J2021K 

אא،،?אאאאאWאא?،K697 J714K 
 

P-ISSN : 2170-0087  
E-ISSN : 2588-2287 

أجهزة التسییر الإدارȑ للملك الوقفي Ǽصورة واضحة ونهائǽة وذلك عن طرȘȄ وزارة الشؤون الدینǽة ǼضǼط 
والأوقاف Ȟألǽة مرȞزȄة لحماǽة الملك الوقفي Ǽالجزائر، وǽساعدها في ذلك في إطار لامرȞزȄة وقفǽة مدیرȄات 

لتخفیف من حدة المرȞزȄة الوقفǽة للأوقاف ووȞلاء أوقاف ونظار على مستوȞ Ȑل ولاǽة، تم إنشائهم وتعیینهم ل
  . ولتدعǽم حماǽة الوقف وتسهیل تسییر المؤسسة الوقفǽة Ǽصورة أنجع

غیر أن هذا السǻاج القانوني للأملاك الوقفǻة Ǻالجزائر وهذا التنظǻم الإدارȏ لها ورغم أن المشرع عمل 
  :الآتǻة على إحȜامه إلا أنه قد تخللته عدة نقائص وثغرات نوجزها في الاقتراحات

  ه هي ضرورةǽصورة أفضل مما علǼ ةǽة الأملاك الوقفǽعات فاعلة في حماȄایجاد منظومة قوانین وتشر
 .الیوم
  مستجدات موضوع الوقف في لابد منǼ فهمȄلاء الأوقاف والنظار لتعرȞة مستمرة لوǽنȄإعداد دورات تكو

ا تهیئة الظروف المناسǼة امام الأساتذة جانǼه الادارȑ والقانوني، وذلك Ǽالاستعانة Ǽأساتذة مختصین، وȞذ
 .والǼاحثین لإجراء دراسات وأǼحاث وملتقǽات علمǽة مثمرة في موضوع الوقف عموما

  ة من أجلǽقǽمختلف الفاعلین في مجال الأوقاف لإعطاء دفعة حق Ȑضرورة توفیر الإرادة الصادقة لد
 .تدارك النقائص في هذا المجال

  ر واستغلالȄیر في تطوȞة الشاملة، التفǽة التنمǽة، واشراكه في عملǽصورة أكثر فعالǼ الوقف وثرواته
 .وإدخاله في الدائرة الاقتصادǽة، حتى لا تǼقى أعǽانه وممتلكاته عرضة للهلاك

  قها علىǽة وتطبǽعة الاسلامȄة المستمدة من الشرȄة والعقود والأسالیب الاستثمارǽلȄات التموǽإبراز الآل
تǼارها روح العمل الوقفي ومصدره المادȑ، ولأنها أǽضا أثبتت نجاحها في عصور مضت، الوقف Ǽالجزائر، Ǽاع

لأن معظم الصǽغ والأسالیب المستعملة حالǽا لم تعطي النتائج الایجابǽة المنتظرة وذلك لعدة أسǼاب أهمها عدم 
 .توفر منظومة مالǽة وȃنǽȞة تشجع الاستثمار والتموȄل في هذا المجال

  م الإطارǽین تدعȞذا ضمان الكفاءة من خلال تمȞة من خلال التوظیف، وǽلقطاع الشؤون الدین ȑشرǼال
 .تلك الإطارات من الحصول على المعارف الحدیثة في مجال الوقف Ǽصفة دورȄة

 یل الأوقافȞه الحال لوǽما هو علȞ ة العاملة في مجال الوقفȄاكل الادارǽلله Ȑعدم ضم مهام أخر . 

 الأǼ حققه هذا الاستقلال إنشاء دیوان خاصǽ ة والأوقاف، وذلك لماǽوقاف مستقل عن وزارة الشؤون الدین
 .من مرونة في التسییر و نجاعة في المراقǼة

  ة متمیزة من خلال تفعیل دور وسائلǽلاستقطاب أوقاف جدیدة الإعلامإشاعة ثقافة وقف. 
 

  
 


