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  الحȖ في بیئة سلǻمة ودور القاضي الإدارȏ في حمایته
 

 ȏ(1) نوال معزوز  
أستاذ محاضر أ، Ȟلǽة الحقوق والعلوم السǽاسǽة، جامعة 

  .جǽلالي بونعامة، خمǽس ملǽانة
   dbkm.dz-n.mazouzi@univ   الإلكترونيالبرȄد 

 

 :الملخص
 التلوث ظل في التنمǽة عجلة علیها تقوم التي المطالب أهم بین من سلǽمة بیئة في لإنسانا حǽ Șعتبر

 والداخلǽة الدولǽة الجهود توالت لذا جمة، مشاكل عنه نجم والذȑ الأرضǽة لكرة منها تعاني الذȑ الكبیر البیئي
ȍارها البیئة على للحفاǼاعتǼ قوم التي التضامن حقوق  أهم بین منǽ لذا الإنسان، حقوق  من الثالث یلالج علیها 
 لسنة دستورȑ  تعدیل آخر في لجزائره اعلǽ سارت ما وهو حتمǽا، أمرا الدستور في الحȘ هذا تضمین أصǼح
 تكرȄس ضمانات بین ومن للبیئة، حماǽة أسمى تكرȄس أجل من قانونǽة وضرورة استراتیجي خǽار ǼاعتǼاره 2016
Șمة بیئة في الحǽس للقاضي رافالاعت الدستور في سلȄاره القانوني الأمن بتكرǼاعتǼ قي الحاميǽللحقوق  الحق 

 الإدارة مواجهة في واسعة سلطات ǽملك الذȑ الإدارȑ  القاضي وخاصة الدستور من 157 المادة حسب والحرȄات
 عن أو ملائمة، غیر أو مشروعة غیر البیئǽة القرارات إلغاء حیث من سواء البیئة في الحȘ حماǽة أجل من
 .البیئǽة الأضرار جبر رȘȄط

  : الكلمات المفتاحǻة
  .، الحمایة، القاضي، الإداريدورالحق، بیئة، سلیمة، 
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The Right to a Healthy Environment & the Role of the 
Administrative Judge in Protecting it 

Summary: 
The right to a healthy environment is regarded as a basic human right in 

sustainable development and is protected by law. Under the large environmental 
pollution that the globe suffering from, and that  caused major problems, many 
international and domestic efforts come up to protect the environment as one of the 
most important rights of solidarity the third generation of human rights. The inclusion 
of this right in the Constitution is inevitable, which Algeria pursued in the last 
constitutional amendment of 2016 as a strategic choice and a legal necessity in order 
to establish its highest legal protection. Devote security According to Article 157 of 
the Constitution, especially the administrative judge who has broad powers in the 
face of the administration to protect the right to the environment, in terms of the 
cancellation of illegal or inappropriate environmental decisions, or through reparation 

of environmental damage. 

Keywords: 

Right, healthy, environment, role, judge, administrative, protecting. 

 

Le droit à un environnement sain et le rôle du juge administratif dans 
sa protection 

Résumé : 
Le droit à un environnement sain est considéré comme un droit humain 

fondamental dans le développement durable protégé par la loi. Face à la  grande 
pollution dont souffre le globe terrestre et qui a causé des problèmes majeurs, de 
nombreux efforts internationaux et nationaux sont déployés afin de protéger 
l'environnement comme l'un des droits de solidarité les plus importants de la 
troisième génération des droits de l'homme. La Constitutionnalisation de ce droit est 
impérative, c'est ce qu'a fait l'Algérie dans l'amendement constitutionnel de 2016 
comme un choix stratégique et une nécessité juridique afin d'établir sa plus haute 
protection juridique.  

Parmi les garanties de la consécration du droit à un environnement sain, on 
trouve en particulier les larges pouvoirs conférés au juge administratif face à 
l’administration par l’article 157 de la constitution, pour protéger le droit à 
l'environnement, notamment en matière d'annulation des décisions environnementales 
illégales ou inappropriées, et matière de la réparation des dommages 
environnementaux. 
Mots clés: 

Droit, environnement, sain, rôle, juge, administratif, protection 
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  :مقدمة

ین ǽعتبر حȘ الإنسان في بیئة سلǽمة من الحقوق المستحدثة، إذ ǽعود الفضل في الاعتراف Ǽه للتداخل ب
قضاǽا البیئة وحقوق الإنسان وحرȄاته العامة، وإدراكه لدرجة الأخطار التي شهدتها البیئة التي نعǽش فیها، لذا 
أصǼحت البیئة تحتل حیزا واسعا في مجال الدراسات العلمǽة، خاصة مع ما ǽشهده العالم الیوم من تزاید في 

  .، التي أفضت إلى تفاقم الوضع البیئيسǽاسة التصنǽع والأثر البیئي لهذه السǽاسة اللاعقلانǽة
وȃذلك اتجه العالم إلى تبني خطوات جادة من أجل حماǽة البیئة، ووضع حد للتدهور الذȑ أصابها، مع 
تفعیل آلǽات لحمایتها، الأمر الذȑ انعȞس على التشرȄعات الوطنǽة التي أدرجت قضاǽا البیئة في مواضǽعها، إلا 

د Ȟفیلة بردع المخاطر البیئǽة، ما جعل الرفع من مستوȐ التشرȄع العادȑ وتضمینه أن التشرȄعات العادǽة لم تع
، لذا ǽمȞن القول أن 2016في الدستور أمرا حتمǽا، وهو ما سارت علǽه الجزائر في التعدیل الدستورȑ لسنة 

  .ǽة لهادسترة الحȘ في بیئة سلǽمة خǽار استراتیجي وضرورة قانونǽة من أجل تكرȄس أسمى حماǽة قانون
Ȟما أن التكرȄس الدستورȑ للحȘ في بیئة سلǽمة اعتراف للقاضي لتحقیȘ متطلǼات الأمن القانوني، وذلك على  

لذا سنحاول من . من الدستور 157أساس أن القضاء هو الحصن المنǽع للحقوق والحرȄات وذلك حسب المادة 
لإدارȑ في حمایته وذلك من خلال الإجاǼة عن خلال هذه الدراسة توضǽح الحȘ في بیئة سلǽمة و دور القاضي ا

  .ما مضمون الحȘ في بیئة سلǽمة وما هي سلطات القاضي الإدارȑ لحماǽة هذا الحȘ؟: الإشȞالǽة التالǽة
وللإجاǼة عن هذه الإشȞالǽة اتǼعنا المنهج الوصفي لتحدید المفاهǽم التي احتوتها الدراسة، والمنهج التحلیلي 

  :نǽة والاجتهادات القضائǽة ذات الصلة Ǽالموضوع، متǼعین التقسǽم التاليلتحلیل النصوص القانو 
 الحȘ في بیئة سلǽمة ضرورة قانونǽة: المǼحث الأول -

 دور القاضي الإدارȑ في حماǽة البیئة: المǼحث الثاني -

  الحȖ في بیئة سلǻمة ضرورة قانونǻة: المǺحث الأول
ان، Ȟون الإنسان والبیئة ǽشȞلان وحدة واحدة لا ǽمȞن إن الحȘ في بیئة سلǽمة هو حȘ لصیǼ Șالإنس

فصلهما، فالتمتع ببیئة آمنة نظǽفة وصحǽة جزء لا یتجزأ من التمتع الكامل Ǽمجموعة Ȟبیرة من حقوق الإنسان 
من بینها الحȘ في الحǽاة والصحة والغذاء، ومن دون بیئة صحǽة لا نستطǽع أن نحقȘ تطلعاتنا أو حتى أن 

Ȑ مناسب من المعاییر الدنǽا لكرامة الإنسان، وفي نفس الوقت فإن حماǽة حقوق الإنسان تساعد نعǽش في مستو 
  .على حماǽة البیئة

لهذا أضحت حماǽة البیئة شأن عالمي انعȞس هذا الأمر على الشأن الداخلي للدول التي أقرت الǼعد 
البیئة أضحت ضرورة قانونǽة وخǽار  البیئي في دساتیرها سواء Ǽصفة صرȄحة أو ضمنǽة، لذا نقول أن حماǽة

 .استراتیجي
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  تعرȂف الحȖ في بیئة سلǻمة وتطور التكرȂس الدستورȏ له: المطلب الأول
سنحاول في هذا المطلب إعطاء تعرȄف للحȘ في بیئة سلǽمة وتوضǽح تطور التجرȃة الدستورȄة الجزائرȄة 

  .في هذا المجال
  تعرȂف الحȖ في بیئة سلǻمة: الفرع الأول

، فالحǽ Șقصد Ǽه في الفقه القانوني الوضعي "البیئة"و " الحȘ"یتشȞل الحȘ في البیئة من مفهوم مرȞب 
  .السلطة أو القدرة أو المȞنة، التي ǽقرها القانون لشخص معین وǽحمیها من أجل تحقیȘ مصلحة معینة

ات الحǽة الأخرȐ وǽمارس أما البیئة فتعرف على أنها الوسط الطبǽعي الذǽ ȑعǽش فǽه الإنسان، والكائن
  . 1فیها أنشطته المختلفة

Ȟما عرفت على أنها مجموعة العوامل الطبǽعǽة والكǽمǽائǽة والحیوǽة والاجتماعǽة، التي لها تأثیر مǼاشر أو 
  .2غیر مǼاشر، حال أو مؤجل للكائنات الحǽة والأنشطة الإنسانǽة
Ȟف واسع لمفهوم البیئة في قمة ستوȄة عام ولقد تم وضع تعرǽومفاده أن البیئة 1972هولم للبیئة الإنسان ،

أكثر من مجرد عناصر طبǽعǽة بل هو رصید الموارد المادǽة والاجتماعǽة المتاحة في وقت و مȞان ما لإشǼاع 
 .3حاجات الإنسان وتطلعاته

اختصاص الإنسان Ǽموارد وسط بیئي خال من التلوث : " Ȟما عرف الحȘ في بیئة سلǽمة على أنه
، في "لانتفاع Ǽالبیئة وتحسینها لنقلها إلى الأجǽال المقبلة في حال لǽست Ǽأسوأ مما Ȟانت علǽه وقت استلامهال

الوجود في بیئة متوازنة Ȟقǽمة في ذاتها وما ǽقتضǽه ذلك من وجوب : "حین أن هناك من عرف هذا الحȘ أنه
  4".التدهور الجائر Ǽمواردهاصǽانة وتحسین النظم والموارد الطبǽعǽة، وفي دفع التلوث عنها و 

  تطور التكرȂس الدستورȏ للحȖ في بیئة سلǻمة: الفرع الثاني
إن التجرȃة الدستورȄة في الجزائر على غرار التجارب العرǽȃة المعاصرة تجرȃة فتǽة عرفت مراحل وتحولات 

إن الإجاǼة عن هذا التساؤل  عدیدة ومختلفة فهل سایرت هذه التطورات المطالب الإنسانǽة في الإقرار Ǽحقوقبیئǽة،
  .Ȟǽمن في بǽان مدȐ تطور التكرȄس الدستورȑ للحقوق البیئǽة

  
  

                                                            
  .46ص  ،1996، الدار العرǽȃة للنشر والتوزȄع، القاهرة، ȋ1  ،أحمد عبد الوهاب عبد الجواد، سلسلة دائرة المعارف البیئǽة1
  .46المرجع نفسه، ص 2
  .47ص  المرجع نفسه، 3
، 18، مجلة المعǽار، العددǼ16-01موجب القانون  2016نصیرة بن ترȞȄة، تكرȄس الدستور الجزائرȑ للحȘ في البیئة في تعدیل 4

  .54، ص 2017
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 2016اعتراف ضمني ǺالحȖ في بیئة سلǻمة قبل التعدیل الدستورȏ لسنة : أولا

لقد انتهجت الجزائر أسلوب أو منهج غیر مǼاشر لحماǽة حȘ الإنسان في بیئة سلǽمة ونظǽفة، تكفل له 
ȄطرǼ اةǽا على صحتهالحǼ1قة آمنة من المخاطر والأضرار التي تترتب على التلوث، وتؤثر سل.  

وȄتضمن هذا المنهج أن الدستور لا یتضمن نصا صرȄحا من نصوصها یتعلǼ ȘحȘ المواطن في حماǽة 
البیئة، وإنما ǽمȞن التوصل إلى تلك الحماǽة عن طرȘȄ استنǼاطها من روح النص على الحقوق الاجتماعǽة 

  .قتصادǽة أو المقومات الأساسǽة للمجتمع التي Ȟǽرسها الدستوروالا
ومن بین الحقوق الاجتماعǽة التي تضمنها الدستور الجزائرȑ اعتǼار الصحة من الحقوق الأساسǽة وواجب 

لكل المواطنین الحȘ في الرعاǽة :" التي تنص  19762من دستور  67على الدولة رعایتها، مثال ذلك المادة 
للبیئة من خلال جعلها اختصاص أصیل Ǽالمجلس  1976من دستور  151وȞذلك أشارت المادة  ،"الصحǽة

  .الخطوȋ العرȄضة لسǽاسة الإعمار الإقلǽمي والبیئة: الشعبي الوطني Ǽحیث ǽشرع في مجالات منها
رغم من تغیر تصور الدولة الجزائرȄة لنهجها السǽاسي والاقتصادȑ، العلى  19893أما عن دستور 

حولها من نظام الحزب الواحد إلى التعددǽة الحزǽȃة، ومن النظام الاشتراكي إلى نظام اقتصاد السوق، والذȑ بت
ǽعتبر أول دستور یجسد مفاهǽم دولة القانون، إلا أننا لم نلمس أȑ تغییر حول مسألة الحȘ في بیئة سلǽمة، 

ختصاص المجلس الشعبي الوطني، لاوحمایتها  وانتهج نفس نهج الدساتیر الساǼقة، إذ أحال مسألة تنظǽم البیئة
الجزائر خلال تلك المرحلة رغم مصادقة  2008، 2002، 1996وهذا ما تضمنته Ȟذلك التعدǽلات اللاحقة لسنة 

  .4على العدید من الاتفاقǽات والمواثیȘ الدولǽة المختلفة والمتعلقة Ǽحماǽة البیئة
  2016التعدیل الدستورȏ لسنة اعتراف صرȂح ǺالحȖ في بیئة سلǻمة في : ثانǻا

لقد اتجه المؤسس الدستورȑ الجزائرȑ في سبیل حماǽة حȘ الإنسان في بیئة سلǽمة ونظǽفة، إلى تكرȄس 
، حیث أقر هذا الحȘ في الدیǼاجة التي 20165هذا الحȘ صراحة في عدة مواضع في التعدیل الدستورȑ لسنة 

ǽظل الشعب الجزائرȑ متمسȞا بخǽاراته من : " منه، حیث جاء فیها لها نفس قǽمة الدستور ǼاعتǼارها جزء لا یتجزأ

                                                            
    . 75ص  ،2006، دار الفȞر الجامعي، مصر، ȋ1 ،لدستورȑ لحماǽة البیئة من التلوثداود عبد الرزاق الǼاز، الأساس ا 1
، 1976نوفمبر 19، یتضمن إصدار نص الدستور الموافȘ علǽه في استفتاء 1976نوفمبر  22المؤرخ في  ،97-76أمر رقم  2

 .1976نوفمبر  24، مؤرخة في 94ج ر عدد 
فبرایر  23، یتضمن نشر تعدیل الدستور الموافȘ علǽه في استفتاء 1989فبرایر  28، مؤرخ في 18-89مرسوم رئاسي رقم  3

 .1989مارس  01في  ، مؤرخة09، ج ر عدد 1989
4 Șة، المرجع السابȞȄ50ص ،نصیرة بن تر.  
 .2016مارس  07، مؤرخة 14، یتضمن التعدیل الدستورȑ، ج ر عدد 2016مارس  06، مؤرخ في 01-16قانون رقم  5
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أجل الفوارق الاجتماعǽة والقضاء على أوجه التفاوت الجهوȑ وǽعمل على بناء اقتصاد منفتح وتنافسي في إطار 
  ".التنمǽة المستدامة والحفاȍ على البیئة

ارد الطبǽعǽة والحفاȍ علیها لصالح تضمن الدولة الاستعمال الرشید للمو : " منه Ȟ19ما نصت المادة 
    .                                                                   الأجǽال القادمة

  .تحمي الدولة الأراضي الفلاحǽة
  ..."Ȟما تحمي الدولة الأملاك العمومǽة للمǽاه

لمواطن الحȘ في بیئة ل:" ȞǼل وضوح في حȘ المواطن في بیئة سلǽمة بنصها Ȟ68ما نصت المادة 
  .سلǽمة

  .تعمل الدولة على الحفاȍ على البیئة
لقد ذهب المؤسس الدستورǽ ." ȑحدد القانون واجǼات الأشخاص الطبǽعیین والمعنوȄین لحماǽة البیئة

 الجزائرȑ لǽس إلى اعتǼار البیئة السلǽمة حقا فقط، وإنما جعل حمایتها التزام ǽقع على الدولة والمواطنین على حد
  . سواء

 النتائج المترتǺة عن دسترة الحȖ في بیئة سلǻمة: المطلب الثاني

  :یترتب عن دسترة الحȘ في بیئة سلǽمة نتائج في غاǽة الأهمǽة نوضحها في النقاȋ التالǽة
  ظهور جیل جدید من التشرȂعات البیئǻة  -

اǽة الحȘ الدستورȑ، وفي ترسیخ الحȘ في بیئة سلǽمة یتطلب سن قوانین بیئǽة أكثر صرامة، لضمان وحم
أن الاعتراف الدستورǼ ȑالحȘ في بیئة صحǽة في بلد مثل Ȟندا من " Ȟولن ستǽفنسون "هذا الصدد عبر الفقǽه 

  1...".شأنه أن ǽضمن تشدید  القوانین البیئǽة لإعطاء مضمون لتلك الآمال 
أثیر ملحوȍ على القانون ، Ȟان له تȞ20052ما أن دخول میثاق البیئة الفرنسي حیز التنفیذ في عام 

الفرنسي، وقد استندت فرنسا إلى مبدأ الحǽطة في المیثاق لتصǼح أول دولة في العالم تقوم بوضع تشرȄع ǽحضر 
أصدرت  2014التفجیر الهیدرولوجي، الذǽ ȑعتبر طرȄقة مدمرة لاستخراج الغاز الطبǽعي والنفط، وفي سنة 

ها من الأماكن العامة ما لم تكن هناك حاجة طارئة، وǽحد من قانون ǽمنع استخدام المساحات الخضراء وغیر 
 .20203استخدام المبیدات الحشرȄة في المنازل والحدائȘ ابتداء من سنة 

 

  
                                                            

  .135ص  ،2016/2017جامعة سطیف،  ،مذȞرة لنیل شهادة الماجستیر في الحقوق  ،نسرȄن شایب، دسترة الحȘ في البیئة 1
  .2005، اعتبر Ȟوثǽقة مرجعǽة في  الدستور الفرنسي  سنة 2005میثاق البیئة الفرنسي الصادر في سنة  2
3 Șن شایب، المرجع السابȄ137ص  ،نسر.  
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  دسترة الحȖ في البیئة آلǻة لملأ الثغرات في التشرȂعات البیئǻة -
ǽز القوانین البیئȄقوة لتعزǼ في البیئة یؤثر Șون دسترة الحȞ الإضافة إلىǼ ȑالدستور Șة، فقد تم استخدام الح

في بیئة سلǽمة لسد الثغرات في قانون البیئة، وهذه الثغرات قد تنشأ من التأخر في اعتماد تدابیر لمعالجة Ǽعض 
  .1المسائل، أو ظهور تهدیدات جدیدة للبیئة، أو تكون راجعة تلك الثغرات إلى غموض في النصوص القانونǽة

  لبیئةتعزȂز آلǻات الدفاع عن ا -
إن الاعتراف ǼالحȘ في بیئة سلǽمة في الدستور ǽمنح للأفراد والمنظمات البیئǽة غیر حȞومǽة الأساس 
القانوني اللازم للدفاع عن البیئة، والتصدȑ للمشروعات والأنشطة التي تؤثر على البیئة وصحة الإنسان، حتى 

  .2ولو تقاعست أو تأخرت الدولة في سن القوانین الضرورȄة
  المشرع من تجاهل البیئة منع -

ǽمنع دسترة الحȘ في بیئة سلǽمة المشرع من تجاهل البیئة عند وضع النصوص القانونǽة المختلفة، تحت 
طائلة عدم دستورȄة هذه النصوص لأن الدستور ǽحتل قمة هرم تدرج القوانین، مما یجعل القواعد المتضمنة فǽه 

ا ما جعل الحȘ في بیئة سلǽمة ǽحتل مȞانة رفǽعة، Ǽعد ترقیته من تسمو على Ȟل القواعد والقوانین الأخرȐ، وهذ
مستوȐ التشرȄع العادȑ إلى مستوȐ التشرȄع الدستورȑ، مما یوجب على Ǽاقي القوانین أن تحترمه وأن لا تخالف 

  .، مما یترتب علǽه نقض أȑ قانون مخالف للحȘ في بیئة سلǽمة3قواعده
  توجǻه الرأȏ العام لصالح البیئة -

، نظرا لمیل المجتمع للاطلاع على المǼادئ 4حظى الحقوق الدستورȄة Ǽقǽمة تعلǽمǽة وتثقǽفǽة أكثرت
الدستورȄة أكثر من اطلاعه على النصوص القانونǽة والتنظǽمǽة التي تتضمن الكثیر من التفاصیل الطوȄلة 

  .والمملة
  تعزȂز آلǻات الرقاǺة القضائǻة على الحقوق والحرȂات -

تحمي السلطة القضائǽة المجتمع والحرȄات، : " من الدستور نجدها تنص 157أحȞام المادة Ǽالعودة إلى 
  ".وتضمن للجمǽع ولكل واحد منهم المحافظة على حقوقهم الأساسǽة

                                                            
  .140، ص السابȘالمرجع  نسرȄن الشایب، 1
ȑ ستیر في الحقوق، جامعة قاصدمذȞرة لنیل شهادة الماج ،فاطمة طاوسي، الحȘ في البیئة السلǽمة في التشرȄع الدولي والوطني 2

  .28ص  ،2014/2015، ورقلة، مرȃاح
مجلة العلوم القانونǽة والاجتماعǽة،  ،عبد السلام سالمي، هدǼ Ȑقة، انعȞاسات دسترة الحȘ في بیئة سلǽمة على القوانین البیئǽة 3

  .15ص ، 2018، 03جامعة زȄان عاشور، العدد 
، 2016، أكتوȃر 14 العدد، والسǽاسǽةمجلة العلوم القانونǽة  ،موضوع البیئة في الجزائر عبد الغني حسونة، عمار الزغبي، دسترة 4

 .117ص 
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لا یخف على أحد أن هذه المادة أسندت إلى السلطة القضائǽة دورا نبǽلا ومصیرȄا، في الرقاǼة على 
منطقǽة داخل مجتمع دǽمقراطي وخاصة أن جانب من الفقه یذهب إلى القول Ǽأن  الحقوق والحرȄات، وهو نتیجة

، وهو ما ǽفید Ǽأن وجود السلطة "الدین الأول المتخذ بذمة الدولة مقابل منحها امتǽاز السǽادة: "العدالة هي
الظلم والتسلط القضائǽة ǽشȞل أمرا حتمǽا ǼاعتǼاره ǽمثل ضمانة من شأنها أن تنوء Ǽالمواطنین من Ȟل أشȞال 

  .التي تنشأ من منح الدولة هذا الامتǽاز
، وأن ǽصل الحȞم 1لذا لابد أن تكون السلطة القضائǽة مستقلة ونزȄهة، وأن تكون الاجراءات عادلة وسرȄعة

ǽح الوضعǽة، فاللجوء إلى العدالة مȞنة تحظى Ǽأهمǽة Ǽالغة عندما تفشل الحȞومة في حإلى أمر ǽسمح بتص
  .الدستورȄة من بینها الحȘ في بیئة سلǽمةحماǽة الحقوق 

 : تجرȂم الاعتداء على البیئة -

یؤدȑ دسترة الحȘ في البیئة إلى ضرورة تدخل القانون الجزائي في تفعیل هذه الحقوق وإقرار العقاب في 
 .حال انتهاكها فهو أحسن ضمان لحماǽة الحقوق الدستورȄة

لها لǽمة سینعȞس حتما على الحماǽة الجزائǽة إن النص في صلب الدستور على الحȘ في بیئة س
من جهة، ومن جانب آخر سیؤدȑ  التي تمس بها مȞوناتها Ǽحیث تلتزم الدولة Ǽسن القوانین التي تجرم الأفعاللو 

  .2إلى تأثر القضاة Ǽأهمǽة البیئة
  دور القاضي الإدارȏ في حماǻة البیئة: المǺحث الثاني

لǽمة هو ارتقاء بهذا الحȘ إلى مصاف الحقوق الأساسǽة الأخرȐ إن تكرȄس الدستور للحȘ في بیئة س
المȞفولة دستورȄا ȞالحȘ في المساواة والحȘ في الحرȄة، وǽصǼح هذا الحȘ غیر قابل للانفصال عن Ǽاقي الحقوق 

Șة هذا الحǽبیرا في حماȞ في التقاضي لذا یلعب القضاء دورا ȘالحȞ Ȑالأخر.  
التي أعطت السلطة للقاضي، Ǽما فیها الإدارȑ في حماǽة الحقوق  157وما یؤȞد هذا الدور هو المادة 

والحرȄات من بینها الحȘ في بیئة سلǽمة، وذلك من خلال إلغاء قرارات الإدارة المخالفة للقواعد البیئǽة وجبر 
  . الأضرار البیئǽة

  
  

                                                            
1 ȑسیوني عبد الله، القضاء الإدارǼ ة، مصر، . عبد الغنيȄندرȞ68ص  ،1996منشأة المعارف، الاس.  
شرȄعة الإسلامǽة والاتفاقǽات الدولǽة دراسة مقارنة بین ال ،ان في العǽش في بیئة سلǽمة وصحǽةعبد اللاوȑ جواد، حȘ الإنس 2

  .397ص ،2016، 13والدساتیر الوضعǽة، مجلة المعǽار، العدد 
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الإدارȂة غیر دور القاضي الإدارȏ في حماǻة البیئة من خلال إلغاء القرارات : المطلب الأول
  مشروعة

من  161تجد سلطة القاضي الإدارȑ في إلغاء القرارات الإدارȄة غیر مشروعة أساسها القانوني في المادة 
، وǼالتالي من حȘ القاضي الإدارȑ "ینظر القضاء في الطعن في قرارات السلطات الإدارȄة: " الدستور التي تنص

  .إذا Ȟان غیر مشروع أو غیر ملائمإلغاء أȑ قرار إدارȑ بیئي مهما Ȟان مصدره 
  -سلطات محدودة -السلطات التقلیدǻة للقاضي الإدارȏ : الفرع الأول

تكمن سلطات القاضي الإدارȑ التقلیدǽة في الǼحث عما إذا Ȟان القرار البیئي ǽشوǼه عیب من عیوب عدم 
غاء ǼاعتǼاره قاضي الحرȄات العامة، المشروعǽة، فǽحȞم بإلغاء القرار الإدارȑ إذا تحقȘ من وجود أحد أوجه الإل

وذلك بإخضاع السلطة الإدارȄة إلى مبدأ المشروعǽة في Ȟل قراراتها المتعلقة Ǽالبیئة حماǽة لهذه الأخیرة من 
 ȑ1الانتهاك والمساس والتعسف الإدار.  

بناء على أسس  مشروعǽة أȑ وسائل الإلغاء وصنفهاواستخلص فقه القانون الإدارȑ عیوب عدم ال
  .2تلفةمخ

وقد سایر القضاء الجزائرȑ القضاء الإدارȑ الفرنسي في رقابته للمشروعǽة الإدارȄة وفȘ تصنیف الفقǽه 
DEBBASCH  ȑة للقرار الإدارǽة والخارجǽة الداخلǽمیز بین المشروع ȑ3الذ.  

في رȞني  تتحدد سلطات قاضي الإلغاء في رقاǼة المشروعǽة الخارجǽة للقرار الإدارȑ البیئي، والمتمثلة
الاختصاص والشȞل والاجراءات، Ǽفحص هل القرار الإدارȑ صدر من قبل السلطة المختصة قانونا، وأنه صادر 
وفȘ الأشȞال والإجراءات التي ǽقررها القانون فعیوب عدم المشروعǽة التي ǽقف عندها القاضي من هذا الجانب 

  .تسمى فقها عیب عدم الاختصاص وعیب عدم الشȞل والاجراءات
أما رقاǼة القاضي للمشروعǽة الداخلǽة للقرار البیئي في دعوȐ الإلغاء تتحدد برقاǼة الغاǽة المبتغاة من 

ورقاǼة مشروعǽة محله وسبǼه والمسماة Ǽعیب مخالفة Ǽعیب الانحراف في استعمال السلطة، إصداره أو ما ǽعرف 
  .القانون 

 ȑة لسلطات القاضي الإدارǽقات العملǽة، نجد على سبیل المثال قرار مجلس الدولة ومن بین التطبǽالتقلید
في قضǽة جمعǽة حماǽة البیئة لبلدǽة ǼاǼا أحسن ضد رئǽس المجلس  2007ماȑ  23الصادر بتارȄخ  032758

                                                            
ران، مذȞرة لنیل شهادة الماجستیر في الحقوق، فرع قانون البیئة والعم ،الجزائرǽ  ȑة للبیئة وفȘ التشرȄعبولنوار بلي، الرقاǼة القضائ 1

  .25ص ،2013/2014، 1جامعة الجزائر 
  .  395ص  ،1989قضاء الإلغاء، الكتاب الأول، دار الفȞر العرȃي، القاهرة،  ،ان الطماوȑ، الوجیز في القضاء الإدارȑ سلǽم 2
، 1في القانون العام، جامعة الجزائر  أطروحة دȞتوراه دولة ،عمور سلامي، سلطات القاضي الإدارȑ في دعوȐ الإلغاء 3

  .140ص  ،2011/2012
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الشعبي البلدȑ لبلدǽة أولاد فایت، والذȑ أید ǼموجǼه الاستئناف الذȑ تقدمت Ǽه الجمعǽة والتي تهدف من ورائه 
هȞتار،  40، المتضمن تخصǽص قطعة أرضǽة ذات مساحة 1998ماȑ  08لولائي المؤرخ في إلغاء القرار ا

  . لفائدة بلدǽة أولاد فایت المخصصة لإنشاء قمامة عمومǽة
، ǽقضي بتعیین ثلاث خبراء 2003أفرȄل  01وعلى إثر هذا الاستئناف أصدر مجلس الدولة قرارا بتارȄخ 

هذه الخبرة تبین أن إنشاء المفرغة العمومǽة ستؤدȑ إلى أضرار متعددة مختصین في الفلاحة والعقار، ونتیجة ل
الصفات Ǽالبیئة، نتیجة عدم احترام الشروȋ التقنǽة لإنشائها وعلى أساس ذلك قضى مجلس الدولة بتأیید القرار 

  :المستأنف وȃإزالة المفرغة العمومǽة موضوع النزاع، ومن بین ما جاء في القرار
عمومǽة في وسط سȞاني دون احترام شروȋ دفتر الأعǼاء، ودون اتخاذ الإجراءات  إن إنشاء مفرغة" 

  .1..."الملائمة لتجنب المساس وسلامة المحǽط والأشخاص ǽعد مخالفة لقانون البیئة وȄترتب علیها غلقها نهائǽا
 -سلطات واسعة -السلطات الحدیثة للقاضي الإدارȏ : الفرع الثاني

نسي عند ممارسة رقابته على السلطات الإدارȄة عند حدود رقابته التقلیدǽة، التي لم ǽقف مجلس الدولة الفر 
لم تعد تنسجم مع التطورات الحاصلة في مجالات النشاȋ الإدارȑ الحدیثة، وإنما مد هذه الرقاǼة إلى مشارف 

الإدارȑ من ناحǽة،  الملائمة في التقدیر الإدارȑ، حتى یتمȞن من مسك نقطة التوازن الدقǽقة بین فعالǽة العمل
 Ȑة أخرǽاتهم من ناحȄین ضمان حقوق الأفراد وحرȃأحدهما في سبیل الآخر ، وǼ ضحيǽ 2دون أن.  

وهȞذا دفعت التطورات السرȄعة والمتلاحقة للنشاȋ الإدارȑ للدولة الحدیثة في المجالات المختلفة، Ǽمجلس 
، التي تمȞنه من مواكǼة هذه التطورات Ǽابتكار أدوات الدولة الفرنسي إلى ممارسة دوره الإنشائي في ابتداع الحلول

 ȋة في شتى مجالات النشاȄقة على تقدیرات السلطات الإدارǽة عمǼة جدیدة، یتوصل بها في فرض رقاǽفن
الإدارȑ، من بینها النشاȋ البیئي وتبلور عن ذلك نظرȄة في غاǽة الأهمǽة هي نظرȄة الحصیلة أو نظرȄة الموازنة 

  .والمضاربین المنافع 
Ǽالإضافة للقضاء السابȘ لمجلس الدولة الفرنسي والجزائرȑ في دعوȐ الإلغاء الذȞ ȑان یتوقف عند سلطة 
إلغاء القرار الإدارȑ المخاصم إذا ما ثبتت عدم مشروعیته دون أن ǽستطǽع توجǽه أوامر لها، أصǼح القضاء 

  .وȐ الإلغاءالإدارȑ حالǽا بإمȞانه توجǽه أوامر لها ǼمناسǼة نظره في دع
 

  

                                                            
مجلة  ،الخیل، رقاǼة القاضي الإدارȑ الجزائرȑ على قرارات سلطات الضǼط البیئي ضمانة لحماǽة البیئة حنان علاوة، توفیȘ زȄد 1

ǽ700ص  ،2018، العدد الأول، 11ة، المجلد الحقوق والعلوم الإنسان.  
2  ȑفي القانون الجزائر ȑنظام القرار الإدار ،ȑة ال ،نوال معزوزǽلȞ ،توراه في العلومȞ1حقوق، جامعة الجزائررسالة لنیل شهادة د ،

  .470ص  ،2016/2017
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  رقاǺة الموازنة في مجال البیئة: أولا
 ولاǽقوم بإلغائه زنة بین أضرار ومنافع القرار،إن القاضي الإدارȑ أثناء تطبǽقه لنظرȄة الموازنة ǽقوم Ǽالموا

إلا إذا Ȟانت الأضرار الناجمة عنه جسǽمة ǼالنسǼة للمزاǽا والمنافع التي ǽقدمها، مع أخذه ȞǼافة الظروف 
  .للإدارة هدفها عقلنة الاختǽارات التقدیرȄةعطǽات فهذه النظرȄة والم
  أسǺاب إعمال رقاǺة الموازنة في مجال البیئة -أ

لقد أصǼحت قضǽة حماǽة البیئة من أهم القضاǽا في العصر الحالي، Ǽعدما آلت إلǽه الأوضاع البیئǽة من 
ي الذȑ عرفه العالم والذȑ أدȐ لاختلال التوازن تدهور، نتیجة لتظافر عدة أسǼاب وعوامل أهمها النمو الصناع

البیئي فظهرت مشاكل بیئǽة أضحت تهدد الحǽاة الإنسانǽة منها مشȞل التلوث واستنفاد طǼقة الأوزون والاحتǼاس 
  .1الحرارȑ والتغیر المناخي

الإدارȑ في العدید  لتلك الأسǼاب توالت الجهود الدولǽة والداخلǽة لحماǽة البیئة مما فتح الǼاب أمام القضاء
من دول العالم لتطبیȘ رقاǼة الموازنة بین المنافع والمضار على رأسها القضاء الفرنسي ولم یتوقف الأمر عند 

  .هذا الحد بل امتدت هذه النظرȄة للعدید  من الدول
  تطبǻقات نظرȂة الموازنة  -ب
 :في القضاء الفرنسي -

  : ضرار في مجال البیئة والصحة العامة تطبǽقات عدیدة أهمهالقد حظیت رقاǼة الموازنة بین المنافع والأ
قضǽة الطینة الحمراء، تتلخص وقائع هذه القضǽة في أن الإدارة قررت إنشاء قناة لإخراج النفاǽات 

لأجل المنفعة العامة، التي  cassisالكǽمǽائǽة لأحد مصانع الألومنیوم، من قبل شرȞة في عرض الǼحر في خلیج 
جهة الإدارة أنها أكیدة، وهنا تعرض مجلس الدولة لعیوب المشروع وذلك Ǽعد دراسة Ȟاملة له Ȟانت من و 

العامة للنǼات والحیوان أو  وللظروف المحǽطة Ǽالعملǽة ȞȞل، قرر أن المشروع وإن تترتب علǽه أضرار Ǽالصحة
Ǽالتنمǽة السǽاحǽة والاقتصادǽة في المنطقة، فإنه لǽس Ǽالدرجة التي تجرده من صفة المنفعة العامة، وقرر أن 

  .Ȟ2لم من الشاطئ وعلى عمȘ ألف متر لا یلحȘ ضررا Ǽالصحة العامة 07صب هذه المخلفات على مسافة 
-  ȏوالجزائر ȏفي القضاء المصر: 

عǽة المتردǽة للبیئة في مصر لأسǼاب عدیدة دعت القاضي الإدارȑ لتطبیȘ هذه النظرȄة في نظرا للوض
  :العدید من القضاǽا المعروضة علǽه منها

                                                            
1  ȑرة لنیل شهادة الماجستیر  ،مصطفى سندل، الموازنة بین المنافع والمضار في القرار الإدارȞة الحقوق، جامعة مذǽلȞ ،في القانون

  .180ص ،2013/2014، 1الجزائر 
  .181-180، ص ص نفسهالمرجع 2
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قضǽة إقامة مشروع الصرف الصحي Ǽالقاهرة الكبرȐ، ولقد نظر القضاء الإدارȑ في هذه القضǽة ǼمناسǼة 
الكبرȐ، حیث رأȐ القاضي أن إقامة هذا المشروع في  صدور قرار بإقامة مشروع صرف صحي Ǽمدینة القاهرة

المȞان المذȞور ساǼقا، ǽسبب أضرارا Ȟبیرة وذلك بإتلاف وفقدان مساحة شاسعة من أجود الأراضي الزراعǽة، 
التي ǽعتمد علیها في إنتاج الحبوب والمواد الغذائǽة للǼلاد، وتوفیر فرص عمل في المجال الزراعي، بینما إذا تم 

  .مشروع إلى الأراضي البور المجاورة، فإنه سیتم المحافظة على المساحات الخضراء المحǽطة Ǽالقاهرةنقل ال
وȄبدو واضحا في هذه القضǽة أهمǽة وثقل المنفعة العامة المستمدة من المحافظة على البیئة والصحة 

  .1العامة مما جعلها تسمو على Ǽقǽة المنافع وتتصدȐ لكافة الأضرار
ǼالنسǼ عد، لأن الوضع فیها لا أماǼة الموازنة غیر مستȄنظر Șفإن تطبی ȑالجزائر ȑة لموقف القضاء الإدار

یختلف عن الوضع والأسǼاب التي أدت Ǽالقاضي الإدارȑ الفرنسي ومثیله المصرȑ لتطبیȘ هذه الرقاǼة، وȞان 
دارȑ فرصة مواكǼة هذا التطور من الممȞن أن تتǽح الجمعǽة العامة لحماǽة الحظیرة الوطنǽة للقالة، للقاضي الإ

غرب، والأضرار /الذȑ شهدته رقاǼة الموازنة، وذلك من خلال موازنتها لمزاǽا مشروع إنجاز الطرȘȄ السǽار شرق 
 .2البیئǽة التي سیلحقها Ǽالحظیرة الوطنǽة للقالة

المنتظرة  حیث ǽعتبر مشروع الطرȘȄ السǽار حتمǽة حضرȄة تظهر من حیث أهدافه ومن خلال العائدات
منه، لكن هذا الأخیر قد تعرض لأزمة في تهیئته مما أفرز مشاكل عدیدة خاصة تللك المتعلقة Ǽالبیئة، رغم 
الحماǽة القانونǽة التي أسندها المشرع الجزائرȑ لها، فالمشروع  ǽمر Ǽمنطقة محمǽة تزخر بثروة حیوانǽة ونǼاتǽة 

  .3فرȄدة، تمیزها عن Ǽاقي الدول
  قاضي الإدارȏ في توجǻه أوامر للإدارة سلطة ال: ثانǻا

 ȑالفرنسي مقولة أن القاضي الإدار ȑم ولا یدیر"لقد ساد في القضاء الإدارȜحǻ" التالي لا یجوزǼو ،
  .للقاضي الإدارȑ توجǽه أوامر للإدارة لعدة اعتǼارات أهمها مبدأ الفصل بین السلطات

                                                            
  .185المرجع نفسه، ص  1
لǽة مذȞرة لنیل شهادة الماجستیر ، Ǽ، Ȟة القاضي الإدارȑ على إجراءات نزع الملكǽة من أجل المنفعة العمومǽةسهیلة لǼاشǽش، رقا 2

  .60ص ،2008الحقوق، جامعة الجزائر، 
دراسة حالة اصطدام الطرȘȄ السǽار Ǽالحظیرة الوطنǽة القالة،  ،اسعیداني سلامي، استراتیجǽات العلاقات العامة في إدارة الأزمات 3

  .284ص  ،2013، 1، عدد 01مجلة الحȞمة للدراسات الاعلامǽة والاتصالǽة، المجلد 
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Ȟ ة في الشؤون إن مبدأ الفصل بین السلطات في المفهوم الفرنسيǽان یهدف إلى عدم تدخل المحاكم العاد
الإدارȄة، وعلى هذا الأساس سار القضاء، فتواترت أحȞام مجلس الدولة الفرنسي واستقرت، على أنه لا یجوز 

  :1للقاضي الإدارȑ أن یتجاوز سلطته بتوجǽه أوامر لجهة الإدارة بإصدار قرار إدارȑ معین وȄترتب على ذلك
الإدارȑ رسم الخطوȋ العامة للإدارة لأن ذلك یدخل في السلطات والصلاحǽات الممنوحة   یجوز للقاضيلا-

 .للإدارة
لǽس لقاضي الإلغاء من الناحǽة القانونǽة إلا إلغاء القرارات الإدارȄة لتجاوز السلطة دون أن ǽأمرها أو یوجهها  -

 .للقǽام Ǽعمل معین
رامة التهدیدǽة لإجǼار الإدارة على القǽام Ǽعمل أو الامتناع لا یجوز للقاضي الإدارȑ الاستعانة بوسیلة الغ -

 .عنه
جاء لتعزȄز السلطات الممنوحة للقاضي الإدارȑ  ،1995فبرایر  08المؤرخ في  125-95غیر أن قانون 

الفرنسي في مجال دعوȐ الإلغاء، وهذا عن طرȘȄ اعترافه له Ǽسلطة توجǽه أوامر للإدارة، وعلى حد قول الأستاذ 
Debbasch  خاصة قاضي الإلغاء ȑإرادة المشرع الفرنسي في منح القاضي الإدار ȘحǼ س هذا القانونȞعǽ

  . 2سلطة فǽما یخص موضوع النزاع حتى لا یǼقى قاضي الإلغاء المجرد
 الدولةا مجلس عن الصادر القرار وǼالنسǼة لتطبǽقات القضاء الإدارȑ الفرنسي في مجال حماǽة البیئة، ǽُعدُّ 

 .الفرنسǽة والمناطȘ المدن أجواء تلوث من الحد إلى الرامǽة المساعي في ساǼقة  2017 جوȄلǽة 21 في يلفرنس
 إلغاء الفرنسي الدولة مجلس من طلبت فرنسا أرض أصدقاء جمعǽة أن في القضǽة هذه وقائع أهم تتلخص

 وزȄر الأول، الوزȄر ة،الجمهورȄ رئǽس من Ȟل Ǽه تمسك الذȑ سȞوت عن الناتجة Ǽالرفض الضمنǽة القرارات
 Ȟافة Ǽاتخاذ المتعلȘ طلبها عن المرأة وحقوق  الصحة الاجتماعǽة الشؤون  وزȄر والطاقة، المستدامة والتنمǽة البیئة

في جمǽع أنحاء الأراضي الوطنǽة،  النتروجین أكسید وثاني الدقǽقة الجزئǽات ترȞیز من للحد الضرورȄة التدابیر
 Șم المحددة في ملحǽالق Șمة رقم وفǽخ  50/2008التعلȄي والمجلس بتارȃ21الصادرة من قبل البرلمان الاورو 

 ȑا 2008ماǼالمتعلقة بجودة الهواء النقي لأورو ،...  

                                                            
المهدȑ تǽم، القاضي الإدارǽ ȑحȞم ولا یدیر، مجلة منازعات الأعمال، مقال منشور على الموقع  1
.:post_64.html-om/2017/09/bloghttp://frssiwa.blogspot.c   19:30، على الساعة 01/10/2019یوم.  
  .127ص  ،2010عبد القادر عدو، ضمانات تنفیذ الأحȞام الإدارȄة ضد الإدارة العامة، دار هومة، الجزائر،  2
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الدولة  وقد استجاب مجلس الدولة لطلب الطاعنین بإلغاء القرارات الضمنǽة Ǽالرفض المذȞورة أعلاه وأمر
ي هذا الشأن إلى المفوضǽة الأوروǽȃة في أجَل لا یتجاوز نهاǽة شهر الخطط المطالǼة بوضعها فالفرنسǽة بإرسال 

  .20181مارس 
أما ǼالنسǼة للمشرع الجزائرȑ فقد تدخل Ǽموجب نصوص صرȄحة Ǽمنح القاضي الإدارȑ سلاحا فعالا 

لإدارȄة ǽسمح له ببلورة اجتهاده وتمȞینه من توجǽه أوامر صرȄحة للإدارة من خلال قانون الإجراءات المدنǽة وا
  .989إلى  978في مواده  20082ینایر  25المؤرخ في  09- 08رقم 

خولت للقاضي الإدارǼ ȑمناسǼة نظره في دعوȐ الإلغاء وفي حالة ما طلب منه، وإن تأكد  978إن المادة 
دǽة من التحقیȘ أن القرار غیر مشروع أن یجمع Ǽالقضاء في نفس الحȞم أو القرار الذǽ ȑصدره بین سلطته التقلی

تدابیر التي ǽحددها لها، خلال أجل محدد الفي إلغاء القرار المخاصم وسلطة أمر الإدارة المدعى علیها Ǽاتخاذ 
عند الاقتضاء، أو توجǽه الأمر لها Ǽعد الإلغاء وȃناء على طلب مستقل لاحȘ بإلزامها Ǽاتخاذ تدابیر معینة حسب 

  .3وما Ǽعدها  979المادتین 

                                                            
1Le Conseil d'Etat statuant au contentieux (Section du contentieux, 6ème et 1ère chambres réunies) sur 

le rapport de la 6ème chambre de la Section du contentieux 
Séance du 21 juin 2017 
Lecture du 12 juillet 2017  

.... D E C I D E : 
Article 1er : Les décisions implicites du Président de la République, du Premier ministre et des 
ministres chargés de l’environnement et de la santé refusant de prendre toutes mesures utiles et 
d’élaborer des plans conformes à l’article 23 de la directive 2008/50/CE du 21 mai 2008 permettant 
de ramener, sur l’ensemble du territoire national, les concentrations en particules fines et en dioxyde 
d’azote en-deçà des valeurs limites fixées à l’annexe XI de cette directive sont annulées. 
Article 2 : Il est enjoint au Premier ministre et au ministre chargé de l’environnement de prendre 
toutes les mesures nécessaires pour que soit élaboré et mis en œuvre, pour chacune des zones 
énumérées au point 9 des motifs de la présente décision, un plan relatif à la qualité de l’air 
permettant de ramener les concentrations en dioxyde d’azote et en particules fines PM10 sous les 
valeurs limites fixées par l’article R. 221-1 du code de l’environnement dans le délai le plus court 
possible et de le transmettre à la Commission européenne avant le 31 mars 2018. 
Article 3 : L’Etat versera à l’association Les Amis de la Terre France une somme de 3 000 euros au 
titre de l’article L. 761-1 du code de justice administrative. 
Article 4 : La présente décision sera notifiée à l’association Les Amis de la Terre France, au 
Premier ministre, au ministre d’Etat, ministre de la transition écologique et solidaire et à la ministre 
des solidarités et de la santé.  

 23، مؤرخة في 21، یتضمن قانون الإجراءات المدنǽة والإدارȄة، ج ر عدد2008ینایر  25، مؤرخ في 09-08قانون رقم  2
  .2008أبرȄل 

3 Ș244ص . عمور سلامي، المرجع الساب.  
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الإدارȑ الجزائرȑ توجǽه أوامر للإدارة ǼمناسǼة نظره في دعوȐ الإلغاء تتعلȘ وهȞذا ǽستطǽع القاضي 
Ǽسبب قلة دعاوǼ Ȑحماǽة البیئة، أما ǼالنسǼة لموقف القاضي الإدارȑ لا نستطǽع تحدید موقفه في هذا المجال 

على خلاف عدم نشر قرارات مجلس الدولة، فالاجتهاد القضائي الجزائرȑ لǽس في متناول الجمǽع البیئǽة و 
  .القضاء الفرنسي
  دور القاضي الإدارȏ في جبر الأضرار البیئǻة : المطلب الثاني

ǽ ة لاǽقتصر على اختصاص القضاء المدني فقط، وإنما هناك العدید من الحالاتإن جبر الأضرار البیئ 
ارات الادارȄة الإدارȑ، خصوصا في الحالات التي تنجم عن تطبیȘ القر  التي ینعقد فیها الاختصاص للقضاء

المخالفة للقواعد القانونǽة أضرارا Ǽالأفراد، Ǽالإضافة إلى الأعمال المادǽة التي تقوم بها الإدارة والتي لا تقل 
خطورة عن ساǼقتها، وعلǽه ǽحȘ لكل من تضرر من جراء أعمال الإدارة اللجوء إلى القاضي الإدارȑ لتحرȄك 

  .طالǼة Ǽالتعوǽضمسؤولǽة الإدارة عن الأضرار البیئǽة والم
  المسؤولǻة الإدارȂة في مجال حماǻة البیئة معنى: الفرع الأول

. 1تحمل نتائج فعل أو عمل قام Ǽه شخص ما وألحȘ ضررا Ǽالغیر" ǽقصد ȞǼلمة مسؤولǽة Ǽصفة عامة 
  .2"وǼالمفهوم القانوني ترتǼط وتتماشى مع الالتزام الذǽ ȑقع على شخص لجبر الأضرار التي لحقت شخصا آخر

وفي تعرȄف آخر، المسؤولǽة الإدارȄة هي حالة قانونǽة یترتب عنها التزام على الدولة أو أحد فروعها، 
بتعوǽض الغیر عن الأضرار الناجمة عن نشاطاتها المتعلقة بتسییر المرافȘ العامة سواء Ȟانت أعمال إدارȄة 

  .3لمخاطر الإدارȄةمشروعة أو غیر مشروعة، ناجمة عن الأخطاء المرفقǽة أو على أساس ا
Ȟو المطروحة على القضاء الفرنسي، والتي فصلت فیها محȞلانǼ ةǽوتعتبر قضǼ انعقاد مة التنازع

، ǼمثاǼة البوادر التارȄخǽة لظهور مبدأ المسؤولǽة 1873فǽفرȑ  08الاختصاص فیها إلى القضاء الإدارȑ بتارȄخ 
  .4الإدارȄة

  أساس المسؤولǻة الإدارȂة: الفرع الثاني
  .تتأسس مسؤولǽة الإدارة عن الأضرار البیئǽة على أساس الخطأ أو بدونه أȑ على أساس المخاطر  

  
  

                                                            
  .183ص  ،2009/2010ة الحقوق، جامعة الجزائر، Ȟلǽ. عطاء الله بوحمیدة، دروس في المنازعات الإدارȄة 1
  .183، ص المرجع نفسه2
  .35ص . 1989دراسة تحلیلǽة مقارنة، دیوان المطبوعات الجامعǽة، الجزائر،  ،وابدȑ، نظرȄة المسؤولǽة الإدارȄةعمار ع 3
الǼحوث العلمǽة في التشرȄعات مجلة  ،دارȑ في مجال المنازعات البیئǽةالعرȃي زروق، جمیلة حمیدة، اختصاص القضاء الإ 4
  .192ص  ،2018، 02، العدد 05یئǽة، المجلد الب
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  مسؤولǻة الإدارة على أساس الخطأ: أولا
السائد قدǽما هو عدم مسؤولǽة الدولة عن أخطائها، Ȟون ذلك یتنافى مع ما تتمتع Ǽه الدولة من سǽادة، 

ذلك أن خضوع الدولة للقانون والتزامها Ǽالتعوǽض عن الأضرار الناتجة  غیر أن هذا الأمر لا ǽمȞن التسلǽم Ǽه،
  .1عن أعمالها، التي تسبب ضررا للغیر لا ǽمȞن أن تمس إطلاقا Ǽسǽادتها

أولا وجود : فالأصل العام أن مسؤولǽة الإدارة هي مسؤولǽة على أساس الخطأ تقوم بتوافر ثلاث أرȞان هي
ة ثانǽة تحقȘ الضرر الذȑ یدعǽه المتضرر، وثالثا العلاقة السببǽة والتي خطأ ینسب إلى الإدارة، ومن جه

  .مقتضاها ضرورة الرȃط بین خطأ الإدارة والضرر الواقع
وإذا Ȟان أساس التعوǽض في القضاء المدني ǽقوم على رȞن الخطأ Ȟأساس المسؤولǽة التي یتحملها 

لنسǼة للمسؤولǽة الإدارȄة Ȟون الإدارة شخص معنوȑ عام مرتكب الخطأ، فإن ذلك لا ǽمȞن تطبǽقه على إطلاقه Ǽا
لا ǽمȞنه ارتكاب أخطاء، وإنما یرتكبها مسیروه، وȃذلك ظهرت نظرȄة الخطأ المرفقي تمییزا لها عما ǽعرف Ǽالخطأ 

  .2الشخصي
  :3ولجبر الأضرار الناجمة عن الإدارة ǽمȞن تصور الحالات الثلاث التالǽة

ا على فȞرة الخطأ الشخصي، غیر أن التقرȄر بذلك یؤدȑ إلى تجمید النشاȋ المسؤول هو الموظف تأسǽس -
 .الإدارȑ لعدم إقǼال الموظف عن العمل واحتمال التعوǽض لعسره

وهو حل من شأنه حماǽة الموظف، ولكن Ȟیف للإدارة  ،المسؤول هو الإدارة تأسǽسا على فȞرة الخطأ المرفقي -
 .ولكن نتیجة لǽسرها Ȟثیرا ما تتحمل الإدارة التعوǽض .؟هم الشخصǽةأن تتحمل ما ارتكǼه أعوانها Ǽأخطائ

المسؤول هو الموظف والإدارة فإذا Ȟان الخطأ لا علاقة له Ǽالإدارة إطلاقا یتحمل الموظف المسؤولǽة، أما إذا  -
 .سؤولǽاتȞان له علاقة ǼالمرفȘ فتسأل الإدارة والموظف على أساس ما ǽعرف بنظرȄة الجمع بین الأخطاء والم

  .4وهذه الحلول تقود حتما لعملǽة التمییز بین Ȟل من الخطأ المرفقي والخطأ الشخصي
  مسؤولǻة الإدارة دون خطأ: ثانǻا

إلى جانب المسؤولǽة الإدارȄة على أساس الخطأ القائمة على الخطأ والضرر والعلاقة السببǽة بینهما، 
المخاطر، المساواة أمام الأعǼاء العامة، المسؤولǽة : مختلفة ظهر أساس آخر للمسؤولǽة الإدارȄة، اتخذت تسمǽات

                                                            
ص  ،2017، 02البناء والتعمیر، العدد مجلة تشرȄعات ،Ȅة في مجال التعمیر والبناءعمار عǽشوǼة، أساس المسؤولǽة الإدار 1

147.  
أطروحة لنیل درجة الدȞتوراه الطور الثالث،  ،الجزائرȑ  بیئي المحلي في التشرȄعسعیدة لعمورȑ، النظام القانوني للضǼط الإدارȑ ال 2

  .351ص  ،2019جامعة الشیخ العرȃي التǼسي، 
 .190ص  ،بوحمیدة، المرجع السابȘعطاء الله 3
4Șالمرجع الساب ،ȑ352. سعیدة لعمور.  
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دون خطأ، انطلاقا من تبرȄرات تسعى Ȟلها إلى ضرورة إیجاد أساس لتعوǽض الضرر الحاصل للغیر من بین 
  .1....هذه المبررات مبدأ الغنم Ǽالغرم، مبدأ التضامن الاجتماعي

أنها قضائǽة الصنع تقوم على أساسین فقط الضرر  من ممیزات المسؤولǽة الإدارȄة على أساس المخاطر
والعلاقة السببǽة،  یتمیز فیها الضرر بدرجة معینة من الخطورة مقارنة مع الضرر في المسؤولǽة الإدارȄة على 

  .2أساس الخطأ
ومن التطبǽقات القضائǽة في هذا المجال نجد ما أقرت Ǽه المحȞمة الإدارȄة في الجزائر عاصمة في 

في قضǽة ǼعزȄزȑ، الذȑ رفع دعوǽ Ȑطالب من خلالها التعوǽض عما لحȘ عمارته من أضرار  11/12/1964
لأن البناء تم Ǽصورة غیر شرعǽة إلا أن القاضي  –Ǽسبب الأشغال العمومǽة، ورغم عدم حȞم القاضي Ǽالتعوǽض 

  .3ذȞر أن الإدارة مسؤولة قبل الغیر حتى ولو لم Ȟǽن هناك خطأ، أȑ على أساس المخاطر
 

  :خاتمة
لقد أولى المشرع الجزائرȑ اهتماما Ǽالبیئة من خلال مختلف النصوص التشرȄعǽة والتنظǽمǽة، إلا أن 
التكرȄس الدستورȑ لهذا الموضوع في الوثǽقة الدستورȄة أهم وأبلغ، Ǽالنظر إلى ما یوفره هذا التكرȄس من ممیزات 

  .ئةوضمانات، من شأنها المساهمة أكثر في الحفاȍ على البی
، Ǽسبب 2016ولقد تأخر المؤسس الدستورȑ الجزائرȑ في التكرȄس الصرȄح لموضوع البیئة إلى غاǽة سنة 

ǽعود في المقام الأول إلى حداثة موضوع البیئة ǼشȞل عام، Ǽالإضافة إلى عدم احتلال هذا الموضوع المȞانة 
حȘ في البیئة خǽار استراتیجي وضرورة قانونǽة التي تحتلها التنمǽة في الجزائر، ولكن رغم التأخر ǽعتبر دسترة ال

  .نثمن دور المؤسس الدستورȑ فیها
الدیǼاجة، الفصل الثالث المتعلǼ Șالدولة، الفصل الراǼع : ولقد ذȞر الدستور البیئة في ثلاث مواضع هي

Ǽ موضوع ضرورة حرص الجهات المختصة ȑس الدستور لأȄعني تكرǽ هذاȃات،وȄالحقوق والحرǼ Șحمایته، المتعل
وإلا تصǼح تلك الحقوق شعارات لا طائل منها، لذا یǼقى القاضي الإدارȑ الفاعل الأساسي لحماǽة الأمن البیئي، 
نظرا لما یتمتع Ǽه من سلطات في تقدیر مشروعǽة القرارات الإدارȄة البیئǽة، فǽستطǽع إلغاء أȑ قرار ǽقتنع Ǽعدم 

د هذا الحد، وإنما تمتد إلى مشارف ملائمة تلك القرارات مشروعیته ولا تتوقف سلطات القاضي الإدارȑ عن
منه على ضرورة حرص  163البیئǽة، وتوجǽه أوامر للإدارة في سبیل حماǽة البیئة، Ȟما أكد الدستور في المادة 
  .أجهزة الدولة على احترام الأحȞام القضائǽة من بین تلك الأجهزة السلطات الإدارȄة

                                                            
1 Ș199ص  ،عطاء الله بوحمیدة، المرجع الساب.  
  .200المرجع نفسه، ص  2
  .155ص  ،لسابȘعمار عǽشوǼة، المرجع ا3
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  :لبیئة في الجزائر نسبǽة لأنها لا تعرف تطبǽقا حقǽقǽا لعدة أسǼاب منهاغیر أن الحماǽة القضائǽة ل
إن الرقاǼة القضائǽة لǽست آلǽة، وإنما تحرك بناء على دعوȐ لكن نظرا لنقص الوعي البیئي لدȐ المتدخلین  -

  .في المجال البیئي، نتج عنه نقص في حجم القضاǽا البیئǽة وǼالنتیجة ندرة الأحȞام القضائǽة
دم تخصص القضاة في المجال البیئي، مما ǽفرض تدخل الخبراء والتقنیین، الأمر الذǽ  ȑقلص من سلطة ع -

 .القاضي إلى مجرد المصادقة على تقرȄر الخبیر حتى ولوȞان التقرȄر غیر ملزم للقاضي
 .تضخم التشرȄع البیئي والغموض الذǽ ȑطǼع نصوصه -

  :ما یلي لذا من أجل تحقیȘ حماǽة أكثر للبیئة نقترح
  .العمل على توعǽة الجمهور Ǽالمشاكل البیئǽة، من خلال تفعیل حȘ الإعلام البیئي -
 .جمع التشرȄعات البیئǽة في تقنین واحد، ǼشȞل ǽسمح للقاضي الإلمام بها وتطبǽقها -
تكوȄن قضاة متخصصین في مجال البیئة، وإعطاء القاضي الإدارȑ سلطات أوسع في مجال المنازعات  -
 .ئǽة، ǼاعتǼاره العین الساهرة لسلامة البیئةالبی
 .تعجیل الفصل في المنازعات البیئǽة نظرا لخصوصǽة الضرر البیئي -

  
  

 


