
אאא	 RARJ
  

158 
א12،03-2021 א. 

א،،אאאאא،אK158-173. 
 

P-ISSN : 2170-0087  
E-ISSN : 2588-2287 

  الدستورȂةاستقرار القواعد 
 

   (1) إكرام درȁال
مخبر طالǼة دȞتوراه، Ȟلǽة الحقوق و العلوم السǽاسǽة،  )1(

عبد  الرحمان  الǼحث حول فعلǽة القاعدة القانونǽة، جامعة
 .، الجزائر06000 بجاǽة،  میره، 
    bejaia.dz-bal@univikram.der :لإلكترونيا البرȄد

 )2(عبد المالك صاǻش
Ȟلǽة الحقوق و العلوم السǽاسǽة، مخبر الǼحث ، أستاذ )2(

عبد  الرحمان میره،   جامعةحول فعلǽة القاعدة القانونǽة، 
 .، الجزائر6000 ، بجاǽة

  maleksaiche@hotmail.fr:البرȄد الإلكتروني

 :لملخصا
تعتبر الإصلاحات الدستورȄة ممارسة عادǽة لمواكǼة التطورات الحاصلة في الدولة على صعید النظام 
الدستورȑ للدولة، إلا أن واقع الحال في التجرȃة الجزائرȄة فǽما یتعلǼ Șمسألة التعدیل الدستورȑ أصǼح دون أدنى 

  .شك ǽمس مقومات القواعد الدستورȄة من ثǼات و استقرار
هذا راجع إلى أن التعدیل الدستورȑ في الجزائر في حقǽقة الأمر مرتǼط بإرادة السلطة دون أن تكون مشارȞة و  

الشعب في العملǽة فعلǽة مما ǽساهم في الحفاȍ على استقرار الدستور، الأمر الذȞ ȑان له عدید التداعǽات 
  .السلبǽة على أسمى وثǽقة قانونǽة في الدولة

  :الكلمات المفتاحǻة
  تعدیل دستورȑ، هندسة دستورȄة، الشرعǽة، الحراك الشعبي، النظام السǽاسي

 
 
 

  .31/12/2021 :المقال تارȂخ نشر ،16/12/2021:تارȂخ مراجعة المقال ،21/05/2021:تارȂخ إرسال المقال
 السنة   ،03العدد  ، 12 ، المجلدǼحث القانونيالمجلة الأكادǽمǽة لل،"استقرار القواعد الدستورȄة"،درȃال إكرام، صاǽش عد المالك :لتهمǻش المقال

  .173- 158 ص ص،   2021
 https://www.asjp.cerist.dz/en/PresentationRevue/72  :ابط التاليالمقال متوفر على الر

  bejaia.dz-ikram.derbal@univدرȃال إكرام،  :المؤلف المراسل



אאא	 RARJ
  

159 
א12،03-2021 א. 

א،،אאאאא،אK158-173. 
 

P-ISSN : 2170-0087  
E-ISSN : 2588-2287 

The Stability of Constitutional Norms 

Summary: 

Constitutional reforms are considered normal practice to keep pace with the 
ongoing development in the country with respect to its constitutional system. 
However, the reality of the situation and the Algerian experience with regard to the 
question of the constitutional amendment has undoubtedly affected and deeply 
affected the voters of constitutional rules and their constant stability. 

This is due to the fact that the constitutional amendment in Algeria is in fact 
linked to the will of the authority without the participation of the people in the 
process being real, which contributes to the maintenance of the stability of the 
constitution, which has generated numerous negative repercussions on the most 
sacred of the highest legal documents of the state. 
Keywords: 
Constitutional amendment, constitutional architecture, legitimacy, popular 
movement, political system. 
  

Stabilité des normes constitutionnelles 
Résumé :  

Les réformes constitutionnelles sont considérées comme une pratique normale 
pour suivre le rythme du développement en cours dans le pays en ce qui concerne son 
système constitutionnel. Cependant, la réalité de l'expérience algérienne en ce qui 
concerne la question de l'amendement constitutionnel a, sans aucun doute, affecté 
profondément les fondements de constance et de stabilité des règles 
constitutionnelles. 

Cela est dû au fait que l'amendement constitutionnel en Algérie est en fait lié à 
la volonté du pouvoir, sans que la participation du peuple au processus soit réelle, ce 
qui contribue au maintien de la stabilité de la constitution, ce qui a engendré de 
nombreuses répercussions négatives sur le plus sacré des documents juridiques de 
l'État. 
Mots clés:  
Amendement constitutionnel, architecture constitutionnelle, légitimité, mouvement 
populaire, système politique 
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  مقدمة

وجود نظام سǽاسي فاسد، قد ساهم إلى حد Ǽعید  إن تردȑ الأوضاع في الجزائر في الفترة الأخیرة نتیجة 
في خروج الشعب تحت إطار أطلȘ علǽه الحراك الشعبي تندیدا Ǽالممارسات التي تطال دولة القانون، وȞذا طلǼا 

سرعان ما انبثȘ عنه محاولات شǼه إصلاحǽة في استرداد حقه الشرعي في السǽادة الذȑ سلب منه، هذا الوضع 
 ȑمن النظام لعل أبرزها اللجوء إلى التعدیل الدستور.  

و رغم أن تنقǽح الوثǽقة الدستورȄة أمر لا بد منه، بل وتقتضǽه الضرورة التي ǽمȞن تلخǽصها في مواكǼة 
هاته النقطة Ǽالذات لها أǼعاد الحقائȘ والظروف الجدیدة التي تستدعي هذه المراجعة استجاǼة لتطلعات الشعب، 

هامة خاصة ما تعلȘ منها بتطوȄر النظام الدستورȑ للدولة، وإعادة Ǽعث الراǼطة بین الحȞام والمحȞومین من 
  .خلال أسمى وثǽقة في دولة الحȘ والقانون وهي الدستور

رة التي تتمتع Ǽالاحترام إلا أن عملǽة التعدیل الدستورȑ تصطدم Ǽطبǽعة القاعدة الدستورȄة ذاتها، هاته الأخی
من قبل السلطات داخل الدولة وȞذا أفراد المجتمع ما یؤهلها أن تكون أعلى الهرم القانوني، وأن تحظى Ǽصفتي 
الثǼات والاستقرار التي تفرض على المؤسس الدستورȑ وهو Ǽصدد وضع قواعد دستورȄة أو تعدیلها أن یراعي 

  .هاته الخصائص
جزائر یثبت عȞس ذلك، هذا لأن ثǼات القواعد الدستورȄة مرهون بإرادة النظام إلا أن واقع الحال في ال

السǽاسي الذȑ ما لبث أن عمد إلى تعدیل الوثǽقة الدستورȄة في Ȟثیر من المحطات المهمة في تارȄخ الدولة 
نتیجة وإن Ȟانت هاته الإصلاحات في ظاهرها تأتت . 2020الجزائرȄة، لعل آخرها التعدیل الدستورȑ لسنة 

المطالب الشعبǽة القائلة بإرجاع قǽمة الوثǽقة الدستورȄة، وإن Ȟان Ȟذلك ǽصعب الوصول إلى النǽة الحقǽقǽة من 
التعدیل من خلفǽاته وأهدافه إلا أنه ǽمȞننا تسلǽط الضوء على الإشȞالات التي یثیرها تذبذب استقرار القواعد 

لى التعدǻلات المتتالǻة التي تطال الوثǻقة الدستورȂة في فترات فما هي الآثار المترتǺة ع الدستورȄة في الجزائر،
  تكاد تكون قصیرة مقارنة Ǻما تتمتع Ǻه القاعدة الدستورȂة من ثǺات؟

فلا بد أنه ونظرا لكثرة التعدǽلات أن تكون هناك تجلǽات سلبǽة تهدد القاعدة الدستورȄة ذاتها في تكوȄنها 
ته الآثار تمتد أǼعادها إلى أكثر من ذلك أین ساهمت التعدǽلات الدستورȄة Ȟما أن ها ،)المحور الأول( وتأثیرها

  .)المحور الثاني(أو عمقت في الأزمة بدل أن تساهم في حلها 
 -بین إعادة التشȜیل وتعمیȖ الأزمة-التعدǻلات الدستورȂة : لمحور الأولا

كییف القواعد الدستورȄة مع الحقائȘ لئن Ȟان التعدیل الدستورȑ الهدف منه هو خلȘ توازن بین الرغǼة في ت
الجدیدة التي تطرأ والرغǼة في الحفاȍ على الثوابت الدستورȄة من مقومات ومǼادئ،Ǽغǽة إزالة الفجوة بین هاته 
النصوص ورغǼة المجتمع في التطور الدǽمقراطي، إلا أن واقع الحال في الجزائر ǽظهر أن الأزمة تزداد عمقا 
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وȞذا من وضعت من  )أولا(صلاح الدستورȑ على قǽمة القواعد الدستورȄة من جهة أین تتجلى مظاهر فشل الإ
  .)ثانǻا(أجلهم هاته القواعد

  تجلǻات التعدǻلات الدستورȂة على القǻمة الذاتǻة للقواعد الدستورȂة : أولا
حال أین إن القواعد الدستورȄة هي نتاج إیدیولوجǽة سǽاسǽة معینة تتبناها الدول حتى تعبر عن واقع ال

وأن تؤسس الوثǻقة الدستورȂة لأكثر ǽفترض فیها أن تعȞس طبǽعة النظام السائد وطبǽعة المجتمع ذاته،
إلا أن التجارب العرǽȃة Ǽصفة عامة لا تعȞس تجارȃها الدستورȄة  خصائصها أهمǻة من استقرار و ثǺات،

الأمر الذȑ یؤدȑ إلى تعدد التعدǽلات )1(ئرǼالضرورة الواقع المعاش أو أنها تخدم النظام Ȟما هو الحال في الجزا
  ).2(دون نتیجة، بل العȞس تماما أین تمس Ȟثرة التعدǽلات مقومات القاعدة الدستورȄة من ثǼات واستقرار

  -الأزمات لاتسیر -دساتیر الأزمات/ 1
الأزمات  لا خلاف حول اعتǼار الدساتیر التي عرفتها الجزائر منذ الاستقلال Ǽأنها دساتیر صǽغت لتجاوز

ǽعمر  بین قادة الثورة، ولم 1962الذȑ وضع تتوȄجا لأزمة صائفة  1963التي واجهتها الǼلاد، بداǽة بدستور 
منه، والتي Ȟانت تخوله اتخاذ  59هذا الدستور سوȐ أǽام معدودة Ǽعد لجوء رئǽس الجمهورȄة إلى تطبیȘ المادة 

  1.تدابیر استثنائǽة في الظروف الخطیرة
، والتي علȘ على إثرها العمل Ǽالدستور 1965جوان  19اغ الدستورȑ الناجم عن حرȞة و نتیجة الفر 
، حیث ذهب الǼعض إلى تكییف هذا النص Ǽمواده السǼعة على أنه دستور صغیر 182-65رسمǽا صدر الأمر 

إلا أن سنة Ȟاملة وعلى الرغم من أن المدة Ȟانت طوȄلة  11ومؤقت، والذȑ تم من خلاله تسییر الدولة لمدة 
لم یخرج عن ساǼقه أین جاء لدسترة الممارسة التي أعقبت التصحǽح الثورȑ، والتي تمیزت  1976دستور 

Ǽشخصنة السلطة وترȞیزها في ید رئǽس الجمهورȄة في غǽاب فصل واضح بین السلطات وهو ما أخضعه لثلاث 
وز الأزمة التي عاǽشتها الǼلاد آنذاك ، Ȟآلǽة لتجا1988تعدǽلات متتالǽة Ȟان أبرزها الذȑ أعقب أحداث أكتوȃر 

 ȑفرǽلاد في فǼ1989لیتوج بوضع دستور جدید لل ȑفي محاولة للتأقلم مع الوضع الداخلي والدولي آنذاك والذ ،
  .تمیز بإتساع المطالب الدǽمقراطǽة

 ȑسبب قصور النص الدستورǼ صمد هو الآخر أكثر من ثلاث سنواتǽ غیر أن هذا الدستور الجدید لم
وǼعد مرحلة انتقالǽة سیرت فیها . لذȞ ȑان سبǼا مǼاشرا للأزمة الدستورȄة والسǽاسǽة والأمنǽة التي واجهتها الǼلادوا

، في محاولة لتجاوز آثار الأزمة، 1996الǼلاد Ǽمؤسسات ظرفǽة وانتقالǽة تم وضع دستور جدید في نوفمبر 
فقد Ȟان  1996عجالǽة التي وضع فیها دستور والتعجیل Ǽالعودة للشرعǽة الدستورȄة، ونظرا للظروف الاست

                                                            
في حالة خطر وشǽك الوقوع، ǽمȞن رئǽس الجمهورȄة اتخاذ تدابیر استثنائǽة لحماǽة استقلال :"1963من دستور  59تنص المادة 5

  .الأمة  ومؤسسات الجمهورȄة
  " طني وجوǼاوȄجتمع المجلس الو  



אאא	 RARJ
  

162 
א12،03-2021 א. 

א،،אאאאא،אK158-173. 
 

P-ISSN : 2170-0087  
E-ISSN : 2588-2287 

هذا  .2016ثم التعدیل الدستورȑ لسنة  2008،2وسنة  2002عرضة للعدید من التعدǽلات بداǽة بتعدیل سنة 
التعدیل الذȑ جاء Ȟخطوة استǼاقǽة من السلطة مخافة انتقال عدوȐ الثورات العرǽȃة التي عرفتها المنطقة في تلك 

أین ألقى رئǽس الجمهورȄة  2011الاحتجاجات الشعبǽة التي عرفها الشارع الجزائرȑ سنة  الفترات، وȞذا نتیجة
أفرȄل من نفس السنة وأعلن عن عزمه القǽام بجملة من  15آنذاك عبد العزȄز بوتفلǽقة خطاǼا موجه للشعب في 

  2016.3نة الإصلاحات السǽاسǽة على رأسها تعدیل الدستور ولم ǽصدر هذا الإصلاح الدستورȑ إلا س
و لعل المتتǼع لمسار التعدǽلات الدستورȄة في الجزائر ǽعرف جیدا أن الأزمة لم تكن یوما أزمة نصوص 
قانونǽة Ǽقدر ما Ȟانت أزمة ممارسات، و لم Ȟǽن یراد Ǽالتعدیل الدستورȑ المتكرر إلا محاولة السلطة تغطǽة 

الدستورȑ و إن Ȟان من وضعها و هذا ما جعل  أخطائها و ممارساتها غیر  الشرعǽة و التي تخرج عن الإطار
التعدǽلات تتوالى و هو ما أدȐ إلى عدم استقرار القاعدة الدستورȄة مما ǽضعف فعلیتها على أرض الواقع مما 
جعلها لا تعدو أن تكون مجرد شعارات Ȟما اصطلح علیها الǼعض لأنها فقدت قǽمتها سواءا من السلطة أو 

  .المواطنین
توقف عند هذا الحد فالممارسات غیر الشرعǽة التي Ȟانت ولا زالت مستمرة أدت إلى تزاید و الأمر لم ی

  المطالب الشعبǽة، حیث انتفض الشعب  للمطالǼة Ǽاسترداد حقه في السǽادة الشعبǽة أین خرج یوم 
22  ȑفرǽه  2019فǽعل Șما أطلǽل التجاوزات الحاصلة في  الحراك الشعبيفȞ رافضا رفضا قاطعا

  .اضي وعازما أكثر على Ǽعث دولة الحȘ والقانون من جدید آملین في جزائر جدیدةالم
هذا الحراك الشعبي أǽضا أسفر عن نǽة النظام الجدید إن صح قول هذا علǽه في تعدیل آخر للدستور، 

در أین أصǼح الدستور في الجزائر ممسحة أخطاء النظام والحȞام وهو ما تجسد فعلǽا على أرض الواقع أین ص
هذا التعدیل الذȑ عبر عنه Ǽعض فقهاء القانون الدستورǼ ȑأنه  4.شهر دǽسمبر 2020التعدیل الدستورȑ لسنة 

جاء فقط لإضفاء الشرعǽة على تصرفات السلطة التي خرقت الدستور في العدید من المحطات الساǼقة طیلة 
لمشȞلة حقا هي مشȞلة قاعدة دستورȄة في الأمر الذȑ یدفعنا للتساؤل هل أن ا. الفترة الانتقالǽة وحتى Ǽعدها

 Șة، أم أن الأمر أعمǽعتها القانونǽه طبǽلات ونتناسى ما تقتضǽالجزائر حتى نخضعها لهذا الكم الهائل من التعد
  من ذلك؟

                                                            
عمار عǼاس،التعدǽلات الدستورȄة في الجزائر من التعدیل الجزئي إلى الإصلاح الدستورȑ الشامل دراسة لإجراءات التعدیل القادم  2

  . 101، ص 2014، جوان 12ومضمونه، الأكادǽمǽة للدراسات الاجتماعǽة  والإنسانǽة، العدد 
قراءة في التعدیل الدستورȑ الجزائرȑ الجدید، :لعرǽȃة ومسألة التعدǽلات الدستورȄةجهیدة رȞاش، التحولات السǽاسǽة في المنطقة ا3

  .  181، ص 2017، جانفي 17الأكادǽمǽة للدراسات الاجتماعǽة والإنسانǽة، العدد 
نوفمبر  1، المتضمن إصدار التعدیل الدستورȑ المصادق علǽه في 2020دǽسمبر 30، مؤرخ في 442- 20مرسوم رئاسي رقم 4

  .  2020دǽسمبر  30ـ الصادر في 82، جرȄدة رسمǽة عدد 2020
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و لا یخفى علینا أنه و إن Ȟان التعدیل الدستورȑ من متطلǼات التحول الدǽمقراطي إلا انه یجب أن تكون 
ت عمǽقة موضوعǽة و فعالة تؤسس لدولة القانون لا أن تكون مجرد تعدǽلات شȞلǽة Ǽحیث تفقد هاته التعدǽلا

القاعدة الدستورȄة قǽمتها، و تؤثر سلǼا على جودة الدستور من حیث الشȞل أین نرȐ أن الدستور أصǼحت بنوده 
دستورȄة، Ȟما أن ما ǽعالجه مضخمة و هذا لا یتناسب مع ما یتطلǼه القالب الهȞǽلي الذȑ توضع فǽه القاعدة ال

الدستور أو التعدیل الدستورȑ من موضوعات من شأنها أن تحدد جودة القاعدة الدستورȄة من عدمها و لا بد من 
الإشارة إلى تطبیȘ القواعد الدستورȄة و نقلها إلى أرض الواقع هو المعǽار الذǽ ȑمȞن من خلاله تحدید ما إذا 

التي تعتبر نظام  2016تعدیل  102لدستور على سبیل المثال نص المادة Ȟان هناك مواطن خلل أم لا في ا
خاص لتسییر مؤسسة رئاسة الجمهورȄة في حالة حدوث مانع و التي طرحت بدورها العدید من الإشȞالات 

اجئة النموذج الذȑ أثبت عدم فعالیته في مواجهة الوقائع المادǽة المف 102التقنǽة حال تطبǽقها، أین تعتبر المادة 
التي وضعها المؤسس من أجلها نظرا لعدة أسǼاب، منها ما تعلǼ Șمحدودǽة التنظǽم أین لا تغطي المادة Ȟافة 

  .أشȞال الشغور المؤسساتي، مما یجعل طبǽعة الموانع ضǽقة
و الأكثر من هذا فإن الإرادة السǽاسǽة تǼقى أقوȐ دائما من تطبیȘ القانون، أین تǼقى هاته المادة رهنا 

  .و هو ما تكرر فعلǽا حتى قبل دخول التعدیل الدستورȑ الأخیر حیز التطبی5Șادة السلطة في الدولة بإر 
  :انعدام مقومات جودة القواعد الدستورȂة/ 2

إن القواعد الدستورȄة بوصفها الضاǼط الناظم في أȑ نظام سǽاسي فهي تحظى Ǽاحترام Ȟبیر من قبل أفراد  
لنسیج الدولة، لما تكتسǽه من أهمǽة قصوȐ ومفصلǽة في حǽاة الدول والشعوب، المجتمع وȞذا السلطات المشȞلة 

الأمر الذȑ یؤهلها ǼحȘ أن تكون في قمة تنظǽم الهرم القانوني في الدولة، وعلǽه فإن استقرار القواعد الدستورȄة 
. لتي تمیز هذه القواعدوثǼاتها من شأنه العمل في خانة استقرار Ǽاقي القوانین، وهذا راجع أساسا إلى الصفات ا

فهي أكثر القواعد ثǼاتا من القواعد العادǽة، ومن ثم Ȟان لزاما على المؤسس الدستورȑ أن یخص هذه القواعد 
  .Ǽصفات تمیزها عن غیرها في الهرم القانوني

وعلǽه فإن جودة القواعد الدستورȄة من شأنه إمداد الدستور Ǽصفتي الثǼات والدǽمومة الأمر الذǽ ȑحمي 
  6.الدستور ابتداء من عوامل الانتهاك أو الخرق، وȞذلك یؤسس بدوره لدولة الحȘ والقانون 

                                                            
من الدستور في تسییر الأزمات القانونǽة المترتǼة عن حالات الشغور، المجلة الأكادǽمǽة 102لوشن دلال، عن فعالǽة المادة    5

   47-30. ، ص ص01، العدد11للǼحث القانوني، المجلد 
نة لحماǽة الدستور، مجلة القانون الدستورȑ والعلوم الإدارȄة، العدد الراǼع، خالد روشو، جودة القاعدة الدستورȄة ضما6

  . 54، ص 2019سبتمبر
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وǼمفهوم المخالفة فإنه لا ǽمȞن أن نؤسس لاحترام القواعد الدستور المنبثقة من طبǽعتها القانونǽة ǼاعتǼارها 
عند وضع أو تعدیل الدستور  أسمى القواعد في الدولة والحفاȍ على خصائصها من ثǼات واستقرار إذا لم یراعى

  .مقومات جودة القاعدة الدستورȄة
  :القǻمة القانونǻة للقاعدة الدستورȂة أساس دولة القانون / أ

لما Ȟانت القاعدة الدستورȄة تعȞس النظام السǽاسي للدولة، وتعد المرجعǽة الشرعǽة لǼاقي القوانین، فإن 
م النظام ومؤسساته الفاعلة ومراكزه المفصلǽة، وȞذلك تحدید جودة هاته القواعد Ǽالضرورة من شأنه توضǽح معال

ذلك أن قǽمتها القانونǽة من .الحقوق والحرȄات، فتǼعا للطبǽعة القانونǽة لها فإنه ǽقع تحت طائلة الحظر والمنع
ǽة لجمǽات والاستقرار في النظام القانوني والمجتمعي للدولة، بل وتمنح الصفة القانونǼع القواعد شأنها إرساء الث

  7.المطǼقة في الدولة
  : جودة القاعدة الدستورȂة ضمانة لحماǻة الحقوق والحرȂات/ ب

على اعتǼار مسألة الحقوق والحرȄات قضǽة مصیرȄة حساسة في Ȟل نظام سǽاسي، بل من خلال هذه 
أن تصاغ القواعد  القǽم نستطǽع معرفة مدȐ دǽمقراطǽة الدولة في تسییر شأنها، وعلاقتها Ǽمواطنیها، لذا ینǼغي

الدستورȄة المتعلقة Ǽالحقوق والحرȄات ǼالشȞل الذǽ ȑفهمه المواطن الǼسǽط لأنه في النهاǽة هو الطرف المخاطب 
بها، لذا یجب أن تكون هذه القواعد جیدة من جمǽع جوانبها حیث لا تكون غامضة ولا مبهمة وغیر قابلة 

  8.دة الدستورȄةللتفسیرات والتأوǽلات وهذا ما ǽعȞس جودة القاع
وتجدر الإشارة أن حماǽة حقوق الإنسان وتعزȄزها Ǽفاعلǽة لا یتحقȘ من خلال إدراج شرعة حقوق الإنسان 
 Șان الحȞ ان ما إذاǽل قاعدة من قواعده وتبȞ اغة عند وضعǽغي مراعاة الصǼفي الدستور فحسب، بل ین

  9.والإنفاذ أمام الهیئات القضائǽة المحمي المفرد ینǼغي خضوعه للتقاضي، وقاǼلا للتطبیȘ مǼاشرة
فمراعاة هاته المقومات من شأنه العمل على إرساء نظام دستورȑ ثابت Ǽعید عن الأزمات الظرفǽة و  

الإرادة الشخصǽة للنظام الحاكم في الدولة Ǽحیث Ȟǽون وضع الدستور في أطر قانونǽة و إجرائǽة سلǽمة من 
القواعد الدستورȄة و ثǼاتها مما یجعل الدستور أكثر فعلǽة في تسییر شأنها المساعدة على التأسǽس لاستقرار 

  .شؤون الدولة
  
  

                                                            
  . 57خالد روشو، نفس المرجع، ص 7
  . 59، نفس المرجع، صخالد روشو8
 .2013یونیو 19و 18 یومي صنعاء، الǽمن، ،"حقوق الإنسان في الإطار الدستورȑ حماǽة "ورشة عمل حول  توماس ترȄا،9

  .17-16ص
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  تجلǻاتها على المخاطبین Ǻالقواعد الدستورȂة: ثانǻا
إن تجلǽات التعدǽلات الدستورȄة في الجزائر على المخاطبین بها أصǼحت جلǽة للعǽان، أین نشهد تكرارا 

ǽاسǽة وإن تعددت أسǼابها فإنها لا محالة تؤدȑ لنتیجة واحدة حسب التجرȃة للسینارȄوهات المتعلقة Ǽالأحداث الس
 ȑة وهي التعدیل الدستورȄالجزائر . Ȑة من حیث مدȄة القاعدة الدستورǽح دون أدنى شك یؤثر على فعلǼأص ȑالذ

م استجاǼة الحȞام والمحȞومین لها على أساس أن قواعد الدستور لها وثیȘ الصلة بنظام الحȞم والحȞا
أین ترتǼط فȞرة فعلǽة القاعدة الدستورȄة Ǽمرجعǽة ومصدر القاعدة ذاتها، حیث یجب أن تكون في . والمحȞومین

Ȟما أن خلȘ القاعدة . وȞذا وجوب الاحتكام إلیها )1(مستوǽ Ȑفوق وǽعلو طرفي العلاقة الدستورȄة التقلیدǽة
  10)2(.في تفعیل الدستور دǽمومته واستقراره الدستورȄة في بیئتها الاجتماعǽة الحقǽقǽة ǽساهم إلى حد Ȟبیر

  :-المستمرة الهǻمنة -المرȜز القانوني لرئǻس الجمهورȂة/ 1
تعتمد على النهج الإیدیولوجي، الذǽ ȑمیل إلى الاستبداد  1996لقد وصف الǼعض أن مرحلة دستور 

ور أزمة فعلا، جاء ومحاولة جعل النص الدستورǽ ȑصب في مصلحة تدعǽم Ǽقاء النظام على حاله، هو دست
التي لا تزول لخدمة أغراض فئوǽة وظرفǽة، دون مراعاة المصلحة العامة  والبناء الرصین لدولة المؤسسات 

وهو ما یخلȘ مفارقة بین رغǼة المؤسس الدستورȑ في إرساء نظام دستورȑ مستقر ومحاولته  .بزوال رجالها
لمعروف Ǽطول الفترات الانتقالǽة وقصر عمر المراحل الخروج من أزمة معینة، وهي میزة النظام الجزائرȑ ا

  .ما انجر عنه أرȃع تعدǽلات متتالǽة11العادǽة 
 علǽه ǽمȞن القول Ǽأن الدساتیر الساǼقة التي عرفتها الجزائر بتعدǽلاتها ما هي إلا دساتیر أشخاصو  

س أكثر للإنفراد تؤسو  لǽست دساتیر مؤسسات Ȟانت في مجملها تستهدف تعزȄز مرȞز رئǽس الجمهورȄةو 
فȞرة تكییف النظام السǽاسي على  مما یجعل Ǽاقي المؤسسات في حالة تǼعǽة، جل هاته المعطǽات تدعمǼالسلطة 

 ȑحتما إلى  أنه نظام رئاساو ȑل مرة یتم فیها وضع دستور جدید أو تعدیله وهو ما سیؤدȞ أین یتم استنساخه في
 Ȑأزمات أخر Șاسي وخلǽحدوث انسداد س.  

 حترام القواعد الدستورȄةوقف تأثیر هاته الممارسات على الحǽاة السǽاسǽة إنما ǽمتد إلى المساس Ǽاو لا یت
أخطاء النظام الاستقرار، أین ǽصǼح الدستور Ȟما أشرنا آنفا ممسحة و  طبǽعتها التي تستوجب الثǼاتو  قدسیتهاو 

وهذا راجع إلى تأثیرات السلطة .ستوروسبیل من سبل تقوǽة مȞانة رئǽس الجمهورȄة Ǽحیث ǽصǼح الحاكم فوق الد
  .في الأشخاص Ȟما أشار إلى ذلك مونتسȞیو، وȞذا طبǽعة الحȞم ذاته

                                                            
،مجلة الدراسات - قراءة في الفقه القانوني  والفقه الإسلامي-جابر صالح، أثر فعلǽة القاعدة الدستورȄة في تكرȄس الأمن القانوني10

  . 48ص  47، ص 2018، 02، العدد04الفقهǽة  والقضائǽة، المجلد 
أطروحة دȞتوراه في القانون، Ȟلǽة الحقوق  والعلوم نفǽسة بختي، التعدیل الدستورȑ في الدول العرǽȃة بین العوائȘ  والحلول، 11

  .  214ص  212، ص 2016السǽاسǽة، جامعة أبوȞǼر بلقاید، تلمسان، 
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  : - الراǺطة المنعدمة  -الشعب و الدستور/ 2
لقد ذهب الفقه القانوني إلى القول Ǽان فعلǽة أȑ قاعد قانونǽة وعلى رأسها القواعد الدستورȄة مرتǼطة ǼشȞل 

. عي للقاعدة ذاتها، أین ǽمȞن من خلال ذلك التأسǽس لدǽمومة القواعد الدستورȄة واستقرارهاأساسي Ǽالفهم الاجتما
وقد رȃط الفقه الإنجلوسȞسوني الفهم الإجتماعي للقاعد الدستورȄة بخصائص القاعدة القانونǽة ذاتها ǼاعتǼارها 

جتماعǽة للقاعدة الدستورȄة وهو قاعدة سلوǽȞة اجتماعǽة، وقد اجمع الفقه على الأثر المترتب على الصفة الا
  12.استجابتها لظروف المجتمع وحاجاته أن تعȞس Ǽالضرورة متطلǼات الشعب

حیث أن قرب القاعدة القانونǽة من الشعب الذǽ ȑعتبر صاحب السǽادة في الدولة من شأنه أن ینعȞس 
الدول أو الأنظمة المجاورة ومحاولة Ǽالإیجاب على وضع القواعد الدستورȄة واستقرارها ذلك أن استیراد القواعد من 

جعلها تتطابȘ وطبǽعة المجتمع الجزائرȑ والنظام السǽاسي الذǽ ȑعرف دائما بخصوصیته في التطبیȘ لا ǽحل 
  . الأزمة بل من شأنه أن ǽساهم في تصعید الأزمة أكثر

من خلال وضع و ما زاد من نفور الشعب عن الدستور هو محاولة إقصاء نواǼه في السلطة التشرȄعǽة 
شروȋ تعجیزȄة تحول دون تمȞن البرلمان من المشارȞة في عملǽة التعدیل الدستورȑ مما یجعلها حȞرا فقط على 

أعضاء غرفتي البرلمان مجتمعین معا من ¾ رئǽس الجمهورȄة، أین نص الدستور على أنه ǽمȞن ل ثلاثة أرȃاع 
Ȅة،و هي أغلبǽة صعǼة التحقیȘ و تشȞل حاجزا منǽعا یؤدȑ المǼادرة Ǽاقتراح التعدیل الدستورȑ على رئǽس الجمهور 

إلى الإقصاء التام لممثلي الشعب من المشارȞة في السلطة التأسǽسǽة حیث یǼقى هذا الاقتراح مرهونا بإرادة 
رئǽس الجمهورȄة، و مما یزȄد من هǽمنة رئǽس الجمهورȄة على عملǽة التعدیل هو نص الدستور على عدم 

من  3فقرة  104ذلك طǼقا لنص المادة  13. في حالة غǽاب رئǽس الجمهورȄة 211المادة إمȞانǽة تفعیل 
  14.الدستور
  ȑاسي الذǽالوعي الس Ȑن أن تعفي من الحدیث عن مستوȞمǽ لكن أخطاء النظام وعثراته وإن تعددت لا

في وضع القواعد  یتمتع Ǽه الشعب المخاطب Ǽمثل هاته القواعد والذȑ بدوره ǽساهم ولو ǼطرȄقة غیر مǼاشرة
فهل بلغ الوعي السǽاسي اللازم وتجسدت لدǽه ثقافة الحفاȍ على الدولة Ȟظاهرة  .الدستورȄة والمشارȞة في تعدیلها

و Ǽالتالي فإنه ومن وجهة نظرنا 15متمیزة فرȄدة معبرة عن رقي فȞرǽ ȑمȞنه من ممارسة حقه في التعدیل؟، 

                                                            
  . 47جابر صالح، مرجع سابȘ، ص 12

ǽة، أومایوف محمد، عن الطبǽعة الرئاساوǽة للنظام السǽاسي الجزائرȑ، أطروحة دȞتوراه في القانون، Ȟلǽة الحقوق و العلوم السǽاس  13
  .294، ص 2013جامعة مولود معمرȑ، تیزȑ وزو، 

  .أین لم ǽطرأ أȑ تغییر 2020و هو ما ǽقضي Ǽه التعدیل الدستورȑ الأخیر لسنة   14
، مجلة الحقوق  والعلوم -دراسة في ظل التحولات العرǽȃة الراهنة-برȞات محمد، أسǼاب  وأهداف التعدیل الدستورȑ في الجزائر15

  .  90، ص 2016، 05العدد ، 3السǽاسǽة، المجلد 
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حȞام ومحȞومین أزمة حاكم ǽستورد قوانین لا تمت Ǽصلة إلى الأزمة في الجزائر هي أزمة مزدوجة هي أزمة 
أرض الواقع الجزائرȑ المعاش، وأزمة وعي سǽاسي ساهم أكثر في تزوȄد الأزمات وخلȘ الثغرات التي تفتح 

  .المجال أمام الفساد والمشاكل الاجتماعǽة
أساسي في حماǽة الدستور  هذا و إن تقلǽص دور الرقاǼة الشعبǽة في فترة مضت، التي تعد بدورها فاعل

و الحفاȍ علǽه مما یؤدǼ ȑالضرورة إلى استقرار قواعده، ذلك أن للرأȑ العام الحȘ في رقاǼة السلطة متى ما 
خرجت عن الأطر الدستورȄة، و ǽشترك في تكوȄن الرأȑ العام مختلف الهیئات و التنظǽمات الشعبǽة و مؤسسات 

الصحافة الفاعل المشترك الذǽ ȑمȞن من خلاله التعبیر عن موقف المجتمع المدني و الأحزاب و التي تعد 
الرأȑ العام و تعبئة الجماهیر و إن تغییب فواعل المجتمع المدني و التعتǽم الإعلامي من شأنه أن ǽحول دون 

  16.توعǽة و تعبئة الشعب للتأثیر في السǽاسات العامة و تعمیȘ مفهوم احترام الدستور و سǽادة القانون 
  :تداعǻات عدم استقرار القواعد الدستورȂة: ور الثانيالمح

أنها  1963من الواضح عند الاطلاع على التجرȃة الدستورȄة الجزائرȄة منذ أول وثǽقة دستورȄة لسنة 
تعرف تذبذǼا وعدم استقرار، فإن لم یتغیر الدستور ذاته عرف هذا الأخیر جملة من التعدǽلات المتتالǽة التي 

Ǽغǽة مسایرة التغیرات السوسیولوجǽة الحاصلة أو تلبǽة للمطالب الشعبǽة، إلا أن Ȟثرة هاته تكون في ظاهرها 
Ȟما أن ،)أولا(التعدǽلات قد أثرت دون شك في طبǽعة القاعدة الدستورȄة ذاتها وما تتطلǼه هاته الأخیرة من ثǼات

  .)ثانǻا(التعدیل الذȑ لا ǽعȞس في الحقǽقة الإرادة الشعبǽة لا ǽمȞن أن ǽحل الأزمة بل ǼالعȞس یزودها
 .بین التعدیل وقǻم الدǻمقراطǻة: سمو الدستور: أولا

ǽعد الدستور الوثǽقة التي تضمن التعاǽش بین السلطة والحرȄة حیث یتضمن القواعد الخاصة بتنظǽم  
في الدولة وفي المقابل ǽحرص على تجسید حقوق وحرȄات المواطن، هاته الأخیرة التي تعد  السلطة السǽاسǽة

ǼمثاǼة قیود على الحȞومات ǽستلزم تطبǽقها وهي المعǽار الفاصل في إسǼاغ صفة الدǽمقراطǽة على الدستور من 
ذǽ ȑعرف تذبذǼا في ، ولا ǽمȞن فصل الدǽمقراطǽة عن أبرز مقوماتها وهو مبدأ سمو الدستور ال)1(17عدمها

  .)2(التجرȃة الجزائرȄة نتیجة التعدǽلات المتتالǽة التي تشهدها الوثǽقة الدستورȄة
  
  
  
  

                                                            
  .263- 250، ص ص 10أونǽسي لیندة، ضمانات نفاذ القواعد الدستورȄة في الجزائر، مجلة المفȞر، العدد   16
  . 2نفǽسة بختي، مرجع سابȘ، ص 17
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  الضرورة المغیǺة : قǻم الدǻمقراطǻة/ 1
Ȟǽیف النظام الدǽمقراطي قانونا أنه نظام سǽاسي یǼاشر من خلاله الشعب سǽادته بواسطة أجهزة تمثیلǽة 

حرار، حȞومة مسؤولة، إحترام إرادة الأغلبǽة، حماǽة حقوق الأقلǽة، وهو النظام منتخǼة،  تستلزم مواطنین أ
  18.السǽاسي الوحید الذǽ ȑضمن الحرȄات الأساسǽة والمدنǽة وحȘ المشارȞة

على الدستور ذاته Ȟونه الحامل في مضمونه لدفتي السلطة  ومما لا شك فǽه أن صفة الدǽمقراطǽة تنسحب
لعل ما یجعله جدیرا بهاته الصفة هو استناده إلى جملة مقومات تضفي صǼغة والحرȄات في نفس الوقت، و 

ومن أهم مقومات الدستور الدǽمقراطي أن تكون السǽادة فǽه  .الموضوعةالدǽمقراطǽة علǽه وتǼعده عن الدساتیر 
للسلطة،  للشعب، وأن ǽحترم فǽه فصل السلطات وضمان الحقوق والحرȄات، وأن یتم الاعتراف Ǽالتداول السلمي
  Ǽ.19الإضافة إلى مؤشرات الشفافǽة والرقاǼة والمحاسǼة والمساءلة ومؤشرات ترشید السلطة والنظام السǽاسي

في مجملها لم تصل إلى مفهوم الدولة القانونǽة وإلى فلسفة الدǽمقراطǽة Ȟأسلوب  العرǽȃةإلا أن الأنظمة 
لاح السǽاسي من خلال المراجعة الدستورȄة فإنها لسلطة الحȞم في قǽادة الدولة والمجتمع، ولما تبتغي الإص

تقصرها على الشȞل دون المضمون، حیث تعاني جمǽع المراجعات الدستورȄة من عدم الاقتراب من القضاǽا 
الجوهرȄة التي من شأنها دفع الحǽاة السǽاسǽة إلى حالة التوازن الفعلي والحقǽقي بین السلطات، وإقرار مبدأ سǽادة 

ǽمقراطيالقانون تطبǽالد ȑم الدستورȞ20.قا لمبدأ الح 
و قد Ȟان مدخلا أساسǽا للحراك الشعبي الذȑ خرج Ǽمطلب أساسي مفاده الحȞم الدǽمقراطي الذǽ ȑعد من 
بین أهم المسائل السǽاسǽة، هذا المطلب الذȞ ȑان مغیǼا لفترة طوȄلة في الجزائر، مما ساهم في تدهور الوضع 

غیر القانونǽة من السلطة والتي أفقدتها مصداقیتها وقوتها عي نتیجة الممارسات السǽاسي الاقتصادȑ و الاجتما
وإن Ȟان الإصلاح السǽاسي ǽعتمد على الدستور ومراجعته Ǽصفة خاصة فإن التعدǽلات الشȞلǽة . السǽاسǽة

الثǼات، فهل المتعددة التي لا تمت Ǽصلة للدǽمقراطǽة ستفقد حتما القاعدة الدستورȄة خاصیتها في الإستقرار و 
  تؤسس فعلا الإصلاحات الدستورȄة الأخیرة لتجسید الدǽمقراطǽة في الجزائر؟

  :تذبذب السمو الشȜلي للقواعد الدستورȂة/ 2
إن إضفاء صفة السمو على القواعد الدستورȄة إنما تقتضǽه Ǽالضرورة الخصائص الذاتǽة لهاته القواعد 

واعده Ǽقوة وصرامة وǼصفة تلقائǽة، دون فتح المجال أمام والتي تؤدǼ ȑطبǽعة الحال إلى تنفیذ وتطبیȘ ق
الخروقات الدستورȄة خاصة من قبل الحȞام في الحǽاة الواقعǽة، ولعل أهم هاته الخصائص الجمود النسبي للقواعد 

                                                            
قانون، Ȟلǽة ، أطروحة دȞتوراه في ال-دراسة مقارنة-ولد أحمد تنهنان، أثر النظام الانتخابي على التحول الدǽمقراطي في الجزائر18

  . 1، ص 2019الحقوق والعلوم السǽاسǽة، جامعة مولود معمرȑ، تیزȑ وزو، 
  . 180نقلا عن جهیدة رȞاش، مرجع سابȘ، ص 19
  .181جهیدة رȞاش، نفس المرجع، ص 20
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الدستورȄة وهي الضرورة الأساسǽة التي ǽمȞن من خلالها الحفاȍ على سمو الدستور، دون التأثیر فǽه سلبǽا أو 
لمساس Ǽعلوه، وهو ما یجب مراعاته عند الإقدام على أȑ تغییر في الوثǽقة الدستورȄة، والتي تعد بدورها أساسا ا

  21.شȞلǽا لإضفاء صفة الجمود علیها
و من أهم المعاییر الدالة على قوة هذه الدساتیر هي مدȐ صمودها أمام رغǼات التعدیل وثǼاتها على 

فȞلما تجرأ علیها السǽاسیون فقدت مصداقیتها وقǽمتها، على اعتǼار أنها  الاستمرارȄة والامتداد في الزمن،
ولئن Ȟانت سǽادة الدستور مبدأ دǽمقراطي متجذر فإنه لا ǽمȞن  22.المرجعǽة العلǽا للدولة في الاحتكام إلیها

ثبتت التجرȃة الحدیث عنه في الدول الاستبدادǽة القائمة على الاستئثار Ǽالسلطة وعدم الخضوع للدستور، وقد أ
الدستورȄة في الجزائر Ǽأن المساس Ǽالدستور لا Ȟǽون فقط من خلال الممارسات التي تؤدȑ إلى تجاوز أحȞامه 
بل وحتى من خلال Ȟثرة اللجوء إلى التعدیل الدستورȑ الذǽ ȑطال الوثǽقة الدستورȄة، وإن Ȟان هذا الأخیر 

ثابتة نحو الانتقال الدǽمقراطي وȞذا تلبǽة للمطالب ضرورة حتمǽة من اجل إصلاح نظام الحȞم والسیر بخطى 
الشعبǽة Ȟون الشعب وحده صاحب السǽادة، إلا أن ذلك لا ǽعني جعل الوثǽقة الدستورȄة المبرر للإخفاقات 
السǽاسǽة للنظام والإقدام على تعدیلها بین الفینة والأخرȐ دون أن تكون هناك نǽة تغییر فعلǽة وأن Ȟǽون التعدیل 

Ȟافقط شǽل.  
، مما )التعدیل(هاته التعدǽلات المتكررة من شأنها المساس Ǽالسǽادة الشȞلǽة للدستور Ȟونها جزء منه 

یجعل هذا المبدأ في حالة من التذبذب وعدم الاستقرار، لأنه في الأخیر لا توجد إرادة سǽاسǽة حقǽقǽة في التغییر 
 constitutionnelle ingénierieالهندسة الدستورȄةوالتي لن تتحقȘ إلا من خلال تبني . وȃناء دولة القانون 

Ǽمفهومها الحدیث Ȟضمانة لإخضاع الحǽاة السǽاسǽة للتنظǽم القانوني والمؤسساتي المسبȘ والتي تهدف لبناء 
دولة قانونǽة دستورȄة، من خلال تضمین الوثǽقة الدستورȄة للحقوق والحرȄات ووضع ضمانات تكفل حمایتها 

الدستورȑ والانتفاع المضامیني لها دون تجزئة أو استئثار، وǼالتالي فإن الهندسة الدستورȄة  ǼشȞل ǽحقȘ التمȞین
  23.تجعل العمود الفقرȑ للدستور یتمحور حول هذه الحقوق المنمطة التي وجب حمایتها

   -أزمة الثقة -الوثǻقة الدستورȂة في الجزائر: ثانǻا
الجزائرȑ تمت Ǽصلة إلى ما یجب أن تكون علǽه أسمى وثǽقة لم تعد الوثǽقة الدستورȄة في النظام السǽاسي 

في الدولة والتي یجب أن تتناول Ǽالتنظǽم ما یتعلǼ Șالحǽاة السǽاسǽة الاجتماعǽة الاقتصادǽة وأن تعȞس Ǽالضرورة 

                                                            
العلوم صدیȘ سعوداوȑ، سمو الدستور في التشرȄع الجزائرȑ بین النص والتطبیȘ، أطروحة دȞتوراه في القانون، Ȟلǽة الحقوق و 21

  . 112، ص 2019السǽاسǽة، جامعة مولود معمرȑ، تیزȑ وزو، 
22 ȑات الإصلاح الدستورǽمقراطي ومقتضǽم، هندسة الانتقال الدȄة، مجلة المقدمة : هشام عبد الكرȄة الجزائرȃقراءة في التجر

  .   58، ص 2020، دǽسمبر02، العدد05للدراسات الإنسانǽة والاجتماعǽة، المجلد رقم 
  . 60عبد الكرȄم، نفس المرجع، ص هشام  23
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وقد  الرغǼة الشعبǽة والواقع المعاش، ذلك أنها أضحت طرȄقة من طرق إدارة الأزمات المتعلقة Ǽالسلطة في الدولة
أصǼحت ظاهرة متكررة، وفي Ȟل مرة ǽصǼح فیها تعدیل الدستور في نظر السلطة حلا للأزمة فإنه وǼعد مرور 
فترة زمنǽة معینة یثبت العȞس أین تتوالى الأزمات الناتجة عن عدة أسǼاب لعل أبرزها عدم ترجمة الدستور 

شعب وǼالتالي لم ǽعد هو صاحب السǽادة في للإرادة الشعبǽة لا لشيء سوȐ أن هاته الأخیرة قد اغتصبت من ال
الأمر الذȑ أدȐ إلى حدوث قطǽعة بین الشعب وأسمى وثǽقة تضمن حقوقه وحرȄاته وتعبر  )1(دولة اللاشرعǽة 

  .)2(عن إرادته الحقǽقة Ȟما هو مفروض
  مصادرة حȖ الشعب في صنع القاعدة الدستورȂة :مدȎ ترجمة الدستور للإرادة الشعبǻة/ 1

تور هو ثقافة المجتمع، فهو لا ǽستورد، وأصالته تأتي من أصالة سǽادة الشعب وإذا لم ǽصنعه إن الدس
الشعب یجب على الأقل تأسǽسه في إطار الفȞر العام السائد في المجتمع، ولذلك فإن معرفة المؤسس لصاحب 

  24.السǽادة لازمة لوضع قوانین یتحملها وȄتقبلها الشعب
صاحب السǽادة في الدولة، فإن ممارسة السلطة السǽاسǽة من طرف هذا وعلى اعتǼارّ أن الشعب هو 

الأخیر تأخذ عدة مظاهر طǼقا لما ǽقره مبدأ الدǽمقراطǽة شǼه المǼاشرة أو المغلقة Ȟما ǽعبر عنها والتي تخول 
 الشعب انتخاب من ǽمثله لمǼاشرة شؤون السلطة السǽاسǽة على أن یǼقى له حȘ الاشتراك من حین لآخر في

وقبل حتى الحدیث  25.ممارسة هاته الشؤون أو Ǽعضها على الأقل ولعل أبرز أوجه مشارȞته الاستفتاء الشعبي
عن الاستفتاء الشعبي فإنه یجدر الحدیث عن Ȟیف تستمد القواعد الدستورȄة سموها، وهل أن للشعب دور في 

  إنتاج هاته الأخیرة؟ 
سلطة والشعب الذȑ تتم في إطاره حتى عملǽة الانتقال و لما Ȟان الدستور هو الإطار التعاقدȑ بین ال

الدǽمقراطي، أو تحیین العلاقة بین السلطة والمواطن في إطار دمقرطة الحǽاة السǽاسǽة التي تعني التجاوب بین 
الفاعلین في الدولة، فإنه تتأكد الحاجة إلى مشارȞة الشعب في صنع القاعدة الدستورȄة Ǽصفته ǽملك حȘ السǽادة 

إنتاج القاعدة القانونǽة، حیث Ȟل ما Ȟانت القاعدة قرǼȄة من الشعب Ȟانت سامǽة لأن السمو ǽستمد أساسه في 
غیر أن الدستور في المجتمعات العرǽȃة لǽس سوȐ مجموعة من النصوص والأحȞام . من السǽادة الشعبǽة

سǽاسǽة لا تتسȘ في Ȟثیر من المنقولة عن دساتیر المجتمعات الغرǽȃة، والمعبرة بذلك عن تجارب تارȄخǽة و 
الأحوال مع ظروف وأوضاع المجتمعات التي نقلت إلیها، وǼالتالي فإن السمة الǼارزة للوضعǽة القانونǽة في 

 26.البلدان العرǽȃة هي المǼاعدة بین النصوص الدستورȄة والواقع العملي
                                                            

لوشن دلال، السǽادة الشعبǽة في النظام الدستورȑ الجزائرȑ الحالي، أطروحة دȞتوراه في القانون، Ȟلǽة الحقوق والعلوم السǽاسǽة، 24
  . 105، ص 2005جامعة الحاج لخضر، Ǽاتنة، 

  . 175، ص 2010سǽاسǽة، الطǼعة الثانǽة، ددن، تونس، محمد رضا بن حماد، المǼادئ الأساسǽة للقانون الدستورȑ والأنظمة ال 25
 . 180جهیدة رȞاش، مرجع سابȘ، ص  26
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بیئة اجتماعǽة  مغایرة، ولا أن تكون و لا یتوقف الأمر عند استیراد القواعد الدستورȄة ومحاولة تطبǽقها في 
هاته الدساتیر أو تعدǽلاتها المتعاقǼة هي دساتیر لتسییر أزمات ظرفǽة لا تصلح أن تؤسس لا لدولة القانون ولا 
 ȑة داخل الدولة، بل أن ما زاد الفجوة بین الشعب والدستور هو الأسلوب الذǽاسǽة السǽالتنم Șأن تسمو لتحق

ǽ ه هذا الأخیرǼ س وضعȞان في ظاهره یبدو عȞ قة الأمر وإنǽمقراطي في حقǽمیل أكثر إلى الأسلوب غیر الد
حیث غالǼا ما یثبت الواقع والأحداث التارȄخǽة أن الدساتیر التي تأتي بهاته الطرȄقة وإن Ȟانت من الناحǽة  .ذلك

والتهدید الخطوة إلا تحت الضغط القانونǽة الǼحتة من صنع الحاكم وإرادته المنفردة، إلا أنه لا ǽقدم على هاته 
، ولا یتنازل عن Ǽعض سلطاته Ǽمحض اختǽاره إنما تحت ضغط الظروف السǽاسǽة لتفادȑ الاضطراǼات والخوف

  27.الشعبǽة، فینزلون عن إرادة الشعب مȞرهین
  :عزوف الشعب عن المشارȜة السǻاسǻة/ 2

Ȅة والدستورǽاسǽلة من إن اتجاه النظام في الدولة لحل الأزمات السȄة التي نشهدها منذ فترة طوǽة المستعص
الزمن جراء الممارسات غیر الشرعǽة من السلطة وانعدام الرغǼة الحقǽقǽة في التغییر والسیر نحو الدǽمقراطǽة 
الفعلǽة والتأسǽس لدولة القانون التي لا تستثني أحدا من الخضوع للقواعد القانونǽة داخل الدولة وعلى رأسهم 

ǽمȞن أن Ȟǽون من خلال دساتیر الأزمات التي لا تعدو أن تكون سوȐ قواعد ظرفǽة Ǽعیدة Ȟل الǼعد الحȞام، لا 
عن النظرة الإستشرافǽة المستقبلǽة التي ǽطمح لها الشعب والتي تساهم بدورها في بناء الجزائر الجدیدة أین أصǼح 

 Ȑأد ȑة، الأمر الذǽاسي عاجزا أمام هاته المطالب الشعبǽعة النظام السǽإلى تزاید الأزمات بدل حلها وحدوث قط
  .بین الشعب والنظام

الفجوة الكبیرة بین الحȞام والمحȞومین وانعدام الثقة حیث أن انعدام المشارȞة السǽاسǽة راجع Ǽالأساس إلى 
إضافة إلى ضعف الخطاب السǽاسي الذǽ ȑشمل مجموعة من التفاعلات السǽاسǽة الاجتماعǽة  بینهم

التي تمثل جوهر الأداء السǽاسي، وقد أكد المختصین في هذا المجال Ǽأن واقع الخطاب السǽاسي  والإیدیولوجǽة
بین القادة والفاعلین في الجزائر ǽعرف تدني، وذلك دون أدنى شك Ǽسبب التعدد الحزȃي الشȞلي أین لا تملك 

ǽات السلطة وشروطها وحاجاتها التجرȃة الحزǽȃة الجزائرȄة معارضة حقǽقǽة، لأنها تعتمد في الأساس على مقتض
  28.ومنه نفسر الإفلاس الدǽمقراطي وعدم تحقیȘ الإصلاحات السǽاسǽة

حیث لم ǽقتصر الأمر على العزوف على المشارȞة السǽاسǽة فقط وإنما تعداه إلى القطǽعة مع الانتخاǼات  
 Șة، حتى الاستفتاء الشعبي الأخیر المتعلǽة أو المحلǽعȄة التشرǽلسنة سواء الرئاس ȑالتعدیل الدستورǼ2020  أین

،  وهي أقل من النسǼة المسجلة %23.7بلغت نسǼة المشارȞة حسب تصرȄح رئǽس السلطة المستقلة للانتخاǼات 
                                                            

  . 142ص  141، ص 2013حسن مصطفى الǼحرȑ، القانون الدستورȑ، الطǼعة الثانǽة، ددن، دون بلد نشر، ، 27
، 13علوم القانونǽة والسǽاسǽة، العدد مهملي بن علي، الخطاب السǽاسي وآلǽات تفعیل المشارȞة السǽاسǽة في الجزائر، مجلة ال 28

  . 91ص 90، ص 2016جوان 
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و  2019دǽسمبر 12في الانتخاǼات الرئاسǽة الماضǽة التي فاز بها رئǽس الجمهورȄة عبد المجید تبون في 
ئǽس للمقاطعة هو تفتح ووعي الشعب الذȞ ȑان مصرا على استرداد و لعل السبب الر   29،%39.93المقدرة ب 

للتداول على السلطة في  الدولةومرد ذلك عدم وجود مȞǽانزمات محددة في  .حقه دون أن ننسى أزمة الشرعǽة
المستوǽات القǽادǽة Ȟافة، وȄرجع ذلك إلى التفاوت الاجتماعي والاقتصادȑ، نقص الخبرة وغǽاب الحرȄة 

وضعف التنظǽمات السǽاسǽة الوسǽطة، ذلك أن المشȞل المطروح في الجزائر هو غǽاب ثقافة التداول  الإعلامǽة
على السلطة حیث أن ترشح نفس الأشخاص من شانه أن ǽفقد العملǽة الانتخابǽة مصداقیتها وȄؤدȑ إلى عدم 

  30.نزاهة النتائج
  :خاتمة

دستورȄة عادǽة الهدف منها مسایرة تطور النظام رغم أن التعدǽلات أو الإصلاحات الدستورȄة هي ممارسة 
من خلال تعدیله في  على الدستور في التجرȃة السǽاسǽة الجزائرȄةالدستورȑ في الدولة، إلا أن التجرؤ الحاصل 

Ȟل مرة ǽقف فیها النظام عاجزا أمام التحولات السǽاسǽة والاجتماعǽة والاقتصادǽة والمطالب الشعبǽة  Ȟل هذا من 
مساس أو التغییر في الطبǽعة القانونǽة أو الخصائص الذاتǽة التي تتمتع بها القواعد الدستورȄة من ثǼات شانه ال
  .واستقرار

حیث غالǼا ما یتم اللجوء لوضع دساتیر أزمات، تحت ضغوطات شعبǽة الغرض منها فقط امتصاص هذا 
لصحǽحة الشȞلǽة و الموضوعǽة التي الغضب الشعبي، الأمر الذȑ یؤدȑ لا محالة إلى عدم مراعاة القواعد ا

تراعى عند وضع القواعد الدستورȄة، و التي تقودنا Ǽطبǽعة الحال إلى دستور لا تتمتع قواعده Ǽالجودة الكافǽة و 
  .مقوماتها التي تساهم في استقرار هذا الأخیر و ثǼاته

محȞومین، أین أصǼح و قد انعȞست هاته الظروف التي یوضع و ǽعدل فیها الدستور على الحȞام و ال
الحاكم فوق الدستور Ǽسبب المرȞز القانوني الذȑ یتمتع Ǽه و الذȑ حال دون مشارȞة الشعب Ǽصفة مǼاشرة أو 
غیر مǼاشرة عن طرȘȄ ممثلǽه في وضع القاعدة الدستورȄة من خلال وضع شروȋ تعجیزȄة لمشارȞتهم، الأمر 

التي تحȞمه و لو Ȟانت هاته القواعد هي الأسمى في الذȑ أدȐ إلى خلȘ فجوة Ȟبیرة بین الشعب و القواعد 
  .النظام القانوني للدولة

الأمر الذȞ ȑانت له تداعǽات جسǽمة على مبدأ سمو الدستور، Ȟون هذا الأخیر أحد أبرز مقومات 
الدǽمقراطǽة التي تعد أحد أسǼاب الأزمات السǽاسǽة في الجزائر، و لعل ما زاد هاته الأزمات هو عدم ترجمة 

                                                            

 :مقال منشور في موقع العین الإخǼارȄة،  ǽمȞن الإطلاع علǽه عبر الراǼط 29 
  http://al-ain.com/amp/article/1604271873                                                                       2021/02/05 14:48 

  
الجزائر، (بین مطالب التغییر الجذرȑ للنظام واستمال عملǽة البناء الدǽمقراطي: مزارة زهیرة، الحراك الشعبي ما Ǽعد الرǽȃع العرȃي30

  . 340ص  339، ص 2، العدد4، مجلة الفȞر القانوني والسǽاسي، المجلد )السودان أنموذجا
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الدستور للإرادة الشعبǽة مما ǽحدث نوعا من عدم الاستقرار وتعدیله مرارا في محاولة السلطة لإحداث تغییرات لا 
  :تكاد تكون فعلǽة، هذا ما أدȐ إلى حدوث مقاطعة شعبǽة للمشارȞة السǽاسǽة Ȟل هذا قد حدث للأسǼاب التالǽة

رتǼط Ǽالأزمات Ǽحیث إما Ȟǽون خطوة استǼاقǽة لتفادȑ إن التعدیل الدستورȑ في التجرȃة الجزائرȄة غالǼا ما ی -
  .أزمة أو هو خطوة معاصرة للأزمة

من بین العوامل التي ساهمت في عدم استقرار القواعد الدستورȄة هو عدم مراعاة مقوماتها التي تعد العنصر   -
  .الأساسي لترȞیǼة دستورȄة ثابتو و مستقرة

  .ت السǽاسǽة أدȐ إلى فتح المجال أمام Ȟثرة التعدǽلاترȃط التعدǽلات الدستورȄة Ǽالإخفاقا -
التعدǽلات المتكررة للوثǽقة الدستورȄة أدت إلى حدوث تضخم في بنود الدستور، و Ȟذا عدم جودة التعدǽلات  -

  .ذاتها
 إن إفراغ الدستور من محتواه الحقǽقي من خلال ما سبȘ بǽانه یجعل مواده عǼارة عن مجرد شعارات مما أفقده -

  .قǽمته الحقǽقǽة
أن تكون الوثǽقة التي ǽستمد منها الشعب حقوقه Ǽعیدة Ȟل الǼعد عن رغبته و إرادته Ǽصفته صاحب السǽادة  -

  .     یخلȘ فجوة بینه و بین الدستور، مما یؤدȑ إلى رفضه و Ǽالتالي عدم استقرار قواعده
  :و من خلال ما تم تقدǽمه خلصنا إلى الاقتراحات التالǽة

ما ترتǼط الإصلاحات الدستورȄة في التجرȃة الجزائرȄة Ǽالأزمات السǽاسǽة وǼالتالي یتم وضع  غالǼا -
وعلǽه فإنه من الضرورȑ وضع الدستور أو تعدیله Ǽعیدا عن هاته  الظرفǽة،دساتیر وقتǽة تصلح فقط لتلك 

 .الأزمات حفاظا على استقرار القواعد الدستورȄة
لمان في عملǽة التعدیل الدستورȞ ȑون هاته المؤسسة ممثلة للشعب، إعادة النظر في شروȋ مشارȞة البر  -

 . إذا Ȟان  هناك Ǽالفعل نǽة للتغییر و بناء دولة القانون 
النظر في السلطة الواسعة لرئǽس الجمهورȄة في مجال التعدیل الدستورȑ، الأمر الذȑ قد ǽساهم في فتح   -

  .Ȟما هو الحال في Ǽعض الأنظمة المقارنةالمجال أمام مؤسسات أخرȐ للمشارȞة في العملǽة 
أن تعȞس التعدǽلات الدستورȄة الرغǼة الشعبǽة الفعلǽة Ȟون الشعب هو وحده صاحب السǽادة و من حقه   -

  .المشارȞة أǽضا في عملǽات وضع أسمى قوانین الدولة
Ș فضاء للتوعǽة الشعبǽة تفعیل دور المجتمع المدني و فتح المجال أمام حرȄة التعبیر للصحافة من شانه خل -

  . و Ǽالتالي تضییȘ النطاق أمام السلطة و الحد من ممارساتها غیر الدستورȄة
  
   
 

 


