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ة: للاستثمار الوطني المجلس ة آل ة أم الاستثمار لترق    سبیله؟ تعترض عق
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  :الملخص
ر الاستثمار لمجلس الوطني للاستثمارل الدور المنو نتناول في هذه الدراسة ة وتطو ، في مجال ترق

ة المنظمة  ه النصوص القانون ط الضوء على ما جادت  محاولین التطرق . داء هذا الجهازلأوذلك بتسل
ةسواء من ا بذلكومعالجة مختلف الجوانب المتعلقة  ة النظرة أو العمل   . لناح

ة النصوصتوصلنا إلى أن       في سبیل النهوض  أدوارأسندت له عدة  زالجهالهذا  المنظمة القانون
ة مناخ الاستثمار بوجه عام، وأخر تخص الاستثمار الأجنبي الاستثمار، إلا أن الواقع . منها ما یتعل بترق

ظل محدود ف ة الاستثمارالعملي أثبت أن دور المجلس    .، وذلك نتیجة عدة عراقیلي سبیل ترق
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The National Investment Council: A Mechanism to Promote 
Investment or An Obstacle to its Path? 

Summary: 

In this study, we address the National Investment Council, by highlighting what 
the legal texts regulating the functioning and performance of this device have found. 
Trying to address and address various aspects related to it, whether in theory or in 
practice. 

We have come to the conclusion that the legal vision of this body places it in the 
category of an apparatus as a mini-government council, and a donor with special 
roles, including those related to the promotion of the investment climate in general, 
and others related to foreign investment. However, the practical reality has proven 
that the role of the Council remains limited in order to promote investment.                  
Keywords: 
National Investment Council, Investment Promotion, Limitations 
 
Le Conseil national de l'investissement: un mécanisme de promotion 

de l'investissement ou un obstacle à celui-ci? 
Résumé :  

 Dans cette étude, nous présentons le rôle confié au Conseil National de 
l'Investissement dans le domaine de la promotion et du développement de 
l'investissement, en mettant en exergue ce qu'énoncent les textes légaux réglementant 
les performances de cet organisme. Tout en abordant divers aspects liés à cela, à la 
fois en théorie et en pratique. Nous avons conclu que les textes juridiques 
réglementant cet organisme se sont vu attribuer plusieurs rôles afin de promouvoir 
l'investissement, notamment ceux liés à la promotion du climat d'investissement en 
général, et d'autres liés à l'investissement étranger. Cependant, la réalité pratique a 
prouvé que le rôle du Conseil reste limité dans la promotion de l'investissement, en 
raison de plusieurs obstacles. 
Mots clés:  
Conseil national de l'investissement, promotion des investissements, obstacles,        

 Limitations.     
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   مقدمة

ة العوامل أهم أحد الاستثمار عتبر      س ة تطور في تساهم التي الراهن وقتال في الرئ   الدول، اقتصاد وترق
عض صفه حیث ة جوهر أنه 1ال ة عمل ة التنم   .الاقتصاد
ات تراجع هو لذلك یؤسس وما      الأمر وهو. المحروقات قطاع مداخیل وتدني تراجع الأحر  أو الرع اقتصاد
ح مقتضاه الذ ة، ضرورة الدولة طرف من للاستثمار اللجوء أص ار على حتم  للتنصل  الوحید الحل أنه اعت
ة من ع ة الت   .الاقتصاد مجال في المختصین ل طرف من بها مرحب غیر اتت التي للمحروقات، الاقتصاد
ات للنهوض جوهر  عنصر الاستثمار ان وإذا     إطار یرافقه لم ما یتحق لا ذلك فإن الدول، اقتصاد

  .المستثمر ومرافقة مساعدة إلى یهدف النطاق، هذا في مؤسساتي
ا    ة ذلك، على وترتی غ ة و  من ولعل ذلك، في المساهمة أجل من الهیئات عض استحداث تم الاستثمار ترق
ر المتعل 2 03-01 رقم الأمر موجب أنشأ  والذ. للاستثمار الوطني المجلس الهیئات تلك أبرز بین  بتطو

ة المتعل 09- 16 رقم ون القان موجب ألغي والذ الاستثمار     . 3الاستثمار بترق

ة ونظرا     ة المنظومة في للاستثمار الوطني المجلس لأهم  الحیو  الدور ظل في خصوصا الجزائرة، التشرع
ة الورقة هذه خلال من لنا تراء الدول، داخل للاستثمار حث حث الخوض ال انة في وال   مجال في الهیئة هذه م

ة ر ترق اق في وذلك الاستثمار، وتطو ة س ال     :التالي التساؤل في المبلورة الإش
ر الاستثمار؟  أم أن      ة وتطو التوجهات هل یرقي أداء المجلس الوطني للاستثمار إلى المساهمة فعلا في ترق

ة الاستثمار تستدعي اعادة النظر   ؟ في ذات الأداء الحدیثة لترق
ة        غ ة و م التي الجوانب مختلف إلى التطرق  سنحاول المطروح، ؤلالتسا على الإجا  الهیئة، هذه أداء تح
، الإطار حیث من سواء مهام  الدراسة هذه في سنعالج حیث العملي، الواقع في متاح هو ما أو النظر

ات المجلس الوطني للاستثمار ة انش على عد ذلك سنعرج حین في ،)أولا( وصلاح اء العراقیل التي تحد من غا
ا( هذا المجلس   .)ثان

 التعرض أجل من وهذا الوصفي، التحلیلي، المنهج في فیتمثل الدراسة، في المعتمد المنهج بخصوص أما 
ات لمختلف حث، جزئ ة الآراء عض تحلیل فیها ما ال ة الفقه     .الموضوع بهذا الصلة ذات والتشرع

       
                                                            

عة دحلب،  ة، مط اس ة والأزمة الس .21، ص1993بهلول محمد قاسم، الجزائر بین الأزمة الاقتصاد -1  
ر الاستثمار، ج2001غشت  20المؤرخ في  03-01الأمر  ،2001، لسنة 47ج، عدد.ج.ر.، المتعل بتطو -2  

ا    .الملغى جزئ
ة الاستثمار، ج03/08/2016، المؤرخ في 09-16ون رقم القان ،، مؤرخة46ج، عدد .ج.ر.، المتعل بترق -3  

  .03/08/2016في 
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ات :أولا   للاستثمار الوطني المجلس مهام وصلاح
ة توجه الجزائر، في واستحداثه نشأته جاءت قد للاستثمار، الوطني المجلس إن     ة واستراتیج  منتهجة وطن
لفة الهیئات مختلف نشا تفعیل لزاما ان لذا. الاقتصاد قطاع النهوض مجال في  رأسها وعلى 4الاستثمار الم

ةل ونظرا  للاستثمار، الوطني المجلس ة خصوص عه الذ المجال وحساس  فقد ،المجلس الوطني للاستثمار یتا
ات المهام من مجموعة لها أسندت ة متعلقة مهام بین تتراوح والتي والصلاح ر بترق ذا ، الاستثمار مناخ وتطو  و
ل التاليالأجنبي الاستثمار متعلقة مهام                 :                               ، وذلك على الش

ة لمتعلقةا المهام -1 ر بترق   :الاستثمار مناخ وتطو
ر مناخ الاستثمار ة وتطو ، فان المجلس الوطني للاستثمار له عدة اختصاصات، منها 5في الش المتعل بترق

ل التالي ة، واختصاصات ادارة، وذلك على الش   :اختصاصات استراتیج
ة للمجلس الوطني للاستثمار-أ ة للمجلس الوطني حددت الا: الاختصاصات الاستراتیج ختصاصات الاستراتیج

موجب المادة  ات المجلس الوطني  355-06من المرسوم التنفیذ رقم  03للاستثمار  صلاح المتعل 
ذا هیئة  هیئة اقتراح وتصور، و اته  مارس من خلالها صلاح مه وسیره، والتي  یلته وتنظ للاستثمار وتش

ادرة، وف الآتي    : 6م
اره هیئة تصور واقتراح اختصاصات المجلس- هیئة اقتراح وتصور، : اعت عتبر المجلس الوطني للاستثمار 

ة ات التال الصلاح   :وفي سبیل ذلك یتمتع 

                                                            
الة - 4 الة تحت اسم و ر الاستثمار، والتي أنشأت أول مرة هذه الو ة لتطو الة الوطن ة  ذلك تم في هذا الإطار إنشاء الو وترق

عة الاستثمارودعم   ، مؤرخة 64ج، عدد .ج.ر.، ج05/10/1993المؤرخ في   93/12ب المرسوم التشرعي رقم موج ودعم متا
الة 09/10/2006المؤرخ في  356-06؛ ثم صدر المرسوم التنفیذ رقم  1993/ 10/10في  ات الو ، المتضمن صلاح

مها ج ر الاستثمار وسیرها وتنظ ة لتطو موجب ؛ والذ2006/ 11/10، مؤرخة في 64ج، عدد.ج.ر.الوطن المرسوم  عدل 
م المرسوم التنفیذ رقم 05/03/2017، المؤرخ في 100-17التنفیذ رقم   ، المؤرخ في356-06، المتضمن تعدیل وتتم

 .   08/03/2017، مؤرخة في 16ج، عدد .ج.ر.ج 09/10/2003
أنه -  5 ة،سلسة من المصروفات تلیها سلسلة من الإیرادات وذلك في فترا:" عرف الاستثمار  ة متعاق وهذا الاستثمار قد  ت زمن

السندات والأسهم النقود تحت الطلب  ل غیر ماد  اني والآلات، وعلى ش الأراضي، الم نقلا عن قادر عبد  - "ون ماد 
ة، دار النشر والتوزع، بوزرعة ، الجزائر،  .    11، ص 2004العزز، الاستثمارات الدول

اسة أنظرلتفاصیل أكثر حول ذلك،  - اب س م الراشد في توزع الاختصاص بین المجلس ، نذیر بن هلال، غ الوطنيالح 6  
ر   ة  لتطو الة الوطن ة، المجلد للاستثمار والو اس ة والس حوث القانون ة لل م   . 340، ص03، العدد02الاستثمار، المجلة الأكاد
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ر الاستثمارات - ة لتطو ة الوطن   .اقتراح الاستراتیج
  . اقتراح مد ملائمة وتكیف التدابیر التحفیزة للاستثمار مع التطورات الراهنة -
ة الاستثمارة قترح على - ومة التدابیر والقرارات الواجب اتخاذها في سبیل تسهیل وتفعیل العمل   .الح
ادرة- اره هیئة م اعت ات في هذا : اختصاصات المجلس  عدة صلاح زود المنظم في مجال الاستثمار المجلس 

  :الاطار وهي
ة الاستثمار وتحدید الاهداف المرجو تح- قهادراسة البرنامج الوطني لترق   .ق
ا جدیدة- ا واستحداث مزا    .دراسة الاقتراحات التي من شأنها تعدیل المزا
موجب - ا وتعدیلها وتحیینها، وهو ما تم تفعیله  دراسة قائمة النشاطات والسلع والخدمات المستثناة من المزا

عد موافقة المجلس الوطني للاستثمار تم اس7 101-17المرسوم التنفیذ رقم  تحداث قوائم جدیدة ، حیث أنه 
ا القانون رقم     .09-16للنشاطات والسلع والخدمات المستثناة من مزا

ة للاقتصاد الوطني- النس ة المشروع الاستثمار  ان مد أهم عتمد علیها لتب س التي    .تحدید المقای
ة خاصة للاقتصاد الوطني، وا- الاستثمارات التي تمثل أهم ات المتعلقة  الة دراسة الاتفاق لتي تبرم بین الو

عد موافقة المجلس ر الاستثمار والمستثمر  ة لتطو   .الوطن
ن اقتطاعها من الصندوق المخصص لدعم الاستثمار وترقیته- ط قائمة النفقات المم     .ض
ة-ب قوة القانون : الاختصاصات الإدار ر الاستثمار  ة لتطو الة الوطن تستفید الاستثمارات المسجلة لد الو
ضرورة الحصول على و مه استثناءات تتمثل في تقییدها  ا مرحلة الانجاز، لكن هذا المبدأ تح ة من مزا صفة آل

فوق مبلغها خمسة ملاییر دینار  ساو أو  ة للاستثمارات التي  النس ( موافقة المجلس الوطني للاستثمار 
النس)دج5.000.000.000 ة  ذا تلك الاستثمارات التي تمثل أهم   .ة للاقتصاد الوطني، و

فوق مبلغها خمسة ملاییر- ساو أو  ة المنظمة للاستثمار : الاستثمارات التي  الرجوع إلى النصوص القانون
الاستثمار، أو المرسوم التنفیذ رقم  09- 16سواء القانون رقم  ات تسجیل  102-17المتعل  ف المحدد لك

ل ونتائج الشهادة المتعل ذا ش هالاستثمارات و ل الاستثمارات التي  8قة  لاحظ أن النص القانوني ألزم   ،
                                                            

ا للاستفادة من  د للقوائم، المحد05/03/2017، المؤرخ في 101-17المرسوم التنفیذ رقم  - الغ الدن ة والم السلب 7  
ا على مختلف أنواع الاستثمارات، ج ات  تطبی المزا ف ا و                              .    08/03/2017، مؤرخة في16ج، عدد .ج.ر.المزا

ات تسجیل05/03/2017لمؤرخ في ، ا102-17المرسوم التنفیذ رقم  - ف ل ونتائج  ، المحدد لك ذا ش   8  الاستثمارات و
ه، ج    .08/03/2017، مؤرخة في 16ج، عدد .ج.ر.الشهادة المتعلقة   
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ة  غ تساو مبلغ خمسة ملاییر أو تفوقه ضرورة حصول أصحابها على موافقة المجلس الوطني للاستثمار 
ر الاستثمار ة لتطو الة الوطن ا الممنوحة في اطار تسجیل الاستثمار لد الو   .الاستفادة من المزا

ا على ال   ة وترتی ات وآثار غیر مرحب بها في مجال ترق ه آنفا، فإنه من شأن ذلك خل عق طرح المشار إل
عض ه ال قة للمجلس الوطني للاستثمار من 9الاستثمار وف ما ذهب إل ار أن تلك الموافقة المس ، على اعت

قتصر على م ح دورها  ص ر للاستثمار، إذ  ة لتطو الة الوطن ات الو ص صلاح مجرد شأنها تقل ا  نح المزا
ما أن من آثاره تقیید الاستثمارات خصوصا إذا  قل مبلغها عن خمسة ملاییر دینار؛  تسجیل الاستثمار إلا للتي 

ل  لة قد ینتظرها للمستثمر للحصول على  10أشهر 03علمنا أن المجلس یجتمع  على الأقل وهي مدة طو
ة الطعن أمام لجنة ا ال ضاف إلى ذلك اش ا؛   لطعن المختصة ضد قرارات المجلس الوطني للاستثمار ، المزا

ان المشرع  قد منح ح الطعن للمستثمر أمام لجنة الطعن المختصة ضد القرارات الصادرة من  حیث أنه وإن 
لاحظ أن  ا، إلا أنه في الواقع العملي  شأن الاستفادة من المزا لفة بتنفیذ قانون الاستثمار  إدارة أو هیئة م

مجلس قرارات  ة تعتبر  اس ل حالة خاصة، لأنه لا یتصور الطعن ضد قرارات صادرة عن هیئة س المجلس تش
ومة برئاسة الوزر الأول    . 11ح

ة خاصة للاقتصاد الوطني- ة الخاصة للاقتصاد الوطني : الاستثمارات التي تمثل أهم الاستثمارات ذات الأهم
ة المتوازنة أ التي تلبي هي استثمارات هادفة الى الحفا على حقوق الأ ة، لكن التنم ال القادمة في التنم ج

ة في آن واحد؛ لكن المشرع في القانون  ال الحاضرة والمستقبل ات الأج ارة  09-16حاج ع استثمارات " اكتفى 
ة للاقتصاد الوطني النس ة  لات"ذات أهم ارة غیر مفهومة وتحمل عدة تأو   .12، فهذا یجعل الع

استقراء   ام المادة  و ة 09-16من القانون  17أح النس ة الخاصة  ، فإنه ینتج عن الاستثمارات ذات الأهم
ة  الة الوطن ل من الدولة الجزائرة ممثلة في الو ة استثمار بین  ة تدعى اتفاق للاقتصاد الوطني ابرام اتفاق

                                                            

، ص  - .342نذیر بن هلال، المرجع الساب  9  
ات المجلس، المتعل 09/10/2006المؤرخ في  355-06من المرسوم التنفیذ رقم  05أنظر، المادة - صلاح 10  

مه وسیره، ج یلته  وتنظ .11/10/2006، مؤرخة في 64ج، عدد .ج.ر.الوطني للاستثمار وتش  
، ص  - .343-342نذیر بن هلال، المرجع الساب 11  
حث القانوني، المجلد- ة لل م ة في مجال الاستثمار، المجلة الأكاد ائ ان، الحوافز الج ،  2017، 01، عدد15عبد الغاني بر 12  
.  327ص   
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ما یتم ن عد موافقة المجلس الوطني للاستثمار،  ةللاستثمار والمستثمر،  ة في الجردة الرسم  شر نص الاتفاق
13.   

ا  ة للاقتصاد الوطني، تستفید من مزا النس ة الخاصة  هذا، وتجدر الاشارة إلى أن الاستثمارات ذات الأهم
ة انت هناك مراسلة من المدیرة العامة للضرائب بتارخ .   14اضاف والتي جاءت  30/10/2018حتى وإن 

ة التكمیلي لسنةبناء على ما ساقه قانون الما عد  201815ل والتي مفادها أن المجلس الوطني للاستثمار لم 
ة  النس ة الخاصة  ة للمشارع ذات الأهم النس ضات أو اعفاءات من الرسوم والضرائب  منح تخف مخولا 

ة التكمیلي لسنة  ازات قد الغاها قانون المال ار أن تلك الامت م ذلك فإن ورغ. 2018للاقتصاد الوطني، على اعت
ة 30/10/2018المجلس عقد اجتماعا برئاسة الوزر الاول بتارخ  ازات ضرب ، ومنح خلال الاجتماع امت

ارات یب الس   . 16جدیدة لإحد المؤسسات المختصة في تر

الاستثمار الأجنبي-2    ة التي یتمتع بها الاستثمار الأجنبي، فإن المجلس : المهام المتعلقة  نظرا للخصوص
المستثمر الو  ة تتعل  قوم بدراسة أول طني للاستثمار  یلعب دور هام وجوهر  في هذا  الإطار،  حیث 

التدقی في جوانب عدة منها الـتأكد من أن المستثمر غیر ممنوع من  ، وذلك  صاحب الملف الاستثمار
ة مع الجزائر أ ا دولة ترطها اتفاق ان من رعا قوم بدراسة الاستثمار في الجزائر، أو إذا  ما أن المجلس  م لا؛  

ل  ما یراقب الش ة في هذا الشأن،  خاصة للمشروع الاستثمار من حیث احترام المستثمر للقواعد القانون
ة أخر یراقب المجلس الوطني للاستثمار ملف  التجار المزمع انشاء المشروع الاستثمار وفقه؛ ومن ناح

ة وذل ة الاقتصاد ة، اتجاه المنتجات، القطاع المعني : ك من عدة نقا أهمهاالمشروع من الناح الجدو الاقتصاد
ة خصوصا م. الاستثمار ة الاجتماع اسات هذا المشروع من الناح   ن جانب ـــــــــــــــما یدرس المجلس مختلف انع

  
  

                                                            

.327المرجع نفسه، ص - 13  
.09-16من القانون رقم  18أنظر، المادة - 14  
ة التكمیلي لسنة 11/07/2018، المؤرخ في 18-13القانون رقم - ،42ج، عدد.ج.ر.ج ،2018، المتضمن قانون المال 15  

.15/07/2018مؤرخة في   
 ،https://www.elbilad.net/article/detail?id=90196 لاد - الموقع الالكتروني لجردة ال : مقال منشور  16  

  .26/01/2020: ،  شوهد بتارخ16/11/2018:بتارخ 
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ة ة والتكنولوج ة البیئ   . 17احداث الشغل وترقیته، إضافة إلى دراسته من الناح
الرفض أو وعقب الانتهاء من در     اسة الملف من مختلف النواحي یتخذ المجلس الوطني للاستثمار قراره سواء 

، حیث یتولى مهمة  ما أن دور المجلس لا یتوقف عند هذا الحد، وإنما یتعد دوره إلى مراحل أخر القبول، 
ة، سواء في مرحلة الانجاز ائ ما له دور منح التحفیزات الج لات الإدارة،    .  18أو الاستغلال تقرر التسه

  

ا ة انشاء المجلس الوطني للاستثمار :ثان   العراقیل التي تحد من غا
انت من المفروض أن      حتلها هذا المجلس، والتي  انة التي  إن أداء المجلس الوطني للاستثمار، ورغم الم

لادنا،  إلا أن أداء المجلس الوطني للاستثمار تؤهله للعب دور  ة الاستثمار في  ر وترق الفاعل في سبیل تطو
انا  ل أح ش ون علیها، وحتى أنه  غي أن  عد إلى الدرجة التي ین صل  تنفه القصور، ولم  ظل أداء محدود و

ارا ة في سبیل تسرع وتیرة المشارع الاستثمارة، ، وذلك للاعت انهاثیرة عق   :ت الآتي ب
ة المجلس الوطني للاستثمار - 1    :عدم استقلال
ه أشارت ما ووف للاستثمار الوطني المجلس إن     ة النصوص إل  تحت موضوع جهاز أنه شأنه  19القانون
س سلطة ومة رئ    .رئاسته یتولى الذ الح

 على مستقلة، غیر إدارة هیئة جعله للاستثمار، الوطني للمجلس الجزائر  المشرع تكییف فإن ثمة، ومن   
ار س سلطة تحت أن اعت ومة رئ ا عرف ما أو الح النتیجة. الأول الوزر حال ة و ع  الوطني المجلس ت

ة، للسلطة للاستثمار   .لرقابتها والخضوع التنفیذ
ةالش للاستثمار الوطني المجلس مد لم الجزائر  المشرع أن الصدد هذا في لاحظ ما أن ما    ة خص  المعنو

س المالي، والاستقلال الة بخصوص توجهه ع ة الو ر الوطن ة تتمتع التي الاستثمار لتطو ة الشخص    20المعنو
ازات منحها شأنه من الذ الأمر وهو ر أهداف بتحقی لها سمح ما العامة، السلطة امت  وترقیته الاستثمار تطو
    .وجه أكمل على

                                                            

سة عسالي،- ة، أنظر، نف   17 اختصاصات لتفاصیل أكثر حول دور المجلس الوطني للاستثمار بخصوص الاستثمارات الأجنب
حث القانوني، المجلد ة لل م ة، المجلة الأكاد وما  389، ص01، العدد13المجلس الوطني للاستثمار في جانب الاستثمارات الأجنب

.یلیها  
.المرجع نفسه - 18  

،.          355-06من المرسوم التنفیذ رقم  02أنظر، المادة  - 19 
. 09-16من القانون رقم  26أنظر، المادة -  20 
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ه، فإ ع ن المجلس الوطوعل ه الطا غلب عل ة اللازمة في اتخاذ قراراته، حیث  الاستقلال ني للاستثمار لا یتمتع 
ة الاستثمار، خصوصا وأن رئاسة هذا المجلس تعود للوزر الأول، ومن ثمة  اسي أكثر منه أداة تسعى لترق الس

ومة عة من توجیهات الح   .فإن القرارات المتخذة من طرف هي نا
ه دور حساس  وهو الأمر الذ من  شأنه اضعاف دوره في مجال الاستثمار، خصوصا وأن الدور المنو 

ة  الغ المال ذا الم عتها أو أطرافها و النظر إلى طب ة خاصة  شمل تلك الاستثمارات التي تولیها الدولة أهم
ة أخر فإن المستثمر الذ یر أنه تضرر من قرارات المجلس قد ینأ . الخاصة بها عن الطعن في ومن ناح

ومي ع الح الطا عته المتسمة    .  قرارات هذا الأخیر، وذلك نظرا لطب
سا على ذلك، و   ة تعدتأس ن حتى ضرورا أمرا الاستقلال اته مهامه أداء من جهاز أ  یتم  في ما وصلاح

یر خلاصة عد المجلس هذا استحداث وأن خصوصا للاستثمار، الوطني المجلس ذلك ة حول معم لتف  ف
 مجال علاقة لها التي 21القطاعات من مجموعة ضم وطني اختصاص ذو جهاز عد ما القرار، توحید

ام الاستثمار ة تفعیل خاصة مهامه للق    .22الجزائر في الاستثمار عمل
  
  

                                                            
م المجلس الوطني للاستثمار، ووف ما تضمنته المادة حیث أن   -  21 م 355- 06من المرسوم التنفیذ رقم  04تنظ المتعل بتنظ

ما یلي مجال الاستثمار، والتي تتمثل ف یلة المجلس تتكون من عدة وزراء لهم علاقة   : هذه المجلس، فإن تش
ة- الجماعات المحل لف   .الوزر الم
المال- لف   ةالوزر الم
ة الاستثمارات - لف بترق  الوزر الم
التجارة- لف   الوزر الم

الطاقة والمناجم لف   الوزر الم
الصناعة- لف   الوزر الم
احة- الس لف   .الوزر الم
المؤسسات الصغیرة والمتوسطة - لف   .الوزر الم
م والبیئة- لف بتهیئة الاقل  .الوزر الم

ا    ة السالف ب ی فاءة أو خبرة في میدان وفضلا عن التر ل شخص له  ان المجلس عند الحاجة الاستعانة  نها، فإنه بإم
 .الاستثمار

ة،  - ح صاف ، صأقلولي ولد را .03المرجع الساب 22  
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ة للاستثمار - 2 الة الوطن ات الو قید صلاح    :أداء المجلس الوطني للاستثمار 
ات ا     لاحظ أن صلاح قى حیث  ة للاستثمار، حیث ی الة الوطن لمجلس الوطني للاستثمار تقید أداء الو

قل مبلغها عن خمسة ملاییر دینار دون سواها ة معالجة الملفات الاستثمارة التي  الة صلاح وهو أمر . للو
ر الاستثم ة لتطو الة الوطن ار أن للو زة وعرقلة الاستثمار، على اعت ة رس نظام الإدارة المر ار فروع محل

ل تقیید واضح  48على مستو  ش ع معالجة تلك المشارع الاستثمارة،  وهو ما  ة، إلا أنها لا تستط ولا
الأخص فروعها على المستو المحلي ر الاستثمار، و ة لتطو الة الوطن   .  لسلطة الو

    :اجتماعات المجلس الوطني للاستثمار اجتماعات محدودة - 3
ل لمجلس الوطني للاستثمار تعد اجتماعات محدودة، حیث أنه  إن اجتماعات ا     أشهر  03ما أنه یجتمع 

ار أن تلك الفترة قد  ، على اعت عاته تأثیر سلبي على المستثمر ومشروعه الاستثمار على الأقل، وهو أمر من ت
صفة لة في المجال الاقتصاد  ة النظر في مشروعه، وهي مدة طو غ عامة ومجال  ینتظرها المستثمر 

انه خل مشروع استثمار  الاستثمار على وجه الخصوص، الذ یتطلب السرعة؛ فلماذا نجبر مستثمر بإم
ة معتبرة؟       وتوفیر مناصب شغل لمدة زمن

ة - 4 ات المجلس للشفاف    :افتقار قرارات وأراء وتوص
قرارات وأراء على أن أعمال  355-06من المرسوم التنفیذ رقم  06لقد أكدت المادة      المجلس تتوج 

شر إلى ضرورة الإعلان الخارجي لتلك الأعمال، حیث أن  لاحظ  أن النص القانوني لم  ات؛ إلا أن ما  وتوص
النتیجة  ة على أعمال المجلس، و اب ات من شأنه إضفاء الض عدم نشر وإعلان تلك القرارات والآراء والتوص

عد عن تعزز قواعد النزاهة والمصدا ة في إطار معالجة ملفات المستثمرنال   .  ق
انه، فإنه   ل ب وفي خضم ما سلف ب ش اره  اعت حل المجلس الوطني للاستثمار  رزت إلى السطح مطالب 

ة أمام الاستثمار، حیث سب لعدد من المتعاملین الاقتصادیین أن أكدوا أن هذا المجلس تسبب في اعتراض  عق
ة سنة سبیل العدید من الاستثمارات  ة  2018الأجنب دا عط موافقته علیها من طرف الوزر 2019و ، حیث لم 

مس تدخله  أن  ان یرأس المجلس حینها، مقترحین في حال استمر هذا المجلس في عمله  ، الذ  الأول الساب
متها أكثر من  ار دولار على سبیل المثال فقط 50المشارع الضخمة التي تبلغ ق ر أصحاب هذ .مل ا و

ة والتغییرات التي طالت  اس سبب الوضع الحالي والأزمة الس المطلب أن الوقت مناسب لحل هذا لمجلس، وذلك 
نوك  ة و عات التي مست رجال أعمال ورؤساء مؤسسات اقتصاد ذا حملة المتا ارا في الدولة، و مسؤولین 

ة عة من جهتهم یر خبراء اقتصادیون أن المجلس الوطني للاستثما. عموم ة المجالس والصنادی التا ق ر، و
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اسي في تسییره، وهو ما  ة وإنما یتدخل القرار الس ات الاقتصاد عتمد في عمله ونشاطه على المعط للدولة، لا 
ا على غرار  ة اقتصاد ظهر من خلال نشاطه في السنوات الأخیرة، ومنحه الموافقة على مشارع غیر مجد

ما ارات، ف یب الس ة،  مشارع تر ن أن توفر مداخیل مهمة للخزنة العموم م ان  رفضت مشارع أخر 
ة مثل دفعا آخر للاستثمارات الأجنب   .23معتبرن أن حل هذا المجلس من شأنه أن 

    :خاتمة  

ة المنظمة   اعتبرته عد الانتهاء من هذه الدراسة، نخلص إلى أن المجلس الوطني للاستثمار   النصوص القانون
ة أخر فإن إنشاء ذات الجهاز قد له جها ز موضوع تحت سلطة الوزر الأول الذ یتولى رئاسته، ومن ناح
قطاع الاقتصاد جاء ة منتهجة في مجال النهوض  ة وطن   .توجه واستراتیج

ةتم  قدو          :التوصل إلى النتائج التال
ای للمجلسالمشرع  أسند - ات، والتي تت ر مناخ مجموعة من المهام والصلاح ة وتطو ن بین مهام متعلقة بترق

ات بخصوص الاستثمار الأجنبي ذا له صلاح   .الاستثمار، و
ر مناخ الاستثمار، فان المجلس الوطني للاستثمار له عدة  حیث أنه في - ة وتطو الش المتعل بترق

ة، واختصاصات ادارة   .اختصاصات، منها اختصاصات استراتیج
یلعب دور هام وجوهر  في هذا  الإطار، مجال الاستثمار الأجنبي فهو أما بخصوص صلاحیته في -

الأخص مراقبته ل ة الجدو ملف المشروع من و ة ناح ذاالاقتصاد اسات هذا المشروع من  ، و مختلف انع
ة  ة البیئ ة خصوصا من جانب احداث الشغل وترقیته، إضافة إلى دراسته من الناح ة الاجتماع الناح

  .ةوالتكنولوج
ة تعترض سبیل المشارع الاستثمارة، إن-  ل عق ش ات   أداء المجلس الوطني للاستثمار في الواقع العملي 

ة انشائه،  عد دور محدودوذلك نظرا لعدة عراقیل تحد من غا ة الاستثمار  النتیجة فإن دوره في ترق   . و
ارات السالف     انها، وفي الختام، ونظرا للاعت   :نوصي ب ب

ة  أداء اعادة النظر في سیر ضرورة - الة الوطن ه للو لة ال منح المهام المو المجلس الوطني للاستثمار، وذلك 
ر  ة لتطو الة الوطن زة للو الاستثمار على مستو الادارة المر ة  للاستثمار ووضع ممثلین عن القطاعات المعن

ة القضاء على التداخل في المهام، و  ،الاستثمار غ الاستثمارالنتیجة تسهیل مختوهذا  ات المتعلقة    .لف العمل
  
  

                                                            

الموقع الالكتروني - حل المجلس الوطني للاستثمار لتحرر الاستثمار الأجنبي، مقال منشور  :  مطالب  23  
. 26/01/2020، شوهد بتارخ 15/09/2019، بتارخ  http://elraaed.com/ara/watan/140896  


