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The independence and impartiality of economic regulatory authorities

Summary:

The establishment of independent regulatory authorities is part of the growing
desire of States to gain the trust of society in order to ensure the impartiality of
certain functions, in particular the regulatory function in the economic field, which
has been achieved. by protecting regulatory bodies from being subjected to any form
of subjugation, influence or pressure, whether from the executive or from economic
agents. This fear stems from the conflict between different interests. The importance
of the principles of impartiality and independence in matters of economic control
appears when the control bodies exercise a repressive competence which brings them
closer to the criminal judge.

Keywords :
Independent administrative authorities, economic regulation, principle of impartiality,
independence, repressive function.

De I’indépendance et de ’impartialité des autorités de régulation

économique
Résumé :

La mise en place des autorités de régulation indépendantes s'inscrit dans la
volonté croissante des Etats de gagner la confiance de la société¢ afin d'assurer
I'impartialit¢ de certaines fonctions, notamment la fonction de régulation dans le
domaine économique, ce qui est réalisé en protégeant les organes de régulation d'étre
soumis a toute forme d'assujettissement, d'influence ou de pression, que ce soit de la
part de I'exécutif ou des agents économiques. Cette crainte découle du conflit entre
des intéréts différents. L'importance des principes d'impartialité et d'indépendance en
matiére de contréle économique apparait lorsque les organes de contrdle exercent une
compétence répressive qui les rapproche du juge pénal.

Mots clés :
Autorités administratives indépendantes, régulation €conomique, principe
d’impartialité, indépendance, fonction répressive.
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1_ (J.-P.) COSTA, « Le principe vu par la cour européenne des droits de I’homme », /n (Le droit au

juge indépendant et impartial en matiere administrative), AJDA, n°6,2001, p. 514.

-(N) DECOOPMAN, « Peut-on clarifier le désordre ? », inLe désordre des autorités administratives
indépendantes, Coll., CEPRISCA, PUF, Paris, 2002, p. 32 et s.
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3 - (G.) DELLIS, Droit pénal et droit administratif: I’influence de droit pénal sur le droit administratif
répressif, LGDJ, Paris 1997, p. 319.

* - (M.-].) GUEDON, « L’hétérogénéité des données organiques »,in  (N.) DECOOPMAN, (s/dir.) Le
désordre des autorités administratives indépendantes,Coll., CEPRISCA, PUF, Paris, 2002, p. 57 et s.

> - (P.) ROSANVALLON, La légitimité démocratique. Impartialité, réflexivité, proximité, Le Seuil, Paris,
2008, pp.147-148.
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7. (R.)) ZOUAIMIA, Les instruments juridiques de la régulation économique en Algérie, éd.,
Belkeise, Alger, 2012, p.41.

'8 _ (A.) DIARRA, «Les autorités administratives indépendantes dans les Etats francophones
d’Afrique Noire. Cas du Mali, du Sénégal et du Bénin », 2000, www.afrilex.u-bordeaux4.fr/

. (P.) WACHSMANN, « Sur I’indépendance des autorités administratives de 1’Etat»,
inIndépendance(s). Etudes offertes au professeur (J.-L.) AUTIN, Vol. 1, Presse de la Faculté de droit et
science politique, Montpellier, 2012, p. 497.

2 _ (R) ZOUAIMIA, Les autorités de régulation indépendantes face aux exigences de la
gouvernance, Ed., Belkeise, Alger, 2013, p. 157.
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2 _(M.-].) GUEDON, Les autorités administratives indépendantes, LGDJ, Paris, 1991, p. 75.
¥ . Si, bien qu'enprincipe non dotées de la personnalit¢ juridique, les autorités
administrativesindépendantes ne sont pas rattachées aux structures hiérarchiques del’administration
centrale, elles n’en sont pas pour autant extérieures a 1’Etat. C’estau nom et pour le compte de I’Etat
qu’elles agissent, et c’est sa responsabilitéqu’elles engagent par leurs actes dommageables, soit devant le
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actes de I’autorité. Elles sont pleinement des autorités de I’Etat, etleur nature administrative apparait

aujourd’hui comme un élémentincontestable, CE., Rapport public 2001, Les autorités administratives
indépendantes, EDCE, n° 52/2001, La documentation Frangaise, 2001. p.293.

2021 - 02 saat (12 aistd

A480-457 . o o (eolaim¥l darnll eslia sl g A ALl e oudlie Golne

464



E-ISSN : 2588-2287

P-ISSN : 0087-2170 u—'ﬁ-’m‘ G {1 3,5.43.5\.&3" ;_\?_11 ‘ RAR]

Gaad i) ghall podd) mias (PNEDEY Bl 5 1 I8 O 05 i) dnaddll Laie
e QLAY Aaaly Adpad) Lallly (pally @l Gulae eliul dhuall Glsgdl Al A sieal)
- alialil)

o Badae 05S Alksall AylaY) lisg) Joe 28 ¢ Al AU A ginall Fpadsl ) il
Al dalu A e Alfie ay Ol Gl oo e gl o slan culS s Al Lgiak
Aol e g Lo 13 Al Lgaldas aiag eS8 Gun cilingd) o3¢d 0585 O lasidall (b <9
Lsa Aiall Aauilly 1365 <04-18 5l (g0 24 5okl b As SN VLA lg 2l o Ud s dlalud
) el asuyall e 26 B2l SIS (01-02 05 (e 126 5ol Cansar Sllls obyeSll g Uad
D28 pndl) Bsall J8 Anyy (PO wl) Baysn slall (10-93

oaill Jh b A el pungy paitall sa Al 13 IS o e Adliall (adad daills W
ST pmya jiay Audgnl) ALl alaiaV) 13 mies 0303 V1 db 8 g pdall mali ¢l
15 52l (i by I pUail s aliaia) Cudaall g «Pojunss Adliall (s aulaii 2aay
Al i ylailly CalKall gl ) aduys dnle Balians Aol dallas udaallan)’ @ oal Ay 4k
N2l A 5y o

e 0o A3l by Al Lnesenll sl ay Aadasall Clisgll (e sana A58 5ela Lt 8 55a V) ) 8 Ll P
okl L A sinal) duad il

(D.) LIONETTE, et (S.) GUILLAUME, « I’Autorité des marchés financiers, prototype de la réforme de

I’Etat, » AJDA, 2004, p. 143 & s;(S.) TRAORE, « Les autorités administratives indépendantes dotées
de la personnalité morale : vers une réintégration institutionnelle de la catégorie juridique ?», Dr. Adm.,
aout-septembre 2004,.p. 16 & s ; (M.) LOMBARD, « Bréves remarques sur la personnalité morale des
institutions de régulation », CJEG, avril 2005,p. 127 & s : (M.) DEGOFFE, « Les autorités publiques
indépendantes », AJDA, 2008, p. 622 & s ; (C.) CHAUVET, « La personnalité contentieuse des autorités
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2. (F.) STASIAK, Nature des autorités de régulation & pouvoir répressif et garanties fondamentales
de la personne, Thése doctorat en droit, Faculté de Droit, Sciences économique et gestion, Université
Nancy 11, 1995, p. 236.
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7 - (S.) ETOA et (J.-M.) MOULIN, « L’application de la notion conventionnelle de procés équitable
aux autorités administratives indépendantes en droit économique et financier », CRDF, n° 1/2002, p.
61.

™ _ (R.) ZOUAIMIA, «Les garanties du procés équitable devant les autorités administratives
indépendantes », op.cit., p.14.
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7 _ (F.) RIEM, «L’utilisation de la CEDH dans la pratique des affaires: le contentieux de la
concurrence », Droit et Patrimoine, 2010.

77 Cass. Com. 27 janvier 1998, D. Affaires, 1998, p. 836, obs., A. M.

8 _ Cass. Com. 05 octobre 1999, n® 97 15.617, TGV Nord et Pont de Normandie, BOCCRF, n°® 02 du
18 février 2000.

7 _ Cass. Com. Ass. Plén, du 05 février 1996, Gaz. Pal. 1999, JP. 16, conclusion (M.-A.)
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8 _ (M.) BOIZARD, « La procédure de sanction de la COB revue au nom des principes de la
CEDH, Déc. n° 2000-720 et 721, du 01 aott 2000 », D. n°® 31 2000, p. [T et IV

81 dlicsall 1))3Y) Aigl 038 (53l aall Aagiaall llaludls ~CMF ol (5pud sha) 6f 51 Jan o (s shal 4l mews ¥

Oo olaall Slad) de dined 5 3 jaal) g 3aaTlICOB sbal) faal BISH (fiay Vs puailly culitliall 3 43S Lab ¢
Oty (gaad Bag )Y BN (sa 06 5L 8 Sl

(A.) SEBAN, « Le cas du conseil des marchés financier », concl., sur CE. 03 décembre 1999 (Didier),
in « Le principe d’impartialité et les autorités de régulation », RFDA, n°® 03, 2000, pp. 594 et s ; (A.)
SUDRA et (J.-M.) CHAIRE, « La participation du rapporteur au délibéré de la formation
disciplinaire de CMF n’est pas contraire a la CEDH », JCP, 2000. IT 10267. (n°® 10, 8 mars 2000)., p.
423.

82 _ (J.-D.)COMBREXELLE, « Le cas de la commission nationale d’informatique et des libertés »,
concl, CE 03 décembre 1999/ caisse de crédit mutuel de Bain-Tersboeuf, RFDA, n° 03, 2000, pp.
581-583.

83 _ Cons.const. Déc., n°11-200, QPC du 02-12-2011, Banque populaire Cote d’Azur, JORF, du 03-12-
2011, p. 20496.

8 _ (M.) LOMBARD, « Actualité du droit de la concurrence et de la régulation. Pouvoir répressif des
autorités de régulation », AJDA, 2012, p. 578.

8 _ (M.) BAZEX, « Le point sur la saisine d’office des autorités administratives indépendantes »,
LDPA, n°12/2000, p. 02.
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% _ Ca paris 27 novembre 2001, Secteur du crédit immobilier, BOCCRF, 31 janvier 2002, p. 101.
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indépendantes », op.cit., p.11.

Gl gy canias Jane Ausilially 3lats 2003 Al 19 b #550 <03-03 51 (e 44 salall lasl — 27
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% _ Cass. Com., 23 juin 2004, BNP Paribas, BOCCRF, 09 décembre 2004.

2021 - 02 saat (12 aistd

A480-457 . o o (eolaim¥l darnll eslia sl g A ALl e oudlie Golne

477



P-ISSN : 0087-2170 u—'ﬁ-’m‘ G {1 3,5.43.5\.&3" ;_\?_11 RAR]

E-ISSN : 2588-2287

OO sy (gpamnil i A 13 Gy o SR Uiyl lE Sasy

SR ey o Al aalias aé b galall Byl 4jlie 1305 AST ()Y il G el
Bebal) A1 ajiny of amy SR SUaaY) ehald caliad) Tase alfin) Cignr Alad A JSS oy 451 V)
Jglaall (3g2a

b Dol o3lia Gl Tase eyl (g5l (bl sl 3 ¢BES daray o] gl 34 G e
o ota JbB 8 elld e aad Cands (3Lll®T2011 jran 02 15 8 caSally Gaimills dajlial il
¢ piall gy s Y] caSally N HUasY) et al€al 450 are slimine (PV2012 aaisn 07
Aen o Qlaadl Lialy Aga e Aaeleadl Al 1 3 Jidially moadall hsatll idiy calgall Jiad o) )
b haad ) V) Alayd) el 8 Jeadlly sl Lasall cilisn (53] lead) shaY) adid eyl
Al yay Al Lo laad) ALKE (0 om e Qlle (3 0S5 lly Ll i jlads Sl Lawall 3ia
Lsall 4 Ld 385 ) A ghaall Al pes Alghaall 3 el ¥ 31 ) jall palaaia) (ge ga il (gl
L100) 3 adl) 1 s &AT Alaal) Lgiadal yuat Gae Uadll Jasall cilian olacV) 13g230.0%) )0

daa)ol) Cililee aidans Al elisly @lldg Jaadll 138 (u3Ss Asiiall adll G gy (alaiall Gl G el
O asd Al oda AlKa ) HBEL RV calall degadgn al 1OD3 0Kl 4l 20,005 clgadlya,
Hea¥) b deadll Gl Sl dabiall (g5 ) delead) ALK Gy 4300 Gl B Lo
Lcleall Al o alhaall deadll Sy ALl daaatl g pdial) Jai ety 3 o LAl (Bl
badl Tase aliisl Jal e ccalaall dialy
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12-2011, p. 20496.
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juge », D., n° 01/2013, pp. 28-33.
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