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:ملخصال  

ات      عبر عن هدف أساسي ألا و هو إزالة التجرم، فالعقو ة للهیئات الإدارة المستقلة  منح السلطة القمع
التي توقعها هذه الهیئات تقلص من حجم التجرم الجنائي مما یؤد إلى الانتقاص من دور القضاء في هذا 

ة اسة الجنائ ة لهدف الس ان استجا ط  المجال، و استحداث هذه الظاهرة  و في الوقت نفسه أداة لخدمة الض
المقارنة مع العقاب الجنائي، إذ له  ، فنقل الاختصاص العقابي لهذه الهیئات یثیر مسالة خصوصیته  الاقتصاد

ة و هي الردع و الذ هو جوهر هذه ا منهم إلى تحقی فعالیتها في وضع حد لتلك  نفس الغا ة سع العقو
ة، حفاظا على عها الإدار دون  المخالفات المرتك ة تظهر في طا ل، خصوص النظام العام الاقتصاد 

ات المقررة  ه، إضافة إلى العقو ذا حفاظها على الحقوق نظرا لخطورتها على من وقعت عل القضائي و 
ات  ة للحرة إلا أنها توقع عقو ات سال ع عقو سمح لها بتوق انت هذه الهیئات لا  ة فإذا  للمخالفات المرتك

ع المهنيت ة وذات الطا ات المال الشدة و تتراوح خاصة بین العقو   .متاز 

ة ط، الع: الكلمات المفتاح ةالض   .، القمع، السلطات الإدارة المستقلة، إزالة التجرم، الجزاءقو
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The specificity of the repressive power of independent administrative 
authorities 
Summary: 

Giving repressive power to independent administrative authorities reflects a 
primary objective, what has been called criminalization, as the sanctions imposed by 
these authorities reduce criminal criminalization, which reduces the role of the 
judiciary in this field, the creation of this phenomenon was in response to the 
objective of criminal policy and at the same time it is a tool at the service of 
economic regulation, because the transfer of criminal jurisdiction to these authorities 
raises the question of its specificity in relation to the criminal penalty, because it has 
the same purpose and is dissuasive, which is the substance of the administrative 
sanction in order to achieve its effectiveness in putting an end to such offences 
committed in order to protect the global public order, a specificity that is reflected in 
its sub-judicial administrative nature and in its protection of rights because of its 
gravity on what is the object of that sanction, In addition to the penalties for crimes 
committed if these authorities are not authorized to impose sanctions of deprivation 
of liberty, they impose severe penalties, ranging from financial penalties to 
professional sanctions. 
Keywords: regulation, administrative sanction, repression, independent 
administrative authorities, decriminalization, punishment. 

La spécificité du pouvoir répressif des autorités administratives 
indépendantes 

Résumé :  
Attribuer un pouvoir répressif aux autorités administratives indépendantes illustre un 
objectif principal, celui qu’on appelle la dépénalisation, car les sanctions imposées 
par ces autorités réduisent la criminalisation criminelle, ce qui réduit le rôle du 
pouvoir judiciaire dans ce domaine. La création de ce phénomène a été une réponse à 
l’objectif de la  politique criminelle et un outil au service du la régulation 
économique. Mais le transfert de la compétence pénale à ces autorités soulève la 
question de sa spécificité par rapport à la peine pénale, car elles ont le même but qui 
est la dissuasion, et qui est le fond de la sanction administrative, afin d’atteindre son 
efficacité à mettre fin à de telles infractions commises et protéger l’ordre public 
global. Cette  spécificité apparait à travers sa nature administrative subjudiciaire et 
dans sa protection des droits, en raison de la gravité de l’objet de cette sanction, en 
plus des sanctions prévues pour les délits commis. Si ces autorités ne sont pas 
autorisées à imposer des sanctions privatives de liberté, elles imposent des sanctions 
sévères, allant notamment des sanctions pécuniaires aux sanctions professionnelles. 
Mots clés: la régulation, la sanction administrative, la répression, les autorités 
administratives indépendantes, la dépénalisation, la punition. 
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   :مقدمة

ط السوق و المحافظة على  اشر لتنش ط النشا الاقتصاد عن مفهوم تدخل الدولة غیر الم عبر ض
ه و الذ یتم بواسطة الهیئات الإدارة المستقلة،  ة الصارمة عل الهیئات منحت  هذهتوازنه من خلال فرض الرقا

منحها القانون  نة التي  ه تلك الم قصد  ة و اختصاصات واسعة أخطرها الاختصاص العقابي الذ  لها استقلال
عض القوانین   .لهذه الهیئات لردع خرق 

ع إنً  ات منح سلطة توق ة، فوجود المستقلة الإدارة للسلطات العقو اط ست اعت  حد في السلطات هذه ل
ة، حیث هذه منحها الضرورة یتطلب لا ذاته  ان إذا أنه  Teitgen Colly Cathrineالأستاذة  تعتبر الصلاح

ط ن الض ات، فرض دون  من یتم أن م ة فإن الحالات، من العدید وفي شك دون  فمن للعقو  هذه أداء فعال
فة ة صارمة وسائل خلال من إلا ون  لن الوظ ة، ردع ة انت إذا لكن وقو ة أكثر الإدارة العقو  فخطرها فعال
اب في من ة ضمانات تطبی غ   .)1(جد

فة من الهدف أن فقد اعتبرت  M-A Frison Rocheأما الأستاذة    ط وظ ة  القطاعات ض الاقتصاد
ي، القانون  في مألوفة غیر حلول إیجاد في ون  ة، السلطة خلال من الكلاس ن لا حیث القمع  بین الفصل م

ة السلطة فة، ومنه وهذه العقاب ن الوظ ع بواسطة السلطات هذه تتم ات توق  المخالفات ل مواجهة من العقو
ذلك القطاع، لقواعد ن و   .)2(المختل التوازن  إعادة من تتم

ة تبرز ة أهم ة السلطة صلاح ن حیث ،بذلك المستقلة الإدارة للسلطات الممنوحة العقاب  خلالها من تتم
سهل للقطاعات رقابتها تفعیل من الأخیرة هذه اشرة مخالفة أو خرق  أ قمع علیها و  انت إذا وفورا، ولكن م

ة ة، هذه مثل تتمتع السلطات هذه طرف من الموقعة العقو ات هي فما الأهم  هذه تمنحها التي الخصوص
ات هذه تتعل الأخیرة؟ إذ ة الخصوص ة، القطاعات في الجزائي القاضي تدخل محدود ة، من الاقتصاد  ناح
ة فعال ة و ة من السلطات هذه توقعها التي العقو ة ناح  .ثان

ة هذا ما یجعلنا نطرح ة التال ال   ؟ماذا ینفرد الاختصاص القمعي الممنوح للهیئات الإدارة المستقلة: الإش
ة المطروحة ستتعرض لعنصرن أساسیین نبین من خلالهما ما تتمیز هذا      ال ة على الإش للإجا

  : الاختصاص العقابي الممنوح لهذه الهیئات و ذلك في نقطتین
حث الأول   نقل سلطة العقاب من القاضي إلى السلطات الإدارة المستقلة: الم

ة لم یتم استحداث الاختصاص العقابي بل تم نقله  غة الجنائ من القاضي متخلیین في ذلك عن الص
ا و عدم تخصص  للأفعال و ان بتكاثف ظروف عدة أهمها اكتظا القضا ارها غیر مجرمة، هذا النقل  اعت

ة ا الاقتصاد ة القضا  .القضاة وسرعة و خصوص

                                                            
1  -  TEITGEN- COLLY (C), «  Les instances de  régulation et la constitution », RDP, 1990, p 153. 
2- FRISON –ROCHE (M-A), «  Le droit de la régulation », D.2001,p 614. 
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حث الثاني ات ا: الم عة العقو   السلطات الإدارة المستقلة  لمفروضة منطب
ات  سنتعرض  ة التي تختلف عن العقو ط ات الإدارة الض ة العقو في هذا العنصر إلى خصوص

ة  ة المعنو الشخص ونها هیئات إدارة مستقلة تتمتع  عة هذه الهیئات و ذلك  الإدارة العامة، و ذلك إما في طب
قى تح زة الإدارة لكنها ت ة ولا للمر ع السلطة الرئاس ة، هدفها وضع والاستقلال المالي لا تت ة القضائ ت الرقا
ل ة و المحافظة على السوق و النظام العام الاقتصاد    .حد للمخالفات المرتك

التطرق لمختلف  اعتمدنا في دراسة هذا الموضوع على المزج بین المنهجین الوصفي و التحلیلي و ذلك 
ة مس ام و الآراء الفقه ة و مختلف الأح ة حول الحالات و النصوص القانون ه مختلف الآراء الفقه تعرضین ف

فصل فیها أو أنها  ة التي لم  التفصیل او مختلف النصوص القانون ه المشرع الجزائر  ل موضوع لم یتطرق ال
الاستعانبتغافلت عن جانب من الجوان ما اعتمدنا على الأسلوب المقارن و ذلك  التشرع الفرنسي  ة، 
اني و حتى البرتغالي س ة والاس ة الفرنس النصوص القانون ثیرا ما استشهدنا  ا منا لإثراء الموضوع أكثر، إذ  ع

ة من  ون ان التشرع الجزائر قد استورد اغلب نصوصه القانون وآراء المجلس الدستور و مجلس الأمة 
ونها ج ا انعدام القرارات في الجزائر  اب مثل هذه المراجع و تقر ذا غ دیدة في اعتماد هذا المشرع الفرنسي، و 

ة هذه  استقلال زة و السلطة رغم الاعتراف  رة المر ف الإضافة إلى أنها لا تزال متشتتة  النوع من المؤسسات 
  .الهیئات

حث الأول ة المستقلة: الم   نقل سلطة العقاب من القاضي إلى السلطات الإدار
ة السلطات الإدارة المستقلة على حقل  ة لقد استولت غالب حت أجهزة أساس اختصاص القاضي و أص

ة القمع الممارس من  عد القضاء قادرا على مراقبتها، و ذلك راجع إلى عدم فعال ط القطاعات التي لم  ض لفة  م
ة ة الجنائ من جهة و نظرا  )3(طرف القاضي الجنائي الذ اظهر محدودیته و ذلك لطول المنازعة القضائ

ه ع التقني الذ یتسم    .القطاع الاقتصاد من جهة أخر  للطا
ة : المطلب الأول ا الاقتصاد عاد القاضي الجنائي عن القضا   إ

لها تصبوا إلى تفعیل      اب و أهداف  ان نتیجة أس أتي عبثا بل  ط سلطة العقاب لم  ل هیئة الض تخو
ط الاقتصاد ة الض   . عمل

  من المجال الاقتصادي انسحاب القاضية عن فكر: إزالة التجريم: الفرع الأول
ظاهرة إزالة التجرم    ة (4) (la dépénalisation )قصد  طرقة جدیدة للقمع إزاحة السلطة القمع  ،

ات  عقو ة  ات الجنائ من القاضي الجزائي لصالح هیئات أخر هي السلطات الإدارة المستقلة، و استبدال العقو

                                                            
3 - DELMAS- MARTY (M) et TEITGEN- COLLY (C), punir sans juger ? de la répression 
administrative au droit pénal administratif, Economica, paris, 1994, p.18. 

ة توجد لمصطلح إزالة التجرم عدة مصطلحات متشابهة منها -4   Dé juridictionnalisation -: اللغة الفرنس
                                    -Déjudiciarisation      
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عتبر)5(إدارة ا ، هذه الظاهرة  تخص فقط ما  عض )6(أصلا جنائ ع  ط بتوق سمح لسلطة الض ، مما 
قا، و تستند هذه الظاهرة على مبدأین ان القاضي الجزائي هو المختص بها سا ات  الذ : مبدأ التناسب: العقو

ة و خطورة المخالفة، ومبدأ الاستدلال المصلحة المحم قه النظر إلى مد مساس المخالفة  و : قتضي تطب
النظر  ة تطب في حالة ون  ات الجزائ حیث العقو ة على الشخص مرتكب المخالفة،  ة العقو إلى مد فعال

حل محله صفة فعالة للقمع الجنائي، فإن الإدار  ستجیب  ان التصرف لا     .7المخالفة الخطیرة و أما إذا 

ل القمع الجزائي إلى قمع إدار : الفرع الثاني  تحو
ل الأساسي لسببیرجع ا  الإدارة الهیئات هذه إلى الجزائي القاضي من القمعي الاختصاص لتحو

ة أظهر الجنائي القاضي مارسه ان الذ القمع أن في من ،المستقلة ة المنازعة لطول وذلك ٬محدود  القضائ
ة حث جهة، من الجنائ ة ضمان على وال ة والسرعة الفعال ، جهة من الاقتصاد  الهیئات فالاستعانة أخر
ة من نوع یترجم المستقلة ص الفعال ات عدة عض في القاضي دور وتقل عود خلف   : المجالات و ذلك 

ط الاقتصاد: أولا ات الض ة لا تستجیب لمقتض عة الجزائ   المتا
ة قفزة مهمة جدا في  ة المخالفات الاقتصاد ل السلطات الإدارة المستقلة اختصاص معاق عتبر تخو

ما أن هذا الأخیر یتماشى مع حرة الاقتصاد المنظومة  ط،  فة الض ة فمهمة العقاب لا تتجزأ من وظ الاقتصاد
ان سائدا في ظل الاقتصاد المسیر،  ة خلافا لما  التي تقوم على الردع الإدار في میدان لمعاملات الاقتصاد

ة و نجاعة و سرعة في محارة المتغیرات الا التالي ردع المخالفات فالردع الإدار أكثر فعال ة  قتصاد
طء و طول وتعقید إجراءاته ال س العقاب الإدار الذ یتمیز  ة و حتى الإدارة منها ع   .الاقتصاد

ا   القاضي الجزائيلد  كفاءةو ال انعدام التخصص: ثان

ة، فمختلف حلوله  ات الاقتصاد ة للعمل ل الجوانب التقن أثبتت عدم نجاعتها في فتقد القاضي لما یجعله ملما 
ذلك تعقید و طول الإجراءات أمامه، إذ أن المخالفات  ة و الدلیل تزایدها المستمر،  قمع المخالفات الاقتصاد
ع من ممارسة النشا اقتصاد خوفا من التعرض  ا، و إلا لفر الجم ا جنائ لها عقا ة لا تستوجب  الاقتصاد

  .لعقاب جنائي
                                                            

5  - MODERNE (F), « Répression administrative et la protection des libertés devant le juge 
constitutionnel » les leçons de droit comparé, In Mél- CHAPUS (R), Droit administratif, 
Montchrestien, paris, 1992, p. 42. 

ساو عز الدین،  -6 ة للهیئات'' ع ة في مواجهة السلطة القمع ، مجلة الحقوق والعلوم ''الإدارة المستقلة الضمانات الأساس
ة، عدد   .129، ص 2006، ما 1الاجتماع

 الفقرة في وذلك الإداریة للعقوبات مكانا 1978 لسنة الإسباني الدستور إعطاءمن بين الدساتير التي اعترفت بالقممع الاداري  -7
  :، أنظرالمیثاق ھذا من 25 المادة من الأولى

la constitution espagnole, du 27 décembre 1978, www.mjp.univ-perp.fr/constit 
 النظّام تحدید في للمشرع الحقإذ يعطي الجزائیة و الإداریة،  المخالفات بین یفرقو الذي  1976 لسنة البرتغالي الدستورو كذلك 

 la constitution portugaise, du 2: منه، انظر 168في المادة و ذلك  المشروعة غیر الأفعال و التأدیبیة للمخالفات العام
avril 1976, www.mjp.univ-perp.fr/constit .  
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ا ضا لا یتمتع  ات فالقاضي أ ة الجرائم والعقو مبدأ شرع لحرة في التفسیر للتشرع الجنائي بل هو مقیّدا 
ط المستقلة بهامش واسع في تقدیر المخالفات  ومبدأ التفسیر الحرفي والضی له، في حین تتمتع سلطات الض

ن من خلالها ا م ارات مرنة  ات، فالمخالفات التي تتصد لها وردت في نصوص عامة وع عاب والعقو ست
ط  سلطة الض ط  ات التي تتخذها هذه الممارسات، لذا فدور القاضي ثانو مؤقت یرت العدید من الفرض

م العلاقة الموجودة بینهم ح المتعاملین  ونها أعلم  ا في هذه المسائل    .)8(المختصة تقن
ة :المطلب الثاني ة فعال ة السلطات طرف من الموقعة العقو  المستقلة الإدار

ات التي توقعها السلطات الإدارة المستقلة تختلف  M-A Frison rocheتر الأستاذة      أن العقو
ة هذه  سطة و سرعة، وتتمحور فعال ة و  ونها أكثر فاعل ات التي یختص بها القاضي الجنائي في  عن العقو

ات أساسا في   : العقو
ة الموق: الفرع الأول ات الإدار ع الردعي للعقو   عةالطا

، و لا  ن الماد و المعنو ة أن تتوفر في المخالفة الإدارة الر نظیرتها الجنائ ة الإدارة  تستوجب العقو
ع الردعي  الطا ن إثارتها بوجود أحداهما فقط، و یترتب على القول  م ا أو خطا، فلا  ان عمد یهم ما إذا 

ة الإدارة أثران مهمان یتمثل الأول في الصفة الرد ، و یتمثل الثاني في ضرورة خضوع للعقو ة للجزاء الإدار ع
ة ة، أو الإجرائ ة، سواءا الموضوع ة التي تخضع لها الجزاءات العقاب ادئ القانون ة الإدارة لذات الم   .العقو

ة: الفرع الثاني ة الإدار ة النشر و دورها في تفعیل العقو   عقو
ات الإدارة الموقعة القرارات عد نشر  في والمتدخلین الفاعلین علم بواسطته الذ الإجراء هو للعقو

ات القطاع ه، العقو ة النط ان فإذا المفروضة عل ا ون  العقو حسب المادة  طرف من علن القاضي و ذلك 
ة 155-66من الأمر رقم  285/1 ات النط فإن ،9المتضمن قانون الإجراءات الجزائ  السلطات أمام العقو

 أمامه الجلسات انت الذ المنافسة مجلس استثناء عامة، صفة سرة جلسات في ون  المستقلة الإدارة
ة و ذلك في ظل الآمر رقم  موجب الأمر رقم  )10( 06-95علن ه عن  03-03الملغى  موج أین تراجع 

ة لهذه السلطات )11(ذلك   ).على الانترنیتمواقعها (، و یتم النشر في الغالب بواسطة الصحف أو النشرة الرسم

                                                            
8- FRISON-ROCHE (M-A), « Le juge du  marché  », RJC, n°spécial ( juge d’ économie), 2002, p. 
52. 

ة  08، مؤرخ في 155-66أمر رقم  -9 ل ة، ج، یتضمن قانون 1966جو  11، صادر في 49ج عدد .ج.ر.الإجراءات الجزائ
 .، معدل ومتمم1966جوان 

المنافسة، ج1995جانفي  25، مؤرخ في 06-95أمر رقم  -10 فر  8، صادر في 09ج عدد .ج.ر.، یتعل   ).ملغى( 1995ف
ة  19، مؤرّخ في 03- 03من أمر رقم  28المادة  -11 ل المنافسة، ج2003جو ة  20، صادر في 43د ج عد.ج.ر.، یتعل  ل جو

القانون رقم 2003 ة  02، صادر في 36ج عدد .ج.ر.، ج2008جوان  25مؤرّخ في  12-08، معدّل ومتمّم  ل ، و 2008جو
جلسات '': ، تنص على ما یلي2010أوت  18، صادر في 46ج عدد .ج.ر.، ج2010أوت  05مؤرّخ في  05-10القانون رقم 

ة ست علن  .''مجلس المنافسة ل
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ة نجد  ات و في أنظمتها الأساس من بین الهیئات الإدارة التي نصت على نشر قراراتها المتضمنة عقو
موجب الأمر رقم  ین للنشر الأول یتم  03-03ل من مجلس المنافسة  المنافسة و الذ یتضمن أسلو المتعل 

قا لنص المادة  ادرة من المجلس نفسه و ذلك ط ة في )12(فقرتها الثالثةفي  45م العقو ، فینشر القرار المتعل 
بیرة جدا  ة  اء مال ه أع حمل صاح ة، الأمر الذ  املة أو الإعلان في قناة تلفزون ة و في صفحة  جردة یوم

ه، أما الأسلوب الثاني ة المفروضة عل ة المال لف الوزر من بتدخل فیتم الإضافة إلى العقو  ذال التجارة الم
ة النشرة في المنافسة مجال في القرارات هذه بنشر  یلتزم قا أو للمنافسة الرسم رقم  الأمر من 49 المادة لنص ط
المنافسة نشر 03/03 ة النشر وسائل مختلف أو الصحف طر عن القرار من مستخرج المتعل    .الإعلام

الغاز بواسطة القنوات أین تتخذه لجنة ما نص المشرع على هذا الإجراء في قانون الكهراء و نقل 
قا لنصي المادتین  ط ط الكهراء و الغاز حیث 153و   138الض  من  138 المادة نصت من قانون المتعل 

ط لجنة وقرارات آراء تنشر " :أن على القانون   " أنه على فنصت 153 المادة أما ،''تخصص دون  من "الض
ن ضا أن یتعرض م ات  152، و 151، 141 المواد مقتضى المخالفات مرتكبو أ ورة أعلاه للعقو المذ
ة   .)13("شهر القرار الصادر و نشره -...': التال

ة: الفرع الثالث ة في فعال   الحقوق  الحفاظ على العقو
ات الإدارة التي توقعها السلطات ا لإدارة المستقلة لا تمس حرة الأشخاص و لا رغم أن العقو

ة و مهنهم، و قد أبدانهم  ونها تمس الأشخاص في ذممهم المال ة  ات الجنائ إلا أنها أكثر خطورة من العقو
ات  ع العقو حافظ المشرع الفرنسي على حقوق المتعاملین الاقتصادیین و اقر نفس القوانین المعتمدة في توق

ة، لذلك اقر مجلس الدولة الفرنسي  ة في قانون الإجراءات الجزائ ادئ المحاكمة العادلة الجنائ ضرورة احترام م
ة  ات و مبدأ تفرد العقو ة الجرائم و العقو ات و تتمثل في مبدأ شرع العقو   .)14(الخ... و التي تتعل أساس 

ات تكون  في مجال الحفا على الحقوق  خصوصا ذات المستقلة الإدارة السلطات من الموقعة العقو
صر و  وذلك خاصة في المجالات التي تواجه فیها هذه الحقوق تهدیدات خطیرة، مثل مجال نشا السمعي ال
ة، حیث لجأ  ات الأرض ة و تطور الش ة للمعلومات الشخص ة في ظل تطور التجارة الدول مجال المعلومات

موجب القانون رقم  17/01/1978المؤرخ في  17-78لي رقم المشرع الفرنسي إلى تعدیل قانون الإعلام الآ
عیین في مواجهة المعالجات المتعلقة  06/08/2004المؤرخ في  2004/801 ة الأشخاص الطب حما المتعل 

ة  ة الممنوحة للجنة الوطن م السلطة العقاب ة و حرة انتقال المعلومات بهدف تدع المعلومات الشخص
                                                            

ة  19مؤرخ في ، 03-03من الأمر رقم  45/3تنص المادة  -12 ل المنافسة،2003جو  .المرجع السابمعدّل و متمّم،  ، یتعلّ 
فر  05، مؤرّخ في 01- 02قانون رقم من  153و  138أنظر المادتین  -13 الكهراء وتوزع الغاز2002ف بواسطة  ، یتعلّ 

سمبر سنة  30مؤرخ في  10 -14رقم القانون  ببموج ممتم و  معدل 2002 ، صادر في سنة08ج عدد .ج.ر.القنوات، ج د
سمبر 31 في درصا 78ر ج ج عدد  ، ج2015لسنة  المالیةیتضمن قانون  2014   2014.د

14 - C. Const, DC N° 80-127, du 19 et 20 janvier1981, relative a la loi renforçant la sécurité et 
protégeant la liberté des personnes : www.Conseil-constitutionnel.fr 
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ة و الحر اة الخاصةللمعلومات ة الح في احترام الح م حما ، لما تمثله هذه الأخیرة من )15(ات من اجل تدع
ه الإنذارات  ان اللجنة توج ح بإم ة، حیث أص ة في تفعیل تلك الحما ة تتمتع بها في ظل  و(أهم هي صلاح

م قاف المعالجات، إقفال المعلومات، توج)القانون القد ه الاعتذارات للمسؤولین ، التحذیرات، إصدار الأوامر بإ
ة المختلفة ات المال العقو قاف المخالفات الملاحظة والتي في حالة الرفض تواجه        .)16(عن المعالجات لإ

ات التي یوقعها القاضي الجنائي  ثیر من العقو ات التي توقعها هذه السلطات أخطر  ار أن العقو اعت
ضمانات  ضمانات تكفل تعسف هذه الهیئات شبیهة  ه من إحاطة المخالفین  ان لابد عل التأكید  فالمشرع 

ع العقو المحاكمة العادلة أمام القاضي الجنائي، منها  مجموعة من الضمانات منها ماإحاطة إجراءات توق  ة 
احترام ا في خصوصا فله و الدفاع في الح الجزائر  الدستور اعترفحیث  الدفاع حقوق  سمى   القضا

ة  ة و ذلك استنادا إلى موقف مجلس الدولة الفرنسي لأول مرة في قض ، حیث 199917سنة  DIDERالجزائ
ات المادة  ة تدخل ضمن مقتض ة المتخذة من قبل مجلس الأسواق المال ة  6اعتبر أن العقو ة الأورو من الاتفاق

الح في محاكمة عادلة، إلا  قه منع لا هذا أنّ  لحقوق الإنسان و التي تتعل  ات على تطب  ما الإدارة العقو
اد،هذ، )18(المستقلة الإدارة السلطات جزاءات فیها الإضافة إلى ضمانات أخر و هي الح  التخصص، ا 

ة الاستمرارة المرونة، التكیف، السرعة، الملائمة، ،الخبرة ذا في والمشار ل التدخل، وه  الهیئات هذه وجود ش
  .الاستغناء عنها الصعب من ضرورة

حث الثاني عة: الم ة المستقلة  طب ات السلطات الإدار   عقو
ات الإدارة منذ القدم على أنها تصدر في حالة الاعتداء أو مخالفة القانون أو الاعتداء على  تعرف العقو

السلطات الإدارة المستقلة تتمیز بخصائص ممیزة تجعلها منفردة  ات الإدارة الخاصة  المرف العام، لكن العقو
ات الإدارة العامة   :عن العقو

ة السلطات :  المطلب الأول ة المستقلةخصوص ة الإدار ة الإدار   التي تفرض العقو
ع إدار عتبر     ات بدلا من القاضي الجنائي، وذات طا ع العقو انفراد السلطات الإدارة المستقلة بتوق

ن إجمالها في ما یلي م ة  ة تستمد مقوماتها من عدة نقا أساس عبر عن خصوص ة منها   :بدل الجنائ
 
  

                                                            
15 - loi n° 78-17 du 6 janvier 1978 relative à l'informatique, aux fichiers et aux libertés, www.legifrance,gouv,fr  

ة خرشي الهام،  -16 ل توراه علوم في القانون العام،  طة، أطروحة لنیل شهادة د السلطات الإدارة المستقلة في ظل الدولة الضا
ة، جامعة سطیف  اس  .303- 301، ص 2015،  2الحقوق و العلوم الس

17  -  C. Etat, DE N° 82-143, 207434 du 3 décembre 1999,  www.conseil-etat.fr  
  : أنظر في هذا -18

- ETOA Samuel et MOULIN Jean-Marc, « L’application de la notion conventionnelle de procès 
équitable aux A.A.I en droit économique et financier », C.R.D.F., N°1, 2002, www.unicaen.fr, p.54. 
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ة؟ السلطات: الفرع الأول ة أو قضائ عتها إدار ة المستقلة طب     الإدار
ل إن    ط لسلطات الإدار  اله ، النشا ض لة عن واختلافه الاقتصاد ة الهیئات ه  ما القضائ
ه ة خاصة مصالح من حتو ة للإدارة الأصل طب نسخة أنه بل منها، التقن  یدع لا أقسام، من تمتلكه وما العاد

ار للشك مجالا لنا ط سلطات لاعت ضا ذلك یثبت وما إدارة، سلطات الاقتصاد النشا ض  المشرع ینص لم أ
ار على قانوني نص في لا و ط سلطات اعت اكل من الض ة اله التالي القضائ عدها و  من بدقة وحدد تماما است

ة الإجراءات قانون  خلال ة والنصوص والإدارة المدن م اكل التنظ ة لها التي اله  الاختصاصات ممارسة صلاح
ة ر بدون  القضائ ط سلطات من سلطة أ ذ ، النشا ض المقارنة الاقتصاد  یف أنه نجد الفرنسي التشرع و

ط سلطات إحد ة اللجنة وهي الض ع ذات أنها المصرف ارها قانونا علیها نص و قضائي طا ل اعت  ه
ه قضائي، ة أنها جهة نعتبر حتى الفرنسي القانون  وفي وعل  لأنه ذلك على المشرع إرادة تعبر أن یجب قضائ
ع القضائي، للصفة والتحدید التكییف سلطة له الذ الوحید ة عناصر إلى حتاج لا القضائي فالطا  حتى خارج
  ).19(یتواجد

ع الدّستور  المجلس اعترف ام عدّة وأصدر صراحة، المستقلة الإدارة للسلطات الإدار  الطا  في أح
ة، من أكثر  أنّها على صفها أخر  وتارة الدّولة، إدارات من بإدارة أو الإدارة السلطة تارة فها فنجده مناس
  .)20(الدّولة سلطات من سلطة

عة صراحة أقرّ  حیث ة الإدارة الطب  18موجب  (CNCL)والحرات للاتصالات للّجنة الوطن
فها ،1986سبتمبر ع ، )21(Autorité administrative) ( على أنها سلطة إدار  و  الطا ضا  و اعترف أ

موجب القرار رقم  وصفها على أنها هیئة  و 1986جانفي  23الصادر في  224- 86الإدار لمجلس المنافسة 
  .)22(  (organisme administratif)إدارة

ع محتو  أنّ  الدّستور  المجلس أقرّ   ة تحت وضعها في من الهیئات لهذه الإدار  الطا  الهیئات رقا
ة السلطة تمارس التي ة الوزارة،، )23(التنفیذ الطعن في قراراتها  أ الرقا ة  ة القضائ ذلك تحت الرقا و وضعها 

  .)24(بدعو تجاوز السلطة
                                                            

ات  -19 توراه العلوم  في الحقوق، منصور داود، الآل ط النشا الاقتصاد في الجزائر، أطروحة مقدمة لنیل شهادة د ة لض القانون
ضر،  ة، جامعة محمد خ اس ة الحقوق و العلوم الس ل  .128، ص 2016تخصص قانون الأعمال، 

مي للسلطات الإدارة المستقلة، أطروحة مقدمة لنیل شه -20 توراه، زقمو فرد، الاختصاص التنظ فرع القانون العام، ادة الد
ة،  ة، جامعة عبد الرحمان میرة، بجا اس ة الحقوق والعلوم الس ل  .41-39، ص ص2016تخصص القانون العام للأعمال، 

21  - Cons.const., n° 86-217 DC, 18 Septembre 1986. www.conseil-constitutionnel.fr. 
22- VANNESTE (C) et DOSIERE (R), « Les autorités administratives indépendantes », Rapport 
d’information fait au nom du comité d’évaluation et de contrôle des politiques publiques, tome 
1,Paris, 2010, www.assemblee-nationale.fr/ 
23- Cons.const., n° 86-224 DC, 23 Janvier 1987, consid.22. www.conseil-constitutionnel.fr. 
 
24- Cons.const, n° 86-217 DC, Op.cit.  .  
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ضا هذا الأخیر اعترف ما ع أ ط لهیئات الإدار  الطا ما أصدر حیث صرحة، غیر صفة الض  ح
ما ات اللّجنة یخص ف ة  غیر سلطة أنّها على فها و (COB)البورصة عمل  Autorités non)قضائ

juridictionnelles) )25(.  
عالفرنسي  الدولة مجلس أقر ارن على الاعتماد وذلك المستقلة، الإدارة للهیئات الإدار  الطا  مع
ال في الأول یتمثل أساسیین،  الإجراءات نفس تأخذ والتي المستقلة، الإدارة قرارات الهیئات في الطعن أش
عة ة، الإدارة السلطات لد المتّ  عن تختلف لا والتي الأخیرة لهذه المخوّلة في السلطات من والثاني التقلید
  .)26(المستقلة الإدارة للسّلطات بها المعهودة تلك

ع حول الجزائر في القضائي الاجتهاد أمّا ط، لسلطات الإدار  الطا  الوحید في القرار فقط فینحصر الض
ة في الدّولة، لمجلس  القرار هذا ختام في تطرق  إذ الجزائر بنك محافظ ضدّ  (Union Bank) بنك یونین قض

ار إلى ة اللّجنة اعت ، لكن في مقابل ذلك لا نجد أ نص صرح ضمن قانون )27(مستقلة إدارة سلطة المصرف
شیر إلى  الإلغاء''النقد و القرض  ع الإدار للسلطات الإدارة المستقلة محددات ثلاث ، و )28(''الطعن  للطا

  : منها
لي: أولا ار ش عة الجزاء الموقع: مع طب صفة خاصة    یهتم 

ة الاختصاص  عة الجهة صاح ة في طب ل ة الش ة من الناح ات الجزائ ات الإدارة عن العقو تتمیز العقو
ون الجزاء الإدار من اختصاص القضاء  ة الإدارة من اختصاص هیئة إدارةفیها أین    .بینما تكون العقو

ا ار الموضوعي: ثان عة النشاط: المع   طب
ة و جوهرة على القرارات ا صفة أساس ه السلطات الإدارة المستقلة یتأسس  ن النشا الذ تقوم 

صفة انفراد و دون أخذ رأ ة تتخذ  ة، انطلاقا من أن العقو أعمال انفراد  وإن  الشخص المعني بهاالإدارة 
ة المعني إعلام الحالات عض في یجب ان عها، قبل العقو  في تدخل وإنما استشارته عني لا ذلك ولكن توق

ة إصدار إجراءات دافع أقواله لیدلي للمعني ضمانة العقو  .)29(نفسه عن و
 
  

                                                            
25- Cons.const., n° 86-224 DC, Op.cit., à propos du Conseil de la concurrence ; n° 89-260 DC, 28 
Juillet 1989, consid. 18, à propos de la COB.  
26- Rap. Cons. D’état du 30 Novembre 2000. Www. Conseil-etat.fr/Décisions-avis  
 

فر  09 في مؤرخ الدولة مجلس قرار -27 ة ،1999 ف ة 001325 رقم قض ة المؤسسة البنك اتحاد قض ل في المال ة ش  شر
 .199 -193، ص ص 1999، 01عدد إدارة مجلة الجزائر، بنك محافظ ضد )بنك یونیون (  المساهمة

28- DIB (S), « La nature du contrôle juridictionnel des actes de la commission bancaire en Algérie », 
RBD., n°80 année 2001, p. 21. 

، ص  -29  .304خرشي الهام، المرجع الساب
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س إدار : سلطة العقاب: ثالثا   مهمة بول
ة  رة السلطة القمع ازات السلطة العامة تتجسد ف المخولة للهیئات الإدارة المستقلة في إطار ممارسة امت

رة في قراره رقم ات البورصة 260-89 وقد أشار المجلس الدستور الفرنسي إلى الف ، )30(المتعل بلجنة عمل
ة"ما أكد نفس الاتجاه الأستاذ  م ممارسة مهام  إن في إطار'' حول مهام مجلس المنافسة أین یر " رشید زوا

ة الصادرة عن هذه  الهیئات یجب علیها احترام النظام في المنافسة وف  السلطة العامة القرارات الإدار
،  ،)31("القواعد المحددة من المشرع ذلك أن سلطة العقاب هدفها الأساسي هو المحافظة على النظام العام الاقتصاد

ة،  هذا ما جع ة الاقتصاد ذا تحقی الفعال ة في و  ط ة الأنظمة العامة الض س الإدار قصد حما لها تأخذ صفة البول
عها التوجیهي أو الحمائي   . طا

ة: الفرع الثاني ة من العقو ة الردع   الغا
ة حیث  اة الاقتصاد م الح  تعتبر سلطة العقاب الممنوحة للسلطات الإدارة المستقلة وسیلة هامة لتنظ

ما بین الأعوان الاقتصادیینوذلك لت ،المستقلة بدورها الرّدعيتتدخل الهیئات الإدارة  استقراء ، حقی الرّدع ف ف
من رقم % 07فمجلس المنافسة یوقع غرامة قد تصل إلى  :العقوات التي توقعها هذه الهیئات نجد ذلك في هذه الأمثلة

ان رقم الأعمال غیر محدد د تصل إلى ثلاثة ملایین دینار، هذا في حالة فالغرامة ق ،الأعمال من غیر الرسوم، أما إذا 
ع أمّ  ،الممارسات المقیدة للمنافسة  ن أن تصل إلى فا في حالة التجم ذلك في ، )32(من رقم الأعمال %  12م

ة  ام التشرع ات تهدف إلى التصد لكل خرق للأح ع عقو ة بتوق المجال المصرفي أین تقوم اللجنة المصرف
النشا أو عدم احترام قواعد حسن سیر المهنة  ة الخاصة  م ط الكهراء )33(والتنظ ن للجنة ض م ، في قطاع الطاقة 

                                                            
30- Cons. const, du 28 juillet 1989, n°89-260 DC, préc conc. 6 « Considérant que le principe de la 
séparation des pouvoirs, non plus qu’aucun principe ou règle de valeur constitutionnelles ne fait 
obstacle à ce qu’une autorité administrative, agissant dans le cadre de prérogatives de puissance 
publique… ». 
31- ZOUAIMIA (R), « Le droit de la concurrence », Edition Belkeise, Alger, 2012, p 31.  
 

ة  19، مؤرخ في 03-03من الأمر رقم  62إلى  56أنظر المواد  -32 ل المنافسة،2003جو المرجع معدّل و متمّم،  ، یتعلّ 
 .الساب

النقد والقرض، ج 2003أوت  26مؤرخ في  11-03أمر رقم  من 105أنظر المادة  -33  27 في درصا 52ر ج ج عدد  یتعل 
 التكمیلي المالیة نقانو نیتضم 2009 یولیو  22 خ فيؤرم 09-01  قمر الأمر بجوبم ممتم و دلمع، 2003أوت 
أوت  26 خ فيؤرم 10-04 قمر الأمر بجوبم ممتم و دلمع ، 2009یولیو  26في درصا،  44ددعر ج ج  ، ج 2009لسنة

 2013 یسمبرد 30 مؤرخ في 08-  13رقمالقانون  بجوبم ممتم ، 2010ل سبتمبروأ في درصا 50  ددعر ج ج  ج ،2010
موجب القانون رقم  ،2013یسمبرد  31في درصا،  68ددعر ج ج  ، ج 2014لسنة المالیة نقانو نیتضم - 16معدل ومتمم 

سمبر  28مؤرخ في  14 ة لسنة1620د سمبر   29 في درصا 77 ر ج ج عدد  ج  ،2017  ، یتضمن قانون المال  .1620د
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المائة من رقم ة تصل إلى ثلاثة  ع عقو ما ، )34(الأعمال دون أن تفوق خمس ملایین دینار جزائر  والغاز توق وتدع
ات عن طر إجراء  اقي الأعوان الاقتصادیین بهذه العقو ة إعلام  ان ة أعمال السلطات، نص المشرع على إم لشفاف
ط الكهر ل من  لجنة ض عض الهیئات وهي  قه والذ خول ل اء نشر القرار أو مستخرجا منه أو توزعه أو تعل

ة )35(والغاز ومجلس المنافسة التجارة نشر قرارات مجلس المنافسة في النشرة الرسم لف  ن للوزر الم م ما   ،
ة وسیلة   . للمنافسة، أو مستخرجا منها عن طر الصحف أو أ

أنها لا تعتبر  عض الفقه عل علیها المجلس الدستور الفرنسي  ستعملها  رة المخالفة الإدارة التي  ف
ة ة المفروضة من طرف )36(تقابل الجرمة الجنائ نتیجة للرقا ة  ع العقو ا لتوق عتبر سب ، فوجود هذه الأخیرة 

نها الماد أو المعنو  المرونة سواء في ر ط غیر أن تحدیدها یتمیز    .سلطات الض
  مرونة الفعل الماد للمخالفات: أولا

نا في المخالفة الإدارة، ل الفعل الماد ر النظر إلى  ش ة قانونا، أو  المصلحة المحم مثل مساسا 
ة ع عقو ستوجب التدخل لتوق عة الفعل المجرم،  ة النظام العام )37(طب ة في حما ، و تتمثل المصلحة المحم

نا في المخالفة الإدارة في إطار وجود علاقة خاصة  الإدار أو المصلحة العامة، ل الفعل الماد ر ش حیث 
ةأو عدم  العقو ون )38(وجودها بین الهیئة الإدارة المستقلة و الشخص المعني  ، ففي المجال المصرفي مثلا، 

ة المتعلقة  م ة و التنظ ام التشرع قواعد حسن سیر المهنة أو عدم احترام الأح ل إخلال  ة الموقعة  محل العقو
قا لنص  ذا أوامرها و تحذیراتها و ذلك ط المتعل  11- 03من الأمر رقم  62المادة النشا المصرفي، و 

ة هي )39(النقد و القرض م ة و التح ذلك الأمر في قطاع البورصة فالأفعال التي تعاقب علیها الغرفة التأدیب  ،
ل المخالفات  ات البورصة، و  ات المهنة من جانب الوسطاء في عمل ة و أخلاق ات المهن الواج الإخلال 

ة الم ام التشرع قا لنص المادة للأح قة علیهم و ذلك ط م  10- 93من الأمر رقم 62ط المتعل ببورصة الق
ة رقم  38أما في مجال الاتصال فقد حددت المادة  )40( المنقولة ة اللاسلك من قانون البرد و المواصلات السلك
ات التي یتطلبها الدفاع الوطن 2000-03 ي و الأمن العمومي، المخالفات المعاقب علیها و هي انتهاك للمقتض

ذلك في حالة  ة،  م ة و التنظ موجب القواعد التشرع ذلك في حالة عدم احترام المتعامل للشرو المقررة  و 

                                                            
،  25مؤرّخ في  ،01- 02من القانون  148أنظر المادة  -34 فر الكهراء وتوزع الغاز بواسطة القنوات، معدل  2002ف یتعل 

 .ومتمم، المرجع الساب
ة  19، مؤرخ في 03-03من الأمر رقم  49أنظر المادة  -35 ل المنافسة، معدّل ومتمّم، المرجع الساب، 2003جو  .یتعل 

36- C.Const. n° 83-164 DC, du 29 décembre 1983. 
37- RENOUT Harald w,  Droit pénal général, C.P.U, Paris, 2002, p, 134 

، ص  -  38 ساو عز الدین، المرجع الساب  .28ع

النّقد والقرض، معدل و متمم، المرجع الساب2003أوت  26، مؤرّخ في 11–03قانون رقم  من 62أنظر المادة  -  39  .، یتعلّ 

م المنقولة، المرجع 1993ما  23، مؤرّخ في 10-93من  المرسوم التشرعي رقم  53أنظر المادة  -40 ، یتعلّ ببورصة الق
 .الساب
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ة  ة اللاسلك ة للمواصلات السلك ات العموم  وتوفیر واستغلالهاتقاعس صاحب الرخصة عن الشروع إقامة الش
ة، الخدمة قا لنص  طرقة رخصته استغلال على قادر غیر هأن عتبر هذه الحالة ففي الهاتف فعالة و ذلك ط
ة 37و 36،35المادة  ة و اللاسلك   .)41(من قانون البرد و المواصلات السلك

من قانون الكهراء و نقل الغاز بواسطة القنوات رقم  141لمخالفات في قطاع الطاقة فالمادة ثل اتتم     
ة القواعد احترام في عدم )42(02-01 م للإنتاج التقن ات واستخدام الرط وتشغیل والتصم  النقل والتوزع ش

ورة ذا 81، و 57، 50، 40، 32، 28المواد في التوالي على المذ ة القواعد من هذا القانون، و  التي تحدد التقن
ات ف ة الك ن والتجارة التقن ها والتي الزائن لتمو از شرو دفتر حتو قا الامت  یتم و الذ 77 المادة لنص ط
م، طر عن إعداده ذا التنظ ات و ورة الواج ضا الشرو دفتر في المذ قا أ  من القانون  27 المادة لنص ط

ور أعلاه ة والأمن النظافة قواعد مثل ،المذ  العام المرف قواعد تطبی عن الناتجة القواعد وأخیرا البیئة وحما
ورة   .)43( 01-02القانون رقم  من 3  المادة نص ضمن المذ

عاقب مرتكبي الممارسات المقیدة للمنافسة و المتمثلة في الممارسات      أما في مجال المنافسة فالمشرع 
ة عندما تهدف إلى عرقلة حرة المنافسة أو الحد منها أو  ات الصرحة أو الضمن والأعمال المدبرة و الاتفاق

موجب المادة الإخلال بها في السوق أو في جزأ جوهر  المتعل  03-03 من الأمر رقم 56 منه، و هذا 
، وقد منح المشرع مجلس المنافسة السلطة الواسعة في تكییف هذه الممارسات و ذلك بناءا على )44(المنافسة

ارات حیث  تكون  الممارسات تلك أن على الخصوصمن نفس الأمر  6 المادة في المشرع أكد جملة من الاعت
ص التجارة النشاطات ممارسة أو السوق  في الدخول من الحد :إلى ترمي عندما فسةللمنا مقیدة  أو فیها، تقل
ة ن، مصادر أو الأسواق التقني، اقتسام التطور أو الاستثمارات أو التسو منافذ أو الإنتاج مراق  عرقلة التمو
ع السوق  قواعد حسب الأسواق تحدید  غیر شرو تطبی انخفاضها، أو الأسعار المصطنع لارتفاع التشج
اء اتجاه الخدمات لنفس متكافئة  .المنافسة منافع من حرمهم مما التجارین الشر

 
 
  

                                                            
ة، لمواصلاا و البردعلى  بقةطالم العامة القواعد دیحد  2000توأ 5مؤرخ في  2000-03 قانون رقم -41 ة واللاسلك ات السلك
 2006 یسمبرد 26مؤرخ في  24-06رقم القانون  ببموج ممتم و معدل،  2000توأ 6في  درصا 48ج عدد .ج .ر  .ج

-  14رقم القانون ببموج ممتم و معدل، 2006 یسمبرد 27في  درصا 85ر ج ج عدد  ، ج2007 لسنة المالیة قانون نیتضم
 2014. یسمبرد 31في  درصا 78ر ج ج عدد  ، ج2015 لسنة  المالیة قانون نیتضم2014 یسمبرد 30 مؤرخ في 10

فر  05، مؤرّخ في 01-02قانون رقم  -42 الكهراء وتوزع الغاز بواسطة القنوات، المرجع الساب2002ف  .، یتعلّ 
فر  05، مؤرّخ في 01-02قانون رقم  -43 الكهراء وتوزع الغاز بواسطة القنوات، المرجع الساب2002ف  .، یتعلّ 
ة  19، مؤرّخ في 03-03مر رقم من الأ 56أنظر المادة  -44 ل المنافسة، معدّل و متمّم، المرجع الساب2003جو   .، یتعل 
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ا   مرونة الفعل المعنو للمخالفات :ثان
ون منعدما في المخالفات الإدارة انا  ة و أح ن المعنو ینقص في المخالفات الاقتصاد ، )45(إن الر

ان الخطأ الماد  مجرد وقوعه تتدخل الهیئة الإدارة المستقلة للعقاب فانعدام الإرادة في الشخص وقت فإذا 
ة ة الجنائ   ). 46(وقوع الفعل ینفي المسؤول

مجرد الإخلال  ام المخالفة،  ط لق س غلب الاعتماد على مجرد الخطأ ال في مجال المخالفات الإدارة 
ة أ ام التشرع ة في مختلف المجالات، هذا إضافة إلى مجالات قواعد حسن سیر المهنة أو الأح م و التنظ

منة على السوق، حیث تنص  ة اله حالة التعسف في وضع رة  صفة ضئیلة لهذه الف أخر تفتح المجال و لو 
ذلك المادة "....ترمي التي الممارسات تحظر" أنه  على 6المادة  ل تعسف "" 03-03من الأمر  7،  حظر 

ة ه  على تنص التي 11، و المادة ..."" منة على السوق أو احتكار لها أو على جزء منها قصدناتج عن وضع
 " أنه على تنص من نفس الأمر و التي 12، أخیرا المادة "...یخل ان إذا التعسف مؤسسة ل على حظر "

ة " قصد"، إذن فاستعمال مصطلح "...إلى تهدف العروض هذه انت إذا ...الأسعار عرض حظر د ن یؤ
م دلیل  ه مخالفة و منحه مهلة للتقو ارتكا ه اعذر لصاحب الشأن  ذلك  توج ن الخطأ،  المشرع في اشترا ر

ة المتعامل السیئة)47(على وجود قصد جنائي د ن  ). 48(، إضافة إلى حالة العود التي تؤ
  تكييف العقوبات الإدارية: الفرع الثالث
ات بین التمییز هنا الأمر یتعل المعنى العقو ات للمصطلح الدقی الإدارة  ة، والعقو  تمییز وهو التأدیب

ة في القرار التأدیبي الصادر عن  ،)49(بینهما التقارب عناصر سبب إعماله الصعب من ة التأدیب و تتمثل العقو
ه لفعل مؤثم و یخص موظفي الدولة خا ع جزاء على من یثبت ارتكا التالي صة، السلطة المختصة تتضمن توق

م فهي تستوجب  لما تجاوز تنظ ه،  ع العقاب عل ة بین المخالف و الدولة، تسمح للإدارة توق ف طة وظ وجود را
فته   .وظ

ه مخالفة، بل ردع  هذا على خلاف الهیئات الإدارة المستقلة التي لا تعاقب فقط العون الاقتصاد لارتكا
مد تحقی الأعوان الاقتصادیین الآخرن من اقتراف مثل تلك الأفعال،  ط الاقتصاد مرهون  ذلك أن نجاح الض

ة المحققة منها   .هذه السلطة للغا
ارا یوجد لا قا موحدا مع عة دیدلتح ودق  المستقلة، الإدارة السلطات طرف من الموقعة الجزاءات طب
ات فتكییف ن الإدارة العقو ار أساس على یتم أن م ، المع ة أما العضو  وجود أساس على فیتم التأدیب

                                                            
45- MOURGEON(J), « La répression administrative », LGDJ, Paris, 1967, p. 137.  
46 - DELMAS-MARTY(M), TEITGEN-COLLY(C), op.cit, p. 37. 

ة 03-2000من القانون رقم  40، 39، 35: أنظر المواد -47 البرد و المواصلات السلك حدد القواعد العامة المتعلقة   ،
ة، معدل و متمم، المرجع الساب  .واللاسلك

الكهراء وتوزع الغاز بواسطة القنوات، 01-02من القانون رقم  148أنظر المادة  -48  .المرجع السابمعدل و متمم، ، یتعل 
، ص  -49  .307خرشي الهام، المرجع الساب
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قة، فقد العلاقة ات الجزائر  المشرع یف السا م لجنة توقعها التي العقو ة تنظ ات ومراق ة البورصة  عمل التأدیب
قا لنص المادة  م ببورصة المتعل 10- 93من المرسوم التشرعي رقم  53ط  الإخلال عند ،)50(المنقولة الق

ات ة الواج ات المهن ات في الوسطاء جانب من المهنة وأخلاق ذلك عمل ام هؤلاء مخالفة عند البورصة، و  للأح
ة مي، و التشرع ة نفس والتنظ النس ة للجنة الشيء  قا المصرف  11-03من الأمر رقم  107/2المادة  لنص ط

النقد و القرض  .)51(المتعل 
ة المستقلة: المطلب الثاني ات التي توقعها السلطات الإدار   أنواع العقو

ات  لاحظ أن العقو ة الإدارة لإعادة التوازن بین الفعل المرتكب و الإساءة إلى المجتمع، و  تهدف العقو
ع مالي وأخر ذات  ات ذات طا ط في المجال الاقتصاد تتنوع ما بین عقو الموقعة من طرف سلطات الض

ع غیر مالي   .    طا
ة : الفرع الأول ات الاقتصاد ة(العقو    )المال
ة المال تعرف أنها تلك العقو ة للشخص المخالف فهي تتلاقى مع الغرامة ة  التي تلح الذمة المال

اشرة اقتصاد  ات تمس م ا یدفع إلى الدولة عن طر الخزنة العامة، هذه العقو ة، إذ تعتبر مبلغا مال الجزائ
القانون الجزائي، غیر أنه من الشخص المقصر، وتنتزع من خزانته مبلغًا من المال مقابل الفعل الذ ارت ه  ك

، و تنصب هذه الأخیرة على  ظهر بین المجال الجزائي والمجال الاقتصاد مة فإنّ الاختلاف  ة الق ناح
ة أو المصادرة الإدارة   ).52(الغرامات المال

عرف  ط  الحد الأقصى، فإنّ قانون الض ات  قا في قانون العقو ة محدّدة مس انت الغرامة الجزائ إذا 
  : معاییر أخر لحساب الغرامات التي یجب على المخالف دفعها، و هناك عدة معاییر لتحدیدها منها

ار مة بتحدید یتعل :الأول المع ة فالغرفة ،الدینار الغرامة ق ةوالتح التأدیب نها م قا م م بورصة لقانون  ط  الق
ما)53(دینار ملایین 10 إلى الأقصى حدها صل غرامات فرض المنقولة ن ،  ة المنافسة لمجلس م  المعاق
ا شخصا المخالفة مرتكب ان إذا للمنافسة المقیدة الممارسات على ع ا أو طب ة منظمة أو معنو  ملك لا مهن
عي شخص ل دج ملیون  2 قدرها غرامة عاقب ما دج، ملایین 3 یتجاوز لا مبلغ محدد، أعمال رقم  طب

صفة ة ساهم  ال م في احت ة  في أو للمنافسة المقیدة الممارسات تنظ غرامة تهدید عاقب  ن أن  م ما  تنفیذها، 

                                                            
م المنقولة ، معدّل و متمّم، المرجع الساب1993ما  23، مؤرّخ في 10-93مرسوم تشرعي رقم   -50  .، یتعلّ ببورصة الق
النّقد والقرض، معدّل و متمّم، المرجع الساب2003أوت  26، مؤرّخ في 11–03قانون رقم  -51  .، یتعلّ 
ة" مزهود حنان،: للتعم أكثر انظر -52 ة عن طر المصالحة الجزائ عاد القاضي الجزائي لصالح هیئات إدارة تقلید ملتقى ، "إست

ة على ال ام وطني حول  أثر التحولات الإقتصاد ة، أ ة الوطن ة الحقوق و العلوم  01نوفمبر و  30منظومة القانون ل سمبر،  د
حي، جیجل،  ة، جامعة محمد الصدی بن  اس  . 274، ص2011الس

م المنقولة، 1993ما  23، مؤرّخ في 10-93من مرسوم تشرعي رقم  55نظر المادة  -53 معدل ومتمم، ، یتعل ببورصة الق
 .المرجع الساب
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ل یوم تأخیر في الدفع للغرامات المقررة و المقدرة بـ ن توق 100000عن  م ع غرامة لا دج، ضف إلى ذلك 
ة تقدك بـ 500000تتجاوز  غرامة تهدید املة  و  ة للمؤسسات التي تقدم معلومات خاطئة أو غیر  النس : دج 

قا لنصوص المواد من  50000ـ ل یوم تأخیر و ذلك ط المتعل   03-03من الأمر رقم  59إلى  56دج عن 
  .المنافسة
ار ة الغرامة مبلغ یتعل :الثاني المع  فرض التأمینات على الإشراف لجنة المشرع منح إذ ،الأعمال لرقم النس

ة ة النصوص یخالفون  الذ المتعاملین ضد غرامة مال  من المائة 10 تتجاوز لا المنافسة المتعلقة التشرع
رر 248الصفقة و ذلك وفقا للمادة  مبلغ التأمینات 07-95من الأمر رقم  1م  ، أما مجلس)54(المتعل 

نه المنافسة م ة ف رقم الأعمال و ذلك  من المائة 12 تفوق  لا غرامة للمنافسة المقیدة الممارسات على المعاق
ام المادة  المنافسة 56مقتضى أح ة، أما )55(من الأمر المتعل  ع عمل ص دون  تنجز التي التجم  منه  ترخ

عاقب علیها  أخر خلال الجزائر في المحققة الرسوم غیر من الأعمال رقم من المائة 7 إلى تصل قد غرامة ف
ة سنة موجب المادة  مال المنافسة، 61مختتمة و ذلك  ع المنافسة مجلس قبل إذا أما من الأمر المتعل   التجم
ة قد تصل إلى  ولم شرو ة مال المائة من رقم الأعمال من غیر الرسوم المحققة  5تحترم، فیوقع المجلس عقو

ة مختتمة و ذلك وفقا للمادة  في الجزائر في   .)56(من نفس الأمر 62أخر سنة مال
ار الثالث ن: المع ار ة الجمع بین المع ان   إم

ارن، بین المشرع یجمع قد أخر  حالات في    ة المع النس ط للجنة و ذلك مثلا   والغاز الكهراء ض
ة التي ان ع منحها إم  یتجاوز أن دون  المخالفة مرتكب المتعامل أعمال رقم من المائة 3 حدود في غرامة توق
ة مع دج، ملایین 5 مبلغ ان موجب المادة  د ملایین 10 مبلغ تتجاوز أن دون  المائة 5 إلى رفعها إم ج وذلك 
الكهراء وتوزع الغاز بواسطة القنوات 148 ما)57(من القانون المتعل  ار المشرع عتمد قد ،  مة یتعل مع  ق

شتر  رأس المال ة على الأكثر لرأس المال الأدنى الذ  ة مساو ما في المجال المصرفي أین تكون العقو
موجب لمادة  ة و ذلك  ة للبنك أو المؤسسة المال النس من الأمر المتضمن قانون النقد و  114توفیره 

 .)58(القرض
  

                                                            
التّأمینات، ج1995جانفي  25، مؤرّخ في 07-95مر رقم أ -54 القانون 1995لسنة  13ج عدد .ج.ر.، یتعلّ  ، معدّل و متمّم 

فر  20، مؤّرخ في 04-06رقم  الأمر رقم 2006لسنة  15ج عدد .ج.ر.، ج2006ف أوت  26،  مؤرّخ في 01-10، متمّم 
ة التّكمیلي لسنة 2010  .2010لسنة  49ج عدد .ج.ر.ج، 2010، یتضمن قانون المال

ة  19في ، مؤرخ في 03-03أمر رقم  -55 ل المنافسة، معدل و متمم، المرجع الساب2003جو  .، یتعل 
ة  19في ، مؤرخ في 03-03من أمر رقم  62و 61انظر المواد  -56 ل المنافسة، معدل و متمم، المرجع 2003جو ، یتعل 

 .الساب
الكهراء وتوزع الغاز بواسطة القنوات، 01-02رقم من قانون  148أنظر المادة  -57  .المرجع السابمعدل و متمم، ، یتعل 
النّقد والقرض، 2003أوت  26، مؤرّخ في 11–03قانون رقم  -58  .المرجع السابمعدل و متمم، ، یتعلّ 
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ة: الفرع الثاني ات غیر المال   العقو
ازات،      عض الحقوق والامت ة و تتمثل في الحرمان من  ات أخر غیر مال ع الإدارة فرض عقو تستط

عد من  الجزاء الجنائي فهي تست م الضرورة  ح ط  ة أو المقیدة للحرة ترت ة السال ات غیر المال انت العقو وإذا 
ة حضر حرمان أو تقیید أ حرة أساس ة الإدارة إذ  ات  مجال العقو ة إدارة، وتعد العقو ل عقو في ش

الشخص المخالف أكثر من  ة نظرا لمساسها  ات المال ة أو المقیدة للحقوق أقسى في وقعها من العقو السال
ص و غل المنشاة، و الحرمان من مزاولة  ة و تتمثل هذه الأخیرة في سحب أو إلغاء الترخ مساسها بذمته المال

ما یلي، ستناول)59(المهنة والنشر التفصیل ف   :ها 
ات: أولا ة العقو قة أو السال   وق للحق المض

ات تتمثل في   :عموما للشخص المهني النشا تتعل التي العقو
ات هذه تستهدف قد  عض ممارسة من المنع الحالات هذه مثل في وتتعل ،الحقوق  من التضیی العقو
ات عض المؤقت التوقیف أو النشا ممارسة من الحد أو العمل  المسیرن في المجال المصرفي مثلا، للجنة ل

ة ح ات عض ممارسة منع المصرف ، ممارسة من الحد أو العمل  المؤقت التوقیف قرارا تصدر أن أو النشا
عض ن الذ المسیرن ل تعیینه  عدم أو مؤقت الإدارة قائم تعیین مع سنوات 3 و أشهر 3 بین ون  أن م

النقد و القرض 11- 03من الأمر رقم  144للمادة وذلك وقفا  ذا المادة  )60(المتعل  من النظام رقم  10و 
ة الشرو المتعل 92-05 ة  والمؤسسات البنوك وممثلي ومسیر  مؤسسي في التوفر الواج  منح وقد ،)61(المال

ة نفس التأمینات قانون   مسیرن عدة أو لأحد المؤقت التوقیف تملك التي التأمینات على الإشراف للجنة الصلاح
یل تعیین مع ما)62(مؤقت متصرف و قا للاعتماد الجزئي السحب تقرر اللجنة هذه تملك ،  نفسها،  للمادة ط
ن ما م لجنة المشرع م ة تنظ ات ومراق المتعل  10-93 رقم التشرعي المرسوم خلال من البورصة عمل

م المنقولة من فرض  ات ضد الوسطاء فيببورصة الق ات عقو ة الغرفة بواسطة البورصة عمل ة التأدیب م  والتح

                                                            
ات الإدارة  -59 ص- الإدارة و دستورتها المصادرة -الغرامة الإدارة(محمد سعد فوده، النّظرة العامة للعقو  -سحب و إلغاء التراخ

 .135، ص 2008دار الجامعة الجدیدة، مصر،  ،.....الغل الإدار 
النّقد والقرض، 2003أوت  26، مؤرّخ في 11–03قانون رقم  -60  .المرجع السابمعدل و متمم، ، یتعلّ 
الشرو1992مارس  22، مؤرخ في 05-92نظام رقم  -61 البنوك  وممثلي ومسیر  مؤسسي في التوفر ةالواج ، یتعل 

ة، والمؤسسات فر  07، صادر بتارخ  8 عدد ر.ج المال  .1993ف
المادة  07- 95من الأمر رقم 241أنظر المادة  -62 التأمینات المعدلة و المتممة  ، مؤرخ في 04-06من القانون رقم  47یتعل 

فر  20 التأمینات، المرجع 2006ف  .الساب، یتعل 
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ما)63(النشا  من جزء أو ل لممارسة المؤقت المنع في تتمثل ن ،  ط لجنة المشرع م  من والغاز الكهراء ض
  .)64(واحدة  سنة تتجاوز لا لفترة المنشآت استغلال لرخصة المؤقت السحب
ا ات :ثان ة العقو  للحقوق  المحرمة أو السال

قا لنص المادة ة ط من قانون النقد  114 5/یتمثل هذه الأخیرة في إنهاء مهام مسیر المؤسسات المعن
الإدارة مؤقتا ،)65(والقرض ن ما تعیینه، عدم أو مع تعیین قائم  ة تستهدف أن م اشرة العقو  المؤسسة م
ة ، الشخص أو المعن ه تحصلت الذ الاعتماد سحب خلال من وذلك المعنو  من ل قبل، و تملك من عل
ة اللجنة ة هذه المصرف قا الصلاح م ولجنة النقد، قانون  من )66(6/114المادة  لنص ط ة تنظ ات ومراق  عمل

ن حیث البورصة، ة تمس أن م  الحظر خلال من للوسطاء المهني النشا الأخیرة هذه تصدرها التي العقو
قا الاعتماد وسحب ل للنشا النهائي  المتعل 10-93من المرسوم التشرعي رقم  55المادة  لنص ط
م ببورصة ما الق ن المنقولة،  ضا المشرع م ط لجنة أ  لرخصة النهائي السحب تقرر أن من الكهراء والغاز ض

ط سلطة تملك ما ،)67(الخطیر التقصیر حالة في الاستغلال ة والمواصلات البرد ض ة السلك  اقتراح واللاسلك
ع ة توق ات البرد وزر على الرخصة سحب عقو  القرار إصدار ملك الذ الاتصال الإعلام و و تكنولوج

عها،  إقامة في الشروع والمتعلقة الشرو دفتر في المفروضة الالتزامات صاحبها احترام عدم حالة في بتوق
ات ة الش ة للمواصلات العموم ة السلك ة، الخدمة وتوفیر واستغلالها واللاسلك  یجب الحالة هذه ففي الهاتف
ات ط سلطة استغلالها فتمنح على الرخصة صاحب قدرة عدم إث ة والمواصلات البرد ض ة السلك  واللاسلك

ة ات انتهاك حالة في للرخصة الفور  التعلی صلاح  قطاع أن ما ولكن العمومي، والأمن الوطني الدفاع مقتض
ة والمواصلات البرد ة السلك ضا عرف بل الرخصة نظام فقط عرف لا واللاسلك  الاعتماد، أخر مثل أنظمة أ

ص ط والتصرح الترخ س  .ال
ة تنص  إجراء الشرو لتلك للامتثال الأنظمة هذه من المستفید إعذار على المنشئة النصوص غالب

ه المادة  ما نصت عل ةفي فقرتها الأولى من  35وقائي  ة واللاسلك  أو ،)68(قانون البرد و المواصلات السلك

                                                            
م المنقولة، 1993ما  23، مؤرّخ في 10-93من المرسوم التشرعي رقم  55أنظر المادة  -63 معدل و متمم، ، یتعل ببورصة الق

 .المرجع الساب
الكهراء وتوزع الغاز بواسطة القنوات، 01-02القانون رقم من  149أنظر المادة  -64  .المرجع السابمعدل و متمم، ، یتعل 
النّقد والقرض، 2003أوت  26، مؤرّخ في 11–03قانون رقم من  114/5ر المادة انظ -65 المرجع معدل و متمم، ، یتعلّ 

 .الساب
ة اللجنة وقعت و قد -66 ة هذه مثل المصرف فة، بنك من ل على العقو بنوك ( BCIAالجزائر  والصناعي التجار  البنك الخل

ة ومؤسسات ة المهني النشا وقف ثم ومن الاعتماد سحب تم حیث ،)أخر  مال  .البنك وتصف
الكهراء وتوزع الغاز بواسطة القنوات، 01-02من القانون رقم  149أنظر المادة  -67  .المرجع السابمعدل و متمم، ، یتعل 
ات المنصوص -68 شأن المخالفات المتعلقة بهما العقو ص فتطب  ط و الترخ س ة لنظامي التصرح ال علیها في المواد  النس

ة، أما نظام  03-2000من قانون رقم  38،37،36،35 ة واللاّسلك البرد و المواصلات السّلك المحدد للقواعد العامة المتعلّقة 
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ه ات، بواسطة تتدخل أن قبل أوامر توج ة السلطة من الغرض لأن العقو  الإدارة للسلطات الممنوحة العقاب
س المستقلة فة فعال أداء في یتمثل الأول الغرض وإنما ذاته، حد في العقاب ل ط لوظ ح الض  تصرفات وتصح
قة للقواعد هؤلاء احترام وضمان والمتدخلین الأعوان ط البدء أو ،)69(المط ات بتسل یخ و التي  الإنذار عقو والتو

قا لنص المادة  ات ذات تأثیر معنو و التي نجدها مثلا في المجال المصرفي ط عقو من قانون  114صنفت 
ذا في البورصة و ذلك في نص المادة  المتعل  10-93لتشرعي رقم من المرسوم ا 55النقد والقرض، و 

قا لنص المادة  م المنقولة، و في مجال التأمینات ط التأمینات  07- 95من الأمر  241ببورصة الق المتعل 
المادة   .)70(تأمیناتمعدل و متمم لقانون ال 04- 06من القانون رقم  47المعدلة والمتممة 

  خاتمة
ین الحقوق  ط و تم فة الض ل من وظ انت  ات، فمن دون شكإذا  ن أن تؤد من دون فرض للعقو  م

ة فإن الحالات، من العدید وفي فة هذه أداء فعال ة صارمة، وسائل خلال من إلا ون  لن الوظ ة، ردع  وقو
ة دة المستقلة الإدارة السلطات تدخلات ففعال ات تراكم خلال من مؤ نت والتي وتنوعها الصلاح  هذه منها م
ات، فرض الإضافة إلى سلطات أخر هناك سلطة  وهي الأخیرة ة السلطات هذه أثبتت فقد العقو  فعال

 لثقتهم وذلك لهاتدخلاتها بواسطتها من خلال احترام المعنیین بهذه القواعد في القطاعات المختلفة و حتى الأفراد 
ي الإدار  الجهاز لد مفتقدة ضمانات من تقدمه لما الهیئات هذه في اد، همهاأ  الكلاس  والخبرة التخصص الح

ة، ات خاصة مستو المحاكمة العادلة، هذه على الموجودة النقائص من الرغم والتقن  إلى الإضافة المستو
ات إحاطتها ة القطاعات مقتض ة في هؤلاء وإشراك والمتطورة المر  . وضعها عمل

  :فمن خلال معالجتنا لهذه الموضوع نستخلص جملة من النتائج أهمها   
ان نتیجة ظروف - ل اندفاعي بل  ش ن  ط الاقتصاد لم  ات الادارة في نظام الض اسة العقو استحداث س

ا وانعدام التخص ة المحاكم لنوع القضا عدم استجا ص مختلفة منها ظاهرة ازالة التجرم و نقائص جمه تتعل 
ضمن الح في محاكمة عادلة ما  عها ادار و مؤطرة  ح طا  لد القضاة، اذ أص

                                                             

ات  ط، فلم ینص المشرع على العقو س ص والتصرح ال ص، و الترخ البرد مثل نظام التخص الاعتماد و نظم الاستغلال الخاصة 
شأن نظام الرخصةالتي توقع  ات المقررة  الإحالة للعقو  .على من یخالف الالتزامات في مجالها و لو 

فر  24مؤرخ في  05-14قانون رقم   -69 ، 2014مارس  30، صادر في 18ج عدد .ج.ر.، یتضمن قانون المناجم، ج2014ف
ة  3، مؤرّخ في 10-01و الذ یلغي القانون رقم  ل ة  04صادر في  35ج عدد.ج.ر.المناجم، ج، یتضمن قانون 2001جو ل جو

الأمر رقم 2001  .2007مارس  07، صادر في 16ج عدد .ج.ر.، ج2007مارس  1، مؤرخ في 02-07، معدّل و متمّم 

ة، 2000أوت  03، مؤرّخ في 03-2000قانون رقم  -70 ة واللاّسلك البرد و المواصلات السّلك حددّ القواعد العامة المتعلّقة   ،
 .المرجع السابعدل و متمم، م
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ات دورا فعالا في زجر الأعوان الاقتصادیین - الرح و المال تلعب العقو نظرا لكون المجال الاقتصاد یهتم 
رون ألف  ف هم و أسمائهم التجارة و سمعتهم و مهنهم، الأمر الذ یجعلهم  مرة قبل ارتكاب فهي تمس جیو

 .مثل تلك الممارسات أو العودة إلیها
معاییر مختلفة لنصل - ة و  عة السلطات الإدارة المستقلة بین هیئات إدارة أو قضائ التجاذب في تحدید طب

ات هدفها  ع عقو ه، بتوق س إدار مهمته الحفا على توازن السوق و المتدخلین ف لنتیجة مفادها أنها بول
 .الردعالترهیب و 

  :و من الانتقادات و الحلول التي نقترحها
ساهم في تفعیلها و - ل الذ  الش ة و خطورتها إلا أن المشرع الجزائر لم ینظمها  فة القمع ة الوظ رغم حساس

الدور الذ وضعت من أجله، لا من حیث الإجراءات و لا من حیث الضمانات، إذ لطالما اعتمد في  امها  ق
ة على النقل الأعمى و الجزئي من التشرع الفرنسي دون تهیئة الظروف، لذلك على سنه للنصوص  القانون

ل أفضل ش  .المشرع إعادة النظر فیها و تأطیرها 
ل - ة للكشف و القضاء على  ة و القانون ة التي أسسها المشرع الجزائر للوسائل الماد ط افتقاد الأجهزة الض

ة نفسها في عمل هذه الممارسات المقیدة للمنافسة ل ثیرا ما تقحم السلطة التنفیذ سلطتها إذ  تمسك الدولة دوما 
ة لهذه الهیئات والحد من تدخل  ة الفعل عطلها، لذا على المشرع الجزائر منح الاستقلال الأجهزة الأمر الذ 

  .الدولة في مهامها
  
 
 
 
 
 
  

 
 


