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:ملخصال  

منح السلطة القمعǽة للهیئات الإدارȄة المستقلة ǽعبر عن هدف أساسي ألا و هو إزالة التجرȄم، فالعقوǼات     
التي توقعها هذه الهیئات تقلص من حجم التجرȄم الجنائي مما یؤدȑ إلى الانتقاص من دور القضاء في هذا 

و في الوقت نفسه أداة لخدمة الضǼط  المجال، و استحداث هذه الظاهرة Ȟان استجاǼة لهدف السǽاسة الجنائǽة
الاقتصادȑ، فنقل الاختصاص العقابي لهذه الهیئات یثیر مسالة خصوصیته Ǽالمقارنة مع العقاب الجنائي، إذ له 

العقوǼة سعǽا منهم إلى تحقیȘ فعالیتها في وضع حد لتلك  نفس الغاǽة و هي الردع و الذȑ هو جوهر هذه
النظام العام الاقتصادȞȞ ȑل، خصوصǽة تظهر في طاǼعها الإدارȑ دون  المخالفات المرتكǼة، حفاظا على

القضائي و Ȟذا حفاظها على الحقوق نظرا لخطورتها على من وقعت علǽه، إضافة إلى العقوǼات المقررة 
للمخالفات المرتكǼة فإذا Ȟانت هذه الهیئات لا ǽسمح لها بتوقǽع عقوǼات سالǼة للحرȄة إلا أنها توقع عقوǼات 

  .متاز Ǽالشدة و تتراوح خاصة بین العقوǼات المالǽة وذات الطاǼع المهنيت

  .، القمع، السلطات الإدارȄة المستقلة، إزالة التجرȄم، الجزاءقوǼةالضǼط، الع: الكلمات المفتاحǻة
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The specificity of the repressive power of independent administrative 
authorities 
Summary: 

Giving repressive power to independent administrative authorities reflects a 
primary objective, what has been called criminalization, as the sanctions imposed by 
these authorities reduce criminal criminalization, which reduces the role of the 
judiciary in this field, the creation of this phenomenon was in response to the 
objective of criminal policy and at the same time it is a tool at the service of 
economic regulation, because the transfer of criminal jurisdiction to these authorities 
raises the question of its specificity in relation to the criminal penalty, because it has 
the same purpose and is dissuasive, which is the substance of the administrative 
sanction in order to achieve its effectiveness in putting an end to such offences 
committed in order to protect the global public order, a specificity that is reflected in 
its sub-judicial administrative nature and in its protection of rights because of its 
gravity on what is the object of that sanction, In addition to the penalties for crimes 
committed if these authorities are not authorized to impose sanctions of deprivation 
of liberty, they impose severe penalties, ranging from financial penalties to 
professional sanctions. 
Keywords: regulation, administrative sanction, repression, independent 
administrative authorities, decriminalization, punishment. 

La spécificité du pouvoir répressif des autorités administratives 
indépendantes 

Résumé :  
Attribuer un pouvoir répressif aux autorités administratives indépendantes illustre un 
objectif principal, celui qu’on appelle la dépénalisation, car les sanctions imposées 
par ces autorités réduisent la criminalisation criminelle, ce qui réduit le rôle du 
pouvoir judiciaire dans ce domaine. La création de ce phénomène a été une réponse à 
l’objectif de la  politique criminelle et un outil au service du la régulation 
économique. Mais le transfert de la compétence pénale à ces autorités soulève la 
question de sa spécificité par rapport à la peine pénale, car elles ont le même but qui 
est la dissuasion, et qui est le fond de la sanction administrative, afin d’atteindre son 
efficacité à mettre fin à de telles infractions commises et protéger l’ordre public 
global. Cette  spécificité apparait à travers sa nature administrative subjudiciaire et 
dans sa protection des droits, en raison de la gravité de l’objet de cette sanction, en 
plus des sanctions prévues pour les délits commis. Si ces autorités ne sont pas 
autorisées à imposer des sanctions privatives de liberté, elles imposent des sanctions 
sévères, allant notamment des sanctions pécuniaires aux sanctions professionnelles. 
Mots clés: la régulation, la sanction administrative, la répression, les autorités 
administratives indépendantes, la dépénalisation, la punition. 
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   :مقدمة

ǽعبر ضǼط النشاȋ الاقتصادȑ عن مفهوم تدخل الدولة غیر المǼاشر لتنشǽط السوق و المحافظة على 
الهیئات منحت  هذهتوازنه من خلال فرض الرقاǼة الصارمة علǽه و الذȑ یتم بواسطة الهیئات الإدارȄة المستقلة، 

لها استقلالǽة و اختصاصات واسعة أخطرها الاختصاص العقابي الذǽ ȑقصد Ǽه تلك المȞنة التي ǽمنحها القانون 
  .لهذه الهیئات لردع خرق Ǽعض القوانین

 حد في السلطات هذه لǽست اعتǼاطǽة، فوجود المستقلة الإدارȄة للسلطات العقوǼات منح سلطة توقǽع إنً 
 Ȟان إذا أنه  Teitgen Colly Cathrineالأستاذة  تعتبر الصلاحǽة، حیث هذه منحها Ǽالضرورة یتطلب لا ذاته

 هذه أداء فعالǽة فإن الحالات، من العدید وفي شك دون  فمن للعقوǼات، فرض دون  من یتم أن ǽمȞن الضǼط
 فخطرها فعالǽة أكثر الإدارȄة العقوǼة Ȟانت إذا لكن وقوǽة، ردعǽة صارمة وسائل خلال من إلا Ȟǽون  لن الوظǽفة
  .)1(جدǽة ضمانات تطبیȘ غǽاب في Ȟǽمن

الاقتصادǽة  القطاعات ضǼط وظǽفة من الهدف أن فقد اعتبرت  M-A Frison Rocheأما الأستاذة   
 بین الفصل ǽمȞن لا حیث القمعǽة، السلطة خلال من الكلاسȞǽي، القانون  في مألوفة غیر حلول إیجاد في Ȟǽون 

 المخالفات Ȟل مواجهة من العقوǼات توقǽع بواسطة السلطات هذه تتمȞن الوظǽفة، ومنه وهذه العقابǽة السلطة
  .)2(المختل التوازن  إعادة من تتمȞن وȃذلك القطاع، لقواعد

 خلالها من تتمȞن حیث ،بذلك المستقلة الإدارȄة للسلطات الممنوحة العقابǽة السلطة صلاحǽة أهمǽة تبرز
 Ȟانت إذا وفورا، ولكن مǼاشرة مخالفة أو خرق  أȑ قمع علیها وǽسهل للقطاعات رقابتها تفعیل من الأخیرة هذه

 هذه تمنحها التي الخصوصǽات هي فما الأهمǽة، هذه Ǽمثل تتمتع السلطات هذه طرف من الموقعة العقوǼة
 ناحǽة، من الاقتصادǽة، القطاعات في الجزائي القاضي تدخل Ǽمحدودǽة الخصوصǽات هذه تتعلȘ الأخیرة؟ إذ
 .ثانǽة ناحǽة من السلطات هذه توقعها التي العقوǼة وǼفعالǽة

  ؟Ǽماذا ینفرد الاختصاص القمعي الممنوح للهیئات الإدارȄة المستقلة: الإشȞالǽة التالǽة هذا ما یجعلنا نطرح
للإجاǼة على الإشȞالǽة المطروحة ستتعرض لعنصرȄن أساسیین نبین من خلالهما ما تتمیز هذا     

  : الاختصاص العقابي الممنوح لهذه الهیئات و ذلك في نقطتین
  نقل سلطة العقاب من القاضي إلى السلطات الإدارȄة المستقلة: المǼحث الأول

من القاضي متخلیین في ذلك عن الصǼغة الجنائǽة لم یتم استحداث الاختصاص العقابي بل تم نقله 
اعتǼارها غیر مجرمة، هذا النقل Ȟان بتكاثف ظروف عدة أهمها اكتظاȍ القضاǽا و عدم تخصص  للأفعال و

 .القضاة وسرعة و خصوصǽة القضاǽا الاقتصادǽة

                                                            
1  -  TEITGEN- COLLY (C), «  Les instances de  régulation et la constitution », RDP, 1990, p 153. 
2- FRISON –ROCHE (M-A), «  Le droit de la régulation », D.2001,p 614. 
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  السلطات الإدارȄة المستقلة  لمفروضة منطبǽعة العقوǼات ا: المǼحث الثاني
في هذا العنصر إلى خصوصǽة العقوǼات الإدارȄة الضǼطǽة التي تختلف عن العقوǼات  سنتعرض 

الإدارȄة العامة، و ذلك إما في طبǽعة هذه الهیئات و ذلك ȞǼونها هیئات إدارȄة مستقلة تتمتع Ǽالشخصǽة المعنوǽة 
ت الرقاǼة القضائǽة، هدفها وضع والاستقلال المالي لا تتǼع السلطة الرئاسǽة ولا للمرȞزȄة الإدارȄة لكنها تǼقى تح
  .حد للمخالفات المرتكǼة و المحافظة على السوق و النظام العام الاقتصادȞȞ ȑل

اعتمدنا في دراسة هذا الموضوع على المزج بین المنهجین الوصفي و التحلیلي و ذلك Ǽالتطرق لمختلف 
تعرضین فǽه مختلف الآراء الفقهǽة حول الحالات و النصوص القانونǽة و مختلف الأحȞام و الآراء الفقهǽة مس

Ȟل موضوع لم یتطرق الǽه المشرع الجزائرǼ ȑالتفصیل او مختلف النصوص القانونǽة التي لم ǽفصل فیها أو أنها 
ǼالتشرȄع الفرنسي  ة، Ȟما اعتمدنا على الأسلوب المقارن و ذلك Ǽالاستعانبتغافلت عن جانب من الجوان
عǽا منا لإثراء الموضوع أكثر، إذ Ȟثیرا ما استشهدنا Ǽالنصوص القانونǽة الفرنسǽة والاسǼاني و حتى البرتغالي س

وآراء المجلس الدستورȑ و مجلس الأمة Ȟون ان التشرȄع الجزائرȑ قد استورد اغلب نصوصه القانونǽة من 
دیدة في اعتماد هذا المشرع الفرنسي، و Ȟذا غǽاب مثل هذه المراجع و تقرǼȄا انعدام القرارات في الجزائر Ȟونها ج

النوع من المؤسسات Ǽالإضافة إلى أنها لا تزال متشتتة ǼفȞرة المرȞزȄة و السلطة رغم الاعتراف Ǽاستقلالǽة هذه 
  .الهیئات

  نقل سلطة العقاب من القاضي إلى السلطات الإدارȂة المستقلة: المǺحث الأول
اختصاص القاضي و أصǼحت أجهزة أساسǽة لقد استولت غالبǽة السلطات الإدارȄة المستقلة على حقل 

مȞلفة ǼضǼط القطاعات التي لم ǽعد القضاء قادرا على مراقبتها، و ذلك راجع إلى عدم فعالǽة القمع الممارس من 
من جهة و نظرا  )3(طرف القاضي الجنائي الذȑ اظهر محدودیته و ذلك لطول المنازعة القضائǽة الجنائǽة

  .القطاع الاقتصادȑ من جهة أخرȐ  للطاǼع التقني الذȑ یتسم Ǽه
  إǺعاد القاضي الجنائي عن القضاǻا الاقتصادǻة : المطلب الأول

تخوȄل هیئة الضǼط سلطة العقاب لم ǽأتي عبثا بل Ȟان نتیجة أسǼاب و أهداف Ȟلها تصبوا إلى تفعیل     
ȑط الاقتصادǼة الضǽعمل .  

  من المجال الاقتصادي انسحاب القاضية عن فكر: إزالة التجريم: الفرع الأول
، ȞطرȄقة جدیدة للقمع إزاحة السلطة القمعǽة ǽ( la dépénalisation) (4)قصد Ǽظاهرة إزالة التجرȄم   

من القاضي الجزائي لصالح هیئات أخرȐ هي السلطات الإدارȄة المستقلة، و استبدال العقوǼات الجنائǽة ǼعقوǼات 

                                                            
3 - DELMAS- MARTY (M) et TEITGEN- COLLY (C), punir sans juger ? de la répression 
administrative au droit pénal administratif, Economica, paris, 1994, p.18. 

  Ǽ :- Dé juridictionnalisationاللغة الفرنسǽة توجد لمصطلح إزالة التجرȄم عدة مصطلحات متشابهة منها -4
                                    -Déjudiciarisation      
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، مما ǽسمح لسلطة الضǼط بتوقǽع Ǽعض )6(أصلا جنائǽا ، هذه الظاهرة  تخص فقط ما ǽعتبر)5(إدارȄة
الذȑ : مبدأ التناسب: العقوǼات Ȟان القاضي الجزائي هو المختص بها ساǼقا، و تستند هذه الظاهرة على مبدأین

و : ǽقتضي تطبǽقه النظر إلى مدȐ مساس المخالفة Ǽالمصلحة المحمǽة و خطورة المخالفة، ومبدأ الاستدلال
إلى مدȐ فعالǽة العقوǼة على الشخص مرتكب المخالفة، Ǽحیث العقوǼات الجزائǽة تطبȘ في حالة Ȟǽون Ǽالنظر 

   .7المخالفة الخطیرة و أما إذا Ȟان التصرف لا ǽستجیب Ǽصفة فعالة للقمع الجنائي، فإن الإدارǽ ȑحل محله

 تحوȂل القمع الجزائي إلى قمع إدارȏ : الفرع الثاني
 الإدارȄة الهیئات هذه إلى الجزائي القاضي من القمعي الاختصاص لتحوȄل الأساسي لسببیرجع ا

 القضائǽة المنازعة لطول وذلك ٬محدودǽة أظهر الجنائي القاضي ǽمارسه Ȟان الذȑ القمع أن في Ȟǽمن ،المستقلة
 Ǽالهیئات فالاستعانة أخرȐ، جهة من الاقتصادǽة والسرعة الفعالǽة ضمان على والǼحث جهة، من الجنائǽة
  : المجالات و ذلك ǽعود خلفǽات عدة Ǽعض في القاضي دور وتقلǽص الفعالǽة من نوع یترجم المستقلة

  المتاǺعة الجزائǻة لا تستجیب لمقتضǻات الضǺط الاقتصادȏ: أولا
ǽعتبر تخوȄل السلطات الإدارȄة المستقلة اختصاص معاقǼة المخالفات الاقتصادǽة قفزة مهمة جدا في 

الاقتصادǽة فمهمة العقاب لا تتجزأ من وظǽفة الضǼط، Ȟما أن هذا الأخیر یتماشى مع حرȄة الاقتصاد المنظومة 
التي تقوم على الردع الإدارȑ في میدان لمعاملات الاقتصادǽة خلافا لما Ȟان سائدا في ظل الاقتصاد المسیر، 

قتصادǽة Ǽالتالي ردع المخالفات فالردع الإدارȑ أكثر فعالǽة و نجاعة و سرعة في محارȃة المتغیرات الا
  .الاقتصادǽة و حتى الإدارȄة منها عȞس العقاب الإدارȑ الذȑ یتمیز ǼالǼطء و طول وتعقید إجراءاته

  القاضي الجزائيلدȎ  كفاءةو ال انعدام التخصص: ثانǻا

أثبتت عدم نجاعتها في ǽفتقد القاضي لما یجعله ملما ȞǼل الجوانب التقنǽة للعملǽات الاقتصادǽة، فمختلف حلوله 
قمع المخالفات الاقتصادǽة و الدلیل تزایدها المستمر، Ȟذلك تعقید و طول الإجراءات أمامه، إذ أن المخالفات 
الاقتصادǽة لا تستوجب Ȟلها عقاǼا جنائǽا، و إلا لفر الجمǽع من ممارسة النشاȋ اقتصادȑ خوفا من التعرض 

  .لعقاب جنائي
                                                            

5  - MODERNE (F), « Répression administrative et la protection des libertés devant le juge 
constitutionnel » les leçons de droit comparé, In Mél- CHAPUS (R), Droit administratif, 
Montchrestien, paris, 1992, p. 42. 

، مجلة الحقوق والعلوم ''الإدارȄة المستقلة الضمانات الأساسǽة في مواجهة السلطة القمعǽة للهیئات'' عǽساوȑ عز الدین،  -6
  .129، ص 2006، ماȑ 1الاجتماعǽة، عدد

 الفقرة في وذلك الإداریة للعقوبات مكانا 1978 لسنة الإسباني الدستور إعطاءمن بين الدساتير التي اعترفت بالقممع الاداري  -7
  :، أنظرالمیثاق ھذا من 25 المادة من الأولى

la constitution espagnole, du 27 décembre 1978, www.mjp.univ-perp.fr/constit 
 النظّام تحدید في للمشرع الحقإذ يعطي الجزائیة و الإداریة،  المخالفات بین یفرقو الذي  1976 لسنة البرتغالي الدستورو كذلك 

 la constitution portugaise, du 2: منه، انظر 168في المادة و ذلك  المشروعة غیر الأفعال و التأدیبیة للمخالفات العام
avril 1976, www.mjp.univ-perp.fr/constit .  
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لحرȄة في التفسیر للتشرȄع الجنائي بل هو مقیّدا Ǽمبدأ شرعǽة الجرائم والعقوǼات فالقاضي أǽضا لا یتمتع Ǽا
ومبدأ التفسیر الحرفي والضیȘ له، في حین تتمتع سلطات الضǼط المستقلة بهامش واسع في تقدیر المخالفات 

ستǽعاب والعقوǼات، فالمخالفات التي تتصدȐ لها وردت في نصوص عامة وعǼارات مرنة ǽمȞن من خلالها ا
العدید من الفرضǽات التي تتخذها هذه الممارسات، لذا فدور القاضي ثانوȑ مؤقت یرتǼط Ǽسلطة الضǼط 

  .)8(المختصة تقنǽا في هذه المسائل Ȟونها أعلم Ǽالمتعاملین ǼحȞم العلاقة الموجودة بینهم
 المستقلة الإدارȂة السلطات طرف من الموقعة العقوǺة فعالǻة :المطلب الثاني

أن العقوǼات التي توقعها السلطات الإدارȄة المستقلة تختلف  M-A Frison rocheترȐ الأستاذة     
عن العقوǼات التي یختص بها القاضي الجنائي في Ȟونها أكثر فاعلǽة و Ǽسطة و سرعة، وتتمحور فعالǽة هذه 

  : العقوǼات أساسا في
  عةالطاǺع الردعي للعقوǺات الإدارȂة الموق: الفرع الأول

تستوجب العقوǼة الإدارȄة Ȟنظیرتها الجنائǽة أن تتوفر في المخالفة الإدارȄة الرȞن المادȑ و المعنوȑ، و لا 
یهم ما إذا Ȟان عمدǽا أو خطا، فلا ǽمȞن إثارتها بوجود أحداهما فقط، و یترتب على القول ǼالطاǼع الردعي 

عǽة للجزاء الإدارȑ، و یتمثل الثاني في ضرورة خضوع للعقوǼة الإدارȄة أثران مهمان یتمثل الأول في الصفة الرد
  .العقوǼة الإدارȄة لذات المǼادئ القانونǽة التي تخضع لها الجزاءات العقابǽة، سواءا الموضوعǽة، أو الإجرائǽة

  عقوǺة النشر و دورها في تفعیل العقوǺة الإدارȂة: الفرع الثاني
 في والمتدخلین الفاعلین ǽعلم بواسطته الذȑ الإجراء هو للعقوǼات الإدارȄة الموقعة القرارات ǽعد نشر

القاضي و ذلك Ǽحسب المادة  طرف من علنǽا Ȟǽون  ǼالعقوǼة النطȞ Șان فإذا المفروضة علǽه، ǼالعقوǼات القطاع
 السلطات أمام ǼالعقوǼات النطȘ فإن ،9المتضمن قانون الإجراءات الجزائǽة 155-66من الأمر رقم  285/1

 أمامه الجلسات Ȟانت الذȑ المنافسة مجلس Ǽاستثناء عامة، Ǽصفة سرȄة جلسات في Ȟǽون  المستقلة الإدارȄة
أین تراجع ǼموجǼه عن  03-03الملغى Ǽموجب الأمر رقم  )10( 06-95علنǽة و ذلك في ظل الآمر رقم 

  ).على الانترنیتمواقعها (، و یتم النشر في الغالب بواسطة الصحف أو النشرة الرسمǽة لهذه السلطات )11(ذلك

                                                            
8- FRISON-ROCHE (M-A), « Le juge du  marché  », RJC, n°spécial ( juge d’ économie), 2002, p. 
52. 

 11، صادر في 49ج عدد .ج.ر.الإجراءات الجزائǽة، ج، یتضمن قانون 1966جوȄلǽة  08، مؤرخ في 155-66أمر رقم  -9
 .، معدل ومتمم1966جوان 

 ).ملغى( 1995فǽفرȑ  8، صادر في 09ج عدد .ج.ر.، یتعلǼ Șالمنافسة، ج1995جانفي  25، مؤرخ في 06-95أمر رقم  -10
جوȄلǽة  20، صادر في 43د ج عد.ج.ر.، یتعلǼ Șالمنافسة، ج2003جوȄلǽة  19، مؤرّخ في 03- 03من أمر رقم  28المادة  -11

، و 2008جوȄلǽة  02، صادر في 36ج عدد .ج.ر.، ج2008جوان  25مؤرّخ في  12-08، معدّل ومتمّم Ǽالقانون رقم 2003
جلسات '': ، تنص على ما یلي2010أوت  18، صادر في 46ج عدد .ج.ر.، ج2010أوت  05مؤرّخ في  Ǽ10-05القانون رقم 

 .''مجلس المنافسة لǻست علنǻة
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من بین الهیئات الإدارȄة التي نصت على نشر قراراتها المتضمنة عقوǼات و في أنظمتها الأساسǽة نجد 
المتعلǼ Șالمنافسة و الذȑ یتضمن أسلوȃین للنشر الأول یتم  Ȟ03-03ل من مجلس المنافسة Ǽموجب الأمر رقم 

، فینشر القرار المتعلǼ ȘالعقوǼة في )12(فقرتها الثالثةفي  Ǽ45مǼادرة من المجلس نفسه و ذلك طǼقا لنص المادة 
جرȄدة یومǽة و في صفحة Ȟاملة أو الإعلان في قناة تلفزȄونǽة، الأمر الذǽ ȑحمل صاحǼه أعǼاء مالǽة Ȟبیرة جدا 

 ذȑال Ǽالتجارة المȞلف الوزȄر من بتدخل فیتم Ǽالإضافة إلى العقوǼة المالǽة المفروضة علǽه، أما الأسلوب الثاني
رقم  الأمر من 49 المادة لنص طǼقا أو للمنافسة الرسمǽة النشرة في المنافسة مجال في القرارات هذه بنشر  یلتزم
  .الإعلامǽة النشر وسائل مختلف أو الصحف طرȘȄ عن القرار من مستخرج المتعلǼ Șالمنافسة نشر 03/03

الغاز بواسطة القنوات أین تتخذه لجنة Ȟما نص المشرع على هذا الإجراء في قانون الكهرȃاء و نقل 
 من  138 المادة نصت من قانون المتعلǼ Șالكهرȃاء و الغاز حیث 153و   138الضǼط طǼقا لنصي المادتین 

 " أنه على فنصت 153 المادة أما ،''تخصǻص دون  من "الضǺط لجنة وقرارات آراء تنشر " :أن على القانون 
المذȞورة أعلاه للعقوǼات  152، و 151، 141 المواد Ǽمقتضى المخالفات مرتكبو أǽضا أن یتعرض ǽمȞن
  .)13("شهر القرار الصادر و نشره -...': التالǽة

  الحقوق  الحفاظ على العقوǺة في فعالǻة: الفرع الثالث
لإدارȄة المستقلة لا تمس حرȄة الأشخاص و لا رغم أن العقوǼات الإدارȄة التي توقعها السلطات ا

إلا أنها أكثر خطورة من العقوǼات الجنائǽة Ȟونها تمس الأشخاص في ذممهم المالǽة و مهنهم، و قد أبدانهم 
حافظ المشرع الفرنسي على حقوق المتعاملین الاقتصادیین و اقر نفس القوانین المعتمدة في توقǽع العقوǼات 

Ǽ ة، لذلك اقر مجلس الدولة الفرنسيǽة في قانون الإجراءات الجزائǽادئ المحاكمة العادلة الجنائǼضرورة احترام م
  .)14(الخ... و التي تتعلȘ أساس ǼالعقوǼات و تتمثل في مبدأ شرعǽة الجرائم و العقوǼات و مبدأ تفرȄد العقوǼة 

في مجال الحفاȍ على الحقوق  خصوصا ذات المستقلة الإدارȄة السلطات من الموقعة العقوǼات تكون 
وذلك خاصة في المجالات التي تواجه فیها هذه الحقوق تهدیدات خطیرة، مثل مجال نشاȋ السمعي الǼصرȑ و 
مجال المعلوماتǽة في ظل تطور التجارة الدولǽة للمعلومات الشخصǽة و تطور الشȞǼات الأرضǽة، حیث لجأ 

Ǽموجب القانون رقم  17/01/1978المؤرخ في  17-78لي رقم المشرع الفرنسي إلى تعدیل قانون الإعلام الآ
المتعلǼ Șحماǽة الأشخاص الطبǽعیین في مواجهة المعالجات المتعلقة  06/08/2004المؤرخ في  2004/801

Ǽالمعلومات الشخصǽة و حرȄة انتقال المعلومات بهدف تدعǽم السلطة العقابǽة الممنوحة للجنة الوطنǽة 
                                                            

 .المرجع السابȘمعدّل و متمّم،  ، یتعلǼ Șّالمنافسة،2003جوȄلǽة  19مؤرخ في ، 03-03من الأمر رقم  45/3تنص المادة  -12
بواسطة  ، یتعلǼ Șّالكهرȃاء وتوزȄع الغاز2002فǽفرȑ  05، مؤرّخ في 01- 02قانون رقم من  153و  138أنظر المادتین  -13

دǽسمبر سنة  30مؤرخ في  10 -14رقم القانون  ببموج ممتم و  معدل 2002 ، صادر في سنة08ج عدد .ج.ر.القنوات، ج
  2014.دǽسمبر 31 في درصا 78ر ج ج عدد  ، ج2015لسنة  المالیةیتضمن قانون  2014

14 - C. Const, DC N° 80-127, du 19 et 20 janvier1981, relative a la loi renforçant la sécurité et 
protégeant la liberté des personnes : www.Conseil-constitutionnel.fr 
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Ȅة و الحرǽاة الخاصةللمعلوماتǽفي احترام الح Șة الحǽم حماǽلما تمثله هذه الأخیرة من )15(ات من اجل تدع ،
هي صلاحǽة تتمتع بها في ظل  و(أهمǽة في تفعیل تلك الحماǽة، حیث أصǼح بإمȞان اللجنة توجǽه الإنذارات 

ǽه الاعتذارات للمسؤولین ، التحذیرات، إصدار الأوامر بإǽقاف المعالجات، إقفال المعلومات، توج)القانون القدǽم
      .)16(عن المعالجات لإǽقاف المخالفات الملاحظة والتي في حالة الرفض تواجه ǼالعقوǼات المالǽة المختلفة

ǼاعتǼار أن العقوǼات التي توقعها هذه السلطات أخطر ȞǼثیر من العقوǼات التي یوقعها القاضي الجنائي 
فالمشرع Ǽالتأكید Ȟان لابد علǽه من إحاطة المخالفین Ǽضمانات تكفل تعسف هذه الهیئات شبیهة Ǽضمانات 

 Ǽة Ǽمجموعة من الضمانات منها ماإحاطة إجراءات توقǽع العقو المحاكمة العادلة أمام القاضي الجنائي، منها 
 القضاǽا في خصوصا Ȟفله و الدفاع في ǼالحȘ الجزائرȑ  الدستور اعترفحیث  الدفاع حقوق  ǽسمى Ǽاحترام

، حیث 199917سنة  DIDERالجزائǽة و ذلك استنادا إلى موقف مجلس الدولة الفرنسي لأول مرة في قضǽة 
من الاتفاقǽة الأوروǽȃة  6اعتبر أن العقوǼة المتخذة من قبل مجلس الأسواق المالǽة تدخل ضمن مقتضǽات المادة 

 Ǽما الإدارȄة العقوǼات على تطبǽقه ǽمنع لا هذا أنّ  لحقوق الإنسان و التي تتعلǼ ȘالحȘ في محاكمة عادلة، إلا 
 التخصص، ا Ǽالإضافة إلى ضمانات أخرȐ و هي الحǽاد،هذ، )18(المستقلة الإدارȄة السلطات جزاءات فیها

 الهیئات هذه وجود شȞل التدخل، وهȞذا في والمشارȞة الاستمرارȄة المرونة، التكیف، السرعة، الملائمة، ،الخبرة
  .الاستغناء عنها الصعب من ضرورة

  عقوǺات السلطات الإدارȂة المستقلة  طبǻعة: المǺحث الثاني
العقوǼات الإدارȄة منذ القدم على أنها تصدر في حالة الاعتداء أو مخالفة القانون أو الاعتداء على  تعرف

المرفȘ العام، لكن العقوǼات الإدارȄة الخاصة Ǽالسلطات الإدارȄة المستقلة تتمیز بخصائص ممیزة تجعلها منفردة 
  :عن العقوǼات الإدارȄة العامة

  التي تفرض العقوǺة الإدارȂة الإدارȂة المستقلةخصوصǻة السلطات :  المطلب الأول
انفراد السلطات الإدارȄة المستقلة بتوقǽع العقوǼات بدلا من القاضي الجنائي، وذات طاǼع إدارǽ ȑعتبر    

 :بدل الجنائǽة منها ǽعبر عن خصوصǽة تستمد مقوماتها من عدة نقاȋ أساسǽة ǽمȞن إجمالها في ما یلي
 
  

                                                            
15 - loi n° 78-17 du 6 janvier 1978 relative à l'informatique, aux fichiers et aux libertés, www.legifrance,gouv,fr  

السلطات الإدارȄة المستقلة في ظل الدولة الضاǼطة، أطروحة لنیل شهادة دȞتوراه علوم في القانون العام، Ȟلǽة خرشي الهام،  -16
 .303- 301، ص 2015،  2الحقوق و العلوم السǽاسǽة، جامعة سطیف 

17  -  C. Etat, DE N° 82-143, 207434 du 3 décembre 1999,  www.conseil-etat.fr  
  : أنظر في هذا -18

- ETOA Samuel et MOULIN Jean-Marc, « L’application de la notion conventionnelle de procès 
équitable aux A.A.I en droit économique et financier », C.R.D.F., N°1, 2002, www.unicaen.fr, p.54. 
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    الإدارȂة المستقلة طبǻعتها إدارȂة أو قضائǻة؟ السلطات: الفرع الأول
 Ǽما القضائǽة الهیئات هȞǽلة عن واختلافه الاقتصادȑ، النشاȋ ضǼط لسلطات الإدارȑ  الهȞǽل إن   
 یدع لا أقسام، من تمتلكه وما العادǽة للإدارة الأصل طبȘ نسخة أنه بل منها، التقنǽة خاصة مصالح من ǽحتوǽه

 المشرع ینص لم أǽضا ذلك یثبت وما إدارȄة، سلطات الاقتصادȑ النشاȋ ضǼط سلطات لاعتǼار للشك مجالا لنا
 من بدقة وحدد تماما استǼعدها وǼالتالي القضائǽة الهǽاكل من الضǼط سلطات اعتǼار على قانوني نص في لا و

 الاختصاصات ممارسة صلاحǽة لها التي الهǽاكل التنظǽمǽة والنصوص والإدارȄة المدنǽة الإجراءات قانون  خلال
 Ȟیف أنه نجد الفرنسي ǼالتشرȄع وǼالمقارنة الاقتصادȑ، النشاȋ ضǼط سلطات من سلطة أȑ ذȞر بدون  القضائǽة
Ȑط سلطات إحدǼة اللجنة وهي الضǽأنها المصرفǼ ع ذاتǼارها قانونا علیها نص و قضائي طاǼاعتǼ لȞǽه 

 لأنه ذلك على المشرع إرادة تعبر أن یجب قضائǽة أنها جهة نعتبر حتى الفرنسي القانون  وفي وعلǽه قضائي،
 حتى خارجǽة عناصر إلى ǽحتاج لا القضائي فالطاǼع القضائي، للصفة والتحدید التكییف سلطة له الذȑ الوحید
  ).19(یتواجد

 في أحȞام عدّة وأصدر صراحة، المستقلة الإدارȄة للسلطات الإدارǼ  ȑالطاǼع الدّستورȑ  المجلس اعترف
 أنّها على ǽصفها أخرȐ  وتارة الدّولة، إدارات من بإدارة أو الإدارȄة Ǽالسلطة تارة ǽȞǽفها فنجده مناسǼة، من أكثر
  .)20(الدّولة سلطات من سلطة

 Ǽ18موجب  (CNCL)والحرȄات للاتصالات للّجنة الوطنǽة الإدارȄة الطبǽعة صراحة أقرّ  حیث
و اعترف أǽضا ǼالطاǼع ، )ȑ) (Autorité administrative)21 على أنها سلطة إدار  و ǽȞفها ،1986سبتمبر

وصفها على أنها هیئة  و 1986جانفي  23الصادر في  224- 86الإدارȑ لمجلس المنافسة Ǽموجب القرار رقم 
  .)22(  (organisme administratif)إدارȄة

 الهیئات رقاǼة تحت وضعها في Ȟǽمن الهیئات لهذه الإدارȑ  الطاǼع محتوȐ  أنّ  الدّستورȑ  المجلس أقرّ  
و وضعها Ȟذلك تحت الرقاǼة القضائǽة Ǽالطعن في قراراتها  أȑ الرقاǼة الوزارȄة،، )23(التنفیذǽة السلطة تمارس التي

  .)24(بدعوȐ تجاوز السلطة
                                                            

القانونǽة لضǼط النشاȋ الاقتصادȑ في الجزائر، أطروحة مقدمة لنیل شهادة دȞتوراه العلوم  في الحقوق، منصور داود، الآلǽات  -19
 .128، ص 2016تخصص قانون الأعمال، Ȟلǽة الحقوق و العلوم السǽاسǽة، جامعة محمد خǽضر، 

فرع القانون العام، ادة الدȞتوراه، زقموȋ فرȄد، الاختصاص التنظǽمي للسلطات الإدارȄة المستقلة، أطروحة مقدمة لنیل شه -20
 .41-39، ص ص2016تخصص القانون العام للأعمال، Ȟلǽة الحقوق والعلوم السǽاسǽة، جامعة عبد الرحمان میرة، بجاǽة، 

21  - Cons.const., n° 86-217 DC, 18 Septembre 1986. www.conseil-constitutionnel.fr. 
22- VANNESTE (C) et DOSIERE (R), « Les autorités administratives indépendantes », Rapport 
d’information fait au nom du comité d’évaluation et de contrôle des politiques publiques, tome 
1,Paris, 2010, www.assemblee-nationale.fr/ 
23- Cons.const., n° 86-224 DC, 23 Janvier 1987, consid.22. www.conseil-constitutionnel.fr. 
 
24- Cons.const, n° 86-217 DC, Op.cit.  .  
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 حȞما أصدر حیث صرȄحة، غیر Ǽصفة الضǼط لهیئات الإدارǼ  ȑالطاǼع أǽضا هذا الأخیر اعترف Ȟما
 Autorités non)قضائǽة  غیر سلطة أنّها على ǽȞفها و (COB)البورصة عملǽات اللّجنة یخص فǽما

juridictionnelles) )25(.  
 معǽارȄن على Ǽالاعتماد وذلك المستقلة، الإدارȄة للهیئات الإدارȑ  الطاǼعǼالفرنسي  الدولة مجلس أقر
 الإجراءات نفس تأخذ والتي المستقلة، الإدارȄة قرارات الهیئات في الطعن أشȞال في الأول یتمثل أساسیین،
 عن تختلف لا والتي الأخیرة لهذه المخوّلة في السلطات Ȟǽمن والثاني التقلیدǽة، الإدارȄة السلطات لدȐ المتǼّعة
  .)26(المستقلة الإدارȄة للسّلطات بها المعهودة تلك

 الوحید في القرار فقط فینحصر الضǼط، لسلطات الإدارȑ  الطاǼع حول الجزائر في القضائي الاجتهاد أمّا
 القرار هذا ختام في تطرق  إذ الجزائر بنك محافظ ضدّ  (Union Bank) بنك یونین قضǽة في الدّولة، لمجلس

، لكن في مقابل ذلك لا نجد أȑ نص صرȄح ضمن قانون )27(مستقلة إدارȄة سلطة المصرفǽة اللّجنة اعتǼار إلى
للطاǼع الإدارȑ للسلطات الإدارȄة المستقلة محددات ثلاث ، و )28(''الطعن Ǽالإلغاء''النقد و القرض ǽشیر إلى 

  : منها
  یهتم Ǻصفة خاصة Ǻطبǻعة الجزاء الموقع: معǻار شȜلي: أولا

تتمیز العقوǼات الإدارȄة عن العقوǼات الجزائǽة من الناحǽة الشȞلǽة في طبǽعة الجهة صاحǼة الاختصاص 
  .بینما تكون العقوǼة الإدارȄة من اختصاص هیئة إدارȄةفیها أین Ȟǽون الجزاء الإدارȑ من اختصاص القضاء 

  طبǻعة النشاط: المعǻار الموضوعي: ثانǻا
ن النشاȋ الذȑ تقوم Ǽه السلطات الإدارȄة المستقلة یتأسس Ǽصفة أساسǽة و جوهرȄة على القرارات ا

 وإن ȑ الشخص المعني بهاالإدارȄة Ȟأعمال انفرادǽة، انطلاقا من أن العقوǼة تتخذ Ǽصفة انفرادȑ و دون أخذ رأ
 في تدخل وإنما استشارته ǽعني لا ذلك ولكن توقǽعها، قبل ǼالعقوǼة المعني إعلام الحالات Ǽعض في یجب Ȟان

 .)29(نفسه عن وȄدافع Ǽأقواله لیدلي للمعني Ȟضمانة العقوǼة إصدار إجراءات
 
  

                                                            
25- Cons.const., n° 86-224 DC, Op.cit., à propos du Conseil de la concurrence ; n° 89-260 DC, 28 
Juillet 1989, consid. 18, à propos de la COB.  
26- Rap. Cons. D’état du 30 Novembre 2000. Www. Conseil-etat.fr/Décisions-avis  
 

 شرȞة شȞل في المالǽة المؤسسة البنك اتحاد قضǽة 001325 رقم قضǽة ،1999 فǽفرȑ  09 في مؤرخ الدولة مجلس قرار -27
 .199 -193، ص ص 1999، 01عدد إدارة مجلة الجزائر، بنك محافظ ضد )بنك یونیون (  المساهمة

28- DIB (S), « La nature du contrôle juridictionnel des actes de la commission bancaire en Algérie », 
RBD., n°80 année 2001, p. 21. 

 .304خرشي الهام، المرجع السابȘ، ص  -29
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  مهمة بولǻس إدارȏ : سلطة العقاب: ثالثا
المخولة للهیئات الإدارȄة المستقلة في إطار ممارسة امتǽازات السلطة العامة تتجسد فȞرة السلطة القمعǽة 

، )30(المتعلȘ بلجنة عملǽات البورصة 260-89 وقد أشار المجلس الدستورȑ الفرنسي إلى الفȞرة في قراره رقم
ممارسة مهام  إن في إطار'' حول مهام مجلس المنافسة أین یرȐ " رشید زواǻمǻة"Ȟما أكد نفس الاتجاه الأستاذ 

 Ȗة الصادرة عن هذه  الهیئات یجب علیها احترام النظام في المنافسة وفȂالسلطة العامة القرارات الإدار
ذلك أن سلطة العقاب هدفها الأساسي هو المحافظة على النظام العام الاقتصادȑ،  ،)31("القواعد المحددة من المشرع

لها تأخذ صفة البولǽس الإدارȑ قصد حماǽة الأنظمة العامة الضǼطǽة في و Ȟذا تحقیȘ الفعالǽة الاقتصادǽة،  هذا ما جع
  . طاǼعها التوجیهي أو الحمائي

  الغاǻة الردعǻة من العقوǺة: الفرع الثاني
 تعتبر سلطة العقاب الممنوحة للسلطات الإدارȄة المستقلة وسیلة هامة لتنظǽم الحǽاة الاقتصادǽة حیث 

فǼاستقراء ، حقیȘ الرّدع فǽما بین الأعوان الاقتصادیینوذلك لت ،المستقلة بدورها الرّدعيتتدخل الهیئات الإدارȄة 
من رقم % 07فمجلس المنافسة یوقع غرامة قد تصل إلى  :العقوǼات التي توقعها هذه الهیئات نجد ذلك في هذه الأمثلة

د تصل إلى ثلاثة ملایین دینار، هذا في حالة فالغرامة ق ،الأعمال من غیر الرسوم، أما إذا Ȟان رقم الأعمال غیر محدد
Ȟذلك في ، )32(من رقم الأعمال %  ǽ12مȞن أن تصل إلى فا في حالة التجمǽع أمّ  ،الممارسات المقیدة للمنافسة 

المجال المصرفي أین تقوم اللجنة المصرفǽة بتوقǽع عقوǼات تهدف إلى التصدȑ لكل خرق للأحȞام التشرȄعǽة 
، في قطاع الطاقة ǽمȞن للجنة ضǼط الكهرȃاء )33(والتنظǽمǽة الخاصة Ǽالنشاȋ أو عدم احترام قواعد حسن سیر المهنة 

                                                            
30- Cons. const, du 28 juillet 1989, n°89-260 DC, préc conc. 6 « Considérant que le principe de la 
séparation des pouvoirs, non plus qu’aucun principe ou règle de valeur constitutionnelles ne fait 
obstacle à ce qu’une autorité administrative, agissant dans le cadre de prérogatives de puissance 
publique… ». 
31- ZOUAIMIA (R), « Le droit de la concurrence », Edition Belkeise, Alger, 2012, p 31.  
 

المرجع معدّل و متمّم،  ، یتعلǼ Șّالمنافسة،2003جوȄلǽة  19، مؤرخ في 03-03من الأمر رقم  62إلى  56أنظر المواد  -32
Șالساب. 

 27 في درصا 52ر ج ج عدد  یتعلǼ Șالنقد والقرض، ج 2003أوت  26مؤرخ في  11-03أمر رقم  من 105أنظر المادة  -33
 التكمیلي المالیة نقانو نیتضم 2009 یولیو  22 خ فيؤرم 09-01  قمر الأمر بجوبم ممتم و دلمع، 2003أوت 
أوت  26 خ فيؤرم 10-04 قمر الأمر بجوبم ممتم و دلمع ، 2009یولیو  26في درصا،  44ددعر ج ج  ، ج 2009لسنة

 2013 یسمبرد 30 مؤرخ في 08-  13رقمالقانون  بجوبم ممتم ، 2010ل سبتمبروأ في درصا 50  ددعر ج ج  ج ،2010
- 16معدل ومتمم Ǽموجب القانون رقم  ،2013یسمبرد  31في درصا،  68ددعر ج ج  ، ج 2014لسنة المالیة نقانو نیتضم

 .1620دǽسمبر   29 في درصا 77 ر ج ج عدد  ج  ،2017  ، یتضمن قانون المالǽة لسنة1620دǽسمبر  28مؤرخ في  14
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وتدعǽما ، )34(الأعمال دون أن تفوق خمس ملایین دینار جزائرȑ  والغاز توقǽع عقوǼة تصل إلى ثلاثة Ǽالمائة من رقم
لشفافǽة أعمال السلطات، نص المشرع على إمȞانǽة إعلام Ǽاقي الأعوان الاقتصادیین بهذه العقوǼات عن طرȘȄ إجراء 
ȃط الكهرǼل من  لجنة ضȞ عض الهیئات وهيǼخول ل ȑقه والذǽعه أو تعلȄاء نشر القرار أو مستخرجا منه أو توز

، Ȟما ǽمȞن للوزȄر المȞلف Ǽالتجارة نشر قرارات مجلس المنافسة في النشرة الرسمǽة )35(والغاز ومجلس المنافسة
  . للمنافسة، أو مستخرجا منها عن طرȘȄ الصحف أو أǽة وسیلة

فȞرة المخالفة الإدارȄة التي ǽستعملها Ǽعض الفقه علȘ علیها المجلس الدستورȑ الفرنسي Ǽأنها لا تعتبر 
، فوجود هذه الأخیرة ǽعتبر سبǼا لتوقǽع العقوǼة Ȟنتیجة للرقاǼة المفروضة من طرف )36(تقابل الجرȄمة الجنائǽة

 ȑأو المعنو ȑنها المادȞالمرونة سواء في رǼ ط غیر أن تحدیدها یتمیزǼسلطات الض.  
  مرونة الفعل المادȏ للمخالفات: أولا

ǽمثل مساسا Ǽالمصلحة المحمǽة قانونا، أو Ǽالنظر إلى  ǽشȞل الفعل المادȑ رȞنا في المخالفة الإدارȄة،
، و تتمثل المصلحة المحمǽة في حماǽة النظام العام )37(طبǽعة الفعل المجرم، ǽستوجب التدخل لتوقǽع عقوǼة

حیث ǽشȞل الفعل المادȑ رȞنا في المخالفة الإدارȄة في إطار وجود علاقة خاصة  الإدارȑ أو المصلحة العامة،
، ففي المجال المصرفي مثلا، Ȟǽون )38(وجودها بین الهیئة الإدارȄة المستقلة و الشخص المعني ǼالعقوǼةأو عدم 

محل العقوǼة الموقعة Ȟل إخلال Ǽقواعد حسن سیر المهنة أو عدم احترام الأحȞام التشرȄعǽة و التنظǽمǽة المتعلقة 
المتعلȘ  11- 03من الأمر رقم  62المادة Ǽالنشاȋ المصرفي، و Ȟذا أوامرها و تحذیراتها و ذلك طǼقا لنص 

، Ȟذلك الأمر في قطاع البورصة فالأفعال التي تعاقب علیها الغرفة التأدیبǽة و التحǽȞمǽة هي )Ǽ)39النقد و القرض
الإخلال ǼالواجǼات المهنǽة و أخلاقǽات المهنة من جانب الوسطاء في عملǽات البورصة، و Ȟل المخالفات 

المتعلȘ ببورصة القǽم  10- 93من الأمر رقم 62طǼقة علیهم و ذلك طǼقا لنص المادة للأحȞام التشرȄعǽة الم
من قانون البرȄد و المواصلات السلكǽة اللاسلكǽة رقم  38أما في مجال الاتصال فقد حددت المادة  )40( المنقولة
ي و الأمن العمومي، المخالفات المعاقب علیها و هي انتهاك للمقتضǽات التي یتطلبها الدفاع الوطن 2000-03

و Ȟذلك في حالة عدم احترام المتعامل للشروȋ المقررة Ǽموجب القواعد التشرȄعǽة و التنظǽمǽة، Ȟذلك في حالة 

                                                            
یتعلǼ Șالكهرȃاء وتوزȄع الغاز بواسطة القنوات، معدل  2002فǽفرȑ،  25مؤرّخ في  ،01- 02من القانون  148أنظر المادة  -34

Șومتمم، المرجع الساب. 
 .یتعلǼ Șالمنافسة، معدّل ومتمّم، المرجع السابȘ، 2003جوȄلǽة  19، مؤرخ في 03-03من الأمر رقم  49أنظر المادة  -35

36- C.Const. n° 83-164 DC, du 29 décembre 1983. 
37- RENOUT Harald w,  Droit pénal général, C.P.U, Paris, 2002, p, 134 

 .28عǽساوȑ عز الدین، المرجع السابȘ، ص  -  38

 .، یتعلǼ Șّالنّقد والقرض، معدل و متمم، المرجع الساب2003Șأوت  26، مؤرّخ في 11–03قانون رقم  من 62أنظر المادة  -  39

، یتعلȘّ ببورصة القǽم المنقولة، المرجع 1993ماȑ  23، مؤرّخ في 10-93من  المرسوم التشرȄعي رقم  53أنظر المادة  -40
Șالساب. 
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 وتوفیر واستغلالهاتقاعس صاحب الرخصة عن الشروع إقامة الشȞǼات العمومǽة للمواصلات السلكǽة اللاسلكǽة 
فعالة و ذلك طǼقا لنص  ǼطرȄقة رخصته استغلال على قادر غیر هأن ǽعتبر هذه الحالة ففي الهاتفǽة، الخدمة
  .)41(من قانون البرȄد و المواصلات السلكǽة و اللاسلكǽة 37و 36،35المادة 

من قانون الكهرȃاء و نقل الغاز بواسطة القنوات رقم  141لمخالفات في قطاع الطاقة فالمادة ثل اتتم     
 النقل والتوزȄع شȞǼات واستخدام الرȃط وتشغیل والتصمǽم للإنتاج التقنǽة القواعد احترام في عدم )42(02-01

 التي تحدد التقنǽة القواعد من هذا القانون، وȞذا 81، و 57، 50، 40، 32، 28المواد في التوالي على المذȞورة
 یتم و الذȑ 77 المادة لنص طǼقا الامتǽاز شروȋ دفتر ǽحتوȄها والتي الزȃائن لتموȄن والتجارȄة التقنǽة الكǽفǽات
 من القانون  27 المادة لنص طǼقا أǽضا الشروȋ دفتر في المذȞورة الواجǼات وȞذا التنظǽم، طرȘȄ عن إعداده

 العام المرفȘ قواعد تطبیȘ عن الناتجة القواعد وأخیرا البیئة وحماǽة والأمن النظافة قواعد مثل ،المذȞور أعلاه
  .)43( 01-02القانون رقم  من 3  المادة نص ضمن المذȞورة

أما في مجال المنافسة فالمشرع ǽعاقب مرتكبي الممارسات المقیدة للمنافسة و المتمثلة في الممارسات     
والأعمال المدبرة و الاتفاقǽات الصرȄحة أو الضمنǽة عندما تهدف إلى عرقلة حرȄة المنافسة أو الحد منها أو 

 ȑموجب المادة الإخلال بها في السوق أو في جزأ جوهرǼ 03-03 من الأمر رقم 56 منه، و هذا  Șالمتعل
، وقد منح المشرع مجلس المنافسة السلطة الواسعة في تكییف هذه الممارسات و ذلك بناءا على )Ǽ)44المنافسة

 تكون  الممارسات تلك أن على Ǽالخصوصمن نفس الأمر  6 المادة في المشرع أكد جملة من الاعتǼارات حیث
 أو فیها، تقلǽص التجارȄة النشاطات ممارسة أو السوق  في الدخول من الحد :إلى ترمي عندما فسةللمنا مقیدة
 عرقلة التموȄن، مصادر أو الأسواق التقني، اقتسام التطور أو الاستثمارات أو التسوȘȄ منافذ أو الإنتاج مراقǼة
 غیر شروȋ تطبیȘ انخفاضها، أو الأسعار المصطنع لارتفاع Ǽالتشجǽع السوق  قواعد حسب الأسواق تحدید
 .المنافسة منافع من ǽحرمهم مما التجارȄین الشرȞاء اتجاه الخدمات لنفس متكافئة

 
 
  

                                                            
ات السلكǽة واللاسلكǽة، لمواصلاا و البرȄدعلى  بقةطالم العامة القواعد دیحد  2000توأ 5مؤرخ في  2000-03 قانون رقم -41
 2006 یسمبرد 26مؤرخ في  24-06رقم القانون  ببموج ممتم و معدل،  2000توأ 6في  درصا 48ج عدد .ج .ر  .ج

-  14رقم القانون ببموج ممتم و معدل، 2006 یسمبرد 27في  درصا 85ر ج ج عدد  ، ج2007 لسنة المالیة قانون نیتضم
 2014. یسمبرد 31في  درصا 78ر ج ج عدد  ، ج2015 لسنة  المالیة قانون نیتضم2014 یسمبرد 30 مؤرخ في 10

 .، یتعلǼ Șّالكهرȃاء وتوزȄع الغاز بواسطة القنوات، المرجع الساب2002Șفǽفرȑ  05، مؤرّخ في 01-02قانون رقم  -42
 .، یتعلǼ Șّالكهرȃاء وتوزȄع الغاز بواسطة القنوات، المرجع الساب2002Șفǽفرȑ  05، مؤرّخ في 01-02قانون رقم  -43
  .، یتعلǼ Șالمنافسة، معدّل و متمّم، المرجع الساب2003ȘجوȄلǽة  19، مؤرّخ في 03-03مر رقم من الأ 56أنظر المادة  -44
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  مرونة الفعل المعنوȏ للمخالفات :ثانǻا
، )45(إن الرȞن المعنوȑ ینقص في المخالفات الاقتصادǽة و أحǽانا Ȟǽون منعدما في المخالفات الإدارȄة

 ȑان الخطأ المادȞ ة المستقلة للعقاب فانعدام الإرادة في الشخص وقت فإذاȄمجرد وقوعه تتدخل الهیئة الإدارǼ
  ). 46(وقوع الفعل ینفي المسؤولǽة الجنائǽة

في مجال المخالفات الإدارȄة ǽغلب الاعتماد على مجرد الخطأ الǼسǽط لقǽام المخالفة، Ȟمجرد الإخلال 
و التنظǽمǽة في مختلف المجالات، هذا إضافة إلى مجالات Ǽقواعد حسن سیر المهنة أو الأحȞام التشرȄعǽة أ

أخرȐ تفتح المجال و لو Ǽصفة ضئیلة لهذه الفȞرة Ȟحالة التعسف في وضعǽة الهǽمنة على السوق، حیث تنص 
ǽحظر Ȟل تعسف "" 03-03من الأمر  Ȟ ،7ذلك المادة "....ترمي التي الممارسات تحظر" أنه  على 6المادة 

ǽة هǽعلى تنص التي 11، و المادة ..."" منة على السوق أو احتكار لها أو على جزء منها قصدناتج عن وضع 
 " أنه على تنص من نفس الأمر و التي 12، أخیرا المادة "...یخل Ȟان إذا التعسف مؤسسة Ȟل على ǽحظر "

یؤȞد نǽة " قصد"، إذن فاستعمال مصطلح "...إلى تهدف العروض هذه Ȟانت إذا ...الأسعار عرض ǽحظر
المشرع في اشتراȋ رȞن الخطأ، Ȟذلك  توجǽه اعذر لصاحب الشأن ǼارتكاǼه مخالفة و منحه مهلة للتقوǽم دلیل 

 ). 48(، إضافة إلى حالة العود التي تؤȞد نǽة المتعامل السیئة)47(على وجود قصد جنائي
  تكييف العقوبات الإدارية: الفرع الثالث
Șالتمییز هنا الأمر یتعلǼ ات بینǼالمعنى العقوǼ ةȄالإدار Șات للمصطلح الدقیǼة، والعقوǽتمییز وهو التأدیب 

و تتمثل العقوǼة التأدیبǽة في القرار التأدیبي الصادر عن  ،)49(بینهما التقارب عناصر Ǽسبب إعماله الصعب من
Ǽالتالي صة، السلطة المختصة تتضمن توقǽع جزاء على من یثبت ارتكاǼه لفعل مؤثم و یخص موظفي الدولة خا

وجود راǼطة وظǽفǽة بین المخالف و الدولة، تسمح للإدارة توقǽع العقاب علǽه، Ȟلما تجاوز تنظǽم فهي تستوجب 
  .وظǽفته

على خلاف الهیئات الإدارȄة المستقلة التي لا تعاقب فقط العون الاقتصادȑ لارتكاǼه مخالفة، بل ردع  هذا
ذلك أن نجاح الضǼط الاقتصادȑ مرهون ǼمدȐ تحقیȘ الأعوان الاقتصادیین الآخرȄن من اقتراف مثل تلك الأفعال، 

  .هذه السلطة للغاǽة المحققة منها
 المستقلة، الإدارȄة السلطات طرف من الموقعة الجزاءات طبǽعة دیدلتح ودقǽقا موحدا معǽارا یوجد لا
 وجود أساس على فیتم التأدیبǽة أما العضوȑ، المعǽار أساس على یتم أن ǽمȞن ǼالإدارȄة العقوǼات فتكییف

                                                            
45- MOURGEON(J), « La répression administrative », LGDJ, Paris, 1967, p. 137.  
46 - DELMAS-MARTY(M), TEITGEN-COLLY(C), op.cit, p. 37. 

، ǽحدد القواعد العامة المتعلقة ǼالبرȄد و المواصلات السلكǽة 03-2000من القانون رقم  40، 39، 35: أنظر المواد -47
Șة، معدل و متمم، المرجع السابǽواللاسلك. 

 .المرجع السابȘمعدل و متمم، ، یتعلǼ Șالكهرȃاء وتوزȄع الغاز بواسطة القنوات، 01-02من القانون رقم  148أنظر المادة  -48
 .307خرشي الهام، المرجع السابȘ، ص  -49
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Ǽالتأدیبǽة البورصة  عملǽات ومراقǼة تنظǽم لجنة توقعها التي العقوǼات الجزائرȑ  المشرع Ȟیف الساǼقة، فقد العلاقة
 الإخلال عند ،)50(المنقولة القǽم ببورصة المتعلȘ 10- 93من المرسوم التشرȄعي رقم  53طǼقا لنص المادة 

 للأحȞام هؤلاء مخالفة عند البورصة، وȞذلك عملǽات في الوسطاء جانب من المهنة وأخلاقǽات المهنǽة ǼالواجǼات
 11-03من الأمر رقم  107/2المادة  لنص طǼقا المصرفǽة للجنة الشيء ǼالنسǼة نفس والتنظǽمي، و التشرȄعǽة

 .)51(المتعلǼ Șالنقد و القرض
  أنواع العقوǺات التي توقعها السلطات الإدارȂة المستقلة: المطلب الثاني

تهدف العقوǼة الإدارȄة لإعادة التوازن بین الفعل المرتكب و الإساءة إلى المجتمع، و ǽلاحظ أن العقوǼات 
الموقعة من طرف سلطات الضǼط في المجال الاقتصادȑ تتنوع ما بین عقوǼات ذات طاǼع مالي وأخرȐ ذات 

  .    طاǼع غیر مالي
   )المالǻة(العقوǺات الاقتصادǻة : الفرع الأول
التي تلحȘ الذمة المالǽة للشخص المخالف فهي تتلاقى مع الغرامة ة Ǽأنها تلك العقوǼة المالǽ تعرف

الجزائǽة، إذ تعتبر مبلغا مالǽا یدفع إلى الدولة عن طرȘȄ الخزȄنة العامة، هذه العقوǼات تمس مǼاشرة اقتصاد 
كǼه Ȟالقانون الجزائي، غیر أنه من الشخص المقصر، وتنتزع من خزانته مبلغًا من المال مقابل الفعل الذȑ ارت

ناحǽة القǽمة فإنّ الاختلاف ǽظهر بین المجال الجزائي والمجال الاقتصادȑ، و تنصب هذه الأخیرة على 
  ).52(الغرامات المالǽة أو المصادرة الإدارȄة

إذا Ȟانت الغرامة الجزائǽة محدّدة مسǼقا في قانون العقوǼات Ǽالحد الأقصى، فإنّ قانون الضǼط ǽعرف 
  : معاییر أخرȐ لحساب الغرامات التي یجب على المخالف دفعها، و هناك عدة معاییر لتحدیدها منها

 القǽم بورصة لقانون  طǼقا ǽمȞنها ǽȞمǽةوالتح التأدیبǽة فالغرفة ،Ǻالدینار الغرامة قǻمة بتحدید یتعلȖ :الأول المعǻار
 المعاقǼة المنافسة لمجلس ǽمȞن ، Ȟما)53(دینار ملایین 10 إلى الأقصى حدها ǽصل غرامات فرض المنقولة
 ǽملك لا مهنǽة منظمة أو معنوǽا أو طبǽعǽا شخصا المخالفة مرتكب Ȟان إذا للمنافسة المقیدة الممارسات على
 طبǽعي شخص Ȟل دج ملیون  2 قدرها Ǽغرامة ǽعاقب Ȟما دج، ملایین 3 یتجاوز لا Ǽمبلغ محدد، أعمال رقم

تنفیذها، Ȟما ǽمȞن أن ǽعاقب Ǽغرامة تهدیدǽة  في أو للمنافسة المقیدة الممارسات تنظǽم في احتǽالǽة ǽساهم Ǽصفة

                                                            
 .Ș، یتعلȘّ ببورصة القǽم المنقولة ، معدّل و متمّم، المرجع الساب1993ماȑ  23، مؤرّخ في 10-93مرسوم تشرȄعي رقم   -50
 .، یتعلǼ Șّالنّقد والقرض، معدّل و متمّم، المرجع الساب2003Șأوت  26، مؤرّخ في 11–03قانون رقم  -51
ملتقى ، "إستǼعاد القاضي الجزائي لصالح هیئات إدارȄة تقلیدǽة عن طرȘȄ المصالحة الجزائǽة" مزهود حنان،: للتعمȘ أكثر انظر -52

دǽسمبر، Ȟلǽة الحقوق و العلوم  01نوفمبر و  30منظومة القانونǽة الوطنǽة، أǽام وطني حول  أثر التحولات الإقتصادǽة على ال
 . 274، ص2011السǽاسǽة، جامعة محمد الصدیȘ بن ǽحي، جیجل، 

معدل ومتمم، ، یتعلȘ ببورصة القǽم المنقولة، 1993ماȑ  23، مؤرّخ في 10-93من مرسوم تشرȄعي رقم  55نظر المادة  -53
Șالمرجع الساب. 
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ع غرامة لا دج، ضف إلى ذلك ǽمȞن توقǽ 100000عن Ȟل یوم تأخیر في الدفع للغرامات المقررة و المقدرة بـ
: دج ǼالنسǼة للمؤسسات التي تقدم معلومات خاطئة أو غیر Ȟاملة  و Ǽغرامة تهدیدǽة تقدك بـ 500000تتجاوز 

المتعلȘ   03-03من الأمر رقم  59إلى  56دج عن Ȟل یوم تأخیر و ذلك طǼقا لنصوص المواد من  50000ـ
  .Ǽالمنافسة
 فرض التأمینات على الإشراف لجنة المشرع منح إذ ،الأعمال لرقم ǺالنسǺة الغرامة Ǻمبلغ یتعلȖ :الثاني المعǻار

 من Ǽالمائة 10 تتجاوز لا Ǽالمنافسة المتعلقة التشرȄعǽة النصوص یخالفون  الذȑ المتعاملین ضد غرامة مالǽة
 ، أما مجلس)54(المتعلǼ Șالتأمینات 07-95من الأمر رقم  1مȞرر 248الصفقة و ذلك وفقا للمادة  مبلغ

رقم الأعمال و ذلك  من Ǽالمائة 12 تفوق  لا Ǽغرامة للمنافسة المقیدة الممارسات على المعاقǼة فǽمȞنه المنافسة
 منه  ترخǽص دون  تنجز التي التجمǽع عملǽة، أما )55(من الأمر المتعلǼ Șالمنافسة Ǽ56مقتضى أحȞام المادة 

 أخر خلال الجزائر في المحققة الرسوم غیر من الأعمال رقم من Ǽالمائة 7 إلى تصل قد Ǽغرامة فǽعاقب علیها
 التجمǽع المنافسة مجلس قبل إذا أما من الأمر المتعلǼ Șالمنافسة، 61مختتمة و ذلك Ǽموجب المادة  مالǽة سنة

ȋشروǼ ة قد تصل إلى  ولمǽة مالǼالمائة من رقم الأعمال من غیر الرسوم المحققة  5تحترم، فیوقع المجلس عقوǼ
  .)56(من نفس الأمر 62أخر سنة مالǽة مختتمة و ذلك وفقا للمادة  في الجزائر في
  إمȜانǻة الجمع بین المعǻارȂن: المعǻار الثالث

 والغاز الكهرȃاء ضǼط للجنة و ذلك مثلا ǼالنسǼة المعǽارȄن، بین المشرع یجمع قد أخرȐ  حالات في   
 یتجاوز أن دون  المخالفة مرتكب المتعامل أعمال رقم من Ǽالمائة 3 حدود في غرامة توقǽع منحها إمȞانǽة التي
ج وذلك Ǽموجب المادة  د ملایین 10 مبلغ تتجاوز أن دون  Ǽالمائة 5 إلى رفعها إمȞانǽة مع دج، ملایین 5 مبلغ
 Ǽقǽمة یتعلȘ معǽار المشرع ǽعتمد قد ، Ȟما)57(من القانون المتعلǼ Șالكهرȃاء وتوزȄع الغاز بواسطة القنوات 148

Ȟما في المجال المصرفي أین تكون العقوǼة مساوǽة على الأكثر لرأس المال الأدنى الذǽ ȑشترȋ  رأس المال
من الأمر المتضمن قانون النقد و  114توفیره ǼالنسǼة للبنك أو المؤسسة المالǽة و ذلك Ǽموجب لمادة 

 .)58(القرض
  

                                                            
، معدّل و متمّم Ǽالقانون 1995لسنة  13ج عدد .ج.ر.، یتعلǼ Șّالتّأمینات، ج1995جانفي  25، مؤرّخ في 07-95مر رقم أ -54

أوت  26،  مؤرّخ في 01-10، متمّم Ǽالأمر رقم 2006لسنة  15ج عدد .ج.ر.، ج2006فǽفرȑ  20، مؤّرخ في 04-06رقم 
 .2010لسنة  49ج عدد .ج.ر.ج، 2010، یتضمن قانون المالǽة التّكمیلي لسنة 2010

 .، یتعلǼ Șالمنافسة، معدل و متمم، المرجع الساب2003ȘجوȄلǽة  19في ، مؤرخ في 03-03أمر رقم  -55
، یتعلǼ Șالمنافسة، معدل و متمم، المرجع 2003جوȄلǽة  19في ، مؤرخ في 03-03من أمر رقم  62و 61انظر المواد  -56

Șالساب. 
 .المرجع السابȘمعدل و متمم، ، یتعلǼ Șالكهرȃاء وتوزȄع الغاز بواسطة القنوات، 01-02رقم من قانون  148أنظر المادة  -57
 .المرجع السابȘمعدل و متمم، ، یتعلǼ Șّالنّقد والقرض، 2003أوت  26، مؤرّخ في 11–03قانون رقم  -58
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  العقوǺات غیر المالǻة: الفرع الثاني
تستطǽع الإدارة فرض عقوǼات أخرȐ غیر مالǽة و تتمثل في الحرمان من Ǽعض الحقوق والامتǽازات،     

وإذا Ȟانت العقوǼات غیر المالǽة السالǼة أو المقیدة للحرȄة ترتǼط ǼحȞم الضرورة Ǽالجزاء الجنائي فهي تستǼعد من 
في شȞل عقوǼة إدارȄة، وتعد العقوǼات  مجال العقوǼة الإدارȄة إذ ǽحضر حرمان أو تقیید أȑ حرȄة أساسǽة

السالǼة أو المقیدة للحقوق أقسى في وقعها من العقوǼات المالǽة نظرا لمساسها Ǽالشخص المخالف أكثر من 
مساسها بذمته المالǽة و تتمثل هذه الأخیرة في سحب أو إلغاء الترخǽص و غلȘ المنشاة، و الحرمان من مزاولة 

  :ها Ǽالتفصیل فǽما یلي، ستناول)59(المهنة والنشر
  وق للحق المضǻقة أو السالǺة العقوǺات: أولا

  :عموما للشخص المهني Ǽالنشاȋ تتعلȘ التي العقوǼات تتمثل في
 Ǽعض ممارسة من Ǽالمنع الحالات هذه مثل في وتتعلȘ ،الحقوق  من التضییȖ العقوǼات هذه تستهدف قد
 المسیرȄن في المجال المصرفي مثلا، للجنة لǼعض المؤقت التوقیف أو النشاȋ ممارسة من الحد أو العملǽات

Șة حǽعض ممارسة منع المصرفǼ اتǽممارسة من الحد أو العمل ،ȋالتوقیف قرارا تصدر أن أو النشاǼ المؤقت 
تعیینه  عدم أو مؤقت Ǽالإدارة قائم تعیین مع سنوات 3 و أشهر 3 بین Ȟǽون  أن ǽمȞن الذȑ المسیرȄن لǼعض

من النظام رقم  10و Ȟذا المادة  )60(المتعلǼ Șالنقد و القرض 11- 03من الأمر رقم  144للمادة وذلك وقفا 
92-05 Șالمتعل ȋالشروǼ ةǼمؤسسي في التوفر الواج  ȑة  والمؤسسات البنوك وممثلي ومسیرǽمنح وقد ،)61(المال 

 مسیرȄن عدة أو لأحد المؤقت التوقیف تملك التي التأمینات على الإشراف للجنة الصلاحǽة نفس التأمینات قانون 
نفسها،  للمادة طǼقا للاعتماد الجزئي السحب تقرȄر اللجنة هذه تملك ، Ȟما)62(مؤقت متصرف وȞیل تعیین مع
المتعلȘ  10-93 رقم التشرȄعي المرسوم خلال من البورصة عملǽات ومراقǼة تنظǽم لجنة المشرع مȞن Ȟما

 والتحǽȞمǽة التأدیبǽة الغرفة بواسطة البورصة عملǽات عقوǼات ضد الوسطاء فيببورصة القǽم المنقولة من فرض 

                                                            
 -سحب و إلغاء التراخǽص- الإدارȄة و دستورȄتها المصادرة -الغرامة الإدارȄة(محمد سعد فوده، النّظرȄة العامة للعقوǼات الإدارȄة  -59

 ȑالإدار Ș135، ص 2008دار الجامعة الجدیدة، مصر،  ،.....الغل. 
 .المرجع السابȘمعدل و متمم، ، یتعلǼ Șّالنّقد والقرض، 2003أوت  26، مؤرّخ في 11–03قانون رقم  -60
البنوك  وممثلي ومسیرȑ  مؤسسي في التوفر Ǽةالواج ، یتعلǼ Șالشرو1992ȋمارس  22، مؤرخ في 05-92نظام رقم  -61

 .1993فǽفرȑ  07، صادر بتارȄخ  8 عدد ر.ج المالǽة، والمؤسسات
، مؤرخ في 04-06من القانون رقم  47یتعلǼ Șالتأمینات المعدلة و المتممة Ǽالمادة  07- 95من الأمر رقم 241أنظر المادة  -62

20  ȑفرǽالتأمینات، المرجع 2006فǼ Șیتعل ،Șالساب. 
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 من والغاز الكهرȃاء ضǼط لجنة المشرع مȞن ، Ȟما)63(النشاȋ  من جزء أو Ȟل لممارسة المؤقت المنع في تتمثل
  .)64(واحدة  سنة تتجاوز لا لفترة المنشآت استغلال لرخصة المؤقت السحب
 للحقوق  المحرمة أو السالǺة العقوǺات :ثانǻا

من قانون النقد  114 5/یتمثل هذه الأخیرة في إنهاء مهام مسیرȑ المؤسسات المعنǽة طǼقا لنص المادة
 المؤسسة مǼاشرة العقوǼة تستهدف أن ǽمȞن Ȟما تعیینه، عدم أو مع تعیین قائم Ǽالإدارة مؤقتا ،)65(والقرض
 من Ȟل قبل، و تملك من علǽه تحصلت الذȑ الاعتماد سحب خلال من وذلك المعنوȑ، الشخص أو المعنǽة
 عملǽات ومراقǼة تنظǽم ولجنة النقد، قانون  من )66(6/114المادة  لنص طǼقا الصلاحǽة هذه المصرفǽة اللجنة

 الحظر خلال من للوسطاء المهني النشاȋ الأخیرة هذه تصدرها التي العقوǼة تمس أن ǽمȞن حیث البورصة،
 المتعلȘ 10-93من المرسوم التشرȄعي رقم  55المادة  لنص طǼقا الاعتماد وسحب ȞȞل للنشاȋ النهائي
 لرخصة النهائي السحب تقرر أن من الكهرȃاء والغاز ضǼط لجنة أǽضا المشرع مȞن المنقولة، Ȟما القǽم ببورصة

 اقتراح واللاسلكǽة السلكǽة والمواصلات البرȄد ضǼط سلطة تملك Ȟما ،)67(الخطیر التقصیر حالة في الاستغلال
 القرار إصدار ǽملك الذȑ الاتصال الإعلام و و تكنولوجǽات البرȄد وزȄر على الرخصة سحب عقوǼة توقǽع

 إقامة في Ǽالشروع والمتعلقة الشروȋ دفتر في المفروضة الالتزامات صاحبها احترام عدم حالة في بتوقǽعها،
 یجب الحالة هذه ففي الهاتفǽة، الخدمة وتوفیر واستغلالها واللاسلكǽة السلكǽة للمواصلات العمومǽة الشȞǼات
 واللاسلكǽة السلكǽة والمواصلات البرȄد ضǼط سلطة استغلالها فتمنح على الرخصة صاحب قدرة عدم إثǼات

 قطاع أن Ǽما ولكن العمومي، والأمن الوطني الدفاع مقتضǽات انتهاك حالة في للرخصة الفورȑ  التعلیȘ صلاحǽة
 الاعتماد، أخرȐ مثل أنظمة أǽضا ǽعرف بل الرخصة نظام فقط ǽعرف لا واللاسلكǽة السلكǽة والمواصلات البرȄد

 .الǼسǽط والتصرȄح الترخǽص
 Ȟإجراء الشروȋ لتلك للامتثال الأنظمة هذه من المستفید إعذار على المنشئة النصوص غالبǽة تنص

 أو ،)68(قانون البرȄد و المواصلات السلكǽة واللاسلكǽةفي فقرتها الأولى من  35وقائي Ȟما نصت علǽه المادة 

                                                            
معدل و متمم، ، یتعلȘ ببورصة القǽم المنقولة، 1993ماȑ  23، مؤرّخ في 10-93من المرسوم التشرȄعي رقم  55أنظر المادة  -63

Șالمرجع الساب. 
 .المرجع السابȘمعدل و متمم، ، یتعلǼ Șالكهرȃاء وتوزȄع الغاز بواسطة القنوات، 01-02القانون رقم من  149أنظر المادة  -64
المرجع معدل و متمم، ، یتعلǼ Șّالنّقد والقرض، 2003أوت  26، مؤرّخ في 11–03قانون رقم من  114/5ر المادة انظ -65

Șالساب. 
بنوك ( BCIAالجزائرȑ  والصناعي التجارȑ  البنك الخلǽفة، بنك من Ȟل على العقوǼة هذه مثل المصرفǽة اللجنة وقعت و قد -66

 .البنك وتصفǽة المهني النشاȋ وقف ثم ومن الاعتماد سحب تم حیث ،)أخرȐ  مالǽة ومؤسسات
 .المرجع السابȘمعدل و متمم، ، یتعلǼ Șالكهرȃاء وتوزȄع الغاز بواسطة القنوات، 01-02من القانون رقم  149أنظر المادة  -67
علیها في المواد  ǼالنسǼة لنظامي التصرȄح الǼسǽط و الترخǽص فتطبǼ Șشأن المخالفات المتعلقة بهما العقوǼات المنصوص -68

المحدد للقواعد العامة المتعلّقة ǼالبرȄد و المواصلات السّلكǽة واللاّسلكǽة، أما نظام  03-2000من قانون رقم  38،37،36،35
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 الإدارȄة للسلطات الممنوحة العقابǽة السلطة من الغرض لأن العقوǼات، بواسطة تتدخل أن قبل أوامر توجǽه
 تصرفات وتصحǽح الضǼط لوظǽفة فعال أداء في یتمثل الأول الغرض وإنما ذاته، حد في العقاب لǽس المستقلة
والتوȃیخ و التي  الإنذار عقوǼات بتسلǽط البدء أو ،)69(المطǼقة للقواعد هؤلاء احترام وضمان والمتدخلین الأعوان

من قانون  114صنفت ȞعقوǼات ذات تأثیر معنوȑ و التي نجدها مثلا في المجال المصرفي طǼقا لنص المادة 
المتعلȘ  10-93لتشرȄعي رقم من المرسوم ا 55النقد والقرض، و Ȟذا في البورصة و ذلك في نص المادة 

المتعلǼ Șالتأمینات  07- 95من الأمر  241ببورصة القǽم المنقولة، و في مجال التأمینات طǼقا لنص المادة 
 .)70(تأمیناتمعدل و متمم لقانون ال 04- 06من القانون رقم  47المعدلة والمتممة Ǽالمادة 

  خاتمة
 ǽمȞن أن تؤدȑ من دون فرض للعقوǼات، فمن دون شكإذا Ȟانت Ȟل من وظǽفة الضǼط و تمȞین الحقوق 

 وقوǽة، ردعǽة صارمة، وسائل خلال من إلا Ȟǽون  لن الوظǽفة هذه أداء فعالǽة فإن الحالات، من العدید وفي
 هذه منها مȞنت والتي وتنوعها الصلاحǽات تراكم خلال من مؤȞدة المستقلة الإدارȄة السلطات تدخلات ففعالǽة
 فعالǽة السلطات هذه أثبتت فقد العقوǼات، فرض Ǽالإضافة إلى سلطات أخرȐ هناك سلطة  وهي الأخیرة

 لثقتهم وذلك لهاتدخلاتها بواسطتها من خلال احترام المعنیین بهذه القواعد في القطاعات المختلفة و حتى الأفراد 
 والخبرة التخصص الحǽاد، همهاأ  الكلاسȞǽي الإدارȑ  الجهاز لدȐ مفتقدة ضمانات من تقدمه لما الهیئات هذه في

 إلى Ǽالإضافة المستوǽات خاصة مستوȐ المحاكمة العادلة، هذه على الموجودة النقائص من Ǽالرغم والتقنǽة،
 . وضعها عملǽة في هؤلاء وإشراك والمتطورة المرǼȞة القطاعات Ǽمقتضǽات إحاطتها

  :فمن خلال معالجتنا لهذه الموضوع نستخلص جملة من النتائج أهمها   
استحداث سǽاسة العقوǼات الادارȄة في نظام الضǼط الاقتصادȑ لم Ȟǽن ǼشȞل اندفاعي بل Ȟان نتیجة ظروف -

ص مختلفة منها ظاهرة ازالة التجرȄم و نقائص جمه تتعلǼ Șعدم استجاǼة المحاكم لنوع القضاǽا وانعدام التخص
 لدȐ القضاة، اذ أصǼح طاǼعها ادارȑ و مؤطرة Ǽما ǽضمن الحȘ في محاكمة عادلة

                                                             

الاعتماد و نظم الاستغلال الخاصة ǼالبرȄد مثل نظام التخصǽص، و الترخǽص والتصرȄح الǼسǽط، فلم ینص المشرع على العقوǼات 
 .على من یخالف الالتزامات في مجالها و لو Ǽالإحالة للعقوǼات المقررة Ǽشأن نظام الرخصةالتي توقع 

، 2014مارس  30، صادر في 18ج عدد .ج.ر.، یتضمن قانون المناجم، ج2014فǽفرȑ  24مؤرخ في  05-14قانون رقم   -69
جوȄلǽة  04صادر في  35ج عدد.ج.ر.المناجم، ج، یتضمن قانون 2001جوȄلǽة  3، مؤرّخ في 10-01و الذȑ یلغي القانون رقم 

 .2007مارس  07، صادر في 16ج عدد .ج.ر.، ج2007مارس  1، مؤرخ في 02-07، معدّل و متمّم Ǽالأمر رقم 2001

، ǽحددّ القواعد العامة المتعلّقة ǼالبرȄد و المواصلات السّلكǽة واللاّسلكǽة، 2000أوت  03، مؤرّخ في 03-2000قانون رقم  -70
 .المرجع السابȘعدل و متمم، م
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نظرا لكون المجال الاقتصادȑ یهتم Ǽالرȃح و المال تلعب العقوǼات دورا فعالا في زجر الأعوان الاقتصادیین -
مرة قبل ارتكاب فهي تمس جیوȃهم و أسمائهم التجارȄة و سمعتهم و مهنهم، الأمر الذȑ یجعلهم ǽفȞرون ألف 

 .مثل تلك الممارسات أو العودة إلیها
التجاذب في تحدید طبǽعة السلطات الإدارȄة المستقلة بین هیئات إدارȄة أو قضائǽة و Ǽمعاییر مختلفة لنصل -

لنتیجة مفادها أنها بولǽس إدارȑ مهمته الحفاȍ على توازن السوق و المتدخلین فǽه، بتوقǽع عقوǼات هدفها 
 .الردعالترهیب و 

  :و من الانتقادات و الحلول التي نقترحها
رغم حساسǽة الوظǽفة القمعǽة و خطورتها إلا أن المشرع الجزائرȑ لم ینظمها ǼالشȞل الذǽ ȑساهم في تفعیلها و -

قǽامها Ǽالدور الذȑ وضعت من أجله، لا من حیث الإجراءات و لا من حیث الضمانات، إذ لطالما اعتمد في 
القانونǽة على النقل الأعمى و الجزئي من التشرȄع الفرنسي دون تهیئة الظروف، لذلك على سنه للنصوص 

 .المشرع إعادة النظر فیها و تأطیرها ǼشȞل أفضل
افتقاد الأجهزة الضǼطǽة التي أسسها المشرع الجزائرȑ للوسائل المادǽة و القانونǽة للكشف و القضاء على Ȟل -

تمسك الدولة دوما Ǽسلطتها إذ Ȟثیرا ما تقحم السلطة التنفیذǽة نفسها في عمل هذه الممارسات المقیدة للمنافسة ل
الأجهزة الأمر الذǽ ȑعطلها، لذا على المشرع الجزائرȑ منح الاستقلالǽة الفعلǽة لهذه الهیئات والحد من تدخل 

  .الدولة في مهامها
  
 
 
 
 
 
  

 
 


