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 : الملخص
 حماǽة تضمن ǼطرȄقةو  تثمینها أو رسȞلتها، ثم وفرزها جمعها قصد نفاǽاتها، بتسییر ملزمة البلدǽة أصǼحت

 منع الممȞن غیر من Ȟان فإذا وتحقǽقا للتنمǽة المستدامة، النفاǽات هذه تسببها التي الضارة الآثار من البیئة
   .تسببها التي الأضرار وتقلیل المصدر، عند تخفǽضها جدا الممȞن فمن ،التشȞل نع النفاǽة

 رهان تهدف هذه الدراسة إلى تسلǽط الضوء على دور البلدǽة في تسییر النفاǽات المنزلǽة حیث یوجد
 والذǼاب والرواكد، الروائح، فتنتشر إقلǽمها، على المنتجة النفاǽات هذه تتجاهل نأ فإما، مختلفین ǼشȞلین حقǽقي
 معتبرة خسائر وتتكبد ضخمة، مǼالغ إنفاق إلى عندها فتضطر لطبǽعǽة،ا المناظر وتشوه الأمراض وتتفشى

 Ȟان في وقت الحالة هذه في Ȟثیرا إنفاقها فȞǽون  جتماعي،الاو  والسǽاحي والصحي، لبیئي،ا لمواجهة التدهور
 مرورا لمصدر،ا عند Ǽمحارȃتها بدء نفاǽاتها، لتسییر واضحة استراتیجǽة البداǽة منذ تضع أو أن تجنǼه، بإمȞانها
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  The Role of the Municipality in the Management of Household Waste 
Summary:  

The municipality has become obliged to run its waste with the intention of 
collecting, sorting, then, appraising, capitalizing and recycling it in a way that 
guarantees the protection of the environment from the harmful effects caused by this 
waste and achieving sustainable development. If it is not possible to prevent the 
waste from forming, it is very possible to reduce it at the source, and reduce the 
damage it causes. 

This study aims at shedding light on the municipality’s role in managing 
household waste, where there is a real bet in two different forms. Either you ignore 
these wastes produced in its region and smells, stacks, flies spread, diseases 
propagate, landscapes get distorted, and then have to spend huge sums, and incur 
losses to face the environmental, health, touristic and social deterioration. The costs 
would be huge at a time that it could be avoided by the setting of a clear strategy for 
the management of its waste from the beginning, starting with fighting it at the 
source, passing through the selective collection in preparation for appraisal and 
recycling.  
Keywords: 
Waste, sustainable development, municipality, planning, environmental contracts 

Le rôle de la commune dans la gestion des déchets ménagers 
Résumé : 

La commune est la clé de voûte dans la gestion des déchets ménagers car elle 
représente l’échelon le plus prêt du citoyen. Elle en effet, un rôle prépondérant dans 
la collecte, le tri et la gestion de ces déchets dans le but de préserver la santé publique 
et la protection de l’environnement. En tout cas, une telle obligation est prévue dans 
le code communal. On note toutefois une nette transgression de cette obligation par 
certaines communes ou la gestion des déchets demeure chaotique, ce qui mène à 
penser à d’autres modes et mécanismes de gestion des déchets ménagers en dehors de 
la sphère communale et, ainsi déléguer cette tâche, dans le cadre de la délégation de 
service public, à d’autres acteurs plus performent. 
Mots clés: 
Déchets, développement durable, municipalité, planification, contrats 
environnementaux. 
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  مقدمة

، التوسع السرȄعǼالنفاǽات قضǽة ذات أهمǽة متزایدة في تعزȄز بیئة مستدامة في عالم آخذ تسییر  ǽعتبر
مȞلفة الالنفاǽات هي واحدة من الخدمات العامة الأكثر تعقیدًا و  تسییربرنامج الأمم المتحدة للبیئة أن  حیث یؤȞد

  .1لبلدǽاتاوأحد أهم بنود میزانǽة 
 ǽلȞشة وأسلوب الاستهلاك  شǽا المواد المهملة والملوثةتطور نمط المعǽقاǼالمواطن ، و Ȑأكبر للبیئة لد 
بلدǽة ال النفاǽات المنزلǽة من أعǼاء علىنظرا لما تخلفه تحقیȘ التنمǽة المستدامة على المستوȐ المحلي، عائȘ ل
  .  الفاعل الأساسي لتقدǽم الخدمة العمومǽة عن قرب ǼاعتǼارها
المشرع الجزائرȑ على أقدم قد ف، من أجل مواجهة التحدǽات المتعلقة Ǽالإدارة الفعالة والعقلانǽة للنفاǽاتو  

التفصیل في  Ǽموجبها حاولوقد  ،2ها وإزالتهاومراقبت النفاǽات المتضمن قانون تسییر 19-01رقم  إصدار قانون 
بدءا من تغطǽة سلسلة التجمǽع Ǽأكملها و  ،Ȟل صنف على حدȐ تسییر آلǽات وضǼط النفاǽات عا نو أ مختلف
 Ȟما ،3نتهاج أسلوب التدوȄر والتثمینابواسطة البیئǽة والعقلانǽة لهذه لنفاǽات  المعالجةأو عن طرȘȄ  إزالتهاعملǽة 

في لا ǽمȞن إنȞار و ، متعدد ومؤسساتي نُهج تنظǽميفي إطار النفاǽات ه هذ تسییرل قانونǽة صارمة قواعد إقرارتم 
  . طار القانوني المنظم لهاة تسییر النفاǽات على المستوȑ الإǼعض النقائص التي تعترȐ عملǽنفس الوقت وجود 

الترسانة القانونǽة التي ستكون ǼمثاǼة في الواقع یرتكز هذا الالتزام على الجهود المستمرة لتكییف وتعزȄز و  
 على لعملاتعȞس هذه الترسانة رغǼة في Ȟما  ،4النفاǽات تسییر إطار عمل من قبل السلطات العامة في مجال

حقǽقǽة  ألǽات ǼمثاǼةو متعلقة Ǽالنفاǽات ǽة اتمؤسسو  قانونǽة قواعدیتضمن وجود تقدǽم عمȘ استراتیجي ومستدام 
  . للنفاǽات السǽاسة العامةوتحقیȘ  تنمǽة المستدامة،للتعزȄز مǼادئ وأهداف ا

أن هناك  مستوȐ البلدǽاتعلى  التنظǽمي الحاليو  التشرȄعي ، یوضح تحلیل الإطارما سبȘعلاوة على   
والتي  ،ǼشȞل مǼاشر أو غیر مǼاشر Ǽالتنمǽة المستدامة ترتǼطوالأحȞام التي القانونǽة من النصوص  معتبرعددًا 

                                                            

، 2012نوفمبر  6منشور بتارȄخ  بǽان صحفي ،"لا وقت نضǽعه أزمة النفاǽات العالمǽة"،  (UNEP)برنامج الأمم المتحدة للبیئة1 
  .2020جانفي  15تم الاطلاع علǽه بتارȄخ ، www.wedocs.unep.org: الموقع الالكتروني أنظر

مؤرخ في  77 عدد ج. ج.ج ر یتعلȘ بتسییر النفاǽات ومراقبتها وازالتها، ،2001دǽسمبر سنة  12 مؤرخ في 19-01 رقمقانون 2 
، تم الاطلاع علǽه بتارȄخ www.joradp.dz :، أنظر الموقع الالكتروني للأمانة العامة للحȞومة الجزائرȄة2001دǽسمبر سنة  15
       . 2020 جانفي 15
 Ȟلǽة الماجستیر، ، مذȞرة"حالة مدینة الخروب" في الجزائروالتنمǽة المستدامة  تسییر النفاǽات الحضرȄة الصلǼة، فاطمة بوفنارة3 

  .39ص  ،2009 ،قسنطینة العمرانǽة، جامعة والتهیئة الأرض والجغرافǽا علوم
4 Manuel d’information sur la gestion des déchets solides urbains, Ministère de  L’Aménagement du 
Territoire et de L’Environnement Algérien, rapport national, février 2003, p11. 
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حیث ǽقع على عاتقها تعزȄز الإدارة المتكاملة ، 5المنزلǽة على مستوȐ البلدǽةتضع نظامًا قانونǽًا محددًا للنفاǽات 
         جǽال الحالǽة والمستقبلǽة والحرص على ضمان متطلǼات الأ ،للنفاǽات في إطار التنمǽة المستدامة

 ،المستدام للنفاǽات لا Ȟǽفي وجود نصوص قانونǽة ومن أجل إدارة فعالة ومتكاملة لتسییر ،)الأول لمǺحثا(
تجعل من تدخل البلدǽة  قیود وȃتالي فوجود عدة ،النفاǽات هذهفي القدرة على تنظǽم وإدارة ففاعلیتها تتوقف 

  :       لساǼقة هذا یدفع إلى إثارة اشȞالǽةبناء على المعطǽات ا، و)الثاني المǺحث( رها مجرد مسألة نسبǽةاوفعالǽة أدو 
 ما مدȎ ملائمة الإطار القانوني في تعزȂز دور البلدǻة لإدارة النفاǻات المنزلǻة؟

  البلدǻة في تسییر النفاǻات المنزلǻة لتدخلالقانوني  الـتأطیر  :المǺحث الأول
 قانونǽة نصوص وجود اتالبلدǽ المنزلǽة على مستوȐ  تعزȄز الإطار القانوني للنفاǽاتمن أجل  یتطلب

ح اسممن أجل ال ،وأخرȐ نصوص قانونǽة تنظǽمه تؤمن تطبǽقه قانون تسییر النفاǽاتȞللت بإصدار  تشرȄعǽة
الخدمة Ǽ ة النفاǽات عموماإدار  ترتǼطومنتظم، حیث  النفاǽات ǼشȞل دائم التعامل مع مشȞلة في لهذه البلدǽات

   .المقدمة للمواطنینالعامة 
هدف مزدوج،  تحقیȘ النفاǽات التي تدور حول لتدبیر وضع سǽاسة یتمثل فيمن هذا القانون  الغرضإن 

من جهة تحدیث عملǽات تسییر المعمول بها في قطاع النفاǽات، ومن جهة أخرȐ الحد من الآثار السلبǽة ف
من  ملء الفراغ القانوني للنفاǽات على صحة الإنسان والبیئة قدر الإمȞان، Ȟما تتجاوز مساهمات هذا القانون 

      .تكیف مع حقائȘ الوضع المتأزم على مستوȐ البلدǽاتی لتسییرعام  ترȞیز على وضع إطارال خلال
الاتفاقǽات الدولǽة التي  مختلفǼالتزاماتها المȞتسǼة في في إطار الوفاء  لجزائرومن أجل ذلك فقد حققت ا

، على Ȟل حال فإن قانون النفاǽات 6عدة أهداف محلǽة ووطنǽة توصي بإنشاء إدارة عقلانǽة وȃیئǽة للنفاǽات
تثمین لمعالجة واللمرافȘ  وȄرجع سبب ذلك لغǽابشوائǽة، أو الع یهدف إلى وضع حد لانتشار مفارغ غیر البیئة

  .هذه النفاǽات
 ،مستدامةعلاوة على ذلك، فإن هذا الإطار القانوني جدید من شأنه أن ǽساهم في تحقیȘ أهداف التنمǽة ال 

 من خلال وجود عدة مقارȃات تناولت موضوع النفاǽات
  دور البلدǻة في تحقیȖ أهداف التسییر المستدام للنفاǻات المنزلǻة: المطلب الأول

إزالة  من أهداف التنمǽة المستدامة أن تحقȘ الرفاهǽة للإنسان بدءا من ترسیخ فȞرة القدرة على تقلیل أو
عدم الاخلال Ǽالموارد البیئǽة وضرورة استغلال هذه الاخیرة ǼشȞل اȞǽولوجي وعقلني، وعدم  مما ǽعنيالنفاǽات، 

ولا  ،المساس ǼحȘ الاجǽال الحاضرة والمستقبلǽة، فیجب أن تسعي التنمǽة المستدامة للتوفیȘ بین البیئة والتنمǽة
                                                            

 ایندا إصدارات ،شرȄفي حمید، خǽارات إدارة النفاǽات الصلǼة والبلدǽة تم تكیǽفها مع سǽاقات البلدان الجنوǽȃة ،سعودȑ إبراهǽم5 
ȋاȃ120، ص 2008، )المغرب( الر.  

الماجستیر في القانون العام، فرع قانون البیئة،  لǽات القانونǽة لتسییر النفاǽات المنزلǽة في التشرȄع الجزائرȑ، مذȞرةخنفر محمد، الأم6
  .19 ، صȞ2015لǽة الحقوق والعلوم السǽاسǽة، جامعة سطیف، 
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والمساهمة في  ،الموارد الطبǽعǽة Ǽعادها الثلاثة Ȟوجود نظام بیئي ǽحافظ علىأفر اȞǽون ذلك إلا من خلال تو 
  . لى جانب تحمل المسؤولǽة الاجتماعǽة، إنمو الاقتصادȑ المتكاملال

من قانون حماǽة البیئة  04في الفقرة الراǼعة من المادة  المستدامة التنمǽة مفهومالجزائرȑ المشرع  أدرجلقد 
التوفیȖ بین تنمǻة اجتماعǻة واقتصادǻة قابلة «هاالتي تنص على أن 2003لسنة في إطار التنمǽة المستدامة 

للاستمرار وحماǻة البیئة، أȏ إدراج الǺعد البیئي في إطار تنمǻة تضمن تلبǻة الحاجǻات الاجǻال الحاضرة 
    » 7والأجǻال المستقبلǻة

  إدراج الجانب البیئي في تسییر النفاǻات المنزلǻة  :الفرع الأول
أحȞامه، لاسǽما فǽما  مختلف دمج الأهداف البیئǽة في عن طرȘȄ بتكارȑً الا ǼالطاǼع قانون النفاǽات یتمتع

  الحد منطȘإلى الهدر و  الإزالةالتي تنتقل من منطȘ  ،8للنفاǽات والاȞǽولوجǽة "العقلانǽة" یتعلǼ Șالإدارة المنطقǽة
  . لوقاǽةتطبیȘ مبدأ ا إطارمن  والاسترجاع

أصرت على وجوب معالجة  ،البیئǽة Ǽالأمورالقاعدة العامة المتǼعة في التشرȄعات المحلǽة التي تعنى 
حتي لا تؤثر على الصحة ، من طرف السلطات المحلǽة والبلدǽات على وجه الخصوص النفاǽات المنزلǽة

م العمومǽة أو تشوه المظهر الجمالي صحة حماǽة الإطار القانوني المتعلǼ Șالنفاǽات یهدف إلى ف ،9العا
  . 10عام ضد الآثار الضارة للنفاǽات المناظر الطبǽعǽة والبیئة ǼشȞلو  الإنسان

الأرȃعون الكبرȐ في الجزائر لسنة     للمدن  لتسییر المدمج للنفاǽات الحضرȄةالبرنامج الوطني  ینظم
 إعادة تهیئتها وإعادة تشȞیل مواقعوȄدعو إلى  ،ǽة للبلدǽة حالǽاقواعد تنظǽم المزابل العموم ،2000-2004

إلى جانب هدف الحد من الإزعاج  ،الرخص للرقاǼةعلى تحوز  وȞذلك إخضاع Ǽعض المواقع التي ،العشوائǽة
   .11النفاǽاتهذه الناجم عن 

                                                            

، مؤرخ 43ج عدد .ج.إطار التنمǽة المستدامة، ج ر، یتعلǼ Șحماǽة البیئة في 2003یولیو سنة  19 مؤرخ في 10-03قانون رقم 7 
، تم الاطلاع علǽه www.joradp.dz :، أنظر الموقع الالكتروني للأمانة العامة للحȞومة الجزائرȄة2003یولیو سنة  20 في

       . 2020فǽفرȑ  19بتارȄخ 
العملǻة التي تسمح بتثمین النفاǻات وتخزȂنها وإزالتها ǺطرȂقة  Ȝل الإجراءات”:المعالجة البیئǻة العقلانǻة للنفاǻات" :د بـǻقص8 

من قانون رقم  03المادة  :راجع، "أو البیئǻة من الأثار الضارة التي قد تسببها هذه النفاǻات/تضمن حماǻة الصحة العمومǻة و
   .تسییر النفاǽات ومراقبتها وازالتها، السابȘ الذȞرالمتضمن  19- 01

دار شتات للنشر والبرمجǽات، ، ، دار الكتب القانونǽة)دراسة تحلیلǽة مقارنة(سه نȞه رداود محمد، الضǼط الإدارȑ لحماǽة البیئة  9
     128، ص 2012الامارات،  –مصر

النفاǻات إعلام وتحسǻس المواطنین Ǻالأخطار الناجمة عن " :السابȘ الذȞر، على أنه ،19-01 رقم انون من ق 02المادة  تنص 10
     ."وأثارها على الصحة والبیئة، وȜذا التدابیر المتخذة للوقاǻة من هذه الأخطار والحد منها أو تعوǻضها

11 Ministère de l’aménagement du territoire et de l’environnement, rapport national, l’État de 
l’environnement en Algérie 2000, pp 44-46.        
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في الوقت النفاǽات تمثل ، فقد أصǼحت 2001من قانون تسییر النفاǽات لسنة  03تأكیدا لنص المادة  
وسائل وجود  إدارتها تطلبوت إزالتها أو حرقها،مصدرا للطاقة التي لم ǽعد للمواطن الحȘ في هدرها أو  الراهن

   .النفاǽات هذه والتعبئة والتجمǽع والنقل والتخزȄن والتخلص من متعلقة Ǽالفرزفنǽة  مواصفاتو تنظǽمǽة 
لقاء أو إهمال معالجة القمامة والمخلفات المنزلǽة وما شبهاها إعندما قام Ǽحظر  المشرع الجزائرȑ وفȘ  لقد

عن طرȘȄ أو  والزراعǽةالأماكن المخصصة لها Ǽعیدا عن المناطȘ السȞنǽة والصناعǽة  والالتزام بوضعها في
شخص Ȟل عن هذا الاخلال ǽعاقب و  ،هذه النفاǽات نظام جمع وفرز أو رفض استعمالالقاءها في الطرق 

  .  12)5.000(خمسة ألاف دینار إلى )دج 500(من خمسمائة دینارǼغرامة مالǽة تتراوح  طبǽعي
فاǽات التي تعتبر أكثر الوسائل حرق الن منعأو  أنه لم Ȟǽترث Ǽمسألة حظر الجزائرȑ  على المشرع ǽعاب 

ولم ǽضع حد لهذا السلوك الخاطئ  ،بتجرȄم هذا الفعل حیث لم ǽقوم ،شائعة والمألوفة للتخلص من النفاǽاتال
مها، ارȃما یرجع ذلك لسهولة التخلص وانعدام الوسائل التكنولوجǽة التي تساعد على إعادة استخد ،Ǽالبیئة المضرو 
، للتصدȑ لهذا السلوك المضر والسلبي الذȑ یهدد البیئة ةمناسǼات وتدابیر إجراء تخاذǼا فالمشرع ملزم ȃتاليو 
 الملوثة Ǽالنفاǽات المنزلǽة والمǽاه لمخلفاتا علما أن هذه، البیئي وتلوȄث جمالǽة المواقع لنظاماتغیر  إلى Ȅؤدȑو 

    .13الشرب المǽاه ل عبرقتتن التيلنقل الأمراض المعدǽة Ȟالكولیرا  ا مصدر تعتبر 
صادر الالنفاǽات تدبیر  المتضمن 153- 06- 01رقم  في قانون  لذلك خلافاالمشرع المغرȃي فǽما یذهب 

ǻمنع إحراق النفاǻات في الهواء الطلȖ "أنه القانون علىهذا من  07 المادةأحȞام في ، حیث یؤȞد 2006سنة 
Ǻاستثناء النفاǻات النǺاتǻة المتأتǻة من الحدائȖ وقید القش الذȏ یتم في الحقول فلا ǻمȜن إحراق النفاǻات 

  Ǻ".14غرض التخلص منها إلا في المنشآت المعدة لهذا الغرض
 درهم إلى )200(مخالف Ǻغرامة من مائتيȜل  معاقǺة"تنص على  ذات القانون،من  70 المادة أحȞاموحسب 

درهم، إذا تعلȖ الأمر بإیداع أو رمي أو طمر أو تخزȂن أو معالجة أو إحراق أو ) 10.000(عشرة آلاف
  ."التخلص من النفاǻات المنزلǻة أو النفاǻات المماثلة لها

الوصفات الفنǽة المتعلقة Ǽالتخلص Ǽ المتعلȘ 172- 12- 02رقم  مرسومالي فأشار المشرع المغرȃي  Ȟما 
لمطǼقة على تحدید الإجراءات الإدارȄة ا حیث جاء في مضمونه ضرورة ،15وإجراءات تثمین النفاǽات Ǽالترمید
                                                            

  .الذȞرالسابȘ  ،19-01 انون رقمقمن  55المادة : أنظر 12
13 ȑة بلیدǽة دلال، المسؤولǽات عن القانونǽة النفاǽتوراه أطروحة ،الطبȞفي الد  ȑة، جامعة سیدǽاسǽة الحقوق والعلوم السǽلȞ ،القانون

  .67، ص2019 بلعǼاس،
، 153-06-01 التنفیذ Ǽموجب صدور ظهیر شرȄف رقم المتعلȘ بتدبیر النفاǽات والتخلص منها، دخل حیز 28-00 قـانون رقم14

الموقع  أنظر، 2006سنة  دǽسمبر 07مؤرخ في  5480، جرȄدة رسمǽة للمملكة المغرǽȃة، عدد 2006 نوفمبر سنة 22مؤرخ في 
 2020فǽفرȑ  13، تم الإطلاع علǽه بتارȄخ  www.sgg.gov.ma: المغرǽȃة للحȞومة العامة الرسمي لأمانة

15 Décret n°2-12-172 du 4 mai 2012,  fixant les prescriptions techniques relatives à l'élimination et 
aux procédés de valorisation des déchets par incinération- Bulletin Officiel n° 6058 du 21 juin 2012 
 voir le site suivent;  www.logipro.ma, consulté le 10-04-2020 
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الناتجة عن والتصرȄفات  نǼعاثاتللا، وȞذلك المتطلǼات الفنǽة والقǽم الحدǽة النفاǽات حرق الحرق والمشارȞة في 
   .16المنشآت هذه

  المنزلǻة  لنفاǻاتل تسییرإدراج الǺعد الاجتماعي في : الفرع الثاني
والاعتماد المعنیین بتسییر النفاǽات، الفاعلیین مشارȞة جمǽع  جتماعيالا الǼعد وفȘإدارة النفاǽات یتطلب  

من طرف الجمهور والجمعǽات المعتمدة في  العمومي Ȟوسیلة للرقاǼة والمشارȞة التحقیȘ ألǽةإلى حد Ȟبیر على 
  .17المجال البیئي

في إطار هذا الǼعد الاجتماعي، تُعطى اهتمامات مهمة للفئات المحرومة من خلال المساهمة في و  
البلدǽة  المنزلǽة على مستوȐ  مȞافحة الهشاشة والفقر والتوسع الاجتماعي لهؤلاء السȞان، حیث تشȞل النفاǽات

Ǽات والمفارغ وإخ ،قائهممصدرًا مهمًا لǼȞة هاعاضوإن منح الرخص للمǼة على  ،للرقاǽون له آثار اجتماعȞǽس
من جراء إغلاق  تأثر سبل عǽشهمت لتي سوفاو  Ǽصفة یومǽة الذین یجمعون القمامة  غیر الرسمیین الاشخاص

ǽمȞننا أǽضًا التفȞیر في جمǽع الوظائف المرتǼطة Ǽأنشطة معالجة النفاǽات من ، غیر مراقǼة) مفارغ( هذه المطارح
 ȘȄعاد إلى الفرز الانتقائي عن طرǼالاست Șخلال تجاوز منطȘیز على منطȞا ةاستعاد الترǽات نهائǽ18هذه النفا.  

تظهر القǽم  Ȟما ،جمالالو ، نظافة، النظامال وجود الترȞیز على تتحقȘ جاذبǽة المدن والاقالǽم من خلال
معالجة  المنشآتیرفضون تواجد Ǽعض  ومعظمهمالاجتماعǽة من خلال قدرة السȞان على التعاǽش مع محǽطهم 

أمام  رئǽس البلدǽة Ȟǽون وعادة  ،صحǽةالضرار مصدر لوجود الأو  وائح ȞرȄهةر  رانتشا في اتسببهنظرا لالنفاǽات 
ومن جهة أخرȐ بناء   ،المصلحة الخاصةو تحقیȘ المصلحة العامة  ضرورةملزم على  أمر الواقع فمن جهة

البلدǽة  قد ǽفقد رئǽس معالجة النفاǽات نشاء وحداتإفإن وȃتالي  ،المنتخب المحلي والمواطن الثقة بین علاقة
  .19شعبیته ومن الصعب تجدید الثقة فǽه من طرف المواطنین

 
 
 
 
    

                                                            
16 Conseil National de l’Environnement, Les instruments juridiques au service de la protection de 
l’environnement au Maroc, 6ème session, 2009, p.102 
17 Jean-Pierre Hannequart, "Gestion intégrée et durable des déchets" (Rapport introductif, Rabat), 
juin 2008, p 72. 

 16، مجلة الآداب والعلوم الاجتماعǽة، جامعة سطیف، المجلد "المستدامة لتسییر النفاǻات في الجزائر الآلǻات"خلاف وردة،  18
  .16، ص 2019، 03عدد 

، مذȞرة الماجستیر في العلوم الاقتصادǽة، -دراسة میدانǽة لبلدǽة قسنطینة-النمر محمد، التسییر المستدام للنفاǽات المنزلǽة 19
   .232، ص 2009التحلیل والاستشراف الاقتصادȞ ،ȑلǽة العلوم الاقتصادǽة وعلوم التسییر، جامعة قسنطینة، تخصص 
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  المنزلǻة لنفاǻات في تسیر االجانب الاقتصادȏ إدراج : الفرع الثالث
تساهم النفاǽات المنزلǽة ǼشȞل مǼاشر في انتشار الحشرات والحیوانات الضالة التي تتخذ المطارح قد 

وǽشȞل أعǼاء  هاوهذا یثقل Ȟاهل ضرارالعشوائǽة مأوȐ لها، مما ǽفرض على البلدǽة اتخاذ تدابیر مȞافحة هذه الأ
  .20مالǽة إضافǽة

بل تتعدȐ  ،فقط في المساس Ǽالصحة العامة والبیئة نتائجه نحصرتالنفاǽات المنزلǽة لا  سوء تسییرإن 
نظرا  النفاǽات وتثمین هذهǽستوجب تخصǽص میزانǽة Ȟافǽة للتقلیل  وهذا ،لتمس الجانب الاقتصادȑ والمالي

   .21للتكالیف المرتفعة لتسییرها ومعالجتها
ǽ ȑة على مستوǽات المنزلǽشف تسییر النفاȞ ،ةǽة عن وجود مشاكل بیئǽالأساس ل رجعتالبلدǼ وجود

ȑة المستدامة ،اختلالات في النظام الاقتصادǽات التنمǽفایته في مواجهة تحدȞ 22وعدم.  
مجرد من  أثبت الواقع أن الجانب الاقتصادȑ في تسییر النفاǽات موجود Ǽقوة Ǽسبب حقǽقة أن القمامة 

، مع إمȞانǽة تسوȘȄ وإعادة استخدام منتجات النفاǽات المستردة قتصادǽةقǽمة اذات  ردمواخردة یتم تحوȄلها إلى 
 ت القǽام بتنظǽم النفاǽات سǽاسة البلدǽاالغرض، وȄندرج ضمن  لنفسلآخرȄن تم التنازل عنها للمستخدمین ا التي أو
اقتصادǽا ولǽس من  القابلة للاستفادة منها النفاǽات فئات من انتهاج عملǽة الفصل والفرز الانتقائي لمجموعةو 

  .Ǽ23اب الهدر والتخلي عنها
تتحقȘ جودة الخدمة العمومǽة التي تقدمها البلدǽة في إطار تسییر النفاǽات المنزلǽة من خلال تحصیل  

في ، وǽسمح هذا الحȞم للبلدǽات Ǽفرض رسوم على الخدمات التي تقدمها 24البلدȑالشعبي  رسوم ǽحددها المجلس
نظام التحفیز من أجل تطوȄر ات على لبلدǽتعتمد أغلب هذه احیث لنفاǽات المنزلǽة وما شابهها، مجال تسییر ا

   . 25نظام الفرز الانتقائي للنفاǽات المنزلǽة وما شابهها
                                                            

 على ǼالتطبیȘ المستدامة التنمǽة ضواǼط ظل في الطبǽة للنفاǽات الفعال التسییر في الصحǽة الإدارة سراȑ أم السعد، دور 20
، المستدامة للتنمǽة الاستراتیجǽة الأعمال إدارة تخصص ،الاقتصادǽة العلوم في الماجستیر  مذȞرة الجزائرȄة، الاستشفائǽة المؤسسة

  .83 ص، 2012سطیف،  جامعة التجارȄة، والعلوم التسییر وعلوم الاقتصادǽة العلوم Ȟلǽة
   .70 سابȘ، صالمرجع البلیدȑ دلال،  21
مذȞرة  ،-الجزائر حالة دراسة-المستدامة التنمǽة ظل في البیئǽة للمشȞلات الاقتصادǽة الآثار تحلیل ،عوȄنان عبد القادر 22
   .22 ص، 2008 ،البلیدة جامعة، التسییر وعلوم الإقتصادǽة العلوم وȃنوك Ȟلǽة مالǽة نقود التخصصماجستیر، ال

 مذȞرةالمنفعة، / الكلفة تحلیل منهجǽة Ǽاستخدام البلدǽة النفاǽات مطامر لمشارȄع البیئي الاقتصادȑ مخللاتي، التقیǽم حسام أحمد 23
  50ص  ،2014، سورȄا والإنشاء، جامعة الهندسǽة الإدارة قسم المدنǽة، الهندسة والإنشاء، Ȟلǽة الهندسǽة الإدارة في الماجستیر

  ج.ج.ج ر التغلیف، بنفاǽات یتعلȘ ،2002 سنة نوفمبر 11 في مؤرخ، 02- 372رقم  تنفیذȑ من مرسوم 07تنص المادة   24
تم ، www.joradp.dz :أنظر الموقع الالكتروني للأمانة العامة للحȞومة الجزائرȄة، 2002سنة  نوفمبر 13مؤرخ في   74عدد

ǻسعي المجلس الشعبي البلدȏ للقǻام بجمع الأزȁال المنزلǻة مقابل إتاوة یتكفل بها " ،2020سنة فǽفرȑ  28: الاطلاع علǽه بتارȄخ
     . "القوانین والتنظǻمات المعمول بها الوȜیل وǻحددها مبلغها في إطار

   .، السابȘ الذȞر19-01من قانون رقم  34المادة  25
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لأصحاب الامتǽاز سواء Ȟان شخص من القانون العام أو الخاص الحȘ في تحصیل الضرائب  Ȟما ǽسمح
 Ȑتم تحدید والرسوم والاتاوȄموجب قائمتها ومبلغها، وǼ هǼ ع المعمولȄات تسییر  ،التشرǽل عملȞ ذلك على Ȑسرǽو
بتسییر النفاǽات المنزلǽة وما  المتصلة الأخرȐ ونقلها وتخزȄنها وازالتها أو Ȟل الخدمات  هاجمع النفاǽات سواء

  .26شابهها
جراءات تحفیزȄة قصد إتمنح الدولة زȄادة على الامتǽازات المنصوص علیها في التشرȄع المعمول Ǽه  

  .27زالتها حسب الكǽفǽات التي ǽحددها التنظǽمإ جمع النفاǽات وفرزها ونقلها وتثمینها و  تشجǽع تطوȄر نشاطات
مثل Ǽعدًا وǽ ،نتیجة ثانوǽة لأنظمة الإنتاج والمعالجة والاستهلاك، نفاǽاتالاقتصاد  إلىǽعتبر الانتقال 

 فجوة لا جدال فیها في مجال وجودالواقع ، وقد أثبت 28النامǽة المتقدم أو ات العالمقتصادلمختلف الا خاصا
في  المواطنینǽȞفǽة استخدام الموارد الشحǽحة لتلبǽة احتǽاجات  ةسادر حیث ǽقوم على ، اقتصادǽات النفاǽات

 والǼحث عن حلولالازالة  نبتج على تشجǽع الوȞلاء الاقتصادیینو  التخلص والازالةتحلیل ǽȞفǽة و المجتمع، 
استعادة Ǽ تسمحاستخدام تقنǽات جدیدة Ǽ أو إیجاد تعوǽض اقتصادȑ عن الخسائر المتكبدةو  ،سترجاع والتدوȄرللا

  29.النفاǽات
 وتعمل النفاǽات، حجم من التقلیل على تعمل التي التدابیر أهم من تعد النفاǽات تثمین عملǽة أن لاشك

 مقارنة المجال هذا في متأخرة مازالت الجزائر أن نلاحظ الصدد هذا وفي مضافة، اقتصادǽة قǽمة خلȘ على
  .اورسȞلته النفاǽات الاستعادة إعادة تعمل على ومنشآت مصانعراجع إلى عدم تشیید  وذلك الدول، بǼعض

لا یزال هناك Ǽعض  إلا أنهإذا Ȟان قانون النفاǽات مبتكرًا من حیث الأحȞام لصالح التنمǽة المستدامة،  
  .Ǽ30ه لتعزȄزه وتنفیذه العمل الذȑ یتعین القǽام

  لنفاǻات المنزلǻة ا تسییرالآلǻات القانونǻة للبلدǻة في : مطلب الثانيال
لǽات القانونǽة في مجال تسییر النفاǽات المنزلǽة، ونخص بذȞر لقد Ȟرس المشرع الجزائرȑ جملة من الآ

متكاملة ومستدامة للنفاǽات،  صلاحات قانونǽة تساعدها للوصول إلى إدارةإ البلدǽات التي مستها عدة تطورات و 
  .وهذا طǼعا ǽساهم في بیئة نظǽفة ونقǽة للمواطنین دون تجاهل حقوق الأجǽال الحاضرة والمستقبلǽة

تكمن رغǼة المشرع من خلال الاعتراف بدور البلدǽة في إضفاء الطاǼع التصورȑ والاستشرافي من خلال 
  .النفاǽاتتسییر  وجود ألǽة التخطǽط في مجال

                                                            
  .السابȘ الذȞر ،19-01من قانون رقم  51المادة  26
  .، السابȘ الذȞر19-01من قانون رقم  52المادة  27
  .55و 54ص ص مخللاتي، المرجع السابȘ،  حسام أحمد 28
 البیئة لاقتصادǽات التاسع السنوȑ  الدولي العلمي المؤتمر ،"والاقتصادǽة البیئǽة وأهمیتها الصلǼة النفاǽات تدوȄر" فهǽمة، ȞǼوش 29

  ).غیر منشور(16و 15، ص ص 2009 أفرȄل 23-20الزȄتونة الأردنǽة،  جامعةالإدارȄة،  والعلوم الاقتصاد Ȟلǽة والعولمة،

30 Marie Véronique et Henry Wittmann,"Le recyclage des déchets: approche économique d’une 
activité nouvelle", Revue française d’économie N 11,1996, p.165. 
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للنفاǽات  التسییر المǼاشر عن ألǽات إیجاد بدائل أخرȐ إلى  الأحǽان من Ȟثیر في البلدǽة ǼادرتȞما 
 شرȄكالنفاǽات المنزلǽة، وممارسة دور  تسییر التعاقد في مجال أسلوبفرض علیها الواقع انتهج  حیث المنزلǽة،

لمصلحة العامة والاستجاǼة اعلى عملǽة تنفیذ هذه العقود وتحقیȘ هدف  ورقیب في إطار الشرȞة البیئǽة
   . المȞفول لها في مختلف النصوص القانونǽة تحسین الخدمة العمومǽةالبیئǽة للمواطنین في إطار  للانشغالات

   إعداد مخططات تسییر النفاǻات المنزلǻة: الأول الفرع
مقارȃة شاملة لإنجاح السǽاسة القطاع النفاǽات المجال التطبǽقي و ǽعتبر التخطǽط البیئي المتخصص في 

، حیث  لتسییر النفاǽات على المدȐ القرȄب والǼعید Ǽمعني قائم على مقارȃة استشرافǽة ومستقبلǽةالوطنǽة والمحلǽة 
الذȑ  النفاǽات قانون من خلال تكرȄس مǼادئ  والتنظǽمǽة التشرȄعǽة النصوصتأخذ البلدǽات على عاتقها مراعاة 

مخططات تسییر النفاǽات المنزلǽة مع تحدید الجهة الوصǽة المسؤولة عن إعداد عن  ǽحتوȑ في أحȞامه تفاصیل
  .الاعداد والمصادقة

  بههااش المخططات التوجیهǻة لتسییر النفاǻات المنزلǻة وما: أولا
لǽات أحد الأȞ ،31المنزلǽة النفاǽاتتسییر في مجال  البلدȑ التخطǽطمشرع الجزائرȑ على ال لقد اعتمد 

 هذامن  29المادة حȞام وفقا لأ، 2001لسنة قانون تسییر النفاǽات في  هاتبنالتي  المهمة ستشرافǽةالاالقانونǽة 
بلدȏ على مستوȏ البلدǻات لتسییر النفاǻات المنزلǻة وما المخطط الینشأ " على أنه تنصالقانون التي 

   .32"شابهها
ǽأخذ التخطǽط البیئي على مستوȑ البلدǽات على عاتقه الاحتǽاجات التي تخص قدرات جمع ونقل وفرز 
ومعالجة النفاǽات خاصة المنشآت التي تلبي الحاجات المشترȞة لبلدتین أو مجموعة من البلدǽات مع الاخذ Ǽعین 

   .33ت النفاǽات المنزلǽة وما شابههامȞانǽات الاقتصادǽة والمالǽة المتوفرة وذلك Ǽعد جرد Ȟمǽاالإ عتǼارالا
من قانون  31 المادة من خلال أحȞامإعداد المخطط البلدȑ لتسییر النفاǽات المنزلǽة وما شبهها Ȟǽون 

خذ Ǽعین الاعتǼار شرȋ أن ǽأحیث  ،34مجلس الشعبي البلدȑال تحت سلطة رئǽس، 2001تسییر النفاǽات لسنة

                                                            
النفاǻات المنزلǻة وما شبهها حیث یتضمن جرد Ȝمǻات النفاǻات ذات الاستعمال  ینشأ لتسییرالمخطط البلدȏ للنفاǻات *31

، المتعلȘ بتسییر النفاǽات ومراقبتها وإزالتها، السابȘ 19-01رقم  من قانون  29راجع المادة ، المنزلي على مستوȏ اقلǻم البلدǻة
   .الذȞر

  . ، السابȘ الذȞر19-01قانون رقم  32

  .، السابȘ الذȞر19-01نون رقم من قا 30المادة : أنظر 33
ǽحدد ǽȞفǽات وإجراءات إعداد المخطط  ،2007سنة  یونیو 30، مؤرخ في 205- 07مرسوم تنفیذȑ رقم  من 02المادة  :أنظر 34

أنظر الموقع ، 2007 سنة یونیو 01في  مؤرخ، 43عدد  ج.ج.، ج رالبلدȑ لتسییر النفاǽات المنزلǽة وما شابهها ونشره ومراجعته
     .  2020 مارس 15 ، تم الاطلاع علǽه بتارȄخwww.joradp.dz :الالكتروني للأمانة العامة للحȞومة الجزائرȄة
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وفي نفس الوقت یجب أن Ȟǽون مطاǼقا للمخطط الولائي للتهیئة الذǽ،  ȑغطي هذا المخطط Ȟافة اقلǽم البلدǽة
  .35لتنظǽم المعمول Ǽهلق علǽه الوالي مختص اقلǽمǽا وفǽ Șصاد

یتحدد دور البلدǽة في مجال تسییر النفاǽات المنزلǽة من خلال مساهمتها في الإعداد والمصادقة على 
ǽحدد ǽȞفǽات وإجراءات الذȑ  205-07 مرسوم التنفیذȑ رقمطǼقا للالمخططات القطاعǽة المتعلقة Ǽالنفاǽات، و 

 إعداد المخطط لتسییر Ȟǽون  ،36إعداد المخطط البلدȑ لتسییر النفاǽات المنزلǽة وما شابهها ونشره ومراجعته
بخدمات الوȞالة الوطنǽة للنفاǽات على أساس  الاستعانةǼالنفاǽات المنزلǽة وما شابهها والمصادقة علǽه وتنفیذه 

  . 37المعني اتفاقǽة مع رئǽس المجلس الشعبي البلدȑوجود 
یتم تعلیȘ مشروع المخطط البلدȑ لتسییر أنه  205- 07 رقم من مرسوم تنفیذȑ 04المادة  أشارت أحȞام

) 1(النفاǽات المنزلǽة وما شابهها Ǽمجرد إعداده وȄوضع تحت تصرف المواطنین في مقر البلدǽة لمدة شهر
وǽعد هذا الاجراء ǼمثاǼة تحقیȘ  ،الرأȑ فǽه وǼعد أخذ Ǽملاحظات المواطنین عند الاقتضاءللاطلاع علǽه وابداء 

ثم یرسل مشروع المخطط البلدȑ لتسییر النفاǽات  ،عمومي وأحد دعائم تطبیȘ الدǽمقراطǽة البیئǽة التشارǽȞة
  .38المنزلǽة وما شابهها للمصادقة علǽه وتنفیذه

دقة على المخطط البلدȑ لتسییر النفاǽات المنزلǽة وما شابهها عن إعلام المواطنین Ǽقرار المصا Ȟǽون 
سنوات بناء على مǼادرة من  ǽ 10مȞن مراجعة هذا المخطط Ǽعد المصادقة علǽه خلال Ȟما، طرȘȄ الصحافة

بناء على اقتراح من رئǽس  Ȟـلـمـا اقــتـضت الـضـرورة ذلك ǽمــȞن مـراجـعـتـهرئǽس المجلس الشعبي البلدȑ، و 
ȑ39.المجلس الشعبي البلد                                                                                                

نزلǽة وما شـابهها لمبتسییر النفاǽات ا أو یǼادر الوالي المختص إقلǽمǽا عندما تـǼادر بلـدیــتان أو أكـثـر 
ضمان إجراءات إعداد  عـیّن مـن قـــبل نظرائهلمأحـد رؤساء المجالس الـــشعبـǽة الـبلدǽة ایـتولى  Ǽصـفة مشـترȞة

 .40المخطط البلـدȑ لتسییر النفاǽات المنزلǽة وما شابهها والاطلاع علǽه والمصادقة علǽه وتنفیذه
مǼادرة صادق علǽه، Ǽها للتنمǽة والتهیئة وطǼقا لمخطط التسییر الماتمخططإعداد في إطار  البلدǽةȞما تقوم 

  .القǽام ȞǼل عمل واتخاذ Ȟل إجراء من أجل إقامة وتهیئة وتسیر مواقع التفرȄغ المخصصة لاحتواء النفاǽات
 المیثاق البلدȏ لحماǻة البیئة والتنمǻة المستدامة : ثانǻا

 میثاقال، 2004-2001لسنوات  في إطار برنامج الإنعاش الاقتصادȑ الثلاثي الجزائرȑ  لقد أقر المشرع
 ،المحلیین المنتخبین یخص العام إعلانȞنقاȋ ال أبرزعلى  وǽشمل بلدȑ لحماǽة البیئة والتنمǽة المستدامة،ال

                                                            
  .السابȘ الذȞر ،یتعلȘ بتسییر النفاǽات ومراقبتها وازالتها ،19-01 رقم من قانون  31 لمادةأنظر ا 35
  .2020مارس  15تم الاطلاع علǽه بتارȄخ  ،jijel-http://denv: للمزȄد من التفاصیل راجع الموقع الالكتروني التالي 36
  .السابȘ الذȞر ،205-07من مرسوم تنفیذȑ رقم  05ة المادأنظر  37
  .السابȘ الذȞر ،205-07من مرسوم تنفیذȑ رقم  06ة المادأنظر  38
  .السابȘ الذȞر ،205- 07 رقم تنفیذȑ مرسوممن  09و 08أنظر المواد  39
  .السابȘ الذȞر ،205-07 رقم من مرسوم تنفیذȑ 10 دةامالأنظر  40
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 ضمن هذا المیثاق على المخططیت Ȟما، تهم على العزم للحد أو التقلیل من الانǼعاثات الملوثةاد من قدر یتأكالو 
             ،)21أجندة( شجع هذا المخططǽحیث  ،2004- 2001لعام المحلǽة21 أجندا البیئي للعمل المحلي

في مواجهة التدهور البیئي والتسییر المحȞم اȞǽولوجǽا للنفاǽات وتطوȄر القدرات  "على التعاون ما بین البلدǻات"
  .الفنǽة والتقنǽة للبلدǽة من أجل مواجهة المشاكل البیئǽة
وأكد هذا  ،البیئǽة والتكفل Ǽالانشغالات المواطنین مشاكللȞما أقر المیثاق البلدȑ على رفض المطلȘ ل

مما قد ǽساهم في تهدید  ،وساȋ البیئǽة المستقبلة لهذه المخلفاتالمیثاق على سرعة انتشار النفاǽات في الأ
تخفǽض الملوثات على ǽفترض على البلدǽة وضع مخططات لتسییر النفاǽات وتشجǽع و  ،الصحة العمومǽة

   .41ستهلاكǽة خاصةالناتجة عن المواد الا
  لنفاǻات المنزلǻة ار سییتالآلǻات الاتفاقǻة للبلدǻة في : الثانيالفرع 

الامر في   ، وȄرجعانفرادǼ ȑأسلوب مهامها تولي عن التخلي إلى البلدǽة الأحǽان تǼادر من Ȟثیر في
تطهیر المǽاه والنقل : إلى تعدد اختصاصاتها التقلیدǽة وتحمل عدة أعǼاء تنموǽة على سبیل المثال المقام الأول

حیث  ،Ǽالنفاǽات المنزلǽة الأمر تعلȘعندما یدون أن تأخذ Ǽعین الاعتǼار المشاكل البیئة خاصة  ،وصǽانة الطرق 
 تقدǽم الخدمات العمومǽة للمواطنین الذȑوتوسǽع دائرة  ،إلى الǼحث عن سبل التعاون خارج إقلǽمها دائما  تسعى

م عقود الشرȞة البیئة بدعوة المتعاملین الخواص أو ابر وإ ضرورة التعاون المشترك بین بلدیتین أو أكثر، ǽستدعي 
    .أشخاص القطاع العام من أجل إبرام عقود في مجال تسیر النفاǽات

  التعاون المشترك ما بین البلدǻات: أولا
شابهها طǼقا للتشرȄع الذǽ ȑحȞم الجماعات الاقلǽمǽة،  مسؤولǽة تسییر النفاǽات المنزلǽة وماتتحمل البلدǽة 

تخوȄل البلدǽة امȞانǽة اللجوء إلى تقدǽم الخدمة العمومǽة للمواطنین وفي حدود اقلǽمها وȄرمي ذلك إلى تلبǽة و 
ودائما في إطار  ،الجتها عند الضرورةونقلها ومع" القمامة" حاجǽاتهم الیومǽة من خلال جمع النفاǽات المنزلǽة

هذا القانون أن تجتمع بلدیتین أو أكثر من خلال  یتǽحتقدǽم الخدمة العمومǽة للمواطنین في مجال تسییر النفاǽات 
 ȘȄات عن طرǽة التعاون ما بین البلدǽفǽȞ تم تحدیدȄة وما شبهها وǽات المنزلǽة في مجال تسییر النفاȞالمشار

  . 42التنظǽم
تسییر الشؤون البیئǽة على المستوȑ المحلي Ǽمنح اختصاصات لرئǽس المجلس الشعبي البلدǽ  ȑعتمد

 أغلب تفتقرهیئة مداولة وعادة ما  هاǼاعتǼاره الهیئة التنفیذǽة وتخوȄل الاختصاصات للمجلس الشعبي البلدȞ ȑون
مصالح ومؤسسات عمومǽة مما ǽستدȑ اللجوء إلى احداث  وضعف تدخل هیئاتها، فعالǽةللالبلدǽات  هذه

متجاورتین أو أكثر أن )2(بلدیتین لȜن ǻم"، 2011من قانون البلدǽة لسنة  215تنص المادة حیث  ،مشترȞة

                                                            
 بوطالبي سامي، النظام القانوني للتخطǽط البیئي في الجزائر ودوره في حماǽة البیئة، مذȞرة الماجستیر، Ȟلǽة الحقوق والعلوم 41

  . 101ص 2017، 02سطیف ، جامعة السǽاسǽة
  .السابȘ الذȞر ،یتعلȘ بتسییر النفاǽات ومراقبتها وازالتها، 19-01رقم  من قانون  32المادة أنظر  42
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أو تسییر أو ضمان مرافȖ عمومǻة جوارȂة طǺقا /تشترك قصد التهیئة أو التنمǻة المشترȜة لأقالǻمها و
  .  "للقوانین والتنظǻمات

البلدǻات للبلدǻات بتعاضد وسائلها وإنشاء مصالح ومؤسسات عمومǻة ǻسمح التعاون المشترك بین 
  43".مشترȜة
البلدǽات Ǽموجب اتفاقǽة أو عقود تتم المصادقة علیها عن طرȘȄ  ما بینالتعاون المشترك  یتحدد 
للشراكة ǽقوم التعاون المشترك بین البلدǽات بترقǽة فضاء ، Ȟما 44وȄتم تحدید ذلك Ǽموجب التنظǽم، المداولات

  .45والتضامن بین بلدیتین متجاورتین أو أكثر تاǼعة لنفس الولاǽة أو لعدة ولاǽات
في مجال تسییر النفاǽات إلى وجود  أخرȐ  سلوب التعاون مع البلدǽاتأیرجع لجوء البلدǽة إلى إعمال 

إلى التكلفة المالǽة لعملǽة التخلص ومعالجة النفاǽات وانتشار المفرغات غیر  Ǽالأساسمشاكل البیئǽة والتي تعود 
یراعي خصوصǽة Ȟل  الذȑ لمتجاوز سلبǽات التقسǽم الإدارȑ وعیوǼه Ȅرجع الهدف من ذلك و  ،"العشوائǻة"البیئة 
ر التلوث عبر الحدود وساȋ المتجانسة جغرافǽا وطبǽعǽا مرده امتداد اثانظمة البیئǽة والأ، وإن امتداد الأمنطقة

وانشاء مراكز معالجة  الإقلǽمǽة للبلدǽة، وهذا ما یتطلب مواجهة هذه الاثار ǼالتنسیȘ والتعاون ما بین البلدǽات
  .مشترȞة بین الأطراف

 وذلك لغǽاب التنظǽم ما بین البلدǽاتالتعاون  ألǽةثبت الواقع أن البلدǽات في الجزائر لا تعتمد على ألقد 
في  ترȞیز قانون البلدǽةو  ،تسییر النفاǽاتفي  القانونǽة لǽةهذه الأ ذǽ ȑحدد أشȞال الاعتماد علىال القانوني
 المǼاشر التسییرالبلدǽة في ǽفسر عجز والتهیئة، وهذا فعلا  لتعاون في مجال التنمǽةا على هنصوص مختلف

  .نفرادȑحادȑ الاسلوب الأالتخلي عن الأ ǽستدȑما  المنزلǽة لنفاǽاتل
عتماد أسلوب الاستشارة والتشاور المنصوص علǽه في هذا إ دارȑ البیئي و ذلك یǼقى تحقیȘ الضǼط الإومع 

السمة الإیجابǽة التي من شأنها إشراك أطǽاف غیر رسمǽة على رأسها دعوة المواطنین والجمعǽات  قانون ال
سلوب التقلیدȑ الذȑ عن الأ ǽعȞس رغǼة المشرع الجزائرȑ في التخليما  وهذا، واستشارهم في مشاكل النفاǽات

في إدارة مصالح البلدǽة ومن ضمنها قطاع النفاǽات، وهذا من شأنه أن Ȟǽون فعلا  وǽ ȑطغى علǽه الطاǼع السلط
ر النفاǽات المنزلǽة على قطاع العام والقطاع الخاص في تسییمشترك بین الإیجابǽا للوصول إلى قاعدة عمل 

  . 46مستوȐ هذه البلدǽات
                                                            

، Ȅ2011لǽة سنة و ج 03في  مؤرخ 37عدد  ج.ج.ج ر، ، یتعلǼ Șالبلدǽة2011یونیو سنة  22 مؤرخ في 10 -11 رقم قانون  43
        .2020جانفي  15 ، تم الاطلاع علǽه بتارȄخwww.joradp.dz :للحȞومة الجزائرȄة أنظر الموقع الالكتروني للأمانة العامة

   .، السابȘ الذȞر10-11رقم  من قانون  216المادة أنظر  44
  السابȘ الذȞر ،10-11من قانون رقم  217 المادة أنظر 45
دور  مداخلة مقدمة في الملتقى الوطني حول ،"التنمǽة المستدǽمةدور البلدǽة في حماǽة البیئة وترقǽة "زȄد المال صافǽة،  46

، Ȟلǽة الحقوق والعلوم 2012دǽسمبر  04و 03الجماعات المحلǽة في حماǽة البیئة في ظل قانوني البلدǽة والولاǽة الجدیدین یومي 
  ). غیر منشور( 14 ص، 2012، جامعة قالمة، القانونǽة
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  المنزلǻة لنفاǻات افي تسییر الاختصاص التعاقدȏ للبلدǻة  :ثانǻا
تستند البلدǽة إلى دفتر شروȋ نموذجي في تسییر Ȟل النفاǽات المنزلǽة وما شابهها أو جزء منها أن ǽمȞن  

وȞذلك النفاǽات الضخمة والنفاǽات الخاصة الناتجة ȞǼمǽات قلیلة من الأشغال المنزلǽة، إلى الأشخاص طبǽعیین 
معنوȄین خاضعین للقانون العام أو القانون الخاص طǼقا للتشرȄع المعمول Ǽه الذǽ ȑحȞم الجماعات أو 

    .47الإقلǽمǽة
في تسییر النفاǽات جاء ǼشȞل ضمني إلا أن قانون  متǽازالاǼالنظر للنصوص المذȞورة ساǼقا فإن منح 

ت إلى إبرام عقود الامتǽاز في مجال لجوء البلدǽاجاء صراحة لȞǽرس ضرورة  ،2001لسنةالمتعلǼ Șالنفاǽات 
 وصالنصلهذه مر متروك  أتسییر النفاǽات المنزلǽة، وفي نفس الوقت فإن طرق هذا التعاقد وǽȞفǽة تطبǽقه 

ǽعȄمهمةتت التي ةالتشرǼ م ةحالالإ كفلǽللتنظ.  
 معالجة عن تنتج التي التغلیف نفاǽات ،200248 سنةل التغلیف نفاǽاتالǼالمتعلȘ  المرسوم التنفیذǽ ȑعالج

 النفاǽات، هذه تثمین عملǽة بنفسه یتولى أن التغلیف نفاǽات على ǽحوز من Ȟل إلزام تمی Ǽحیث المنزلǽة، النفاǽات
 العمومي النظام في حائز أو منتج هذه النفاǽات ینخرȋ أن أو ،Ǽالأمر للتكفل معتمدة مؤسسة Ȟǽلف أن أو

 Ǽما النفاǽات تثمین مؤسسات مع الصفقات بإبرام للبلدǽة ǽسمح النظام والتثمین، هذا والرسȞلة Ǽالاستعادة الخاص
 التغلیف نفاǽاتالبلدǽة عادة في جمع  Ȟما تتدخل التغلیف، نفاǽات معالجة أجل من المنزلǽة التغلیف نفاǽات فیها

   .49واسترجاعها بنفسها مǼاشرة المنزلǽة
  النفاǻات المنزلǻةمحدودǻة دور البلدǻة في تسییر : المǺحث الثاني

البیئي تخطǽط ال مجال للنفاǽات، لاسǽما فيالمنظم إطارها القانوني  فيتطوراً ملحوظاً  شهدت الجزائر
 من تقلیللحافزًا وذلك في إطار تحقیȘ الأهداف المسطرة مع إعطاء المعلومات نشر و  المتخصص أو القطاعي،

  .النفاǽات واستعادتها
 القانون مستدامة للنفاǽات، إلا أن هذا المتكاملة و الدارة لإالأسس اللازمة لǽضع هذا الإطار القانوني 
تحقیȘ الأهداف  في ذلك لا ǽساهم وǼالتالي ،التي تعیȘ تنفیذه والثغراتالمبتكر ǽعاني من أوجه القصور 

  . المتوقعة
                                                            

متصل Ǻالخدمة العمومǻة التي ǻقدمها المرفȖ  النفاǻات ǺاعتǺار القطاع الامتǻاز تسییر النفاǻاتǻمȜن للبلدǻة القǻام Ǻمنح «  47
Ȃخضع الامتǻاز لدفتر شروط نموذجي ǻحدد عن طرȖȂ و  القانون العام أو القانون الخاص لأشخاصالعام وȂتم منح الامتǻاز 

 155و 154المادة ، ، السابȘ الذȞروإزالتها ومراقبتها النفاǽاتتسییر المتعلȘ ب 19-01 رقم من قانون  33المادة - :أنظر.»التنظǻم
    .المتعلǼ Șالبلدǽة، السابȘ الذȞر 10-11 رقم من قانون 

 13 مؤرخ، 74 عدد ج،.ج.ج ر التغلیف، بنفاǽات یتعلȘ ،2002 سنة نوفمبر 11 في مؤرخ 02-372 رقم تنفیذȑ مرسوم 48
 03تم الاطلاع علǽه بتارȄخ  ،www.joradp.dz :العامة للحȞومة الجزائرȄة للأمانة، أنظر الموقع الالكتروني 2002سنة  نوفمبر
       . 2020 مارس

  .السابȘ الذȞر ،02-372 رقم التنفیذȑ المرسوم من 14و 03 المادتین أنظر 49
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، ة من إدارة النفاǽاتالبلدǽة في تحقیȘ الفعالǽة المرجو  دورفي الواقع، هناك قیود قانونǽة عدیدة تحد من 
ǽصعب عملǽة وضع وضǼط الذȑ یتمیز ǼالطاǼع المتشعب الذȑ  القانوني النفاǽات التعرȄف إلى Ǽالرجوعخاصة 

Ȅالواقع فتعرǼ طةǼذلك وجود عراقیل مرتȞات وǽلمفهوم النفا Șدقی .  
هذه  حیث لم تراعي ،ǽعود فشل البلدǽة في تسییر النفاǽات إلى تغلیب الاعتǼارات التنمǽة على البیئة

فȞان هدفها النهوض Ǽالتنمǽة المحلǽة وتلبǽة حاجǽات المواطن في مجال  ،في برامجها التوازن الاȞǽولوجي الاخیرة
  .الادارȑ والاقتصادȑ، وعدم تفعیل الالǽات المالǽة ȞالضرǼȄة والرسوم Ȟوسیلة ردعǽة في مواجهة الملوثین

ما یجعل قضǽة المساهمة في  ،لمفهوم النفاǽاتللطاǼع المتشعب ا نظر Ȟما تتحدد عدم فعالǽة أداء البلدǽة 
  50.للمواطنین عمومǽةفي تقدǽم خدمة  تسییر النفاǽات مجرد مهمة عرضǽة

ومما یزȄد الأمر تعقیدا هو الطاǼع الجهوȑ الذȑ طغي على حماǽة الأوساȋ الطبǽعǽة فلا ǽمȞن حصر هذه 
ن الاسلوب الحدیث أوǽمȞن التأكید على  ،قلǽم البلدǽة Ǽصفة خاصةالحماǽة في الإطار المحلي ǼشȞل عام وفي إ

  .في الوقت الراهنǽعتمد Ǽالأساس على الاطار الجهوȑ  النفاǽاتلتسییر 
یتحقȘ نجاح تدخل البلدǽة في تسییر النفاǽات المنزلǽة من خلال الخوض في صلاحیتها الفعلǽة على 

وهذا الأمر ǽستدعى مناقشة أحȞامها والقواعد المنظمة لاختصاصاتها خاصة انتشار النفاǽات  ،أرض الواقع
إلا أن ذلك والذȑ لا یتلاءم مع تحدید النطاق الإدارȑ المȞون لها  ،الملوثة وامتداد الأوساȋ الطبǽعǽة المتجانسة

هذه البلدǽات تعاني من اشȞالǽة التموȄل  لا یخفي وجود عراقیل تحد من فعالǽة البلدǽة في تسییر النفاǽات، فأغلب
    .هذه النفاǽاتلمواجهة 

  في تسییر النفاǻات المنزلǻة للبلدǻةغǻاب الاختصاص النوعي : المطلب الأول
في مقدمتها القانون تسییر النفاǽات المنزلǽة، لقد عالجت النصوص القانونǽة التشرȄعǽة والتنظǽمǽة 

سلوب إدارȑ موحد، ولا ǽأخذ أنها تتعامل مع الأوساȋ البیئǽة ومشاكلها وفȘ أ أین نجدقانون النفاǽات البلدǽة و 
Ǽاتالǽعي للبلدǽذلك ال تنوع الجغرافي والطبȞة المواردفي  تفاوتوǽات في  المالǽة هذه البلدǽأثار في مردود ȑالذ

       .أنجاز مشارȄع ذات قǽمة تنموǽة وȃیئǽة
 التكوȂن الطبǻعي للبلدǻة: الفرع الأول

        Ȑة وتفاوت من منطقة إلى أخرǽر  ،تختلف المشاكل البیئȄعي في إلى اختلاف  ذلك جعوǽنها الطبȄتكو
تعرف ظاهرة انتشار النفاǽات Ȟون هذه الاخیرة  البلدǽات الساحلǽة ، فالبلدǽات الصحراوǽة تختلف عنوالجغرافي

منها ما هو مطل على الǼحر وأخرȐ  المدن،المنزلǽة والصناعǽة Ǽفعل تمرȞز السȞان سواء Ȟانت رȄفǽة أو من 

                                                            
جامعة Ȟلǽة الحقوق والعلوم السǽاسǽة، في القانون،  الدȞتوراهأطروحة لǽات القانونǽة لحماǽة البیئǽة في الجزائر، وناس ǽحي، الأ 50

  .23 ، ص2007تلمسان،
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واختلاف أسلوب الاستهلاك حسب Ȟل منطقة  للمواطنین مما ǽفسر اختلاف الاحتǽاجات البیئǽة  ،على الجǼال
  .    51وموقعها الجغرافي وتكوȄنها الطبǽعي

العشوائǽة على حواف إلى إنشاء عدد جد معتبر من المفرغات ات لبلدǽمختلف الالطبǽعة الجغرافǽة  أدتلقد       
هذه الوضعǽة شȞلت تهدیدا قائما  ،وǼعض الحالات على مقرȃة من التجمعات السȞانǽة ،طئواالأودǽة وعلى الش

  .على البیئة و صحة السȞان
ین للمواطنتقوم البلدǽة بتسییر النفاǽات المنزلǽة في إطار تقدǽم الخدمة العمومǽة الیومǽة والمألوفة 

وضع  فإن وȃتالي وتقلیل من النفاǽات المتراكمة، على النظافة العمومǽة لانشغالاتهم البیئǽة بإشرافهاواستجاǼة 
في اتخاذ القرارات المتعلقة Ǽالبیئة مما ǽحد من استقلالیتها في اتخاذ  هاالبلدǽات تحت إشراف الوالي ǽقید من أدوار 

تهلاك المواطنین وȞمǽات النفاǽات الیومǽة ومعرفتهم نظرا لان مسیرȄن البلدǽة على دراǽة Ǽأنماȋ الاس القرار
للتكوȄن الطبǽعي والجغرافي للبلدǽة مقارنة Ǽالوالي الذȑ لا ǽعتبر عادة من أبناء المنطقة مقارنة مع رئǽس البلدǽة 

    52.المنتخب من المواطنین
  المنزلǻةالتنظǻم الإدارȏ التقلیدȏ عائȖ للبلدǻة في تسییر النفاǻات : الفرع الثاني

تعتبر هذه و  ،البلدǽّةو الولاǽة تتمثل في  للدّولةǽقوم التنظǽم الإدارȑ التقلیدȑ على وجود وحدات محلǽة  
حیث تمارس البلدǽة مهمتها ، 53الجماعة القاعدǽّة ومȞان مشارȞة المواطنین في تسییر الشّؤون العمومǽّة خیرةالأ
الحد من تطبیȘ السǽاسǽة الوطنǽة لمȞافحة التلوث البیئي و و ة في تخفیف العبء عن الجهاز المرȞزȑ یلصالأ

   .انتشار النفاǽات
وȄرجع ذلك لعدم نجاعة ، لقد أثبت الواقع فشل تسییر النفاǽات المنزلǽة على مستوȐ البلدǽات

 ȑالتقلید ȑم الإدارǽل هذا التقسȞشǽ لة انتشار إالاختصاص المحلي، حیثȞا في مجابهة مشǽقǽالا حقȞات شǽالنفا
نظرا لامتداد حدود التلوث خارج  ،المنزلǽة، وقد حان الوقت لإعادة النظر في التنظǽم الإدارȑ المحلي الحالي

وهذا ما ǽطرح فȞرة  ،الحدود الاقلǽمǽة للبلدǽة أو حتى خارج حدود الولاǽة أو حتى على المستوȐ الجهوȐ والوطني
ǽة المجزأة والتدخل غیر المتجانس للبلدǽة في تسییر  ،ات لمجابهة ظاهرة التلوثالحماǽس البلدǽوضعف تدخل رئ

النفاǽات على مستوȐ إقلǽم البلدǽة، مرده غǽاب التنسیȘ والتعاون بین رؤساء البلدǽات في مȞافحة التلوث وجمع 
ي نظیر مشترȞة ومراكز للمعالجة النفاǽات التي تلقى عادة استهجانا اجتماع القمامة وتشȞیل مفارغ بیئǽة ونظامǽة

                                                            
، مجلة الحقǽقة، Ȟلǽة الحقوق والعلوم "ضرورة إعادة النظر في توزȂع الاختصاص المحلي لحماǻة البیئة"وناس ǽحیى،  51

  .353، ص 2002السǽاسǽة، جامعة أدرار، العدد الأول، 
   .02زȄد المال صافǽة، المرجع السابȘ، ص  52
 07، مؤرخ في 438-96، منشور Ǽموجب المرسوم الرئاسي رقم 1996لسنة دستور الجمهورȄة الجزائرȄة الدǽمقراطǽة الشعبǽة  53

متمم، أنظر الموقع الالكتروني المعدل و ال، 06، ص 1996دǽسمبر سنة  08، مؤرخ في 76ج عدد .ج.ر.، ج1996دǽسمبر سنة 
      . 2020 مارس 03، تم الاطلاع علǽه بتارȄخ www.joradp.dz : للأمانة العامة للحȞومة الجزائرȄة
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الرائحة الكرȄهة وانتشار الامراض الخطیرة Ȟالرȃو من وراء انشاء هذه المراكز عبر الوطن وهناك الكثیر من 
  .  54العینات والتجارب ȞمرȞز الردم التقني للنفاǽات الواقع في منطقة سیدȑ بودراهم واد غیر ولاǽة بجاǽة

لنفاǽات المنزلǽة من خلال الاعتراف للبلدǽات إن الاكتفاء Ǽالاعتماد على نظام إدارȑ موحد في تسییر ا
Ǽالشخصǽة القانونǽة، وتوزȄع الاختصاصات في تسییر النفاǽات في اقلǽم البلدǽة لا ǽسمح في إیجاد أفضل صǽغة 
للتسییر الاȞǽولوجي المستدام للنفاǽات الذǽ ȑعتمد Ǽالأساس على التنظǽم الجهوȑ، حیث یبدو من الناحǽة 

  .ǽ55ة المناسب لمعالجة مشȞلة النفاǽات الممتدة عبر الحدود الإقلǽمǽةالقانونǽة والواقع
  لنفاǻات المنزلǻة اتسییر للبلدǻة في الموارد المالǻة  ضعف: الفرع الثالث

والمعزولة  النائǽة البلدǽاتخاصة  ,المالǽة الموارد قلة عن ناتجة مالǽة إكراهات البلدǽات من جمǽعتعاني 
لا ǽشجع التعاون ما  ، وذلك راجع Ǽالأساس الى التنظǽم الإدارȑ الحالي الذȑوالصحارȑ الموجودة في المداشیر 

النشاȋ الاقتصادȑ على مستوȐ البلدǽات غǽاب ل وǽفسر ذلك الخدمة العمومǽةمما ساهم في تدني  ،بین البلدǽات
موارد جǼائǽة Ȟفیلة  وغǽاب Ȅةفهناك البلدǽات غنǽة وأخرȐ فقیرة لا تتوفر على أدنى الشروȋ سواء التقنǽة أو الǼشر 

وهذا ما ǽطرح فȞرة غǽاب التموȄل المالي بتخصǽصها لحماǽة البیئة من أشȞال التلوث والنفاǽات المنتشرة، 
عانات الإالبلدǽة أمام حتمǽة انتظار یجعل  ماوهذا للمشارȄع التي تحمیل فȞرة التقلیل من النفاǽات أو تثمینها، 

    .56الدولة والولاǽةتقدمها  والمساعدات التي
الحرق  ستعمالاǼلتخلص من النفاǽات ومختلف المخلفات لالاعتماد على النمط التقلیدȑ في  فراȋ الإن إ

معالجة لوسائل تكنولوجǽة حدیثة ومتطورة و  للموارد المالǽة جل البلدǽات فتقارلاكثر نظرا أأزم الوضع الاȞǽولوجي 
 .57النفاǽات

هذا طǼعا و  ة وإدارة النفاǽات ǼشȞل خاص،البیئ حماǽة مجال غیر في نفاقلإا على تعتمد أغلب البلدǽات
في الوقت الذȞ ȑان بإمȞانها اللجوء الى التثمین والاسترجاع النفاǽات لبلدǽة لالمالǽة  الموارد ضعف أدȐ إلى

  .علیها خیرة عبئاȞوسیلة للحصول على الموارد مالǽة إضافǽة ولǽس العȞس Ǽأن تكون هذه الأ
تساعد قانونǽة ومالǽة لǽات أ یجادلي فهذه البلدǽات أمام الأمر الواقع من خلال سعیها وقدرتها على إوȃتا

ȞإحدȐ الحلول الناجعة لتقاسم  التعاون ما بین البلدǽات تقنǽة وǽعد الاتجاه إلى إعمال ،على تجاوز هذا المأزق 
    .58بین البلدǽات عǼاء العامة وترشید الانفاقالأ

                                                            
أوت  21منشور بتارȄخ مقال صحفي  ،"-النفاǽات تهزم مسؤولي بجاǽة- قضǽة مفرغة بولǽماȋ تعود إلى الواجهة"ع، .تقمونت 54

 .2020-03- 10، تم الاطلاع علǽه بتارȄخ www.echoroukonline.com: الموقع الإلكتروني أنظر ،2016
  .358، المرجع السابȘ، ص "ضرورة إعادة النظر في توزȄع الاختصاص المحلي لحماǽة البیئة" وناس ǽحي، 55
  .354و 353 ص ص، المرجع نفسه  56
  .93و 92 سابȘ، ص صالمرجع الأسǽاخ سمیر،  57
  . 254ص  ،سابȘالمرجع ال ،"ضرورة إعادة النظر في توزȄع الاختصاص المحلي لحماǽة البیئة"وناس ǽحي،  58
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 ف شراءالیتشمل تكحیث  أعǼاء مالǽة إضافǽة على البلدǽات،النفاǽات المنزلǽة  تسییر تكلف عملǽات 
Ȟما تعاني  ، العاملة الیدنقص و  النفاǽات وȃناء منشآت ومراكز الردم التقني نقلحاوǽات النفاǽات وشراء شاحنات 

خسائر  البلدǽة Ȟبدǽامة، مما سرقة الحاوǽات الǼلاستǽȞǽة المخصصة للقمȞمن عدة مشاكل أبرزها  اتالبلدǽأغلب 
الǼلاستكǽة  استقǼال الحاوǽات قوانین تمنع سنّ تدخل الهیئات الرقابǽة لأضحى من واجب لقد  ،ایومǽمالǽة 

ضخمة من  حاوǽات وضعالعدید من البلدǽات Ǽاضطر مما رسȞلـــــتها،  أو تدوȄرها وإعـــادة المسروقة
المتخصصة في النـــظافة،   على متن شاحنات البلدǽة لǽصعب حملها وسرقتها، حیث یتم تعبئتها Ǽسهولة الحدید

، وǼȄقى قرار لهذا الغرضالنفاǽات في عرȃة الشاحنة المخصصة  لكن الإجراء یخلّف روائح ȞرȄهة نتیجة تكدّس
والتذوȄب هو  حمایتها من السرقةو ستقبلها، الحاوǽات ومــــعاقǼة مراكز التقطǽع والتجمــǽع التي ت منع تداول هذه

  .59الحل الأنسب للوقوف في وجه المتاجرȄن في مادة الǼلاستǽك
  لنفاǻات المنزلǻةالبلدǻة ل تسییرقصور القواعد القانونǻة في  :المطلب الثاني

النفاǽات لقد أصدر المشرع الجزائرȑ ترسانة من النصوص القانونǽة، التي تعالج دور البلدǽة في تسییر 
، رغم ذلك لا ǽمȞن 2011، وȞذلك قانون البلدǽة لسنة2001مر Ǽقانون النفاǽات لسنةالمنزلǽة سواء تعلȘ الأ

إنȞار وجود Ǽعض الثغرات وقصور قانوني، ǽمȞن إرجاعه Ǽالأساس إلى طبǽعة النصوص القانونǽة التي لا تضع 
ر في أداء وفعالǽة البلدǽة وتراجع أدورها في تحقیȘ مفهوم مانع وجامع لمفهوم النفاǽات، وإن هذا التشعب قد أث

  .نین في عǽش في بیئة سلǽمة ونظǽفةأهداف التسییر المستدام للنفاǽات المنزلǽة والاستجاǼة لتطلعات المواط
  الطاǺع المتشعب لمفهوم النفاǻات: الفرع الأول
، 1992والذȑ تم تعدیله لاحقا في سنة  ،1975 لسنةالنفاǽات لتسییر قانون أول  المشرع الفرنسي أصدر

Ǻقاǻا عملǻات الإنتاج والتحوȂل أو الاستعمال وȜل Ȝل أنها :" منه المادة الأولىفي حیث اعتǼار مفهوم النفاǽة 
   .60"منتج وǺصفة عامة Ȝل منقول مهجور أو أراد حائزه التخلص منه

حیث ǽمتاز هذا التعرȄف بنوع من القصور Ȟونه لم یبذل جهد في  ،وقد وجهت انتقادات للمشرع الفرنسي
تنتج أثار ضارة التي قد طبǽعتها  لم یراعيحیث  ،فرض التسییر الاȞǽولوجي للنفاǽات ومعالجتها وفȘ أطر بیئǽة

   .61على صحة الانسان والحیوان والنǼات

                                                            
فǽفرȑ   29 بتارȄخ منشور، الجرȄدة وقت الجزائر ، مقال صحفي،الǼلاستǽȞǽة مهنة أطفال وǼطالي وهران جمع النفاǽات، عبد الله م 59

 .2020مارس  16 تم الاطلاع علǽه بتارȄخ ،www.wakteldjazair.com: الموقع الالكتروني ، أنظر2016
60 «..est déchet tout résidu d’un processus de production, de transformation ou d’utilisation, toute 
substance, matériau; produit ou plus généralement tout  bien meuble abandonné ou que son détenteur 
destine à l’abandon». Voir; la Loi n° 75-633 du 15 juillet 1975 relative à l'élimination des déchets et  
= à la récupération des matériaux, disponible au site suivant;  www.legifrance.gouv.fr, consulté le 
14/03/2020.  

  .09، صسابȘالمرجع ال خلاف وردة، 61



	المجلة الأكادیمیة للبحث القانوني RARJ
  

626 
12א،01אFE2021K 

،?אאאא?،K608 J629K 

 

P-ISSN : 2170-0087  
E-ISSN : 2588-2287 

حیث جاء هذا القانون أكثر تجاوǼا  ،1975الذȑ عدل قانون  199262على عȞس قانون النفاǽات لسنة 
حیث استثنى المواد والاشǽاء القابلة  ،مع التشرȄعات الأوروǽȃة المتطورة التي تستǼعد تعرȄف السابȘ للنفاǽات

النفاǽات من هذا القانون الذǽ ȑعتبر  الفقرة الثانǽة من المادة الأولىإلى  وǼالرجوع الاستعمال الاقتصادȑ لإعادة
تلك النفاǽات القابلة للمعالجة من قبل المنشآت الإزالة أو غیر القابلة للمعالجة ǼحȞم خصائصها  نهاأالنهائǽة 

  .63التي لا تصلح للتثمین الاقتصادȑ أو التقنيو 
النفاǽات فالاستحالة الاقتصادǽة والتقنǽة للمعالجة  ، وȃتالي هذا التعرȄف عمل على دمج الاقتصاد والبیئة 

لفرنسي قصد من وراء المشرع اشك في أن  ولا ،تحوȄلهاو معالجتها  وȄبرر ذلك قصدلنافع ابإعادة استعمال جزئها 
هذا التعرȄف الدمج بین مقتضǽات حماǽة البیئة من خلال توجǽه النفاǽات النهائǽة المیؤوس من نفعیتها إلى 

إلى إعادة استعمال متى خرȐ الإزالة الأمنة ومتطلǼات التنمǽة المستدامة من خلال توجǽه النفاǽات الأ منشآت
ǽالتقن ȋة المتاحة ةسمحت بذلك الشروǽ64والاقتصاد.   

 النفاǽات أما ،"منزلǻة أنشطة عن المترتǺة النفاǻات Ȝل "انها  المنزلǽة النفاǽات غرȃيمال المشرع ǽعرف
 من تكون  والتي حرفǻة، أو تجارȂة أو اقتصادǻة أنشطة عن تجةالنا النفاǻات Ȝل: "فهي المماثلة أو المشابهة
   . 65"المنزلǻة للنفاǻات مماثلة ومȜوناتها وخصائصها طبǻعتها

في الفقرة الأولي من المادة الثالثة منه  Ȟ 2001ما أشار المشرع الجزائرȑ إلى تعرȄف النفاǽات في قانون 
 أو مادة Ȝل أعم وǺصفة الاستعمال، أو التحوȂل أو الإنتاج عملǻات عن الناتجة Ȝل Ǻقاǻا Ǻأنها «:التي تنص

 أو منه، Ǻالتخلص لزمقصد التخلص منه، أو ی أو منه Ǻالتخلص الحائز أو المالك ǻقوم منقول وȜل منتوج
  .»بإزالته

 وما شبهاها، المنزلǽة النفاǽات في الفقرة الثانǽة من نفس المادة أعلاه إلى تعرȄف الجزائرȑ  تعرض المشرع 
 الصناعǻة النشاطات عن الناتجة المماثلة والنفاǻات المنزلǻة، النشاطات عن الناتجة Ȝل النفاǻات «:اأنه على

   .»المنزلǻة النفاǻات تشǺه طبǻعتها ومȜوناتها Ǻفعل والتي وغیرها، والحرفǻة والتجارȂة
حد إلى  یتشاǼه 2001انون النفاǽات أخذ Ǽه المشرع الجزائرȑ في المادة الثالثة من قالذȑ   التعرȄف إن

 1992 سنة فيذا التعرȄف ه تخلى عنإلا أن هذا الاخیر  ،1975سنة للتعرȄف المشرع الفرنسي ا معȞبیر 
    .نظرا للطاǼع العمومي للعǼارات المستعملة وعدم تحدید الدقیȘ والواضح لمعنى النفاǽات

                                                            
62 La loi n°92-646 du 13 juillet 1992, relative à l’élimination des déchets ainsi qu’à l’installation 
classés pour la protection de l’environnement, JORF, du 14 juillet 1992,disponible au site;  
www.legifrance.gouv.fr, consulté le 14/03/2020. 

     .10سابȘ، ص المرجع الخلاف وردة،  63
  .14-11 ، ص صالمرجع نفسه  64
 بتنفیذ القانون رقم ،2006 سنةنوفمبر  22مؤرخ في  ،153-06- 01من ظهیر شرȄف رقم  03لمادة الفقرة الأولي والثانǽة ل 65

   . 2006سنة  دǽسمبر 07مؤرخ في  5480عدد  م، ج ر مالمتعلȘ بتدبیر النفاǽات والتخلص منها،  28- 00
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بها  ینتهيالمشرع الجزائرȑ عǼارات الǼقاǽا المواد الانتاج أو التحوȄل أو الاستعمال التي  استعمللقد 
وȃتالي المشرع أخذ Ǽمعǽار تحدید النفاǽة الذǽ ȑعتبر معǽارا موضوعǽا ورȃطها   ،لتخلص منهااالمطاف إلى 

 لا یوجد وȃتالي ،Ǽالمعǽار الشخصي الذǽ ȑقصد Ǽه نǽة المالك أو حائز للتخلص منه أو قصد التخلص منها
د Ȟǽون لدȐ الǼعض الاخر قابل للاستهلاك أو ǽعتبر نفاǽة لدȐ الǼعض ق تعرȄف موحد للنفاǽات على اساس ما

  . 66للتثمین
المشرع الجزائرȑ إلى امȞانǽة استعادة وإعادة استعمال Ǽعض النفاǽات للاستفادة من  یتطرق لم وȃتالي 

مادة لم ǽعد لها قǽمة للاستعمال  Ǽالنفاǽات Ȟلǽقصد  إذ ،67تثمینها مما ǽعود Ǽالعائدات الاقتصادǽة على الǼلاد
    .Ǽ68معنى مواد مهملة

، عنها التخليȞلمة Ǽقاǽا المواد او مخلفات التي تم یتم تفسیر مفهوم النفاǽات على نطاق واسع بناءً على 
ة الخطر والنفاǽات  المنزلǽةǽمیز المشرع الجزائرȑ بین النفاǽات و  ،الوقائǽة للبیئة والصحة وȄرجع ذلك إلى الطبǽعة

تحدید و التخطǽط  ینظمها وǽعمل على الاشراف علیها من خلال زاوالتي تندرج تحت Ȟل جه ،69والنفاǽات الهامدة
ومع ذلك یؤدȑ هذا التمییز إلى تخفیف الاختǽارات ، المستوȐ الإقلǽمي المختص Ǽمعالجة Ȟل من هذه النفاǽات

ȞǼل فئة وȞل جهاز  خاصةإلى لمشȞلة العامة العامة المتعلقة Ǽمعالجة النفاǽات من خلال التسبب في تقسǽم ا
 ȑ70.إدار   

من الضرورȑ إعادة توحید مفهوم النفاǽات مع الإǼقاء على التمییز بین الأنواع Ȟان في هذا السǽاق، و 
 Ȑفي،المختلفة على المستوǽة  الوظǼم ذات الصلة واستخلاص النتائج المترتǽح التمییز بین المفاهǽمن خلال توض

 71.هذه النفاǽات لمعالجةلعلى النظام القانوني 
وهذا Ǽطبǽعة الحال  ،المختلفة طبǽعتها تالنفاǽات مهما Ȟان فȞرة العمل على توحیدفي الواقع، یجب  

تقسǽم النفاǽات لعدة أصناف وأنواع حسب مصدرها مسألة  النفاǽات، لكن العامة لإدارة توحید سǽاسة ǽساهم في
  .هذه النفاǽات ومراقǼة على إدارةالقدرة  وأ ةوفقًا لإمȞانǽتتحقȘ  وخطورتها
  

                                                            
 النظام القانوني لتسییر النفاǽات حول الوطني الملتقىمداخلة مقدمة في إطار مصطفاوȑ عایدة، ألǽات تسییر النفاǽات المنزلǽة،  66

  ).غیر منشور( 04 ص، 2014، جامعة قالمة، القانونǽة والعلوم الحقوق  Ȟلǽة ،2014دǽسمبر  02و 01یومي 
   10، ص سابȘالمرجع الخلاف وردة،  67

68  Baghdad CHAIB, Naima BAROUDI, "La stratégie du développement rural en Algérie dans 
un cadre de renouveau et approche participative", Revue algérienne de développement 
économique, faculté science économique, université Ouargla, N° 01, Déc 2014, P 41 

النفاǻات الخاصة Ǻما -:تصنف النفاǻات في مفهوم هذا القانون Ȝما ǻأتي"السابȘ الذȞر،  19-01من قانون  05المادة تنص  69
  ."...النفاǻات الهامدة -النفاǻات المنزلǻة وما شابهها،  -فیها النفاǻات الخاصة الخطرة، 

70 Yves Condé, «La France et ses déchets: contribution au nouveau dispositif  pour un territoire 
durable», Annuaire des collectivités locales, 2009, P 111. 
71 Yves Condé , ibid, pp 122-123. 
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  نفاǻات المنزلǻة ضعف الألǻات القانونǻة في تسییر ال :الفرع الثاني
، حیث ǽعد العدید من الأهداف المسطرة لتسییر النفاǽات من خلال تحدید أولوǽات الحد أو الوقاǽة تتحقق

استدامة التي تمیل نحو إنشاء  من بین الخǽارات الأكثرهذا الأخیر من المǼادئ الأساسǽة لتسییر النفاǽات و 
إلى تحسین الخدمة العامة المتعلقة  2001 دارة المتكاملة والمستدامة للنفاǽات، Ȟما یهدف قانون النفاǽات لسنةالإ

أبرزها  ،تالنفاǽالتسییر  لǽات القانونǽةبتسییر النفاǽات المنزلǽة للبلدǽات من خلال إنشاء العدید من الأ
المسؤولǽة وفرض ونظام التصرȄح، والتقرȄر المسبȘ  المخططات التوجیهǽة لتسییر النفاǽات المنزلǽة وما شبهاها

ǽة والجزائǽات ةالمدنǽعلى حائز ومنتج النفا.     
وǼالتالي، فإن الممارسات الحالǽة لتنفیذ السǽاسة الوطنǽة للنفاǽات المنزلǽة على مستوȑ البلدǽات، والتي 

، لا تعȞس الصلة بین هذه PROGDEM الصلǼة للنفاǽات المدمج للتسییر الوطني ǽمثلها ǼشȞل رئǽسي البرنامج
  .     السǽاسة والأهداف المسطرة

جمǽع أنواع  واستǽعابهي الطرȄقة المثلى للتخلص واستقبل " مفارغ" المطارحأن  الوهلة الأولى تعتبر من  
هذا من الناحǽة النظرȄة على الأقل، Ȟما تعزز الحفاȍ على صحة الإنسان  ،النفاǽات التي یتم التحȞم فیها

  .وحماǽة البیئة
ستهلك مساحة ت هاوأ الحلول من الناحǽة البیئǽة، لأنعتبر المطارح ومǼȞات النفاǽات أستعلاوة على ذلك، 

جمǽع إمȞانǽات  ذ،  ففي البلدان المتقدمة ǽظل هذا الحل هو الملاذ الأخیر Ǽعد استنفاالمالǽة Ȟبیرة وǽضǽع الموارد
  72 .الوقاǽة وإعادة التدوȄر والاسترجاع

عشرȄن سنة على إصدار أول قانون في الجزائر، Ȟما هو الحال في معظم البلدان العرǽȃة، وǼعد ما ǽقرب 
عشوائǽة إلى المطارح مراقǼة وال من المطارح البرȄة الانتقال من أجل للنفاǽات، الذǽ ȑسلط الضوء وأهمǽة الكبیرة

للحد من الآثار البیئǽة عند التخلص من هذه النفاǽات، هناك تجارب واعدة للوصول إلى حلول أكثر استدامة 
حتي وإن ، ئر، ولكن محدودة ولا تترجم وجود إرادة سǽاسة حقǽقǽة لإعادة تدوȄر النفاǽاتلتسییر النفاǽات في الجزا

هو اللجوء إلى فتح مطارح جدیدة  وǼالتالي فإن الحل المتوفر حالǽا ،Ȟانت موجودة فإنها لم تولد آثارها Ǽعد
  .خاضعة للرقاǼة

من النفاǽات دون تحقیȘ الأهداف  في الواقع، فإن مجالات تطبیȘ محدودة وتظل الجهود المبذولة للحد
البلدǽة، وتبدو غیر Ȟافǽة حیث لا تسمح المǼادئ  المنزلǽة على مستوȑ  المتوخاة من الإطار القانوني للنفاǽات

وفي هذا السǽاق یوصى Ǽشدة في الوقت الحالي  تقلیل Ȟمǽة النفاǽات،ل على القدرة الأساسǽة التي تستند إلیها 
  .  النفاǽات هذه تقلیلالاقل ل العمل على المنزلǽة خاصة انوني للنفاǽاتبتحقیȘ أهداف الإطار الق

  
  

                                                            
72 Jean Michel Balet, aide-mémoire Gestion des déchets, Dunod 4ème édition, Paris, 2008, pp 04-05. 
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  ةاتمخ
وان هذا التخاذل من  ،لتعامل مع تحسین إدارة نفاǽاتهالǼشȞل عاجل  مختلف البلدǽات في الجزائرتحتاج  

 الذȑ "النفاǽاتماهي " البنك الدولي المعنون وفȘ لما جاء في التقرȄر الصادر عن  أزمة حقǽقǽةشأنه ǽشȞل 
 .من عواقب النفاǽاتǽحذرنا 

Ǽعاد تشȞل النظافة العمومǽة وجمع النفاǽات في المدن والقرȐ على مستوȐ البلدǽات مشȞلة متعددة الأ
وترتǼط ارتǼاطا وثǽقا Ǽالمقومات الاقتصادǽة التي تشȞل محور أساسي في التنمǽة المستدامة في ظل تدهور 

لا ǽمȞن تجاهل الإنجازات المحققة من هجان الاجتماعي للفعل الملوث، Ȟما الموارد الطبǽعǽة وضعف الاست
المنظم  الثغرات الإطار القانوني ، ولكن هناك حاجة إلى تدابیر إضافǽة، لاسǽما لسدةقانونǽخلال الإصلاحات ال

Ǽعض متطلǼات والتقید ، حیث یǼقى نجاح البلدǽات في إدارة النفاǽات من خلال توفر النفاǽات المنزلǽة وما شابهها
  :بهذه التوصǽات وأهمها

توفیر السیولة المالǽة لإقامة منشآت لإعادة تدوȄر النفاǽات المنزلǽة، وتموȄل مشارȄع المخصصة لتثمین هذه  -
  .النفاǽات

  .الفرز الانتقائي للنفاǽات المنزلǽة عند المصدر -
  مشارȞة في الفرز الانتقائي للنفاǽاتتوعǽة المواطنین وتحمل مسؤولǽة الاجتماعǽة، ودعوتهم لل -
- ȑالتقلید ȑم الإدارǽات التقسǽة لتجاوز سلبǽآلȞ اتǽالتعاون ما بین البلد .  
دعوة القطاع الخاص للمساهمة من خلال السماح للمستثمرȄن وأرȃاب العمل في عملǽة التقلیل من النفاǽات  -

  . وإعادة تدوȄرها
ا تهطأنشǽة المعروفة Ǽالنقاȋ السوداء، أو منحها الرخص الإدارȄة لمزاولة فارغ الغیر القانونمالقضاء على ال -

  .ǼشȞل قانوني
أوقات جمع النفاǽات على مستوȐ البلدǽات، وتوفیر الید العاملة وتكنولوجǽة الحدیثة التي تسمح  ضرورة تحدید -

  . Ǽالتخلص السلǽم من هذه النفاǽات
   .ابهها نظرا لتهدیدها صحة المواطنینتجرȄم فعل حرق النفاǽات المنزلǽة وما ش -

 


