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 : الملخص
 الدول غالبǽة لجأت لهذا التنمǽة، تحقیȘ دون  تحول أن ǽمȞن التي المشاكل أهم بین من البیئة تلوث ǽعد

 من البیئǽة الجǼاǽة وتعد البیئة، على والمحافظة التلوث مȞافحة أجل من جǼائǽة وأخرȐ  قانونǽة آلǽات إعتماد الى
 الدافع، الملوث لمبدأ تكرȄسا البیئǽة والرسوم الضرائب فرض طرȘȄ عن البیئي التلوث من للحد الوسائل أنجع بین

 ردع أجل من ،1992 سنة منذ الجزائرȄة السلطات تبنته الذȑ البیئي الجǼائي النظام أدوات بذلك لتشȞل
 لإصلاح توجیهها ǽمȞن التي الإیرادات وزȄادة جهة، من للبیئة تلوȄثهم عن المعنوȄین أو الطبǽعیین الأشخاص
 .ثانǽة جهة من البیئǽة الأضرار
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The Fiscal Regime of Environmental Protection in Algeria 
Summary : 

Environmental pollution is one of the most important problems that can hinder 
the achievement of development. That is why most countries have used legal and 
fiscal mechanisms to control pollution and preserve the environment. The 
Environmental Tax is one of the most effective means of reducing environmental 
pollution by imposing environmental taxes and charges Consolidating the polluter 
pays principle, thus forming the tools of environmental taxation adopted by the 
Algerian authorities since 1992 as a means of deterring natural or legal persons from 
polluting the environment on the one hand, and increasing the revenue that can be 
allocated to repairing environmental damage on the other. 
Keywords: 
Tax system, environmental protection, Environmental taxes, The polluter pays 
principle, environmental pollution. 

Le régime fiscal de la protection de l'environnement en Algérie 
Résumé : 

La pollution de l'environnement est l'un des problèmes les plus importants qui 
peuvent empêcher la réalisation du développement. C'est pourquoi la plupart des pays 
ont eu recours à des mécanismes juridiques et fiscaux pour lutter contre la pollution 
et préserver l'environnement. La Taxe environnementale  est l'un des moyens les plus 
efficaces de réduire la pollution de l'environnement en imposant des taxes et 
redevances environnementales Consolider le principe du pollueur payeur , formant 
ainsi les outils de la fiscalité environnementale adoptée par les autorités algériennes 
depuis 1992 afin de dissuader les personnes physiques ou morales de polluer 
l'environnement d'une part, et d'augmenter les revenus pouvant être affectés à la 
réparation des dommages environnementaux d'autre part. 
Mots clés:   

Régime fiscal, protection de l'environnement, taxes environnementales, principe du 
pollueur-payeur,  pollution de l'environnement. 
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  مقدمة

سعت غالبǽة دول العالم جاهدة في سبیل تحقیȘ الرفاه الإجتماعي والإقتصادȑ لشعوȃها عن طرȘȄ زȄادة 
وتیرة التنمǽة الإقتصادǽة، لكن Ǽالمقابل لم تولي الإهتمام الكافي Ǽالبیئة، مما أدȐ إلى بروز عدة مشȞلات بیئǽة،  

عناصر البیئة، ونظرا للضرورة الحتمǽة التي  جراء هدر الموارد الطبǽعǽة وزȄادة حدة التلوث الذȑ مس جمǽع
تفرضها التنمǽة ولو على حساب البیئة،  على إعتǼار أن البیئة العنصر الأساس في Ȟل تنمǽة مرجوة، وجب 
التفȞیر في آلǽات حمایتها، وخلال هاته التجاذǼات ظهرت فȞرة التنمǽة المستدامة لتعمل على تحقیȘ التوازن بین 

  . ستدامته من جهة أخرȐ إادǽة من جهة و الحفاȍ على رأس المال الطبǽعي وتحقیȘ المتطلǼات الإقتص
التي من شأنها إعادة دت العدید من المؤتمرات الدولǽة بهدف الحد من التهدیدات البیئǽة العالمǽة، عق 

Ȅد نة ستوȞهولم Ǽالسو الإعتǼار لمجال حماǽة البیئة، بداǽة من مؤتمر الأمم المتحدة للبیئة الǼشرȄة الذȑ إنعقد Ǽمدی
ا ǼالبرازȄل، أین تأكدت ضرورة حماǽة البیئة والحفاȍ علیه 1992، وصولا الى مؤتمر رȄو دیجانیرو1972سنة 

ة من الآلǽات والمǼادئ مجموع حیث نتج عن هذا المؤتمرالتنمǽة المستدامة، في ظل التكرȄس الدولي لمفهوم 
ها الداخلǽة Ǽغرض حماǽة البیئة في إطار وتشرȄعات هاقوانین وضمنتهاتبنتها العدید من الدول ، البیئǽة القانونǽة

 .التنمǽة المستدامة
مواكǼــــــة التطــــــور الحاصــــــل فــــــي مجــــــال التشــــــرȄع و  للمحافظــــــة علــــــى البیئــــــة الــــــدائم فــــــي إطــــــار الســــــعي

 تطـــــوȄر منظومـــــة حماǽـــــة البیئـــــة،ل والوســـــائلتبنـــــت الســـــلطات الجزائرȄـــــة جملـــــة مـــــن الآلǽـــــات  ،الـــــدولي لحمایتهـــــا
 بیئǽــــةبــــرزت فــــي شــــȞل ضــــرائب ورســــوم  ،لجǼائǽــــةین الآلǽــــات القانونǽــــة والآلǽــــات ابــــ الیــــتم الجمــــع مــــن خلالهــــ

ــــة مــــن ســــنة  ǽــــى ل1992فرضــــت بدا ــــة الأول ــــي، لتشــــȞل اللبن ــــائي بیئ Ǽس نظــــام جǽمــــن أجــــل  ،فــــي الجزائــــر تأســــ
التــــــي ǽمȞــــــن زȄــــــادة الإیــــــرادات و  ردع الأشــــــخاص الطبǽعیــــــین أو المعنــــــوȄین عــــــن تلــــــوȄثهم للبیئــــــة مــــــن جهــــــة،

  .من جهة ثانǽة توجیهها لإصلاح الأضرار البیئǽة
حماǻة البیئة من  مدȎ فعالǻة آلǻات النظام الجǺائي البیئي في ما :لكن الإشȞال الذȑ یثور هنا هو 
   ؟  التلوث

 ماهǽة النظام الجǼائي البیئي عن :الأول یتحدثمǼحثین، فقد وضعنا خطة Ǽ الإشȞالǽة هذه على للإجاǼة
ثناء دراسة أعتمدنا إ بیئي ومدȐ فعالیته في ǼȞح التلوث، Ȟما محددات النظام الجǼائي ال: وȄتناول المǼحث الثاني

خاصة  ،وذلك من خلال تحلیل مختلف النصوص القانونǽة هذا الموضوع ǼشȞل رئǽسي على المنهج التحلیلي،
  .التي تمس الموضوع Ǽصفة مǼاشرة

  الجǺائي البیئيماهǻة النظام  :المǺحث الأول

قتصاد العام، و لا یرجع ذلك لا جدال الیوم عن أهمǽة المȞان الذȑ تحتله نظرȄة الجǼاǽة بین نظرȄات الإ
لأهمǽة الدور الذȑ تلعǼه الضرǼȄة في تحقیȘ أغراض  بل ǽعود یراد العام،لإعتǼار الجǼاǽة بند من بنود الإ

دارة الضرȄبǽة للتشرȄعات في مجال تطبیȘ الإ'': Ǽأنه النظام الجǼائي أو الضرȄبي ǽعرف حیث سǽاسǽة،قتصادǽة و إ



	المجلة الأكادیمیة للبحث القانوني RARJ
  

555 
12א،א01  FE J2021 

،א،?אאאאא?،K552 J574K  

 

P-ISSN : 2170-0087  
E-ISSN : 2588-2287 

الضرǼȄة الموضوعة من طرف السلطة العامة و هذا بتطبیȘ السǽاسة الضرȄبǽة التي تهدف Ǽصفة عامة إلى 
شخاص الطبǽعیین أو قتصادǽة و Ǽصفة خاصة إلى تحصیل الضرائب من طرف الأإتحقیȘ أهداف سǽاسǽة و 

مجموعة القواعد القانونǽة و الفنǽة التي تمȞن من  :"Ǽأنه او ǽعرف أǽض'' وناالمعنوȄین Ǽطرق معینة ومحددة قان
   .1"التحصیل وة من التشرȄع الضرȄبي إلى الرȃط ستقطاع الضرȄبي في مراحله المتتالǽالإ

لبیئة، ذلك لأن الجǼاǽة البیئة وتعد الجǼاǽة البیئة أو الجǼاǽة الخضراء من أنجع الوسائل الواقعǽة لحماǽة ا
، Ȟما تهدف الى التعوǽض عن الضرر 2تعتبر وسیلة لردع الملوثین عن أنشطتهم الملوثة للبیئة أو أحد عناصرها

  .الذȑ یتسبب فǽه الملوث لغیره عن طرȘȄ فرض الضرائب والرسوم البیئǽة من طرف الدولة
  ةالبیئǻ ةالجǺاǻ مفهوم :المطلب الأول
حدȐ السǽاسات الوطنǽة و الدولǽة المستحدثة مؤخرا و التي تهدف إلى تصحǽح إهي  البیئǽةالجǼاǽة 

تنطوȑ الجǼاǽة البیئǽة على مجموعة من  ، حیثتسعیرة أو رسم أو ضرǼȄة للتلوث نقائص عن طرȘȄ وضع
مفهوم الجǼاǽة وللتفصیل أكثر في . ضرار البیئǽةصلاح الأإالضرائب والرسوم المفروضة Ǽغǽة حماǽة البیئة أو 

البیئǽة، سنستعرض  التعارȄف المتعلقة بها ومȞوناتها من ضرǼȄة ورسم والأساس القانوني لفرض الضرائب 
 .والرسوم البیئة
  ةالبیئǻ ةالجǺائǻ تعرȂف: الفرع الأول

عǼارة عن Ȟل الإقتطاعات المالǽة المǼاشرة والغیر المǼاشرة التي تنصب  ":تعرف الجǼاǽة البیئǽة Ǽأنها 
فهي Ȟل الضرائب والرسوم التي تستخدمها ادارة الضرائب لأجل  ،"أوعیتها على Ȟافة التأثیرات السلبǽة على البیئة

  .3التي ǽسببها محتملوها سواء Ȟانوا منتجین أو مستهلكین صلاح الأضرارتموȄل عملǽات إ
، نوع من الأدوات الإقتصادǽة لمعالجة المشاكل البیئǽة عǼارة عن ":م تعرȄف الجǼاǽة البیئǽة على أنهاȞما ت

وهي مصممة لإستǽعاب التكالیف البیئة، وتوفیر حوافز إقتصادǽة للأشخاص والشرȞات لتعزȄز الأنشطة 

                                                            
خصص ، تماجستیر في إطار مدرسة الدȞتوراه، فعالǽة السǽاسة الضرȄبǽة في تحقیȘ التنمǽة المستدامة، مذȞرة عفیف عبد الحمید 1
 .22ص  ،2014سنة ،قتصاد دولي و تنمǽة مستدامة، جامعة فرحات عǼاس، سطیفإ
، 43تدامة ، ج رعدد المتعلǼ Șحماǽة البیئة في إطار التنمǽة المس 2003 جوȄلǽة19المؤرخ في 10-03من القانون  04المادة  2

و الماء و الأرض و Ǽاطن الأرض  تتكون البیئة من الموارد الطبǽعǽة اللاحیوǽة و الحیوǽة Ȟالهواء و الجو ": Ǽقولها .2003سنة 
ن إ". المعالم الطبǽعǽةموارد و Ȟذا الأماكن والمناظر و أشȞال التفاعل بین هذه الو  الحیوانات Ǽما في ذلك التراث الوراثي،والنǼاتات و 

المشرع الجزائرȑ من خلال تحدیده لمفهوم البیئة قد رȞز على الموارد الطبǽعǽة و طبǽعة التفاعل بین هذه العوامل و لم ǽشر إلى 
 .نسان Ȟجزء لا یتجزأ من البیئةستخدمها الإإة التي آالمنش

 .94ص مرجع سابȘ،  عبد الحمید،عفیف  3
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ان وعائها أو ما ینوب عنه عǼارة ، Ǽحیث أن إسقاȋ وصف البیئة على الجǼاǽة في حالة ما إذا Ȟ"المستدامة بیئǽا
   4.عن وحدة طبǽعǽة

الجǼاǽة البیئǽة تشمل مختلف الضرائب والرسوم التي تفرضها الدولة على  :"وǽقول الدȞتور مسدور Ǽأن
عفاءات شخاص المعنوȄین والطبǽعیین الملوثین للبیئة، Ǽالإضافة الى أن الجǼاǽة البیئǽة قد تشمل مختلف الإالأ

قتصادǽة تقنǽات صدǽقة الجǼائǽة للأشخاص المعنوȄین  والطبǽعیین الذین ǽستخدمون في نشاطاتهم الإوالتحفیزات 
   5."للبیئة

الضرائب و الرسوم '' :الجǼاǽة البیئǽة على أنها )OCDE(قتصادǽة تعرف منظمة التعاون و التنمǽة الإو  
  6.''لبیئة الآمنة و الملموسةالأحȞام الجǼائǽة الأخرȐ المتخذة ضد Ȟافة الآثار السلبǽة على او 

  ة وخصائصهاالبیئǻ ةمȜونات الجǺائǻ: أولا
الجǼاǽة البیئǽة ومن خلال التعارȄف الساǼقة لها، یتبین أن لنا Ǽأنها تجمع بین : مȜونات الجǺاǻة البیئǻة-أ

  .الضرائب والرسوم البیئǽة وȞذا الحوافز والإعفاءات الجǼائǽة
  البیئǻة الضرǺȂة-1

قتصادǽة الضرائب المفروضة على الملوثین الذین ǽحدثون أضرار بیئǽة من خلال نشاطاتهم الإهي تلك 
 .7ستخدامهم تقنǽات انتاجǽة مضرة Ǽالبیئةإ و  المختلفة الناجمة عنها منتجاتهم الملوثة أو الملوثة،

إلزام الملوث،جبرا وǼصفة نهاǽة ودون مقابل، بدفع مبلغ نقدȑ محدد : "وتعرف الضرǼȄة البیئǽة Ǽأنها 
  8".لخزȄنة الدولة، Ǽقصد حماǽة البیئة

  الرسم البیئي-2
لة، وȄدفعها Ȟلما طلب تلك هي إقتطاعات نقدǽة جبرȄة یدفعها المȞلف مقابل منفعة خاصة تقدمها له الدو 

 9.على الوقودمثل الرسم الخدمة، 
 
  

                                                            
صونǽة بن طیǼة، الجǼاǽة البیئǽة Ȟآلǽة لحماǽة البیئة، مداخلة ألقیت في الملتقى الدولي حول النظام القانوني لحماǽة البیئة في ظل  4

 .2013، الجزائر، سنةجامعة قالمة ،2013دǽسمبر 10و09القانون الدولي والتشرȄع الجزائرȑ،یومي 

 2010 سنة، 7،العدد7المجلد مجلة الǼاحث، من خلال الجǼاǽة البیئǽة، البیئة حماǽة أهمǽة تدخل الحȞومات في ،فارس مسدور 5
 .346ص

 .23، مرجع سابȘ، صعفیف عبد الحمید 6

 .128ص  ،2015سنة  ،2العدد  وث العلمǽة في التشرȄعات البیئǽة،مجلة الǼح الجǼاǽة البیئǽة في الجزائر، Ǽالعجین خالدǽة، 7

دراسة حالة الجزائر، مجلة الǼحوث والدراسات  -صالǽحة بوذرȄع، عائشة بوثلجة، النظام الجǼائي وأثره في الحد من التلوث 8
 .153، ص2018، مارس 1، العدد2التجارȄة،المجلد

 .401، ص2015سنة  ،1العدد ،4المجلد  مجلة الǼحوث والدراسات القانونǽة والسǽاسǽة، ة،ǽبرحماني محفوȍ، الجǼاǽة البیئ 9
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  الحوافز والإعفاءات الجǺائǻة-3
الواقع أن النظام الجǼائي لǽس Ȟله ضرائب و رسوم و إنما یوجد فǽه الحوافز و الإعفاءات الجǼائǽة التي قد 

رسوم البیئǽة الب و لأن فرض الضرائ قتصادǽة صدǽقة للبیئة،إنشاطات و  عتماد صناعاتإ كبر الأثر في أȞǽون لها 
تقنǽات عتماد تكنولوجǽا و إ التلقائǽة و  ستجاǼةالإعفاء قد ǽقابله الإالتحفیز و الغش الجǼائي، بینما Ǽالتهرب و قد یواجه 

  10.علما أن الإعفاء Ȟǽون إعفاء دائم أو إعفاء مؤقت ،صدǽقة للبیئة
  الجǺاǻة البیئةخصائص -ب

المفهوم العام للجǼاǽة أن جزء Ȟبیر من حصیلتها یخصص  من خصائص الجǼاǽة البیئة التي تمیزها عن
وȞذا الصنادیȘ المتعلقة Ǽحماǽة البیئة، وهذا إستثناء على قاعدة عدم  لفائدة للصندوق الوطني لإزالة التلوث،

التخصǽص في المالǽة العامة للدولة التي تقتضي Ǽأنه لا یجوز أن یخصص إیراد معین لنفقة معینة، وعلǽة 
  11.البیئǽة مستثناة من قاعدة التخصǽصالجǼاǽة 

فاد هذه الخاصǽة أن حماǽة البیئة تقتضي تدخل المشرع من خلال مȞما أن الجǼاǽة البیئǽة متدخلة، و 
فرض Ǽعض الجǼاǽات ردعا، وȞذا توجǽه النشاȋ الاقتصادȑ على النحو الذǽ ȑضمن دون آخر إستعمال 

  12.التكنولوجǽا النظǽفة
  البیئǻة في ظل النظام الجǺائي البیئيتأسǻس الضرائب : ثانǻا

عن طرȘȄ  الشروع  Ȟ1983انت السلطات العمومǽة قد بدأت تهتم Ǽالمسالة البیئǽة إلا ابتداء من سنة  إن
إلا أنها لم تعتني Ǽالوسائل   83/03في وضع إطار تشرȄعي لحماǽة البیئة تمثل في قانون حماǽة البیئة رقم 

عندما شرعت تدرȄجǽا في وضع مجموعة  ،اتالمادǽة والعلمǽة لحماǽة هذه البیئة من التلوث إلا ابتدءا من التسعین
  13.من الرسوم الغرض منها مزدوج وقائي وردعي

أول رسم بیئي هو الرسم الخاص  Ǽ1992مقتضى قانون المالǽة لسنة ستحدث المشرع الجزائرȑ إ
یؤسس رسم على النشاطات  « :Ǽقولها منه 11714للمادةستنادا إǼالنشاطات الملوثة أو الخطیرة على البیئة 

                                                            
 .349فارس مسدور، مرجع سابȘ، ص أنظر 10

11 ȍصبرحماني محفو ،Ș401، مرجع ساب. 
بن أحمد عبد المنعم، الوسائل القانونǽة الإدارȄة لحماǽة البیئة في الجزائر، دȞتوراه في القانون العام،Ȟلǽة الحقوق، جامعة بن  12

 .104، ص2010یوسف بن خدة، الجزائر 

، Ȟلǽة 01مجلة العلوم القانونǽة والإدارȄة،العدد ، البیئǽة، حماǽة البیئة عن طرȘȄ الجǼاǽة والرسوم شیلس Ǽشیر شاو  13
 .136، ص2003تلمسان، سنة  بوȞǼر بلقایدأالحقوق،جامعة 

 65رعدد  ج المعدل والمتمم، 1992متضمن قانون المالǽة لسنة ال 1991الصادر في سنة  25-91من القانون  117المادة  14
 .1991دǽسمبر  18الصادرة بتارȄخ 
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منظومة جǼائǽة سǽس أجل تأنطلاقة تدرȄجǽة من إوǽعتبر هذا الرسم ǼمثاǼة  ،  »و الخطیرة على البیئةأالملوثة 
  .ضرائب ورسوم بیئǽة جدیدة عبر قوانین المالǽة المتعاقǼة لیتم Ǽعد ذلك فرض ،15بیئǽة 

 النظام الجǺائي البیئي هȜǻل: الفرع الثاني

شطة مع إدخال الرسم على الأن 1992نطلاقته Ǽقانون المالǽة لسنة إلقد عرف التشرȄع الجǼائي البیئي 
نها أمن ش 2000تخاذ إجراءات ملموسة إلا ابتدءا من سنة إنه لم ǽشرع في أ، غیر الملوثة والخطیرة على البیئة

 أخرȐ من شȞالغلبها وإدراج أأ نه أعاد تثمین أ، وخاصة قاعدǽة لتنفیذ سǽاسة تسییر فعالةأن تشȞل أدوات 
لى التقلǽص من مصادر إتهدف في معظمها ، النظام الجǼائي البیئي لتشȞل هȞǽلالرسوم البیئǽة الضرائب و 

  .ها تظهر في شȞل ضرائب أو رسوم بیئǽةنشطة المسبǼة له، ولعلوȞذا التقلیل من الأ في مجالات عدیدة التلوث
   في شȜل الضرائب البیئǻة  :أولا

  .و الضرائب على المنتجات الضرائب على الإنǼعاثات الملوثة :وتضم نوعین من الضرائب البیئǽة
  الضرائب على الإنǺعاثات الملوثة -أ

نǼعاثات الفعلǽة أو المقدرة قتطاع نقدȑ یتناسب مع حجم الإإهذا النوع من الضرائب البیئǽة هو عǼارة عن 
ذا إوع من الضرائب في حالة ما عتماد هذا النإالتي یتم صرفها سواء في الهواء أو الماء أو الأرض وȄنصح ب

  16.والتسییر على الصعید الإدارȑ  ، وهذا لأجل تسهیل عملǽات المراقǼةنǼعاثات ثابتةȞانت مصادر الإ
ناهǽك عن الخبرات  ،إمȞانǽات تقنǽة وتكنولوجǽة معتبرةلابد من توافر  ،ولفرض هذا النوع من الضرائب

وهذا ما یجعل الدول النامǽة في  ،النوعي والقǽاس المي للتلوثحدید والكفاءات الǼشرȄة المتخصصة في مجال الت
  17.مǼاشرة نǼعاثات الملوثةتجاه فرض هذا النوع من الضرائب الذǽ ȑطال الإإموقف ضعیف 

   الضرائب على المنتجات-ب
خیرة ذا تعذر فرض هذه الأإنǼعاثات الملوثة تحل الضرائب البیئǽة على المنتجات محل الضرائب على الإ

ضرار الخارجǽة أكثر من ،Ȟما أن الضرائب البیئǽة على المنتوج تستعمل ǼشȞل أكبر لتصحǽح الأمǼاشرة
  .ستعمالها للحد من التلوثإ

Ȟما من  من الممȞن أن تستهدف هذه الضرǼȄة Ǽعض أنواع المنتجات التي تضم عناصر ملوثة أو سامة،
ستهلاك هذه المنتجات إوهذا Ǽغǽة التقلیل من  ،ةستهلاك منتجات معینإالممȞن أن تفرض في شȞل ضرائب على 

  18.بدیلة ستهلاك منتجات أخرȐ إالتحفیز نحو أو 
                                                            

  .443ص ،2011الجزائر  ، دار الخلدونǽة،2011، طǼعة لǽات تعوǽضهآ، النظام القانوني للضرر البیئي و حمیدة جمیلة 15
16Caroline london ,Environnement Et Instruments Economiques Et Fiscaux, Librairie Generale De 

Droit Et De Jurisprudence ,Paris,2001,P23. 
جوان  ،1العدد ، 8المجلد قتصادǽة وإدارȄة،إǼحاث أ ،یȘ التنمǽة المستدامة في الجزائرالجǼاǽة البیئة Ȟأداة لتحق مسعودȑ محمد، 17

 .58ص  ،ǼسȞرة جامعة محمد خǽضر،2014
 .58، مرجع سابȘ، صمسعودȑ محمد 18
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  في شȜل الرسوم البیئǻة :ثانǻا
  وتظهر في شȞل الرسوم على الخدات وȞذلك الرسوم على استغلال الموارد الطبǽعǽة

  على الخدمات المؤداةالرسوم -أ
وǽطلȘ علیها أǽضا مصطلح حقوق الإستعمال، وهي مقابل نقدȑ لخدمات بیئǽة معینة مثل التوصیل 
ǼشȞǼة المǽاه الصالحة للشرب، جمع النفاǽات والتخلص منها وغیرها، ومن حیث المبدأ فإن عائدات هذه الرسوم 

ف المتعلقة بتلك الخدمات المؤداة ساسا لتغطǽة التكالیألا تدخل ضمن المیزانǽة العامة للدولة، ذلك لأنها تهدف 
لهذا غالǼا ما یتم تخصǽص إیرادات هذه الرسوم لفائدة الجهات المقدمة  Ǽالموازاة مع حماǽة البیئة ǼشȞل أفضل،

   19.لهذه الخدمات
  وم على إستغلال الموارد الطبǻعǻةالرس-ب

 ما غالǼا وهي الأنشطة، مختلف في تستعمل التي الأولǽة المواد من العدید الطبǽعǽة الموارد توفر حیث
 تقوم خاصة أو عامة لشرȞات الامتǽاز عقود أ الاستغلال حقوق  تعطي التي الدولة طرف من مملوȞة تكون 

 غیر الموارد أو السمǽȞة والثروة ȞالغاǼات المتجددة الموارد تشمل قد التي الموارد، لهذه التجارǼ  ȑالاستغلال
 من الحد جانب یراعي الذȑ المستدام الاقتصادȑ للنمو مهم عامل ǽعتبر الموارد لهذه الراشد والتسییر .المتجددة

  التلوث،لهذا
 تحفیز بهدف وهذا تلوȄث، الأكثر الطبǽعǽة للموارد ستغلالǽةالإ الطرق  على Ȟبیرة رسوم فرض فإنه 
  20.تلوȄث أقل ستغلالإ أو إنتاج طرق  تبني نحو المستغلة الشرȞات

  القانوني لفرض الضرائب البیئǻةالأساس  :المطلب الثاني
 ساتاالدر  مهأ  تطرقت لقد و ،"الدافع الملوث العالمي المبدأ "وه البیئǽة الضرǼȄة فرض ساسأ نإ

 قواعد هǽلتم ما و العام الأصل ووفȘ وث،لالت حدوث أعǼاء یتحمل من موضوع الى جتماعǽةوالإ قتصادǽةالإ
 تمت لقد و ،")ثو لالم أȑ( هإحداث في یتسبب من هو البیئي وثلالت عبئ یتحمل من :"هنأ جتماعǽةالإ العدالة
 طرف من 1972 سنة مرة ولأول " Principle polluter pays " یدفع وثلالم یرهالش المبدأ ذاه صǽاغة
 .21تلوȄثه  تكالیف یتحمل أن یجب وثلالم أن المبدأ ذاه ǽعني و ،ةقتصادǽالإ والتنمǽة التعاون  منظمة

                                                            
 التنمǽة حول الدولي العلمي الملتقى الجزائر، في المستدامة التنمǽة لتحقیȞ Șأداة البیئǽة الجǼاǽة محمد، ومسعودȑ مسعود صدǽقي 19

- 07سطیف،الجزائر، عǼاس فرحات جامعة التسییر، وعلوم الاقتصادǽة العلوم Ȟلǽة للموارد المتاحة، الإستخدامǽة والكفاءة المستدامة
 .08، صȄ 2008لأفر  08

مجلة دراسات جǼائǽة،  ،الجزائر في المستدامة التنمǽة تحقیȘ في البیئǽة الجǼاǽة فعالǽة الزوهیر، الصادق، رجراج زوȄن 20
 .131، ص2019، سنة1العدد،8المجلد

 جوان ،1 العدد، 10المجلد ،وإدارȄة اقتصادǽة أǼحاث، التلوّث أشȞال من البیئة حماǽة في الضرȄبي النظام فعالǽة محمد بن عزة، 21
 .197،ص 2016
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  الجǺاǻة البیئǻة تكرȂس لمبدأ الملوث الدافع:الأولالفرع 
  .ولا مفهوم ونشأة مبدأ الملوث الدافع وȞذلك حدوده أسوف نبین  

  مفهوم ونشأة مبدأ الملوث الدافع: أولا
  مفهوم المبدأ-أ

ن السلع والخدمات المعروضة في أوالذǽ ȑعني  ،قتصادȑإمفهوم ": نهأǽعرف مبدأ الملوث الدافع على 
ن القاء نفاǽات ملوثة في الهواء أوذلك  ،Ǽما في ذلك الموارد البیئǽة ،ن تعȞس Ȟلفة المواد المستعملةأالسوق یجب 

ستخدام هذه في إنتاج وȄؤدȑ عدم دفع ثمن ستعمال هذه الموارد ضمن عوامل الإإالترȃة هو نوع من و أالمǽاه  وأ
  22".و تحطǽمها والقضاء علیهاأنتاج الى هدرها تدخل ضمن عوامل الإالموارد البیئǽة التي 

، حیث  تضمن المبدأ السادس عشر الوارد في تقرȄر أǽضا في المحافل الدولǽةتم تعرȄف هذا المبدأ و  
 ،ى تعمǽم مفهوم Ȟلفة حماǽة البیئةمن واجب الدول السعي ال" :Ǽأنه) 1992رȄو(مم المتحدة حول البیئة والتنمǽةالأ

لوث Ȟلفة التلوث الناجم عن قتصادǽة Ǽموجب المبدأ الذǽ ȑقضي بتحمیل المإمن أجل ذلك اللجوء الى وسائل 
  23".ستثماراتمر على التجارة الدولǽة وعلى تشجǽع الإدون أن یؤثر هذا الأ ،نشاطه

بیئǽة ضرار أحداث إȞل من تسبب في  : "نهأولهما أوȄنصرف المقصود Ǽالملوث الدافع لأحد المعنیین 
ن یتحمل الشخص المسؤول عن النشاȋ المضر Ǽالبیئة أ: "وǽقصد Ǽالثاني ."بللغیر یلزم بدفع التعوǽض المناس

  24".ضرارنع حدوث هذه الأمȞافة  التكالیف الضرورȄة ل
ما و أالملوث یتحمل Ǽمقتضاه ما ǽسبǼه نشاطه  Ǽأنوǽعرفه المشرع الجزائرȑ في قانون حماǽة البیئة مصرحا 

لى حالتها إماكن عادة الأإ لوقاǽة من التلوث والتقلǽص منه و یلحȘ ضررا Ǽالبیئة نفقات Ȟل تدابیر ان أǽمȞن 
  25.الساǼقة

    نشأة مبدأ الملوث الدافع-ب
  1972 عام OCDEطار منظمة التعاون والتنمǽة الاقتصادǽة  إول مرة في الملوث الدافع لأ أظهر مبد

حیث  ،ث Ȟي تكون البیئة في حالة مقبولةتكالیف منع ومȞافحة التلو قتصادȑ یرمي الى تحمل الملوث إ أȞمبد
المتعلقة ǼالمǼادئ  26/05/1972الصادرة في  Ȟ128/127ان ذلك في قرارات المنظمة عن طرȘȄ التوصǽة رقم 

ثم Ǽعد ذلك صدرت اللائحة رقم  ،قتصادǽة  للسǽاسة البیئǽة على الصعید الدوليالتوجیهǽة الخاصة Ǽالجوانب الإ
ثم اعتمدته المجموعة  والتي ضǼطت ǽȞفǽة إدخال المبدأ حیز التنفیذ، 1974نوفمبر 14الصادرة في  223/74

                                                            
 .117مرجع سابȘ، ص ،الرحمان بوفلجة عبد 22

23  ȑس مبدعایدة مصطفاوȄة للبیئة في الجزائر، أ، تكرǽة القانونǽة المستدامة في الحماǽاسة  التنمǽمجلة دفاتر الس
 .368ص ،2018جانفي  ،18العدد ، 10والقانون،المجلد

، جامعة جتماعǽة والإنسانǽةالأكادǽمǽة للدراسات الإ ،دولǽة في حماǽة البیئة من التلوث، فعالǽة نظام المسؤولǽة الحمد بواȋأ 24
 .17، ص2016 ،جانفي 1دالعد ،8، المجلدالقانونǽةو  الإقتصادǽة العلوم قسم الشلف،

 197ص  سابȘ،مرجع  ،حمیدة جمیلة 25
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ن سǽاسة أكدت على أالتي  1987من الاتفاقǽة التأسǽسǽة للمجموعة لعام  130Rالاوروǽȃة Ǽموجب المادة
Ȟقاعدة قانونǽة  أصǼح المبدأومن ثم  ،ن تستند الى مبدأ الملوث یدفعأوروǽȃة في مجال البیئة یجب المجموعة الأ

  26.وروȃيتحاد الأعضاء Ǽالإذات حجǽة مǼاشرة في مواجهة جمǽع الدول الأ
   وظائف مبدأ الملوث الدافع: ثانǻا

  .لǽة وقائǽة فعلاجǽةآصǼح أالتي بدأت بتحمل تكالیف التلوث ثم  لدافعالملوث ا وظǽفةتطورت 
  الوظǻفة الوقائǻة للمبدأ -أ

من  الملوث الدافع على أنه قاعدة تهدف الى تحقیȘ العدالة في توزȄع عملǽة تحمل الأعǼاء،ǽفسر مبدأ 
ن ن الملوث هو الذȑ یدفع وȄتحمل تكالیف الأضرار البیئǽة ولǽس للضحǽة أن تتحمل ذلك لأإهذا المنطلȘ ف

  27.الملوث هو الذǽ ȑملك وسائل مالǽة لذلك
  الوظǻفة العلاجǻة للمبدأ -ب

من المستحیل وجود أنشطة لأنه ،تǼقى إحتمالǽة وقوع أضرار Ǽالبیئة قائمة ،الإجراءات الوقائǽةرغم أهمǽة 
ولكن السماح بذلك قد ǽحدث أضرارا Ǽالبیئة  ،لم Ǽه قبول درجة معینة من التلوثلذا من المس دون وجود تلوث،

 ضرار التى تحدث Ǽالبیئة،الألذا یجب أن یتحمل الملوث أعǼاء  على المدȐ الطوȄل تؤدȑ الى تدهور البیئة،
ضرار البیئǽة صلاح الأإوȞǽون ذلك بتوزȄع تكالیف حماǽة البیئة على جمǽع الملوثین Ǽفرض رسوم بیئǽة هدفها 

  28.عند حصولها
  كرȂس المبدأ على المستوȎ الدولي والتشرȂعات الداخلǻةت :الفرع الثاني

 تكرȄسهشمل المبدأ عدة وظائف Ǽعد   قتصادǽة،إعرف مبدأ الملوث الدافع تحولا Ȟبیرا من Ȟونه ذو نشأة 
  .  التشرȄعات الوطنǽة الدولي ثمعلى المستوȐ  قانونيال

 كرȂس المبدأ على المستوȎ الدوليت : أولا
عرف هذا المبدأ على المستوȐ الدولي إبتداءا من السǼعینات من القرن الماضي، حیث تم النص علǽه 

Ȟتوصǽة من منظمة التعاون والتنمǽة الإقتصادǽة وذلك Ǽموجب الإتفاق الذȑ حدث بین  1992لأول مرة سنة

                                                            
 .118مرجع سابȘ، ص بوفلجة عبد الرحمان، 26
 في القانون، Ȟلǽة دȞتوراه الدولي، رسالة القانون  أحȞام ضوء على المستدامة التنمǽة اطار في البیئة حماǽة زȄد المال صافǽة، 27

 .438 ص ،2013 الجزائر وزو، تیزȑ معمرȑ  جامعة مولود السǽاسǽة، والعلوم الحقوق 

 Ȟلǽة الحقوق والعوم السǽاسǽة،جامعة القانون، في البیئي، ماجستیر المجال في العامة للمǼادئ القانونǽة القǽمة خلǽفة، بن الحبیب 28
 .150، ص2015 سنة، الجزائر ،أدرار دراǽة، احمد
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لǽصǼح مبدأ قانوني ، لكن تطور 29أعضاء هذه الهیئة حول وضع سǽاسة تنمǽة قائمة على أساس هذا المبدأ
  1992.30من إعلان رȄو لسنة  16معترف Ǽه على المستوȐ العالمي خاصة Ǽعدما تكرȄسه في نص المادة 

  كرȂس المبدأ على مستوȎ التشرȂعات الداخلǻةت :ثانǻا
تم إقرار العمل بهذا المبدأ في العدید من التشرȄعات الوطنǽة لأغلب الدول التي إعتمدت علǽه، وجعلته من 

،الذ1995BARNER( ȑقانون (واعد الأساسǽة الموجهة لسǽاساتها البیئǽة ونذȞر على سبیل المثال القانون الفرنسي الق
إعتبر مبدأ الملوث الدافع Ȟأساس لتحمیل الملوث تكالیف تدابیر الوقاǽة والتخفǽض ومȞافحة التلوث، Ȟما نجد 

  31".الدافعالمسؤول "القانون الألماني Ȟذلك Ȟرس المبدأ تحت تسمǽة 
وأعتبره Ȟأساس قانوني لفرض الجǼاǽة البیئǽة في الجزائر ǼحȞم  تطرق المشرع الجزائرȑ لمبدأ الملوث الدافع

عتماد إ والذȑ أقر صراحة على  1032-03أن المشرع أقر بإعمال هذا المبدأ الهام في ظل قانون حماǽة البیئة 
 03من المادة  07ضمنت الفقرة حیث ت ،نمǽة المستدامةطار التإلبیئة في مجموعة من المǼادئ العامة لحماǽة ا

لحاق الضرر إن یتسبب في أ، Ȟل شخص یتسبب نشاطه أو ǽمȞن یتحمل Ǽمقتضاه  مبدأ الملوث الدافع،: " منه
  33."صلǽةماكن وȃیئتها الى حالتهما الأنفقات Ȟل تدابیر الوقاǽة من التلوث والتقلǽص منه وإعادة الأ ،Ǽالبیئة

   محددات النظام الجǺائي البیئي ومدȎ فعالیته  :الثانيالمǺحث 
جǼائǽة المتعلقة Ǽحماǽة هتماما Ǽالغا بتفعیل الوسائل الإ بداǽة من تسعینات القرن الماضي أولت الجزائر 

الرسوم البیئǽة التي تعتبر رادعا للملوثین الذین ǽحدثون الضرائب و وهذا من خلال تأسǽس مجموعة من البیئة،
هذه تلعب و  قتصادǽة المختلفة من جهة،Ǽالبیئة من خلال منتجاتهم الملوثة الناجمة عن أنشطتهم الإأضرارا 

الرسوم دورا مهما في تموȄل خزȄنة الدولة من خلال تحصیل هذه الرسوم البیئǽة وفعالیتها لصالح حماǽة البیئة 
 Ȑمن جهة أخر.  

، الذȑ أدخل الضرǼȄة على 1992المالǽة لعام  Ȟانت نقطة الإنطلاق الحقǽقǽة للضرائب البیئǽة في قانون 
لكن الإضافة الحقǽقǽة جاء بها  2001و 2000الخطیرة على البیئة، وتم تعدیله سنوات  الأنشطة الملوثة أو
بإدخال مجموعة من الضرائب البیئǽة والتي شȞلت بدورها الأدوات الرئǽسǽة لفرض  2002قانون المالǽة لسنة 

                                                            
حسونة عبد الغني،الحماǽة القانونǽة للبیئة في إطار التنمǽة المستدامة، أطروحة دȞتوراه في الحقوق،جامعة محمد خǽضر  29

 .27، صǼ2013سȞرة،سنة 
الدȞتوراه في الحقوق، Ȟلǽة الحقوق والعلوم ، أطروحة لنیل شهادة في الجزائر الآلǽات القانونǽة للتنمǽة المستدامة أوشن لیلى، 30

 .110ص ،2018السǽاسǽة، جامعة مولود معمرȑ، تیزȑ وزو، سنة 

 .106، صمرجع نفسه 31

  .2003لسنة 43عدد في اطار التنمǽة المستدامة، ج ر  ، المتعلǼ Șحماǽة البیئة2003جوȄلǽة  19المؤرخ في  10- 03قانون رقم  32
المشرع وسع من مفهومه لهذا المبدأ فجمع بذلك الجانبین الردعي والوقائي، فحمل بذلك تǼعة التلوث من خلال المادة نلاحظ أن  33

وهذا شيء إیجابي لإعمال هذا المبدأ Ȟأساس لفرض الجǼاǽة "ǽمȞن أن یتسبب"على الملوث الفاعل والملوث المحتمل في عǼارة
 .106نقلا عن أوشن لیلى، مرجع سابȘ، ص.ة البیئǽة المعتمدةالبیئǽة بجانǼه الردعي والتحفیزȑ لیؤثر إیجاǼا على السǽاس
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آخر تعدیل لهذه  ǽ2018ة في ظل النظام الجǼائي البیئي، و ǽعتبر قانون المالǽة لسنة الضرائب والرسوم البیئ
  .  الأحȞام

  مفروضة في النظام الجǺائي البیئيال البیئǻة الرسومالضرائب و  :المطلب الأول
لمفهوم تحقǽقا لقد عرفت الجǼاǽة البیئǽة الجزائرȄة تقدما ملحوظا جاء استجاǼة لمتطلǼات حماǽة البیئة و 

رتكزت أساسا على مجموعة من الضرائب والرسوم البیئǽة إستراتیجǽة إحیث تبنت الجزائر  ،التنمǽة المستدامة
الخطیرة على البیئة عبر قانون المالǽة في الرسم على الأنشطة الملوثة أو ولى محتشمة متمثلا Ȟانت بدایتها الأ

انون القدǽم للبیئة، ثم تطورت Ǽمرور الوقت لتتوالى Ǽعد ،  وهو أول رسم بیئي في الجزائر في ظل الق1992لسنة 
  .2018والتي Ȟان آخرها سنة  أو تعدیلها،ذلك تأسǽس رسوم بیئǽة جدیدة 

  صور الجǺاǻة البیئة في النظام الجǺائي البیئي  :الفرع الأول
 بین الضرائب تصنǽفهاالتي ǽمȞن سعى المشرع الجزائرȑ إلى إقرار مجموعة من الرسوم والضرائب البیئǽة 

  .      إستغلال الموارد الطبǽعǽة ،رسوم لتحسین جودة الحǽاةال ،الرسوم على المنتجات،المطǼقة على الإنǼعاثات الملوثة
  الرسوم المفروضة على الإنǺعاثات الملوثة: أولا

تستهدف بدرجة  حیث ،قتصادǽةتفرض هذه الرسوم على Ȟل ما تخلفه النشاطات الإنتاجǽة للوحدات الإ
     . أولى،الآثار السلبǽة الناتجة عن المشارȄع الملوثة للبیئة

  الرسم على الأنشطة الملوثة أو الخطیرة-أ
في مجموع الأنشطة الصناعǽة والتجارȄة والخدماتǽة التي تمارس من طرف  یتمثل وعاء هذا الرسم 

حیث تحسب قǽمة ، 199234قانون المالǽة لسنة ولقد تم تأسǽس هذا الرسم Ǽموجب  مؤسسات مختلفة التصنیف،
  :یرة على البیئة على النحو التاليالرسم السنوȑ على الأنشطة الملوثة أو الخط

دج ،أما إذا Ȟان طلب  9000المؤسسات التي تشغل أكثر من عاملین وتخضع لطلب التصرȄح تسدد مبلغ  -
الولاǽة  وإذا Ȟان طلب الترخǽص ǽقدم أمام والي ج،د 20000الترخǽص ǽقدم أمام  رئǽس البلدǽة فیتم دفع قǽمة 

  .  دج 120000في حین إذا Ȟان هذا الطلب ǽقدم أمام وزȄر البیئة فانه یدفع مبلغ  ،دج 90000فیتم دفع مبلغ 
قل من عاملین تنخفض مǼالغ التراخǽص المذȞورة أعلاه حسب الترتیب أأما إذا تعلȘ الأمر Ǽمؤسسات تشغل   -

  .دج  24000دج و 18000و دج 3000  و دج 2000: التالǽة وǼالقǽم 
حسب طبǽعة  10و  ǽ1حدد مبلغ هذا الرسم Ǽضرب المǼالغ المحدد أعلاه في معامل مضاعف بین 

ȋة الفضلات الناتجة عن هذا النشاǽمȞذا نوع وȞو ȋة النشاǽالمعامل المضاعف حسب . وأهم Șیتم تطبی
  .2009 أكتوȃر 20 المؤرخ في 33635 -09من المرسوم التنفیذȑ رقم  6و 5و 4الكǽفǽات المحددة في المواد 

                                                            
،المعدل والمتمم 1992،المتضمن قانون المالǽة لسنة  1991-12-18،المؤرخ في  25-91من القانون رقم   117المادة  34

 202،المعدل والمتمم Ǽموجب المادة  92العدد  ر.،  ج2000قانون المالǽة لسنة المتضمن 11-99من القانون  Ǽ54موجب المادة 
 .79،ج ر، عدد  2002المتضمن قانون المالǽة لسنة  21-01من القانون 
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 التلوث الجوȏ ذȏ المصدر الصناعي الرسم التكمیلي على-ب
یتمثل وعاء هذا الرسم في Ȟمǽة الغازات و الأدخنة والأبخرة والجزȄئات السائلة والصلǼة المنǼعثة في الهواء 

، وقد تم إحداث هذا الرسم Ǽموجب 13836-06المرسوم التنفیذȑ رقم التي تتجاوز القǽم القصوȐ المحددة في 
، حیث بین هذا الأخیر ǽȞفǽة تحدید  29938- 07المتمم Ǽموجب المرسوم التنفیذȑ  37 2000قانون المالǽة لسنة 

إلى  1وعاء هذا الرسم من خلال تطبیȘ المعامل المضاعف للكمǽات المنǼعثة وفقا لسلم تدرȄجي للمعاملات من 
   .Ȟ39حد أقصى للمؤسسات المصنفة Ȟ100%حد أدنى إلى  %10حسب نسǼة الانǼعاث المحددة من القǽمة  5

  :وفȘ النسب التالǽةوǽحصل هذا الرسم عن طرȘȄ قاǼضة الضرائب المتعددة وȄوزع 
 .للصندوق الوطني للبیئة وإزالة التلوث % 75 -
 .لفائدة الخزȄنة العمومǽة % 15  -

  .البلدǽاتلفائدة   10% -
  اه المستعملة ذات المصدر الصناعيالرسم التكمیلي على المǻ-ج

یتمثل وعاء هذا الرسم في Ȟمǽة المǽاه المستعملة من مصدر صناعي والتي تتجاوز نسǼة تلوثها القǽم 
ونشیر إلى أن هذا الرسم قد تأسس Ǽموجب  ،14140-06القصوȐ المحددة في أحȞام المرسوم التنفیذȑ رقم 

وتم تطبǽقه بنفس معاییر  ،30042-07والذȑ تمم Ǽموجب المرسوم التنفیذȑ رقم  ،200341المالǽة لسنة قانون 
  :ستثناء نسب التوزȄع حیث توزع إب 43الرسم على التلوث الجوȑ ذȑ المصدر الصناعي

 .الصندوق الوطني للبیئة وإزالة التلوث لصالح   50% -
 .لفائدة خزȄنة الدولة % 20 -
  .لفائدة البلدǽات 30% -

                                                             
المتعلǼ Șالرسم على الأنشطة الملوثة أو الخطیرة على البیئة،ج  2009-10- 20، المؤرخ في 336-09المرسوم التنفیذȑ رقم  35
 .2009سنة ،63عدد ر 

لجزȄئات السائلة ، الذȑ ینظم انǼعاث الغاز والدخان والبخار وا2005-05-31المؤرخ في ،138-06م المرسوم التنفیذȑ رق 36
 .2005،سنة 24وȞذا الشروȋ التي تتم فیها مراقبتها ،ج ر ،عدد  ،والصلǼة في الجو

  .79، ج ر،عدد2002المتضمن قانون المالǽة لسنة ، 2001-12- 22، المؤرخ في 21-01نون من القا 205المادة  37

، المحدد لكǽفǽات تطبیȘ الرسم التكمیلي على التلوث الجوȑ 2007-09- 27المؤرخ في  ،299 -07المرسوم التنفیذȑ رقم   38
  .36ذȑ المصدر الصناعي،ج رعدد 

39  Ș83ص  ،حسونة عبد الغني، مرجع ساب .  
40   ȑم القصو 2006-04-19،المؤرخ في141-06المرسوم التنفیذǽط القǼضǽ ȑات،الذǼللمص Ȑ  ة السائلة،ج رǽ26عدد الصناع.  
  .86المتضمن قانون المالǽة ،ج ر،عدد  2002- 12-24،المؤرخ في 11-02من القانون  94المادة  41
،المحدد لكǽفǽات تطبیȘ الرسم التكمیلي على المǽاه ذات المصدر 2007-09-27،المؤرخ في 300-07المرسوم التنفیذȑ رقم  42

  .63الصناعي ،ج رعدد 
  .84ص  ،الغني، مرجع سابȘحسونة عبد  43
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  الرسم على الوقود-د
من قانون المالǽة لسنة  38الرسم على الوقود رسم تم إنشائه حدیثا إذ تأسس Ǽموجب المادة 

ه بدینار واحد عن Ȟل لتر واحد من البنزȄن الممتاز والعادȑ الذǽ ȑحتوȑ على الرصاص ت،تحدد تعرȄف200244
ǼالنسǼ ما هو الحالȞ حصلǽقتطع الرسم وǽةة وǽة لسنة  ،للرسم على المنتوجات البترولǽ200745لكن قانون المال 

عادȑ (الذȑ خفض الرسم على الوقود حیث حددت تعرȄفة البنزȄن المحتوȑ على الرصاص  38عدل من المادة 
  :، وȄوزع الحاصل Ȟما یليدج للتر الواحد 0.10، إلى   ) وممتاز
 .الصندوق الوطني للبیئة وإزالة التلوث لصالح   50% -
  .دوق الوطني للطرق والطرق السرȄعةالصن  50% -
  الرسم على النفاǻات الحضرȂة -ه

یتعلȘ وعاء هذا الرسم Ǽالنفاǽات الناجمة عن المحلات التجارȄة والسȞنǽة والاستعمالات المهنǽة ، والواضح 
ȑة لسنة  في هذا الرسم التغییر الذǽه قانون المالǼ ام المادة 2002جاءȞرر من قانون  263، في تعدیل أحȞم

ة ǽة الجماعات المحلǽما یدعم میزانǼ رهȄاشرة والرسوم المماثلة وتحرǼحدد حسب مداولات 46الضرائب المǽو  
 المجلس 

 ȑم إالشعبي البلدǽحصل من طرف المصالح  دج،100000دج إلى 500 نطلاقا من القǽة وǽائǼالج
  .%100لصالح البلدǽة بنسǼة 

  الرسوم المفروضة على المنتجات: ثانǻا
ǽȞة المستوردة أو المصنوعة محلǽا، الرسم على الأكǽاس الǼلاستǽ ،لرسوم البیئǽة على المنتجات فيتظهر ا

  .والشحومالرسم المطبȘ على الإطارات المطاطǽة الجدیدة والمستوردة وȞذا الرسم المفروض على الزȄوت 
  محلǻاالرسم على الأكǻاس الǺلاستǻȜǻة المستوردة أو المصنوعة -أ

دج 10.5وعائه ǽعتمد الوزن حیث رتب مبلغ  و 200447 تم تأسǽس هذا الرسم Ǽموجب قانون المالǽة لسنة
  .%100بنسǼة   لكل Ȟیلوغرام وǽحصل لصالح الصندوق الوطني للبیئة وإزالة التلوث

  
  
  
  

                                                            
44 Șة، مرجع سابǼة بن طیǽ12-11ص ص  ،صون.  
  .، مرجع ساب11Ș-02 قانون رقم 45
46 Ș85-84ص ص ،حسونة عبد الغني، مرجع ساب.  
  .83،ج ر،عدد 2004، المتضمن قانون المالǽة لسنة 2003-12-28المؤرخ في  22-03من القانون  53المادة   47
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  رات المطاطǻة الجدیدة والمستوردةالرسم المطبȖ على الإطا -ب
  : وǽحدد هذا الرسم Ȟالتالي ، Ǽ200648موجب قانون المالǽة لسنة   حدث هذا الرسمأ

 .)véhicules lourds(دج على العجلات المطاطǽة الخاصة Ǽالعرȃات الثقیلة 10 -
 ). véhicules légers(العجلات المطاطǽة الخاصة Ǽالعرȃات الخفǽفة على  دج 5  -

ǽحصل هذا الرسم ǼالنسǼة للإطارات المصنعة محلǽا عند خروجها من المصنع من طرف مصنعي هذه  
المواد،أما ǼالنسǼة للإطارات المستوردة فǽحصل هذا الرسم من طرف مصالح إدارة الجمارك على أساس قǽمة 

حیث یتعین على المنتجین والخاضعین لهذا  ،49خالص الثمن وأجرة الشحن وقǽمة التامین للكمǽات المستوردة
یوما الموالǽة لشهر التحصیل لدȐ قاǼض الضرائب المختص إقلǽمǽا Ȟشفا یبین  20الرسم أن یودعوا خلال 

  .           Ȟ50مǽات الإطارات المطاطǽة المسلمة للتوزȄع وǽقومون في نفس الوقت بدفع المبلغ الكلي المحصل
  :51وȄتم توزȄع إیرادات هذا الرسم Ȟالتالي 

 .لصالح الصندوق الوطني للتراث الثقافي % 10 -
 .لصالح الخزȄنة العمومǽة 15% -
 .لصالح البلدǽات 25% -
  .لصالح الصندوق الوطني للبیئة وإزالة التلوث % 50 -

Ȟǽولوجǽة الصناعة الإ یوجه هذا الرسم لتموȄل عملǽة التخلص من هذه العجلات وتحمل عبئ إدخالها في
)l’éco-industrie (صعب التخلصلأǽ ات التيǽح من النفاǼة تصǽة العجلات المطاطǽة صلاحǽن عند نها 

  . 52ت متخصصة في ذلكآخاصة في غǽاب منش ،منها لأنها تتطلب تقنǽات متطورة
  الرسم على الزȂوت والشحوم المستوردة أو المصنعة محلǻا -ج

Ǽالرسم على الزȄوت  2006جاء قانون المالǽة لسنة  العجلات المطاطǽة الجدیدة Ǽالإضافة إلى الرسم على
، وȄتم توزȄع وطنǽادج عن Ȟل طن واحد مستورد أو منتج  12500ومستحضراتها ، حیث ǽقدر هذا الرسم ب

  :53إیراده Ȟما یلي
 .لصالح الصندوق الوطني للتراث الثقافي  10%-
 .لصالح الخزȄنة العمومǽة  15% -

                                                            
  . 85، عدد ، ج ر2006من قانون المالǽة لسنة ،المتض 2005- 12-31،المؤرخ في 16-05من القانون  60المادة  48
، المحدد لكǽفǽات اقتطاع وإعادة دفع الرسم على 2007-04-21، المؤرخ في117-07من المرسوم التنفیذȑ رقم  09المادة  49

  .26،عدد ا ،ج رالمستوردة أو المصنعة محلǽالإطارات المطاطǽة الجدیدة 
  .، مرجع نفسه117- 07التنفیذȑ رقم من المرسوم  04المادة   50

  .، مرجع ساب16Ș-05من القانون  60المادة  51
  .552ص ،مرجع سابȘ ،زȄد المال صافǽة 52
  .،مرجع ساب16Ș-05من القانون  61المادة  53
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 .لصالح البلدǽات  25% -
  .لصالح الصندوق الوطني للبیئة وإزالة التلوث 50% -

المصنع  عند خروجها من حوم  المصنعة داخل التراب الوطنيǽحصل هذا الرسم فǽما یخص الزȄوت والش
أما عند الاستیراد طرف مصالح إدارة الجمارك على أساس قǽمة خالص الثمن  ،من طرف منتجي هذه المواد

إذ یتعین على المنتجین والخاضعین لهذا الرسم أن یودعوا  ،54مین للكمǽات المستوردة أالشحن وقǽمة التوأجرة 
Ȟشفا یبین Ȟمǽات المنتجات  ،یوما الموالǽة لشهر التحصیل لدȐ قاǼض الضرائب المختص إقلǽمǽا 20خلال 

  .55المسلمة للتوزȄع، وǽقومون في نفس الوقت بدفع المبلغ الكلي المحصل
  الضرائب المفروضة لحماǻة جودة الحǻاة: ثالثا

هذا النوع من الضرائب مخصص لحماǽة الصحة العامة من الآثار السلبǽة لǼعض النفاǽات جراء عملǽات 
  :وهي تخزȄنها، Ǽحیث تهدف هذه الرسوم إلى التشجǽع على معالجة هذه النفاǽات Ǽالطرق الصحǽحة بدل تخزȄنها

 :مستشفǻات والعǻادات الطبǻةللعدم تخزȂن النفاǻات المرتǺطة Ǻأنشطة العلاج  رسم تحفیزȏ للتشجǻع على-أ
حیث ǽعتمد وعائه على حجم النفاǽات  2004من قانون المالǽة لسنة  204تم إحداث هذا الرسم Ǽموجب المادة 

  .56دج على Ȟل طن من هذه النفاǽات  24000المخزنة حیث ǽسدد مبلغ 
  : 57وȄتم توزȄع حاصل هذا الرسم Ȟما یلي 
 .لفائدة البلدǽات   10%  -
 .لفائدة الخزȄنة العمومǽة % 15 -
 .دوق الوطني للبیئة وإزالة التلوثللصن % 75 -

  رسم تحفیزȏ للتشجǻع على عدم تخزȂن النفاǻات الصناعǻة الخاصة أو الخطیرة -ب
، ǽعتمد وعائه على الحجم 200258من قانون المالǽة لسنة  203 تم تأسǽس هذا الرسم Ǽموجب المادة

دج على Ȟل طن من النفاǽات وتوزع عائداته بنفس نسب الرسم  10500حیث حددت قǽمة هذا الرسم ب 
  .التحفیزȑ للتشجǽع على عدم تخزȄن النفاǽات المرتǼطة Ǽأنشطة العلاج

  
  

                                                            
، المحدد لكǽفǽات اقتطاع وإعادة دفع الرسم على 2007-04-21، المؤرخ في 118-07من المرسوم التنفیذȑ رقم  03المادة  54

  .26الزȄوت والشحوم وتحضیرات الشحوم المستوردة أو المصنعة محلǽا ،ج ر ،عدد 
  .، مرجع ساب118Ș- 07من المرسوم التنفیذȑ رقم  06المادة  55

  .87رجع سابȘ، صم حسونة عبد الغني، 56
  .، مرجع ساب21Ș-01من القانون  204المادة  57

    .، مرجع ساب21Ș-01من القانون 203المادة  58
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  ǻعǻةضة على استغلال الموارد الطبالضرائب المفرو : راǺعا
المتعلǼ Șالمǽاه قام المشرع Ǽفرض إتاوة على استغلال  12- 05من القانون  73تطبǽقا لأحȞام المادة 

Ȟل متر مرȞب  دینار جزائرȑ عن25الموارد المائǽة Ǽغرض استعمالاتها الصناعǽة والسǽاحǽة والخدماتǽة قدرها 
  :  59في حین خصص ناتج هذه الإتاوة Ȟالتالي ،من المǽاه المقتطعة

 .لصالح میزانǽة الدولة   44% -
 .الصندوق الوطني للمǽاه الصالحة للشرب   44% -
  .تستفید منها وȞالة الأحواض المائǽة ǼاعتǼارها الجهة المȞلفة Ǽالتحصیل  12% -

فرض المشرع من جهة أخرȐ على حقن الموارد المائǽة  12-05دائما من القانون  73 عملا Ǽالمادة
دینار  80ستعمالها في مجال المحروقات إتاوة قدرها إجل أالتاǼعة للأملاك العمومǽة في الآǼار البترولǽة من 

  :60جزائرȑ عن Ȟل متر مرȞب من المǽاه المقتطعة،یتم توزȄع ناتج هذه الإتاوة بنسǼة
 .لمǽاه الصالحة للشربالصندوق الوطني ل  % 70  -
 .لصالح میزانǽة الدولة   26%  -
        -  04%   Ǽ ةǽالة الأحواض المائȞالتحصیلتستفید منها وǼ لفةȞارها الجهة المǼاعت.  

  التعدǻلات المدرجة على أدوات النظام الجǺائي البیئي  :الفرع الثاني
 نفسها الجزائر وجدت والأفراد المؤسسات طرف من المسجلة واللامǼالاة البیئي التلوث مشȞلة تفاقم ظل في

 الأخیرة، السنوات تشهدها التي قتصادǽةالإ الظروف مع یتماشى Ǽما الجǼائي هȞǽلها وتعدیل تحسین على مجبرة
جاء Ǽه قانون  ، ماالأخیرة السنوات في الجزائرȑ  التشرȄع في الجǼائي الهȞǽل مست التي61 التعدǽلات جملة ومن

   :نجد 201862المالǽة لسنة 
 2018حسب قانون المالǻة لسنة  الرسم على الأنشطة الملوثة أو الخطیرةتعدیل  :أولا

 المالǽة قانون  من 117 المادة وإتمام تعدیل والمتضمنة 2018 لسنة المالǽة قانون  من 6361 المادة حسب
  :جاء Ȟما یلي  التعدیل أن حیث البیئة، على الخطیرة أو الملوثة الأنشطة على Ǽالرسم والمتعلقة 1992  لسنة

 9000 دج بدل 13500المؤسسات التي تشغل أكثر من عاملین وتخضع لطلب التصرȄح تسدد مبلغ-
 دج، 20000 دج Ǽعدما Ȟانت30000دج ،أما إذا Ȟان طلب الترخǽص ǽقدم أمام  رئǽس البلدǽة فیتم دفع قǽمة

                                                            
  . 78عدد ، ج ر 2010المتضمن قانون المالǽة لسنة ، 2009-12-30المؤرخ في ،09 -09من القانون  49المادة  59
  . 40عدد ،ج ر 2011قانون المالǽة التكمیلي لسنة،المتضمن 2011- 06-20المؤرخ في ،11-11من القانون  39المادة  60
 .76العدد ج ر ،2018 لسنة المالǽة قانون ،المتضمن  2017 دǽسمبر28 في المؤرخ ،11-17 رقم القانون  61

 الجزائرȑ  المشرع تفىكا بل  جدیدة، بیئǽة ضرǼȄة أǽة إضافة یتضمن لم ،2018 لسنة المالǽة قانون  أن إلى الإشارةتجدر  62
 67 المادة إلى 61 المادة من المواد تضمنته ما هو و لها، الجǼائǽة الحصیلة تخصǽصو  البیئǽة مالرسو  Ǽعض سعر في Ǽالتغییر

 .2018انون المالǽة لسنة  ق من
  .مرجع السابȘال ،11-17 رقم القانون من  61المادة  63
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في حین إذا Ȟان  ،دج 90000 دج بدل 135000الولاǽة فیتم دفع مبلغ ام واليوإذا Ȟان طلب الترخǽص ǽقدم أم
  .  دج Ǽ120000عدما Ȟان  دج 1 80.000هذا الطلب ǽقدم أمام وزȄر البیئة فانه یدفع مبلغ 

قل من عاملین تنخفض مǼالغ التراخǽص المذȞورة أعلاه حسب أأما إذا تعلȘ الأمر Ǽمؤسسات تشغل -
 الرسم هذا حاصل Ȅخصص،و دج 34000دج و 25000و دج 45000و دج 3000: الترتیب وǼالقǽم التالǽة

   .الدولة میزانǽة لفائدة  Ȟ : -  % 33الآتي
  .والساحل للبیئة الوطني الصندوق  لفائدة  67%  -

حسب قانون  للتشجǻع على عدم تخزȂن النفاǻات الصناعǻة الخاصة أو الخطیرةرسم تحفیزȏ تعدیل ال: ثانǻا
  2018المالǻة لسنة 
من قانون المالǽة  203 المادة وإتمام تعدیل والمتضمنة 2018 لسنة المالǽة قانون  من 64 62المادة حسب

Ȟل  دج على 10500 دج بدل ǽ ،16500عتمد وعائه على الحجم حیث حددت قǽمة هذا الرسم ب2002لسنة 
 :Ȟالتالي لǽصǼح الرسم هذا عائدات توزȄع تعدیل تم Ȟما ت،طن من النفاǽا

 والساحل؛ للبیئة الوطني الصندوق  لفائدة 48% - 
 الدولة؛ میزانǽة لفائدة 36 % - 
  .البلدǽات لفائدة %16  - 

مستشفǻات للعدم تخزȂن النفاǻات المرتǺطة Ǻأنشطة العلاج  رسم تحفیزȏ للتشجǻع علىتعدیل ال: ثالثا
  2018حسب قانون المالǻة لسنة  والعǻادات الطبǻة

من قانون المالǽة  204 المادة وإتمام تعدیل والمتضمنة 2018 لسنة المالǽة قانون  من 65 63المادة حسب
دج على  24000دج بدل 30000حیث ǽعتمد وعائه على حجم النفاǽات المخزنة حیث ǽسدد مبلغ  2002لسنة 

  :وȄتم توزȄع حاصل هذا الرسم Ȟما یلي  ،Ȟل طن من هذه النفاǽات
 .لفائدة البلدǽات   60%  -
 .میزانǽة الدولةلفائدة  % 20 -
 .الساحلللصندوق الوطني للبیئة و  % 20 -

  2018ة حسب قانون المالǻة لسن الرسم التكمیلي على التلوث الجوȏ ذȏ المصدر الصناعيتعدیل : راǺعا
 قانون  من 205 المادة أحȞام وإتمام تعدیل والمتضمنة 2018 لسنة المالǽة قانون  من 6664 المادة حسب

الرسم في Ȟمǽة الغازات و الأدخنة والأبخرة والجزȄئات السائلة والصلǼة المنǼعثة في والمتعلقة Ǽ 2002لسنة المالǽة
  :على نسب حاصله Ȟالتاليحیث شهد تعدیل هذا الرسم ،القصوȐ المحددةالهواء التي تتجاوز القǽم 

                                                            
 .المرجع نفسه  ،11-17 رقم القانون من  62المادة  64
 .المرجع السابȘ  ،11-17 رقم القانون من  63المادة  65
 .المرجع نفسه  ،11-17 رقم القانون من  64المادة  66
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 .الساحلللصندوق الوطني للبیئة و  % 50 -
 .میزانǽة الدولةلفائدة  % 33 -
  .لفائدة البلدǽات  17% -

الرسم التكمیلي على المǻاه المستعملة ذات المصدر الصناعي حسب قانون المالǻة لسنة تعدیل : خامسا
2018  

 قانون  من 94 المادة أحȞام وإتمام تعدیل والمتضمنة 2018 لسنة المالǽة قانون  من 6765 المادة حسب
 أن حیث ،عملة من مصدر صناعيیتمثل وعاء هذا الرسم في Ȟمǽة المǽاه المستحیث  ،2003لسنة المالǽة
  :یلي Ȟما فقط العائدات تخصǽص مس التعدیل

       .الساحللصالح  الصندوق الوطني للبیئة و   34% -
 .لمǽاهلصالح  الصندوق الوطني ل  16% -
  .الدولة میزانǽةلفائدة  % 34 -
      .لفائدة البلدǽات 16% -

  2018حسب قانون المالǻة لسنةالرسم على الزȂوت والشحوم المستوردة أو المصنعة محلǻا تعدیل : سادسا
 دج 18750مبلغ تحدید تم حیث ، 2018 لسنة المالǽة قانون  من 66 المادة Ǽموجب الرسم هذا تعدیل تم

 مبلغ  من بدلا مستعملة زȄوت استعمالها عن تنجم والتي الوطني التراب داخل مصنوع أو مستورد طن Ȟل عن
 توزȄع تغییر تم ȞماǼالرسم على الزȄوت ومستحضراتها،  2006قانون المالǽة لسنة  في جاء الذȑ دج 12500
  :یلي Ȟما لتصǼح الرسم هذا مداخیل

 ولفائدة الوطني، التراب داخل المصنوعة الشحوم وتحضیر والشحوم للزȄوت ǼالنسǼة البلدǽات لفائدة   % 34-
  المعنǽة؛ البلدǽات على توزȄعه یتولى الذȑ المحلǽة للجماعات والضمان التضامن صندوق 

  .میزانǽة الدولةلصالح  32% -
  .الساحللصالح الصندوق الوطني للبیئة و  34% -

حسب قانون المالǻة لسنة  الرسم على الأكǻاس الǺلاستǻȜǻة المستوردة أو المصنوعة محلǻاتعدیل : ساǺعا
2018  
قانون من  53التي عدلت المادة   2018 لسنة المالǽة قانون  من68 67 المادة Ǽموجب الرسم هذا تعدیل تم

دج وǽحصل لصالح 10.5بدل لكل Ȟیلوغرام دج  40وعائه ǽعتمد الوزن حیث رتب مبلغ  و 2004 المالǽة لسنة
  .%73بنسǼة  الدولة میزانǽةلفائدة ، أما %27بنسǼة   الساحلندوق الوطني للبیئة و الص

  
                                                            

 .المرجع نفسه  ،11-17 رقم القانون من  65المادة  67

 .المرجع السابȘ  ،11-17 رقم القانون من  67المادة  68



	المجلة الأكادیمیة للبحث القانوني RARJ
  

571 
12א،א01  FE J2021 

،א،?אאאאא?،K552 J574K  

 

P-ISSN : 2170-0087  
E-ISSN : 2588-2287 

  إجراءات تحصیل الرسوم البیئǻة و مدȎ فعالیتها: المطلب الثاني
وȃین قǼاضة  ،الملوثةت المصنفة آتنقسم مهمة تحصیل الرسوم البیئǽة بین مدیرȄة البیئة التي تحصي المنش

فعالیتها في مȞافحة مدȐ خیرة التي سوف نرȐ الأ هاته ،الرسوم البیئǽةالضرائب و  الضرائب التي تقوم بتحصیل
   .والتوفیȘ بین حماǽة البیئة وتحقیȘ التنمǽة التلوث

  البیئǻةالضرائب والرسوم إجراءات تحصیل  :الفرع الأول
، تقوم المتفشǽات الولائǽة بإعداد وتحیین قائمة الملوثة أو الخطرةة عن النشاطات لتحصیل الرسوم الناتج

  .فرȄل من Ȟل سنة أت المصنفة سنوǽا، وتحیلها إلى قǼاضة الضرائب المتعددة قبل الفاتح آجرد وإحصاء المنش
تقوم  ،ت الملوثة التي تم إنشاؤها حدیثات ذات النشاطاآوعند قǽام المفتشǽات الولائǽة للبیئة بإحصاء المنش

یوما ) 15(، وتمنح مهلة خمسة عشر Ǽعملǽة الإحصاء قبل الفاتح ماȑت المصنفة آبإǼلاغ مسیرȑ هذه المنش
  . لمنازعة المعلومات التي عرضتها مفتشǽة البیئة ،یوم تسلمه الǼلاغ المتعلǼ Șالجردللمخاطب ǼالضرǼȄة من 

بإخفاء معلومات مهمة عن مفتشǽة  ، أو قامالمخاطب ǼالضرǼȄة معلومات خاطئة وفي حالة ما إذا قدم
، تقوم المفتشǽة بتحرȄر محضر تبین فǽه الغرامة التي تساوȑ مبلغ تعلȘ بتحدید نسǼة الرسم وتحصیلهاالبیئة ت

  .أةالرسم المحدد لهذه المنش
من نفس الشهر أمام قاǼض  31جوان و)1(یتم سداد مبلغ الرسم المحدد في إشعار الدفع بین الفاتح 

Ȟما  ،%10 المتنوعة، وإذا لم یتم تسدید المǼالغ المطاǼقة في الآجال المحددة تضاعف نسǼة الرسم بالضرائب 
  .69على الأنشطة الخطیرة على البیئة 6و ǽ2طبȘ المعامل المضاعف یتراوح بین 

وطبȘ على  ،200270نشور الوزارȑ لسنة مȞǽولوجǽة من خلال الوأعید تنظǽم ǽȞفǽة تحصیل الرسوم الإ
شات المصنفة الموجودة واعتبر طلب التصرȄح أو الترخǽص المقدم من قبل أصحاب المنشات الملوثة Ȟل المن

ت آالمتعلǼ Șالمنش19871_06ن المرسوم الجدید أإلا  قرȄنة على وجود المنشاة الملوثة في ظل المرسوم القدǽم،
المنشاة المصنفة، إذ اعتبر أن المرحلة ستغلال إالمصنفة دقȘ في الزمن القانوني الذǽ ȑعتد Ǽه في تسلǽم رخصة 

ولǽة یتم فیها ایداع طلب المنشاة المصنفة وتنتهي هذه المرحلة بتسلǽم مقرر Ǽالموافقة المسǼقة خلال مدة ثلاثة الأ
حȞام المرسوم الجدید أن قتطاع لأولǽة  حجة لمǼاشرة الإ، ولا تعد هذه الرخصة الأالطلب شهر من تارȄخ إیداعـأ

  .72المرحلة النهائǽة لتسلم الرخصة  تحیلنا على
                                                            

المتضمن تنظǽم المطبȘ على  1993جوȄلǽة  10المؤرخ في  160-93من المرسوم التنفیذȑ المرسوم التنفیذȑ رقم  03المادة  69
  .1993جوȄلǽة  14، الصادرة في 46عدد ر النفاǽات الصناعǽة السائلة، ج 

  .المتعلǽȞǼ Șفǽة تحصیل الرسم البیئي 2002ق م /م ت ج / م ع ض/و م/17المنشور رقم  70
  .المتعلǼ Șالمنشات المصنفة الملغى  339-98من المرسوم التنفیذȑ  04المادة  71
ت آالمتعلǼ Șالتنظǽم المطبȘ على المنش ،2006/ 31/05المؤرخ في  ،198 -06رقم من المرسوم التنفیذȑ   04المادة  72

 .2006لسنة   82،ج ر،عدد المصنفة لحماǽة البیئة
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فإنها  ،غیر مرخص لها طیرة، وغیر مصرح بها أوو خأملوثة  أةدارة البیئǽة منشكتشفت الإإفي حالة ما 
لى مسیر النشاȋ الذȑ یتولى تسدید الرسم لدȐ محصل الضرائب المختص إتقوم بتحرȄر محضر وتبلغه 

نطلاق النشاȋ الفعلي للمؤسسة إلى للنشاȋ مهما Ȟان تارȄخ إقلǽمǽا،وȞǽون الرسم مستحقا Ǽصدد السنة الأو 
  . المصنفة

دارة البیئة ، وتتولى مصالح الإدارة الجǼائǽة تحصیله ،وتضع إیتم تحدید وعاء الرسم من قبل مصالح 
سبتمبر من Ȟل سنة بناءا على المعلومات المؤسسة  30مدیرȄة الضرائب Ǽالولاǽة سجلات الضرائب قبل تارȄخ 

سم إ ،المعلومات ، وتتضمن هذهأفرȄل 30للوعاء وȞذا المبلغ المقدمین من قبل مفتشǽة البیئة للولاǽة قبل تارȄخ 
Ȅخضع عامل المضاعف المطبȘ على النشاȋ و والم ،أو تسمǽة المؤسسة، العنوان الكامل والصحǽح، والصنف

إقلǽما وǽقوم محصل الضرائب المختص  ،لضرائب المستحقة عن طرȘȄ الجداولتسدید هذه الرسوم لقواعد دفع ا
من قبل مدیرȄة الضرائب  ،وجǽةبهذه الرسوم الاȞǽولȞما یتم مسك الإحصائǽات المتعلقة  ،بتحصیل هذه الرسوم

  .  دǽسمبر من Ȟل سنة 31ت قبل تارȄخ وȄتم ضǼط هذه الاحصائǽا ،Ǽالولاǽة
توقف عن في حالة توقف المنشاة الملوثة عن النشاȋ یǼقى الرسم مستحقا على السنة مهما Ȟان تارȄخ ال 

ǽة للبیئة یوقف النشاȋ الملوث ، وȄجب على الخاضع للرسم التصرȄح لدȐ مدیر الولاالنشاȋ الملوث أو الخطیر
جل ودخول السنة المدنǽة ، وفي حالة تجاوز هذا الأیوما التي تلي التوقف الفعلي 15 و الخطیر خلالأ

  .ǽصǼح الرسم مستحقا على السنة الجدیدة الجدیدة،
ة أالمنش -فǽمȞن لأȑ خاضع للرسم  ،ات المتعلقة Ǽالرسوم الإȞǽولوجǽةأما فǽما یتعلǼ Șفض المنازع

، وإذا تعلȘ الطعن لرسم لدȐ مصلحة الإدارة الجǼائǽةو الحصیلة النهائǽة المتعلقة Ǽاأمنازعة البǽانات   - المصنفة 
أما إذا  ،ة المȞلفة Ǽالبیئة قصد التكفل Ǽهبتحدید وعاء الرسم تقوم المصالح الجǼائǽة بإرساله إلى مصالح الإدار 

الفرع .   73الجǼائǽة تعد هي المختصة للفصل في هذا الطلبتعلȘ الأمر Ǽأخطاء مادǽة فان مصلحة الإدارة 
 ȏ تقیǻم فعالǻة الرسوم البیئǻة في التشرȂع الجزائر : الثاني

، أین أقرت السلطات  2002تأخرت الدولة الجزائرȄة في فرض الضرائب والرسوم البیئǽة الى غاǽة سنة 
النظام الجǼائي البیئي في الجزائر، ورغم أنها بدت مجموعة من الضرائب والرسوم البیئǽة شȞلت من خلالها هȞǽل 

محتشمة في البداǽة إلا أنها أصǼحت تغطي العدید من المجالات ،الصناعǽة منها والخدماتǽة وحتى على النفاǽات 
الصندوق الوطني : "العلاجǽة، أغلبها محصلة لصالح صندوق حماǽة البیئة والساحل الذȞ ȑانت تسمیته ساǼقا بـ

، Ȟما تم رفع المǼالغ المقتطعة وǼالتالي إرتفعت الإیرادات المحصلة نتیجة الرفع من قǽمة " إزالة التلوثللبیئة و 
  .2018المǼالغ المقتطعة، حسب ما جاء Ǽه التعدیل الأخیر لقانون المالǽة لسنة 

                                                             
 

جامعة أبو ȞǼر  ،Ȟلǽة الحقوق  ،أطروحة دȞتوراه في القانون العام ،الآلǽات القانونǽة لحماǽة البیئة في الجزائر ،وناس ǽحي73
  .81-79ص ص  ،2007سنة  ،الجزائر ،لقاید،تلمسانب
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أرض الواقع  لكن Ǽالمقابل المتتǼع لأثر هذه الضرائب والرسوم البیئǽة، یرǼ Ȑأن مفعولها یǼقى ضعǽفا على
  :بدلیل التلوث الملاحظ للعǽان، ذلك نعوزه للأسǼاب المحتملة التالǽة

تأخر التعدǽلات التي تحدد النسب والمǼالغ المقتطعة الضرائب والرسوم : التأخر في رفع المǺالغ المقتطعة -
عبئ مالي  ، حیث أصǼحت هذه الضرائب لا تشȞل)2018الى غاǽة 2002(سنة  16البیئǽة المفروضة حوالي 

 .على الملوثین
من خلال تحلیل طرȄقة توزȄع الرسوم البیئǽة، نجد أنها لم توجه Ȟلها  :خلل في توزȂع حصیلة الضرǺȂة البیئǻة -

أو جلها لحماǽة البیئة ومȞافحة التلوث، حیث تم تخصǽص  منها فقط لصالح صندوق البیئة والساحل في ظل 
للصندوق  وتوزع النسǼة المتǼقǽة بین خزȄنة الدولة والبلدǽات، بینما Ȟانت نسǼة التحصیل  2018قانون المالǽة لسنة

من الإیرادات قبل ذلك، هذا ما یؤدȑ الى إنفاق وعاء الجǼاǽة البیئǽة في غیر المجال البیئي وǼالتالي  % 75
المستوȐ المقبول، وتقلǽص  إلىإǼعاد الرسوم البیئǽة عن أهدافها الحقǽقǽة المتمثلة في خفض Ȟمǽات التلوث 

 .الموارد المالǽة لمȞافحة التلوث
 لكن في الواقع في الأصل أن الملوث هو الدافع من خلال النص القانوني : ب ǺالضرǺȂةعدم وضوح المخاط -

، الدافع الحقǽقي هو المستهلك ولǽس الملوث لأنه یدرج Ȟلفة الرسوم البیئǽة ضمن الثمن النهائي عȞس ذلك
  ".المستهلك الدافعمبدأ الملوث الدافع الى مبدأ "وȃذلك یتم التحول من  و الخدمة التي ǽقدمها،أللسلعة 
  خاتمة

Șأنمن خلال ما سبǼ ن القولȞمǽ ، ل الȞǽائي البیئيهǼة في الجزائر یتمیز بوج نظام الجǽود ترسانة قانون
 والطاقات المتجددة البیئةوزارة (Ǽالبیئة ساسǽة ممثلة في وزارة خاصة أدارȄة إتزودت بهǽاكل  ،وتشرȄعǽة مهمة

رسم  12كثر من أ مشȞلةت وتحوز على منظومة جǼائǽة فقي وعمودȑ على Ȟل المستوǽاألها تنظǽم  )الحالǽة 
 61تضمنته المواد من  وفȘ التعدǽلات المتتالǽة والتي Ȟان آخرها ما عǽة جǼائǽة قابلة للتوسع والتطوربیئي Ǽأو 

متمثلة في العقوǼات الجزائǽة لى مصادر تدعǽمǽة جǼائǽة إǼالإضافة  ،2018من قانون المالǽة لسنة  67الى 
  . لمخالفة التشرȄع البیئي المالǽة الرادعة

  :أهمهانذȞر  Ǽعض التوصǽات  إلى ناوفي ختام هذه الدراسة خلص 
 .تحدید الملوث الحقǽقي للبیئة وفȘ معاییر مدروسة ومضبوطة -
 .جدیدة Ȟضرائب على الضوضاءتدعǽم موارد الجǼاǽة البیئǽة في الجزائر، Ǽضرائب ورسوم بیئǽة في مجالات  -
 .للدولة العامة المیزانǽة موازنة على للترȞیز لǽس لتحقیȘ حماǽة البیئة و البیئǽة الجǼائǽة المالǽة الموارد رصد -
 .ضرورة الإستفادة من تجارب الدول الرائدة في هذا المجال، مع ضرورة تحدید الأهداف المنشودة -
الإعلامي في المحافظة على البیئة، لأن الجǼاǽة البیئة ما هي إلا أداة یجب على الدولة تكثیف الحس  -

  .والعنصر الرئǽسي  في حماǽة البیئة والمحافظة علیها هو وعي الأفراد Ǽضرورة حمایتها
  
  



	المجلة الأكادیمیة للبحث القانوني RARJ
  

574 
12א،א01  FE J2021 

،א،?אאאאא?،K552 J574K  

 

P-ISSN : 2170-0087  
E-ISSN : 2588-2287 

عامل فعال ǽعتمد الحȞم الراشد Ȟ بیئيیجب العمل على إنشاء نظام جǼائي  أنه في الأخیر ǽمȞن القول
القواعد الجǼاǽة البیئǽة دون إحداث تأثیرات أخرȞ ȐزȄادة الضغط  مع تحصیله و یتجانسأساسي في وعائه و 

القابلة  لموارد الطبǽعǽة المتجددة أوغیرستغلال اإترتیب تكالیف أخرȐ في أو  ینقتصادیالجǼائي على الأعوان الإ
ر، وهذا ما ǽعبر عنه ة Ǽالجزائالمتاحǽضمن حقوق الأجǽال القادمة في الموارد الطبǽعǽة والاقتصادǽة و  للتجدید،

 .Ǽالتنمǽة المستدامة
 


