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 : الملخص
ا مهمة الحفاȍ على الأمن العام في المملكة العرǽȃة السعودǽة، فقد مع اختلاف وتنوع الأجهزة الموȞول إلیه

سمح النظام لهذه الأجهزة Ǽممارسة جملة من الصلاحǽات الواسعة لغاǽة حفظ الأمن. إلا أن ممارسة هذه 
الصلاحǽات عبر مختلف الوسائل المتاحة لها تأثیر مǼاشر على حقوق الأفراد وحرȄاتهم. ولهذا، ینǼغي أن 

هذه الوسائل إلى جملة من الضواǼط حتى لا تصǼح وسیلة لإرهاب المواطنین وفقدان ثقتهم في هذه تخضع 
الأجهزة وǼالتالي إلى فقدان إحساسهم Ǽالأمن والأمان. وحتى لا تǼقى هذه الضواǼط مجرد شعارات ترفع ولا 

ى أعمال منسوȃیها، في حماǽة تطبȘ، یتأكد دور القاضي، Ǽالإضافة إلى الدور الذȑ تقوم Ǽه الإدارة ذاتها عل
الحقوق والحرȄات. وتهدف هذه الدراسة إلى توضǽح آلǽات الرقاǼة القضائǽة على أعمال حفظ الأمن في المملكة 
العرǽȃة السعودǽة مع بǽان إشȞالǽات تنازع الاختصاص بین مختلف هذه الجهات واقتراح ما ǽمȞّن من الحد من 

  .هذه الإشȞالات
 : الكلمات المفتاحǻة
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Judicial Control over Maintenance Security in KSA 
Summary: 

With the diversity of the agencies entrusted with the task of maintaining public 
security in the Kingdom of Saudi Arabia, the system allowed these agencies to 
exercise a wide range of powers in order to maintain security. However, the exercise 
of these powers has a direct impact on the rights and freedoms of individuals. This 
study aims to clarify the mechanisms of judicial control over maintaining public 
security in the KSA, explaining the problems of conflict of jurisdiction between these 
various judicial authorities and proposing what enables them to reduce these 
problems. 
Keywords: 
Maintaining security, The Board of Grievances, Judicial authorities, administrative 
control, criminal control, competency conflict, Saudi Arabia 

 
Le contrôle juridictionnel sur le maintien de la sécurité en Arabie 

saoudite 
Résumé : 

Compte tenu de la diversité des agences chargées de maintenir la sécurité 
publique dans le Royaume d'Arabie saoudite, le système a permis à ces agences 
d'exercer un large éventail de pouvoirs afin de maintenir la sécurité. Cependant, 
l'exercice de ces pouvoirs a un impact direct sur les droits et libertés individuelles. 
Cette étude vise donc à clarifier les mécanismes de contrôle judiciaire du maintien de 
la sécurité publique en Arabie Saoudite, tout en expliquant les problèmes de conflits 
de compétence entre ces différentes autorités judiciaires et pour finir par des 
propositions qui pourraient contribuer à la réduction de ces problèmes. 
Mots clés: 
Ordre public, juge administratif, juge judiciaire, police administrative, police 
judiciaire, conflit de juridiction, Arabie saoudite. 
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  مقدمة

 Șالإضافة إلى توفیر المرافǼ د المهام التي تقوم بها الدولةȞعلى النظام العام هو من أو ȍلا شك أن الحفا
العامة الأساسǽة لمتساكنیها على حسب قدرتها الاقتصادǽة. فاختلال النظام العام یؤدȑ إلى انتشار الفوضى 

ماعة من غیر نظام ǽضǼط سلوك أفرادها، وأوامر وفقدان التوازن في المجتمع. إذ لا یتصور وجود مستقر للج
تحǽط بنشاطهم وتدفعهم إلى غاǽاته المحددة.  ومن المتعارف علǽه أن مفهوم النظام العام هو مفهوم مرن یختلف 
Ǽاختلاف الدول والمجتمعات والأزمنة. ولكن، رغم هذا الاختلاف في تحدید مجال وحدود النظام العام، إلا أن 

انون یتفقون على العناصر المȞونة للنظام العام وهي: الأمن العام والصحة العامة والسȞینة معظم شراح الق
  العامة والآداب العامة.

وǽقصد Ǽالأمن العام تحقیȘ طمأنینة الإنسان على نفسه وماله من خطر الاعتداءات واتخاذ الإجراءات 
ات والسیول، والانتهاكات التي قد یتسبب فیها اللازمة للحد من الكوارث والأخطار العامة ȞالحرائȘ والفǽضان

  الإنسان Ȟجرائم القتل والسرقة والمظاهرات وأحداث الشغب وحوادث المرور.
وما یجدر ذȞره أن حرȞة المجتمع الطبǽعǽة نحو الحǽاة الكرȄمة والبناء والتقدم لا تتأتى إلا من خلال 

لى عǼاده المؤمنین بنعمة الأمن في قوله تعالى: شعور المجتمع Ǽالأمن ولذلك نجد أن الله تعالى امتن ع
). وقد عدّه النبي صلى الله علǽه 55"ولیبدلنهم من Ǽعد خوفهم أمناً ǽعبدونني لا ǽشرȞون بي شیئاً" (سورة النور، 

وسلم من ضرورات الحǽاة ومعǽارا من معاییر قوام الإنسانǽة، فقد روȑ عن رسول الله صلى الله علǽه وسلم أنه 
نْ قال:" . ولتدعǽم هذه ǽَ1ا "مَنْ أَصǼَْحَ مِنȞُْمْ آمِنًا فِي سِرȃِْهِ، مُعَافًى فِي جَسَدِهِ، عِنْدَهُ قُوتُ یَوْمِهِ، فȞََأَنَّمَا حِیزَتْ لَهُ الدُّ

الضواǼط الشرعǽة التي أتى بها دیننا الحنیف، جاءت الأنظمة والتشرȄعات للتأكید على أهمǽة تأطیر عملǽة 
  من وضǼطها Ǽقواعد حتى لا تحید عن مقاصدها العلǽا ȞتحقیȘ العدل واجتناب الظلم.الحفاȍ على الأ

هـ والتي تبرز أهمǽة دور الدولة 1412ومن بین المواد الأساسǽة في النظام الأساسي للحȞم الصادر سنة 
 Ȑة حقوق الأفراد من الانتهاكات من جهة أخرǽات توفیر الأمن من جهة وحماǽبین مقتض Șن أن  في التوفیȞمǽ

نذȞر المادة السادسة والعشرȄن التي تنص على أن الدولة "تحمي حقوق الإنسان، وفȘ الشرȄعة الإسلامǽة". Ȟما 
تشیر المادة السادسة والثلاثون من جهتها إلى دور الدولة في توفیر "الأمن لجمǽع مواطنیها والمقǽمین على 

ǽفه، أو حǼسه، إلا Ǽموجب أحȞام النظام". وتؤȞد المادة إقلǽمها"، وأنه "لا یجوز تقیید تصرفات أحد، أو توق
الساǼعة والثلاثون أنّ "للمساكن حرمتها، ولا یجوز دخولها Ǽغیر إذن صاحبها، ولا تفتǽشها، إلا في الحالات التي 

شخصǽة یبینها النظام". وتتعرض المادة الثامنة والثلاثون إلى مبدئین هامین في مجال القانون الجنائي وهما مبدأ 
                                                            

) وقال: حسن غرȄب. وقیل أǽضا في هذا الǼاب: "إذا 2346) والترمذȑ في "السنن" (300رواه البخارȑ في "الأدب المفرد"(رقم/  1
وحفظ له ماله فقد جمعت أطراف الأمن Ȟلها " (الدȞتور الذهبي من ȞتاǼه أمن الفرد على دینه ونفسه وسلم له عقله وعرضه 

"الحدود" نقلا عن حلمي الدقدوقي، رقاǼة القضاء على المشروعǽة الداخلǽة لأعمال الضǼط الإدارȑ (دراسة مقارنة: فرنسا ومصر 
  ).653م، ص  1989ومǼادئ الشرȄعة الإسلامǽة)، دار المطبوعات الجامعǽة، الإسȞندرȄة، 
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العقوǼة ومبدأ عدم رجعǽة النظام الجزائي Ǽقولها أنّ "العقوǼة شخصǽة، ولا جرȄمة ولا عقوǼة إلا بناءً على نص 
  شرعي، أو نص نظامي، ولا عقاب إلا على الأعمال اللاحقة للعمل Ǽالنص النظامي".

ǽة في المملكة العرǽȃة وتطبǽقا للمǼادئ العامة الواردة Ǽالنظام الأساسي للحȞم، حرصت السلطة التنظǽم
السعودǽة على إصدار الأنظمة التي تؤطر قانونǽا عملǽات الحفاȍ على الأمن. ومن بین هذه الأنظمة ǽمȞن أن 

  نذȞر:
: ومن أبرز ما جاء في هذا النظام بǽانه لأحȞام تنفیذ عقوǼات السجن 2هـ1398نظام السجن والتوقیف لعام  -

لسجون وǽȃان مهماته، وتحدید الأحȞام والقواعد المتعلقة بتنفیذ عقوǼات والتوقیف، وإنشاء المجلس الأعلى ل
السجن من حیث إجراءات الإیداع والتفتǽش وتقسǽم المسجونین والزȄارة والمراسلة والتشغیل والرعاǽة الصحǽة 

ات لدور والثقافǽة والجزاءات والإفراج عن المسجون أو الموقوف، وȞذلك فرض عقوǼات إدخال الأسلحة والمخدر 
  .السجن أو التوقیف، أو تهرȄب مسجون أو موقوف أو محاولة ذلك

هـ حیث تنص المادة الثانǽة منه على أنه: " لا یجوز القǼض على أȑ 1435نظام الإجراءات الجزائǽة لسنة  -
السجن إنسان، أو تفتǽشه، أو توقǽفه، أو سجنه، إلا في الأحوال المنصوص علیها نظاما، ولا Ȟǽون التوقیف أو 

إلا في الأماكن المخصصة لكل منهما وللمدة التي تحددها السلطة المختصة. وǽحظر إیذاء المقبوض علǽه 
جسدǽا أو معنوǽا، وǽحظر Ȟذلك تعرȄضه للتعذیب أو المعاملة المهینة للكرامة ". Ȟما تضیف المادة الثالثة أنه: 

انته Ǽأمر محظور شرعاً أو نظاماً Ǽعد محاكمة "لا یجوز توقǽع عقوǼة جزائǽة على أȑ شخص إلا Ǽعد ثبوت إد
 ȑعة والثلاثون من نفس النظام على أنه:" لا یجوز توقیف أǼد المادة الساȞوفقاً للمقتضى الشرعي". وتؤ Ȑتُجر
إنسان أو سجنه إلا في السجون أو أماكن التوقیف المخصصة لذلك نظاماً. ولا یجوز لإدارة أȑ سجن أو توقیف 

إلا Ǽموجب أمر مسبب ومحدد المدة وموقع علǽه من السلطة المختصة، وȄجب ألا تǼقǽه Ǽعد قبول أȑ إنسان 
المدة المحددة في هذا الأمر". هذا Ǽالإضافة إلى عدید الأحȞام الأخرȐ المتعلقة ǼضǼط حقوق المتهمین عند 

  التحقیȘ وأثناء المحاكمة وǼعدها.
هـ 1/2/1391وتارȄخ  7لصادر Ǽالمرسوم الملكي رقم م/نظام تأدیب الموظفین الصادر Ǽالمرسوم الملكي ا -

الذȑ أنشأ هیئة الرقاǼة والتحقیȘ وهیئة التأدیب ونص على جملة من القواعد المتعلقة ǼالرقاǼة على الموظفین 

                                                            
هـ. وتجدر الإشارة إلى أن مجلس الشورȐ قد أقر مؤخرا في جلسته 21/6/1398بتارȄخ  31الصادر Ǽالمرسوم الملكي رقم م/2

مشروع نظام السجن والتوقیف الجدید مما یدعم حفظ حقوق نزلاء ونزȄلات السجون Ǽما یتفȘ مع  2015فبرایر  3العادǽة بتارȄخ 
 لدولǽة.الشرȄعة الإسلامǽة والاتفاقǽات ا
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والعقوǼات التي یجوز للإدارة توقǽعها علǽه ومنها خاصة جرائم سوء استعمال السلطة المȞملة لنظام الموظفین 
  .3هـ، السارȑ المفعول إلى حد الآن1377ذو القعدة عام  29وتارȄخ  43ص علیها Ǽالمرسوم رقم م/والمنصو 

هــ الذǽ ȑعتبر قوات 4/12/1384) وتارȄخ 30نظام قوات الأمــن الداخلي الصادر Ǽالمرسوم الملكي رقم ( -
على الأمن وتطبیȘ الأنظمة  الأمن الداخلي، أو ما تسمى Ǽالشرطة، هیئة نظامǽة مدرȃة تدرǼȄا خاصا للمحافظة

  وتنفیذ أوامر الدولة وتعلǽماتها دون المساس Ǽأموال الناس وأعراضهم وحرȄاتهم الشخصǽة إلا في حدود النظام.
إضافة إلى الأنظمة، نجد أǽضا اللوائح التي تعتبر تشرȄعا فرعǽا یهدف إلى وضع التشرȄعات العادǽة 

Ȟ انǽȃحها وǽات المحافظة على والأنظمة موضع التنفیذ بتوضǽالعامة، أو لغا Șقها، أو إلى تسییر المرافǽة تطبǽفǽ
. ولعل من أهم اللوائح الصادرة في مجال عملǽة الحفاȍ على الأمن العام، "لائحة أصول 4أمن واستقرار المجتمع

هـ. 17/1/1404بتارȄخ  233الاستǽقاف والحجز المؤقت والتوقیف الاحتǽاطي" الصادرة Ǽقرار وزȄر الداخلǽة رقم 
هـ، على اللائحة التنفیذǽة لنظام الإجراءات 21/3/1436وقد وافȘ مجلس الوزراء، في جلسته المنعقدة بتارȄخ 

الجزائǽة. واشتملت هذه اللائحة التنفیذǽة على العدید من الأحȞام الخاصة Ǽمراحل جمع الاستدلالات والقǼض 
لأخرȐ.  وǼما أن اللوائح تأتي في قاعدة الهرم التشرȄعي، Ǽات والتفتǽش وإجراءات التحقیȘ، والعدید من الأحȞام ا

من الضرورȑ أن تحترم هذه اللوائح التشرȄعات الأعلى منها وألاّ تخالفها حتى لا تكون محلا للطعن في 
شرعیتها. وهو ما ǽطرح مسألة الرقاǼة على أعمال السلطة التنفیذǽة عامة، وعلى عملǽات حفظ الأمن خاصة، لما 

الرقاǼة من أهمǽة في دعم الإحساس Ǽالعدل لدȐ عموم الناس، وهذا من شأنه أن ǽساهم من جهته في  لهذه
  استتǼاب الأمن في المجتمع. 

وǽمȞن أن نمیز في هذا الإطار بین نوعین من أنواع الرقاǼة: الرقاǼة الإدارȄة والرقاǼة القضائǽة. أما الرقاǼة 
ǼاعتǼ ،التظلم ȘȄة فتكون عن طرȄقلل من عدد الطعون المقدمة الإدارǽ ،ةȄة لفض المنازعات الإدارǽاره وسیلة ود

إلى القضاء الإدارȑ وȄخفف Ǽالتالي من العبء الملقى على Ȟاهله وǼالتالي لن ترفع إلǽه إلا المنازعات التي لم 
ن الناحǽة یتوصل فیها الطرفان إلى حل مرضي، وهي في العادة منازعات قلیلة العدد نسبǽا وشائȞة ودقǽقة م

  .5الفنǽة مما ǽستوجب الفصل فیها من جهة محایدة ومستقلة عن طرفي النزاع
                                                            

حیث تنص المادة الثانǽة منه على المعاقǼة Ǽالسجن لمدة لا تزȄد عن عشر سنوات أو Ǽغرامة لا تزȄد عن عشرȄن ألف رȄال لكل   3
موظف ثبت ارتكاǼه لإحدȐ الجرائم الآتǽة، وȞذلك من اشترك أو تواطأ معه على ارتكابها سواء Ȟانوا موظفین أو غیر موظفین، 

  التي نذȞر من بینها:
  التحȞم في أفراد الرعǽة أو الافتئات على حȘ من حقوقهم الشخصǽة Ǽصورة من الصور أو تكلǽفهم Ǽما لا یجب علیهم نظاما(...) -
إساءة المعاملة أو الإكراه Ǽاسم الوظǽفة Ȟالتعذیب أو القسوة أو مصادرة الأموال وسلب الحرȄات الشخصǽة وȄدخل ضمن ذلك  -

لنفي والإقامة الجبرȄة في جهة معینة ودخول المنازل Ǽغیر الطرق النظامǽة المشروعة والإكراه على التنȞیل والتغرȄم والسجن وا
  " الإعارة أو الإجارة أو البǽع أو الشراء وتحصیل ضرائب تزȄد عن المقادیر المستحقة أو المفروضة نظاما

 .98 ، ص1320علي الزهراني وآخرون، مǼادئ علم القانون، مȞتǼة جرȄر، طǼعة ثانǽة،  4
  .326، ص 1985ماجد راغب الحلو، القضاء الإدارȑ، دار المطبوعات الجامعǽة، الإسȞندرȄة،  5
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وحرصا على تفعیل دور الرقاǼة الإدارȄة على Ȟافة أعمالها، Ǽما فیها أعمال حفظ الأمن، فقد سعت الإدارة 
ارسها الإدارة العامة (السلطات تم التي-أو الذاتǽة  –إلى تنوǽع أسالیبها الرقابǽة. فǼالإضافة إلى الرقاǼة الداخلǽة 

العلǽا في الدولة والوزارات ورؤساء المصالح المستقلة والرؤساء الإدارȄین للمؤسسات العامة)، فقد أنشئت عدد من 
لعامة المستقلة التي تقوم بدور هام في مراقǼة موظفي الدولة والمؤسسات العامة. ومن أبرز هذه االهیئات 

. ولكن، 8، وهیئة التأدیب7، والنǽاǼة العامة (هیئة التحقیȘ والادعاء العام ساǼقا)6لتحقیȘالهیئات: هیئة الرقاǼة وا
رغم تنوع أسالیب الرقاǼة الإدارȄة، إلا أن طبǽعة هذه الرقاǼة تسمها بنوع من عدم الحǽادǽة ǼاعتǼار أن الإدارة 

لا تتوافر اعتǼارات الحیدة نه "دȞتور علي خطار شطناوȑ إلى أستكون خصما وحȞما في نفس الوقت. وȄذهب ال
والنزاهة والموضوعǽة في الرقاǼة الإدارȄة، وȃذلك لن تنال القرارات الصادرة على ثقة واحترام الأفراد، فالإدارة 
خصم وحȞم في النزاع نفسه. ناهǽك عن میل الإدارة الواضح إلى تأكید قراراتها الساǼقة دون Ǽحث جدȑ وفحص 

لهذا یتعین أن تناȋ مهمة رقاǼة مشروعǽة أعمال الإدارة العامة إلى جهة مستقلة عن  حقǽقي لادعاءات الأفراد.
طرفي النزاع وأن تتصف هذه الجهة Ǽصفات الحیدة والنزاهة والموضوعǽة، وأن تزود Ǽالسلطات والصلاحǽات التي 

                                                            

هـ. وهي هیئة 1/2/1391وتارȄخ  7أنشئت هیئة الرقاǼة والتحقیǼ Șموجب نظام تأدیب الموظفین الصادر Ǽالمرسوم الملكي رقم م/ 6
رئǽس مجلس الوزراء. والغاǽة من إنشائها هو مراقǼة الموظفین الحȞومیین لحسن مستقلة، تتمتع Ǽالشخصǽة المعنوǽة وترتǼط مǼاشرة ب

 Șة والتحقیǼوالمالي، تقوم هیئة الرقا ȑالإضافة إلى الدور الرقابي الإدارǼه تقصیر منهم. وǽمع من ینسب إل Șأدائهم المهني والتحقی
ن المظالم، Ȟما تقوم Ǽالاعتراض على الأحȞام الصادرة ǼالدعاوȐ بدور التحقیȘ التأدیبي والجنائي وȞذلك بتمثیل الادعاء أمام دیوا

وتارȄخ  190المرفوعة منها طǼقاً لقواعد المرافعات والإجراءات أمام دیوان المظالم الصادرة Ǽموجب قرار مجلس الوزراء رقم 
همة التحقیȘ في جرائم الرشوة هـ) إلى هذه الهیئة م1402هـ. Ȟما أضاف المرسوم المحدث لدیوان المظالم (لعام 16/11/1409

هـ (أȑ جرائم سوء استعمال 1377ذو القعدة عام  29وتارȄخ   43والتزوȄر والجرائم المنصوص علیها Ǽالمرسوم الملكي رقم م/
 )4السلطة). إلا أنه تم التخلي مؤخرا عن هذه الاختصاصات الجزائǽة لفائدة هیئة التحقیȘ والادعاء العام Ǽموجب المرسوم رقم (م/

قد ضم "هیئة الرقاǼة  2019دǽسمبر  12رǽȃع الآخر الموافȘ  15هـ؛ Ȟما أن الأمر الملكي الصادر في 5/1/1433وتارȄخ 
، على أن "والتحقیȘ" والمǼاحث الإدارȄة" إلى "الهیئة الوطنǽة لمȞافحة الفساد" وعدل مسماها لȞǽون "هیئة الرقاǼة ومȞافحة الفساد

زم حǽال جرائم الفساد المالي والإدارȑ ومرتكبیها وأطرافها، سواء Ȟانوا من الأشخاص ذوȑ الصفة تتولى هذه الهیئة اتخاذ ما یل
الطبǽعǽة من موظفي الدولة المدنیین أو العسȞرȄین أو من في حȞمهم من المتعاقد معهم أو غیرهم، أو من الأشخاص ذوȑ الصفة 

  .المعنوǽة ذات الصلة بتلك الجرائم
ت إلى ظهور هذه الهیئة "أن قضاǽا التحقیȘ ورفع الادعاء بها قد أصǼح في غاǽة من التشعب والتعقید من الأسǼاب التي أد  7

وتارȄخ  140قرار رقم  –الأمر الذȑ یؤدȑ إلى إطالة البت فیها" (في تقدǽم لقرار مجلس الوزراء بإنشاء هیئة التحقیȘ والادعاء العام 
  هـ). 13/8/1409

إلى  14هـ (المواد 1/2/1391وتارȄخ  7جب نظام تأدیب الموظفین الصادر Ǽالمرسوم الملكي رقم م/أنشئت الهیئة التأدیب Ǽمو  8
). وȞان دورها ینحصر في النظر في القضاǽا التأدیبǽة التي تحال إلیها من هیئة الرقاǼة والتحقیȘ. إلا أنه بإحداث دیوان المظالم 30

ا إلى محاكم الدیوان التي أصǼحت مختصة Ǽالنظر في دعاوȐ تأدیب هـ، تم إلغاء هیئة التأدیب ونقل اختصاصه1402سنة 
  الموظفین المرفوعة من قبل هیئة الرقاǼة والتحقیȘ، أو من أȑ جهة مختصة.
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التي تلحǼ Șالأفراد جراء تمȞنها من إزالة عدم المشروعǽة التي تلحȘ وتعیب القرارات الإدارȄة، وتجبر الأضرار 
  .9أعمال الإدارة غیر المشروعة"

ولذلك فإنه، رغم أهمǽة أجهزة الرقاǼة الإدارȄة على أعمال الموظفین وتعددها، إلا أن أكثر أنواع الرقاǼة 
ضماناً لحقوق وحرȄات الأفراد ضد تعسف الهیئات العامة وخروجها على القانون هي الرقاǼة القضائǽة، نظراً لما 

  نطوȑ علǽه القضاء من حیدة ونزاهة واستقلال عن أطراف النزاع ودراǽة Ǽالشؤون القانونǽة. ی
إشȞالǽة الǼحث: إن عملǽة حفظ الأمن هي عملǽة معقدة وحساسة تحتاج إلى تفعیل Ȟل الجهود من أجل 

حفظ الأمن وضرورة إنجاحها وضمان دǽمومتها. ونظرا لصعوǼة التوفیȘ بین إمȞانǽة اتخاذ Ȟل الوسائل المتاحة ل
عدم انحراف هذه الوسائل عن الأهداف المرسومة لها، تتأكد ضرورة وجود معاییر مضبوطة لأعمال الإدارة 
الأمنǽة ورقاǼة قضائǽة فعلǽة علیها حتى لا ینقلب تحقیȘ الأمن إلى ظلم وجور. فماهي آلǽات هذه الرقاǼة في 

  تطرحها؟عملǽة التي وماهي الإشȞالǽات ال السعودǽة؟المملكة العرǽȃة 
  أهداف الǼحث: یهدف الǼحث أساسا إلى:

  بǽان الجهات القضائǽة المختصة ǼالرقاǼة على أعمال الجهات الأمنǽة في المملكة العرǽȃة السعودǽة. -
توعǽة الإدارة العاملة في المجال الأمني Ǽضرورة احترام الضواǼط الشرعǽة والنظامǽة أثناء تأدیتها لمهامها في  -
  محافظة على الأمن. ال
توضǽح الإشȞالات القضائǽة المتعلقة بنظر المنازعات المتعلقة Ǽعملǽات حفظ الأمن في المملكة العرǽȃة  -

  السعودǽة واقتراح آلǽات لحلها.
إبراز أهمǽة عمل القضاء، خاصة دیوان المظالم، في ترسیخ الأمن والاستقرار في المجتمع ودعم الثقة في  -

  تنفیذǽة Ȟانت أو قضائǽة.أجهزة الدولة 
خطة الǼحث: ینقسم هذا الǼحث إلى مǼحثین رئǽسیین: یهتم المǼحث الأول بتوضǽح اختصاص محاكم دیوان 
المظالم (القاضي الإدارȑ) وتنوعه في رقابته على أعمال وقرارات الإدارة المسؤولة عن حفظ الأمن. أما المǼحث 

ǽأحدث تداخلا في الاختصاص بنظر أعمال 1428ة لعام الثاني فیتعرض إلى تعدیل الأنظمة القضائ ȑهـ الذ
  الإدارة المتعلقة Ǽحفظ الأمن وǽȞفǽة فض هذا التداخل. 

  

                                                            
م،  2014-هـ  1435علي خطار شطناوȑ، موسوعة القضاء الإدارȑ السعودȑ، الكتاب الأول، مȞتǼة الرشد، الطǼعة الأولى،  9

  .187ص 
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تنوع آلǻات الرقاǺة القضائǻة على أعمال الإدارة المسؤولة عن حفظ المǺحث الأول: 
  الأمن

بین أن مراقǼة القاضي الإدارȑ هـ، یت1428من نظام دیوان المظالم الجدید لسنة  Ǽ13الرجوع إلى المادة 
 ȘȄة: إما عن طرǽات أو الوسائل التالǽالآل Ȑاحد ȘȄالمحافظة على الأمن العام تتم عن طرǼ Șلعمل الإدارة المتعل
الطعن Ǽالإلغاء في القرارات الإدارȄة الصادرة في مجالات حفظ الأمن، أو عن طرȘȄ التعوǽض عن قرارات أو 

  حفظ الأمن، أو Ȟذلك عن طرȘȄ الدعوȐ التأدیبǽة المرفوعة ضد أعوان الأمن.أعمال الإدارة المسؤولة عن 
  

  دعاوȎ الإلغاء المطلب الأول:
هـ، یختص دیوان المظالم Ǽالفصل في 1428(ب) من نظام دیوان المظالم الجدید لسنة  13حسب المادة 

ن مرجع الطعن عدم الاختصاص، أو "دعاوȐ إلغاء القرارات الإدارȄة النهائǽة التي ǽقدمها ذوو الشأن، متى Ȟا
وجود عیب في الشȞل، أو عیب في السبب، أو مخالفة النظم واللوائح، أو الخطأ في تطبǽقها أو تأوȄلها، أو 
إساءة استعمال السلطة، Ǽما في ذلك القرارات التأدیبǽة، والقرارات التي تصدرها اللجان شǼه القضائǽة والمجالس 

التي تصدرها جمعǽات النفع العام ــ وما في حȞمها ـ المتصلة بنشاطاتها، وǽعد في حȞم  التأدیبǽة. وȞذلك القرارات
القرار الإدارȑ رفض جهة الإدارة أو امتناعها عن اتخاذ قرار Ȟان من الواجب علیها اتخاذه طǼقاً للأنظمة 

  واللوائح".
ولة عن حفظ الأمن ضیȘ نوعا وȄبدو لأول وهلة أن مجال تطبیȘ دعاوȐ الإلغاء في أعمال الإدارة المسؤ 

ما. إذ أن تصرف الإدارة Ȟǽون عادة في مجال حفظ الأمن تصرفا قائما على الأعمال المادǽة. ولكن هذا لا ǽمنع 
  الإدارة من القǽام Ǽأعمال قانونǽة (أساسا عن طرȘȄ آلǽة القرار الإدارȑ) لتحقیȘ أهداف الحفاȍ على الأمن.

ل الحفاȍ على الأمن، Ȟغیره من القرارات الإدارȄة، یجب أن یخضع لجملة والقرار الإدارȑ الصادر في مجا
من الشروȋ لكǽلا یتعرض للإلغاء من طرف القاضي الإدارȑ. وهذه الشروȞ ،ȋما نص علیها النظام (المادة 

13 ȋة. وتقابل هذه الشروǽل والسبب والمحل والغاȞب من نظام دیوان المظالم)، هي خمسة: الاختصاص والش/
یوب خمسة ǽمȞن أن تطال القرار الإدارȑ فتعرضه للإلغاء. وهذه العیوب هي: عیب عدم الاختصاص، وعیب ع

الشȞل، وعیب السبب، وعیب مخالفة الأنظمة واللوائح، وعیب الانحراف Ǽالسلطة. ومآل القرار المشوب Ǽأحد هذه 
  العیوب هو الإلغاء، أو الانعدام إذا Ȟان العیب جسǽما.

علǽه أن القاضي الإدارǽ ȑمارس نوعین، أو ǼالأحرȐ، مستوȄین من الرقاǼة على القرارات  ومن المتعارف
الإدارȄة: رقاǼة قصوȐ ورقاǼة دنǽا. فعندما تكون سلطة الإدارة مقیدة ǽمارس القاضي علیها رقاǼة قصوȐ، أما إذا 

، ǽمیز الفقه عادة بین قرارات الإدارة Ȟانت الإدارة تتمتع Ǽسلطة تقدیرȄة فإن القاضي ǽمارس هنا رقاǼة دنǽا. ولهذا
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. وȃناءً على ذلك فإن Ǽعض التصرفات 10الصادرة في الظروف العادǽة وتلك الصادرة في الظروف الاستثنائǽة
التي تجرȄها السلطة العامة والتي تعتبر غیر مشروعة في حالة السعة والاختǽار (الظروف العادǽة) تعتبر جائزة 

لك. فالعمل Ǽالضرورة لا ǽعد نقضاً وهدماً لأدلة الشرع، إذ فǽه مخالفة واضحة للدلیل إذا ما حتّمت الضرورة ذ
الشرعي الثابت، بل هو عمل Ǽالدلیل الشرعي، إذ الضرورة ثابتة Ǽه، وفي حدود مقاصد الشرع ومرامǽه، ولا تعتبر 

Ǽة لآثارها ǼاعتǼارها هذه التصرفات المخالفة للشرع اعتداء على المشروعǽة بل تعتبر هذه التصرفات مرت
. وقد تؤدȑ هذه الظروف الاستثنائǽة إلى التحرر من 11المشروعǽة اللازمة في هذه الظروف غیر العادǽة

  : 12مقتضǽات الشرعǽة العادǽة. وهذا ما نلمسه في فقه القضاء المقارن على ثلاثة مستوǽات
دخل Ǽسرعة لمجابهة الظروف الخاصة تبرر أولا: التخفیف من قواعد الاختصاص داخل الإدارة، إذ أن ضرورة الت

اتخاذ Ȟافة التدابیر التي تقتضیها المصلحة العامة. وتكون هذه التدابیر مشروعة رغم صدورها عن سلطة غیر 
  .14أو Ȟان الإجراء صادرا عن موظف فعلي13مختصة

ǽة التي یترتب عن مخالفتها في الظروف العادȄة الجوهرǽلȞغ الشǽا: التحرر من الصǽطلان أعمال ثانǼ ة
  .15الإدارة

ثالثا: الاعتراف للإدارة Ǽحقوق غیر مألوفة وȃإضفاء نوع من الشرعǽة على قرارات تتسم بتعدّ فادح على الحقوق 
  . 16والحرȄات الفردǽة إذا ما صدرت في الظروف العادǽة

ادرة لحماǽة الأمن ومن الأحȞام النادرة الصادرة عن دیوان المظالم في مجال إلغاء القرارات الإدارȄة الص
العام نذȞر الذȑ قام فǽه دیوان المظالم بإلغاء قرار لجنة محاكمة مخالفي نظام الصید والمناطȘ المحمǽة القاضي 

                                                            
لرقاǼة على سلطات الإدارة في الحالات العادǽة والاستثنائǽة، انظر: هوارȑ لیلى، "الرقاǼة القضائǽة على سلطات حول مسألة ا 10

  .326-299، ص 2012الإدارة في مجال حماǽة الحقوق والحرȄات الأساسǽة"، مجلة القانون، العدد الثالث، جوان 
م، 1972القانون في الإسلام، رسالة دȞتوراه، جامعة الإسȞندرȄة  راجع: عبد الله مرسى سعد، القضاء الإدارȑ ومبدأ سǽادة 11
  .225ص
 .413-412، ص 2008محمد رضا جنǽّح، القانون الإدارȑ، مرȞز النشر الجامعي، تونس،  12
  .1/8/1919الصادر عن مجلس الدولة الفرنسي بتارȄخ ) Société des établissementsSaupiquetقرار ( 13
 .5/3/1947در عن مجلس الدولة الفرنسي بتارȄخ ) الصاMarionقرار ( 14
، حیث اعتبر القاضي الإدارȑ أن العقوǼة التأدیبǽة 28/6/1918) الصادر عن مجلس الدولة الفرنسي بتارȄخ Heyrièsقرار ( 15

ǽللمشروع Șین العون المدان من الاطلاع على ملفه التأدیبي مطابȞة.التي اتخذتها الإدارة في ظروف الحرب بدون تم  
، حیث اعتبر القاضي الإدارȑ أن 28/2/1919) الصادر عن مجلس الدولة الفرنسي بتارȄخ Dames Dol et Laurentقرار ( 16

  السلطة العسȞرȄة تكون محقة في غلقها لحانة أثناء الحرب لفرض الانضǼاȋ في صفوف الجǽش.
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. ونظرا لتأخر النظر في هذه Ǽ17سجن شخص مدة یومین نظرا لاستناد القرار إلى وقائع مادǽة غیر صحǽحة
ǼالنسǼ ة لهاǽل أهمȞ فإنها تكاد تفقد Ȑض.الدعوǽفي التعو Ȑام بدعوǽقى له إلا القǼلا یت ȑة للمدعي الذ  

  
  المطلب الثاني: دعاوȎ التعوǻض

/ج Ǽالنظر في " دعاوȐ التعوǽض التي قدمها ذوو الشأن عن 13یختص أǽضا دیوان المظالم، طǼقا للمادة 
في القǽام بها. وهذه قرارات أو أعمال جهة الإدارة". وهذا النوع من الدعاوȐ مفتوح أǽضا لكل من له مصلحة 

الدعوȐ تشمل التعوǽض عن قرارات الإدارة، Ǽالإضافة إلى أعمالها المادǽة، أȑ ما یخرج عن دائرة تصرفاتها 
القانونǽة مثل عملǽات التدخل المǼاشر لتفرȘȄ مظاهرة أو لإزالة عائǽ Șشغل الطرȘȄ العام. إلا أنه، ولئن أقرت 

أنها لم تحدد طبǽعة هذا التعوǽض ولا قǽمته. وهنا یتجلى الدور الهام ، إلا 18الأنظمة مبدأ الحȘ في التعوǽض
  للقضاء الإدارȑ في توضǽح أساس مبدأ التعوǽض أولا، وفي تحدید قǽمته ثانǽا.

  
  الفرع الأول: توضǻح أساس مبدأ التعوǻض

ن رغم وجود نصوص نظامǽة تؤسس لمبدأ التعوǽض، إلا أن الملاحظ في الأحȞام الصادرة عن دیوا
المظالم أن القاضي غالǼا ما ǽستند إلى الفقه الإسلامي في تحدید أساس التعوǽض. من ذلك مثلا ما جاء في 
احدȐ القضاǽا المطروحة أمام القاضي الإدارȑ: "وحیث أنه بناء على ما سبȘ، فإنه قد ثبت خطأ الجهة المدعى 

لذا یجب تعوǽضه عن تلك المدة التي علیها ǼحȘ المدعي حیث تم إǽقافه Ǽلا سبب شرعي أو نظامي صحǽح 
قضاها في السجن وذلك تمشǽا مع القاعدة الشرعǽة التي تنص على أن (الضرر یزال) ولا یتأتى إزالة الضرر 

"ȑض المادǽالتعوǼ المدعي إلاǼ Șلتحدید 19اللاح ȑستند القاضي الإدارǽ Ȑام الأخرȞعض الأحǼ إلا أنه في .

                                                            
 6/ت/146هـ المؤȄد ǼحȞم هیئة التدقیȘ رقم  5142/ق لعام 3725/1هـ في القضǽة رقم  1426لعام  5/د/ف/52الحȞم رقم  17

  .1024-1018هـ، ص.  1427هـ، منشور Ǽمجموعة الأحȞام والمǼادئ الإدارȄة لسنة  1427لعام 
هـ: "ولكل من أصاǼه  1435من نظام الإجراءات الجزائǽة الجدید لسنة  215من المادة  2من ذلك مثلا ما نصت علǽه الفقرة    18

Ȟ مة التي ضرر نتیجة اتهامهȞض أمام المحǽفي طلب التعو Șفه أكثر من المدة المقررة الحǽیداً، أو نتیجة إطالة مدة سجنه أو توق
رفعت إلیها الدعوȐ الأصلǽة". إلا أنه ǼالنسǼة للجرائم المنصوص علیها في نظام جرائم الإرهاب وتموȄله (الصادر Ǽالمرسوم الملكي 

لب التعوǽض یجب علǽه أن یتقدم Ǽطلب التعوǽض إلى وزȄر الداخلǽة أو نائǼه قبل هـ)، فإن طا24/2/1435وتارȄخ  16رقم م/
یوما من تارȄخ تقدǽم الطلب (مادة  60التقدم إلى المحȞمة الجزائǽة المتخصصة. وتنظر في الطلب لجنة خلال مدة لا تتجاوز 

25 .( 
هـ) المؤȄد ǼحȞم هیئة التدقیȘ رقم  1426م /ق لعا629/1هـ) في القضǽة رقم ( 1427لعام  2/د/إ/26في الحȞم رقم ( 19
  ).1428لعام  6/ت/34هـ) المؤȄد ǼحȞم هیئة التدقیȘ رقم ( 1427لعام  6/د/إ/35هـ) وȞذلك الحȞم رقم ( 1428لعام  6/ت/26(
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ǽة، وخاصة نظام الإجراءات الجزائǽة ولائحة أصول الاستǽقاف والحجز أساس التعوǽض إلى القواعد النظام
  .  20المؤقت والتوقیف الاحتǽاطي

  
  الفرع الثاني: تحدید قǻمة التعوǻض

یثیر تحدید قǽمة التعوǽض مسألتین هامتین: من ǽحدد قǽمة التعوǽض؟ وهل یوجد معاییر للتعوǽض؟ في 
لتعوǽض لم ترد في أȑ نص نظامي، ولهذا دأب قضاة دیوان المظالم الواقع، إن مسألة الجهة التي تحدد قǽمة ا

على الاجتهاد في هذه المسألة واعتǼار أن " أمر تقدیر التعوǽض المناسب والجابر للضرر الحاصل للمضرور 
  .21متروك للقاضي المنوǼ ȋه الحȞم في الدعوǼ Ȑما ǽحقȘ العدالة"

أǽضا متروȞة لاجتهاد القاضي في الأخذ Ǽعین الاعتǼار أما ǼالنسǼة لمعاییر التعوǽض، فالمسألة هنا 
لمختلف الظروف المحǽطة Ǽالمتضرر. فالملاحظ هنا أن قǽمة التعوǽض تختلف Ǽاختلاف وضعǽة الشخص 
المتضرر. فالقاضي الإدارǽ ȑأخذ Ǽعین الاعتǼار " الظروف الاجتماعǽة المحǽطة Ǽالمدعي وعمره وما ǽحمله من 

. ولهذا تشیر Ǽعض الأحȞام الصادرة عن دیوان 22مل وما ǽحصل علǽه من Ȟسب "شهادة وما ǽعمله من ع
المظالم إلى أنه مع عدم وجود نص نظامي یلزم القاضي ǼاتǼاع معاییر معینة لتقدیر التعوǽض فإن تحدید قǽمته 

القاضي یخضع للسلطة التقدیرȄة لمحȞمة الموضوع Ǽما هو مبني على أسس لها أصل ثابت من أوراق القضǽة، و 
هو الخبیر الأول، Ȟما أن ذلك مما تختلف فǽه وجهات النظر فلا یترك الأمر فǽه للمدعي ولا للمدعى علǽه. وقد 
 Ȑالاعتماد على اجتهاد القاضي دون الرجوع إلى معاییر محددة وثابتة إلى اختلاف بیّن على مستو Ȑأد

  .23التعوǽض
ǽا المعروضة علǽفي القضا ȑما دأب القاضي الإدارȞ مضیها المتضررǽ ة التيǽه على طرح المدة النظام

من سجنه فلا ǽحتسبها عند تقدیر قǽمة التعوǽض. وتختلف هذه المدة Ǽاختلاف الحالة، إذ أن النظام ǽمیز بین 
الاستǽقاف (لا یتجاوز الأرȃع وعشرȄن ساعة من تارȄخ ضǼط المشتǼه فǽه) والحجز المؤقت (لا یتجاوز ثلاثة أǽام 

                                                            
دقیȘ هـ المؤȄد ǼحȞم الت 1426/ق لعام 421هـ في القضǽة رقم  1428لعام  18/د/إ/26انظر على سبیل المثال: الحȞم رقم  20

  .2382-2376، ص 1428هـ، مجموعة المǼادئ لعام 1428لعام  6/ت/574رقم 
هـ) المؤȄد ǼحȞم هیئة التدقیȘ رقم  1426/ق لعام 629/1هـ) في القضǽة رقم ( 1427لعام  2/د/إ/Ȟ26ما في الحȞم رقم ( 21

  .2059، تعوǽض، ص 1428هـ، مجموعة الأحȞام والمǼادئ الإدارȄة لسنة  1428لعام  6/ت/26
 6/ت/26هـ) المؤȄد ǼحȞم هیئة التدقیȘ رقم ( 1426/ق لعام 629/1هـ) في القضǽة رقم ( 1427لعام  2/د/إ/26الحȞم رقم ( 22

  .2059، تعوǽض، ص 1428هـ، مجموعة الأحȞام والمǼادئ الإدارȄة لسنة  1428لعام 
. Ȟما رȄال 700ورȄال  250بدون موجب بین  من ذلك مثلا تراوح التعوǽض في عینة من قضاǽا دیوان المظالم عن یوم السجن 23

 ǽقدر القاضي التعوǽض عن الضرر المعنوǼ ȑصفة جزافǽة Ǽالاعتماد على سوابȘ قضائǽة.
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یوما من تارȄخ الضǼط  21لضǼط) والتوقیف الاحتǽاطي (وهو متعلǼ Șالجرائم الكبیرة وǽمتد مبدئǽا إلى من تارȄخ ا
  یوما إضافǽا). 30وȄجوز أن ǽستمر 

  
  المطلب الثالث: الدعاوȎ التأدیبǻة

هـ، من الاختصاص الحصرȑ لهیئة الرقاǼة والتحقیȘ 1428إذا Ȟان القǽام ǼالدعاوȐ التأدیبǽة، قبل تعدیل 
/هـ) عمّم 13هـ)، فإن نظام دیوان المظالم الجدید (المادة  1402/هـ من نظام دیوان المظالم لسنة Ǽ8قا للمادة (ط

حȘ رفع هذا النوع من الدعاوȐ لǽشمل أكثر من جهة Ǽشرȋ اختصاصها. فلا ǽحȘ لغیر هذه الجهات، Ǽما في 
الشخص المتضرر من أȑ إجراء أو تصرف ذلك المتضرر نفسه، أن ǽقوم ǼالدعوȐ التأدیبǽة. وعلǽه، لا ǽملك 

. وهذا ما أقره دیوان المظالم في احدȐ الدعاوȐ حیث اعتبر أن 24إدارȑ طلب معاقǼة موظفي الدائرة الحȞومǽة
  . 25دعوȐ المدعي ǼالمطالǼة ǼمعاقǼة موظفي الجهة الإدارȄة لتسببهم في فقدان ملفه لǽس له صفة في رفعها

ذا النوع من الدعاوȐ إلى سلطة تأدیبǽة للموظفین العمومیین، دون أن وȄتحول دیوان المظالم Ǽموجب ه
. من ذلك مثلا الحȞم الذȑ حȞم فǽه دیوان 26یخل ذلك ǼحȘ المتضرر الشخصي في رفع الدعوȐ الجزائǽة

 المظالم، Ǽعد قǽام هیئة الرقاǼة والتحقیǼ ȘالدعوȐ، بإدانة رجل أمن تسبب في وفاة مواطن Ǽعد إطلاق النار علǽه
من مرسوم  2/8لإرغامه على التوقف Ǽسǽارته (تم الحȞم علǽه Ǽسجنه ثلاثة سنوات وفقا لأحȞام المادة 

حیث حȞمت الدائرة، Ǽعد رفع دعوȐ من طرف هیئة الرقاǼة والتحقیȘ،  28. وȞذلك، في قضǽة مشابهة27هـ)1377
ق النار من مسدسه ǼشȞل عشوائي رȄال وذلك لقǽامه بإطلا 20.000بإدانة رجل أمن وتعزȄره بتغرȄمه دفع مبلغ 

  مما تسبب في إصاǼة مواطن. 
وما ǽلاحظ أخیرا أنه Ǽعد تخلǽص دیوان المظالم مما ǽشوب اختصاصه من قضاǽا غیر إدارȄة (ǼȞعض 
القضاǽا الجزائǽة Ȟالقضاǽا المتعلقة Ǽالرشوة والتزوȄر)، أصǼح دیوان المظالم جهة القضاء الإدارȑ المختص 

                                                            
 .242علي خطار شطناوȑ، موسوعة القضاء الإدارȑ السعودȑ، الكتاب الثاني، ص  24
  .1857هـ، ص. 1425/ق/ لعام 3753/1م ، المجلد الراǼع، قضǽة رق1427مجموعة الأحȞام والمǼادئ الإدارȄة لسنة  25
فǽما یتعلȘ  -هـ : "یخضع رجال الضǼط الجنائي  1435طǼقا للمادة الخامسة والعشرون من نظام الإجراءات الجزائǽة لسنة  26

المختصة لإشراف هیئة التحقیȘ والادعاء العام. وللهیئة أن تطلب من الجهة  - بوظائفهم في الضǼط الجنائي المقررة في هذا النظام 
 ȘالحǼ ه، دون إخلالǽة علǽالتأدیب Ȑاته أو تقصیر في عمله، ولها أن تطلب رفع الدعوǼل من تقع منه مخالفة لواجȞ النظر في أمر

  في رفع الدعوȐ الجزائǽة."
 2/ت/209هـ) المؤȄد ǼحȞم هیئة التدقیȘ رقم ( 1427/ق لعام 988/4هـ) في القضǽة رقم ( 1427لعام  14/د/ج/36رقم (  27

  هـ). 1428لعام 
هـ) المؤȄد ǼحȞم هیئة التدقیȘ رقم  1427/ق لعام 28/3هـ) في القضǽة رقم ( 1428لعام  12/د/ج/167الحȞم رقم ( 28
 هـ). 1428لعام  2/ت/18(
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، ومن ثم أصǼح لهذا القضاء الاختصاص الكامل، إلغاء وتعوǽضا، ǼالنسǼة 29المنازعات الإدارȄةǼالنظر في Ȟافة 
. إلا أنه ǼالنسǼة لأعمال الإدارة المتعلقة 30للمنازعات الإدارȄة سواء تعلقت Ǽقرارات أو عقود أو أعمال إدارȄة

أننا نلاحظ تداخل القاضي  Ǽحفظ الأمن، فإنها لم تعد من مجال الاختصاص الحصرȑ للقاضي الإدارȑ، إذ
  هـ.1428الشرعي في هذه المراقǼة Ǽعد تعدیل 

  
المǺحث الثاني: تداخل الاختصاص القضائي في الرقاǺة على أعمال الإدارة المسؤولة 

  عن حفظ الأمن 
تلجأ الدول التي اختارت التنظǽم الثنائي للقضاء عادة إلى تحدید Ȟتل اختصاص لكل جهة قضائǽة. إلا أن 

الآلǽة قد تجد صعوǼات عملǽة في تطبǽقها تجعل من التعرف على القاضي المختص ولائǽا أمرا محل نظر هذه 
ولǽس من السهولة ǼمȞان، خاصة إذا تزامن مع تعدǽلات تشرȄعǽة، Ȟما هو الأمر ǼالنسǼة للمملكة العرǽȃة 

ضاء العام والإدارȑ معا. ومن هـ تعدǽلا هاما على تنظǽمها القضائي شمل الق1428السعودǽة، التي أقرت سنة 
ثم، فإن مسألة تحدید الجهة المختصة Ǽالنظر في أعمال الضǼط الجنائي لازالت تثیر إلى حد الآن عدة إشȞالات 

  من الناحǽة العملǽة وتدافعا للاختصاص بین القضاء الإدارȑ والقضاء العام.
  

  لمتعلقة Ǻأعوان الأمنالمطلب الأول: تداخل الاختصاص Ǻالنظر في الدعاوȎ الجزائǻة ا
لا تتعلȘ القضاǽا الجزائǽة Ǽالقضاǽا المرفوعة ضد رجال الشرطة والأمن عند تجاوزهم لحدود سلطاتهم 
فحسب، وهي Ȟما سنرȐ ذلك لاحقا تدخل في أعمال الضǼط الجنائي، وإنما تمتد أǽضا لتشمل الاعتداء على 

د استقر على اعتǼار هذا النوع من القضاǽا من رجل الأمن نفسه من قبل المواطنین. وȄبدو أن القضاء ق
اختصاص الدوائر الجزائǽة لمحاكم دیوان المظالم. ومن ذلك مثلا حȞم الدائرة الجزائǽة ǼمحȞمة الاستئناف Ǽمنطقة 

Ǽعدم اختصاصها بنظر الدعوȐ المرفوعة من المدعي العام ضد أحد الأفراد طالǼا إدانته وتعزȄره Ǽسبب  31الجوف
ى رجل أمن أثناء تأدǽة مهامه. وعلّل القاضي حȞمه بناءً على المادة الساǼعة من نظام مȞافحة اعتدائه عل

من ǽستعمل  33التي تنص على أنه: "ǽعاقب ǼالعقوǼة المنصوص علیها في المادة الأولى من هذا النظام 32الرشوة
                                                            

من نظام دیوان المظالم الجدید حیث تنص على اختصاص المحاكم الإدارȄة Ǽالنظر  13إلى هذا تشیر الفقرة (و) من المادة   29
 ". الأخرȐ  الإدارȄة المنازعات " في
 2014-هـ1435فادȑ محمد أحمد شعǽشع، التنظǽم القضائي الجدید في المملكة العرǽȃة السعودǽة، مȞتǼة الرشد، طǼعة أولى،   30

  .320م، ص 
 هـ، حȞم17/12/1434) بتارȄخ 34380392) المصدقة من محȞمة الاستئناف Ǽالقرار رقم (34177806في الدعوȐ رقم ( 31

  .221هـ، ص 1434منشور في مجموعة الأحȞام القضائǽة لعام 
  هـ.29/12/1412بتارȄخ  36الصادر Ǽالمرسوم الملكي رقم م/ 32
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روع أو لǽحمله على القوة أو العنف أو التهدید في حȘ موظف عام للحصول منه على قضاء أمر غیر مش
الذȑ  34اجتناب أداء عمل من الأعمال المȞلف بها نظاما".  وقد بنى القاضي حȞمه على تعمǽم لوزȄر الداخلǽة

جاء في الفقرة الثانǽة منه على أن "الأفعال التي یرتكبها المتهم خارج حالات القǼض وتكون المǼادرة Ǽالاعتداء أو 
Ǽ قوم رجل السلطةǽ أنȞ الاعتداء أو بتهدیده لمنعه من أداء العمل أو التهدید منهǼ ادر المتهمǼممارسة عمله فی

/و) 8لمادة (حمله على أداء عمل یخالف النظام، Ȟǽون الاختصاص فیها لهیئة الرقاǼة والتحقیȘ"، وأǽضا على ا
هـ،  حیث Ȟان دیوان المظالم یختص Ǽالفصل في: "الدعاوȐ الجزائǽة  1402من نظام دیوان المظالم لسنة 

الموجهة ضد المتهمین Ǽارتكاب جرائم التزوȄر المنصوص علیها نظاماً، والجرائم المنصوص علیها في نظام 
، والجرائم 35هـ29/11/1377وتارȄخ  43رقم مȞافحة الرشوة، والجرائم المنصوص علیها في المرسوم الملكي 

هـ، 23/10/1395وتارȄخ  77المنصوص علیها في نظام مǼاشرة الأموال العامة الصادر Ǽالمرسوم الملكي رقم 
وȞذلك الدعاوȐ الجزائǽة الموجهة ضد المتهمین Ǽارتكاب الجرائم والمخالفات المنصوص علیها في الأنظمة إذا 

  زراء إلى الدیوان بنظرها".صدر أمر من رئǽس مجلس الو 
ومن أهم التغییرات التي طرأت في مجال اختصاص المحاكم هو إحداث محاكم جزائǽة للنظر في القضاǽا 

هـ، حیث ألغي هذا الاختصاص وتم 1428الجزائǽة ومنها تلك التي Ȟانت من اختصاص دیوان المظالم عام 
الجزائǽة Ǽمحاكم الاستئناف Ȟدرجة ثانǽة، وȞذلك إمȞانǽة نظر إحالته إلى المحاكم الجزائǽة Ȟدرجة أولى، والدوائر 

المحȞمة العلǽا ȞمحȞمة درجة ثالثة في القضاǽا الجزائǽة الكبرȐ (أȑ مراجعة الأحȞام والقرارات التي تصدرها أو 
ادة تؤȄدها محاكم الاستئناف Ǽالقتل أو القطع أو الرجم أو القصاص في النفس أو فǽما دونها). Ȟما جاءت الم

هـ لتؤȞد على الاختصاص العام للمحاكم الجزائǽة Ǽالنظر في 1435من نظام الإجراءات الجزائǽة لسنة  128
من نفس النظام إلى اختصاص المحȞمة  129. وتشیر المادة 36جمǽع الدعاوȐ الجزائǽة على اختلاف أصنافها

جزائǽة، ما لم ǽقرر المجلس الأعلى العامة في البلد الذȑ لǽس فǽه محȞمة جزائǽة Ǽما تختص Ǽه المحȞمة ال
للقضاء خلاف ذلك. وتطبǽقا لأحȞام نظام القضاء الجدید، صدرت "آلǽة العمل التنفیذǽة لنظام القضاء" لتنص، 

                                                             
  والعقوǼة الواردة Ǽالمادة الأولى هي السجن مدة لا تتجاوز عشر سنوات و/أو الغرامة Ǽما لا یزȄد عن ملیون رȄال. 33
  .هـ26/10/1430بتارȄخ  118012التعمǽم رقم  34
ومن هذه الجرائم: جرȄمة التحȞم في أفراد الرعǽة أو الافتئات على حȘ من حقوقهم الشخصǽة Ǽصورة من الصور أو تكلǽفهم Ǽما   35

لا یجب علیهم نظاماوȞذلك جرȄمة إساءة المعاملة أو الإكراه Ǽاسم الوظǽفة Ȟالتعذیب أو القسوة أو مصادرة الأموال وسلب الحرȄات 
ذلك التنȞیل والتغرȄم والسجن والنفي والإقامة الجبرȄة في جهة معینة ودخول المنازل Ǽغیر الطرق النظامǽة الشخصǽة (وȄدخل ضمن 

المشروعة والإكراه على الإعارة أو الإجارة أو البǽع أو الشراء وتحصیل ضرائب تزȄد عن المقادیر المستحقة أو المفروضة نظاما). 
رائم، وȞذلك من اشترك أو تواطأ معه على ارتكابها سواء Ȟانوا موظفین أو غیر وȄتعرض Ȟل من ثبت ارتكاǼه لإحدȐ هذه الج

 موظفین، لعقوǼة السجن لمدة لا تزȄد عن عشر سنوات أو Ǽغرامة لا تزȄد عن عشرȄن ألف رȄال.  
رȐ، تختص هـ: "مع عدم الإخلال Ǽاختصاصات المحاكم الأخ 1435من نظام الإجراءات الجزائǽة لسنة  128طǼقا للمادة   36

  .المحȞمة الجزائǽة Ǽالفصل في جمǽع القضاǽا الجزائǽة"
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فǽما یخص المحاكم الجزائǽة، على الآتي: " تسلخ الدوائر الجزائǽة التاǼعة لدیوان المظالم Ǽقضاتها ومعاونیهم 
الجزائǽة. وتسلخ Ȟذلك دوائر التدقیȘ الجزائي Ǽقضاتها ومعاونیهم ووظائفهم من دیوان ووظائفهم إلى المحاكم 

  المظالم إلى محاكم الاستئناف، (...)". 
ولا شك أن هذا التعدیل ǽصب في مصلحة المتقاضین وȄدعم الضمانات القضائǽة لاحترام حقوق الإنسان 

 ȑات هو القاضي ال –أو الشرعي  –نظرا لأن القاضي العادȄة التي تمس الحرǽالجزائ Ȑعي في الدعاوǽطب
من الدستور  66من النظام الأساسي للحȞم (وهي المادة  36الفردǽة. ففي فرنسا مثلا، نجد نصا مشابها للمادة 

م) الذǽ ȑعتبر أن القاضي العدلي (ما ǽقابل القاضي الشرعي في المملكة) هو "حارس  1958الفرنسي لعام 
من مجلة الإجراءات الجزائǽة الفرنسǽة حیث تنص على  136تؤȞد هذا الاختصاص المادة الحرȄات الفردǽة". و 

أنه في حالة التعدȑ على الحرȄة الفردǽة، فإن القاضي العدلي هو المختص "حصرȄا"، ما عدا ǼالنسǼة للحالات 
 ȑن أن تدخل في اختصاص القضاء الإدارȞمǽ 37التي تدخل ضمن حالات الاستعجال التي.  

هـ) تدعǽما لفȞرة اختصاص 1428في المادة الخامسة والعشرȄن من نظام القضاء السعودȑ (لسنة ونجد 
من نظام  25. وهذا ما تؤȞده المادة 38القاضي الشرعي العام في القضاǽا التي تهم الاعتداء على حرȄات الأفراد

م Ǽطلب التعوǽض إلى وزȄر ، التي تضیف أǽضا أن طالب التعوǽض یجب علǽه أن یتقد39جرائم الإرهاب وتموȄله
  الداخلǽة أو نائǼه قبل التقدم إلى المحȞمة الجزائǽة المتخصصة.

أما ǼالنسǼة للدعوȐ الجزائǽة المتعلقة Ǽالاعتداء على حرȄات وحقوق الأفراد من طرف الإدارة المسؤولة عن 
ة عن هذا النوع من حفظ الامن، فهي لǽست Ǽالضرورة من اختصاص القضاء العام. فقضاǽا التعوǽض الناتج

/ج تؤȞد اختصاص دیوان المظالم في " 13القضاǽا قد تكون من اختصاص دیوان المظالم ǼاعتǼار أن المادة 
دعاوȐ التعوǽض التي قدمها ذوو الشأن عن قرارات أو أعمال جهة الإدارة". ولهذا نجد أن نظام الإجراءات 

) یدل على إمȞانǽة النظر في دعاوȐ التعوǽض 215ادة من الم 2هـ (في الفقرة  1435الجزائǽة الجدید لسنة 
سواء من قبل القاضي الشرعي أو القاضي الإدارǼ ȑاعتǼار أنه "لكل من أصاǼه ضرر نتیجة اتهامه Ȟیداً، أو 
نتیجة إطالة مدة سجنه أو توقǽفه أكثر من المدة المقررة الحȘ في طلب التعوǽض أمام المحȞمة التي رفعت إلیها 

                                                            
أصǼح بإمȞان القضاء الإدارȑ الاستعجالي الفرنسي النظر في قضاǽا وقف الاعتداء، Ǽعد التطور الذȞ ȑرسه قضاء مجلس  37

لǽه: حبیǼة )؛ أشار إCommune de Chirongui( 2013ینایر  23) ثم في Alberigo(قرار  201مایو  10الدولة في 
رحموني والعید سعادنة، "الاتجاهات القضائǽة الحدیثة لحماǽة الحقوق والحرȄات الأساسǽة من الاعتداء المادȑ للإدارة"، مجلة 

  .930، ص 2020الǼاحث للدراسات الأكادǽمǽة، المجلد الساǼع، العدد الأول، جانفي 
ظام دیوان المظالم، تختص المحاكم Ǽالفصل في جمǽع القضاǽا، حیث تنص هذه المادة على أنه: "دون إخلال Ǽما ǽقضي Ǽه ن 38

  وفȘ قواعد اختصاص المحاكم المبینة في نظام المرافعات الشرعǽة ونظام الإجراءات الجزائǽة".
 هـ.24/2/1435وتارȄخ  16الصادر Ǽالمرسوم الملكي رقم م/ 39
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صلǽة". وقد أدȐ هذا الأمر إلى إشȞالات عملǽة جراء ما ǽمȞن أن نسمǽه بتأرجح الاختصاص بین الدعوȐ الأ
  القضاء الشرعي والقضاء الإدارȑ، ولنا في أعمال الضǼط الجنائي المثال الواضح لهذا التأرجح.

  
  المطلب الثاني: تداخل الاختصاص Ǻالنظر في أعمال الضǺط الجنائي

عن التمییز بین أعمال الضǼط الجنائي (أو القضائي) والضǼط الإدارȑ في الدول  من أهم الآثار المترتǼة
التي تعتمد الازدواجǽة القضائǽة Ȟالمملكة العرǽȃة السعودǽة، هو تحدید الجهة القضائǽة المختصة. فإذا Ȟانت 

أما إذا Ȟانت  الدعوȐ متعلقة Ǽأعمال الضǼط الإدارȑ، فإن المحاكم الإدارȄة هي المختصة إلغاء وتعوǽضا.
الدعوȐ متعلقة ǼالضǼط الجنائي (ȞالقǼض على المتهمین والتفتǽش والتوقیف والتحقیȘ وحفظ الأوراق والاتهام)، 
فهذا Ȟǽون مبدئǽا من مجال تدخل القاضي العادǼ ȑاعتǼار أن أعمال الضǼط الجنائي ملحقة Ǽالأعمال القضائǽة 

لا أنه Ǽاستقراء الأحȞام الصادرة عن دیوان المظالم، نتبین أن لاتصالها ǼالدعوȐ الجزائǽة اتصالا مǼاشرا. إ
المسألة فیها نظر. فقد صدرت أحȞام متضارȃة عن المحȞمة الإدارȄة، Ǽعضها ǽقر Ǽاختصاصها Ǽالنظر في 

   .                    41، والǼعض الآخر ǽقر Ǽعدم الاختصاص Ǽالنظر في هذا النوع من الدعاوȐ 40أعمال الضǼط الجنائي
وترجع صعوǼة تحدید الجهة المختصة Ǽالنظر في أعمال الضǼط الجنائي إلى أن أغلب أعوان هذا النوع 
من أعمال الضǼط ǽقومون في نفس الوقت Ǽأعمال الضǼط الإدارȑ. فالعدید من المصالح بوزارة الداخلǽة وأمراء 

Ǽوض Șالمعروف والنهي عن المناطǼ الأمن ومحافظي المحافظات ورؤساء المراكز ورؤساء مراكز هیئة الأمر ȋا
  المنȞر، ǽقومون Ǽأعمال ضǼط إدارȑ وجنائي في نفس الوقت.

ولفض مشȞل التنازع المطروح بین محاكم دیوان المظالم، صدر قرار هام عن هیئةالتدقǽقمجتمعة، وهو 
المظالم  دیوان محاكم Ǽه أخذت أن سبȘ الذȑ الاجتهاد عن ǽقضي Ǽالعدول الذȑ 42هـ1432لعام87القرار رقم

وتعوǽضا. وقد أشار هذا القرار  إلغاء الجنائي، Ǽأعمال الضǼط المتعلقة في الدعاوǼ  Ȑالنظر اختصاصها بتقرȄر
علقة إلى أن أهم أسǼاب الاختلاف بین اجتهادات محاكم دیوان المظالم حول مسألة النظر في الدعاوȐ المت

Ǽأعمال الضǼط الجنائي إلغاء وتعوǽضا هي أخذ Ǽعض المحاكم Ǽالمعǽار الشȞلي في تعرȄف المنازعة الإدارȄة، 
وأخذ الǼعض الآخر Ǽالمعǽار الموضوعي، أȑ معǽار طبǽعة العمل والتمییز بین ما یدخل في أعمال الضǼط 

                                                            
هـ) المؤȄد ǼالحȞم رقم 1421/ق لعام 750/1( هـ) في القضǽة رقم 1427لعام  4/د/ف/2من ذلك مثلا الحȞم رقم ( 40
هـ) المؤȄد  1426/ق لعام 4887/2هـ) في القضǽة رقم (1428لعام  10/د/إ/111هـ) والحȞم رقم ( 1427لعام  1/ت/318(

  هـ). 1429لعام  8/ت/Ǽ153الحȞم رقم (
 هـ 1428ق لعام  ǽ1142/5القضǽةرقم هـ) ف 1429/ لعام 23د/ إ  16الحȞمرقم ( :ومنالأحȞامالتǽصدرتمقررةلهذاالاتجاه  41

 هـ 1428ق لعام  1000/5هـ،فǽالقضǽة 1431لعام  21د/إ  87هـ،والحȞم رقم  1429/ لعام 8/ اس  389،المؤȄدǼالحȞمرقم )
 هـ). 1431لعام  6/إس 708،المؤȄدǼالحȞمرقم )

  .302-293هـ، ص 1435منشور ضمن مجموعة قرارات هیئةالتدقǽقمجتمعة لسنة  42
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لجنائي (من نظر الدائرة الجزائǽة الناظرة الإدارȑ (من اختصاص القضاء الإدارȑ) وما یدخل في أعمال الضǼط ا
  في أصل القضǽة الجزائǽة)، منتهǽا إلى ترجǽح المعǽار الموضوعي.

وȃذلك، Ȟان من المتوقع أن ینهي هذا القرار مسألة تأرجح الاختصاص بین القاضي الإدارȑ والقاضي 
  ǽضا إلى القاضي الجزائي.  الشرعي حول الرقاǼة على أعمال الضǼط الجنائي وذلك بإسنادها إلغاء وتعو 

 Ȑره عدم اختصاصه بنظر الدعاوȄدیوان المظالم في تقر ȑإلا أن الملاحظ أن القضاء العام لم یجار
المتعلقة Ǽأعمال الضǼط الجنائي، Ȟما یتبین ذلك من Ǽعض الأحȞام الحدیثة الصادرة عن المحاكم العامة. من 

هیئة التحقیȘ والادعاء العام Ǽالتعوǽض عن فترة سجنه  ذلك الحȞم Ǽصرف النظر عن دعوȐ المدعي ǼمطالǼة
مدة ثلاثة أشهر Ǽعد اتهامه في قضǽة جزائǽة Ǽالاشتراك في بǽع حبوب مخدرة وصدور حȞم Ǽعدم إدانته واعتǼار 

  . 43/ج من نظامه13أن القضǽة من اختصاص محاكم دیوان المظالم طǼقا للمادة 
Ǽعدم اختصاصها بنظر الدعوȐ التي رفعها المدعي ضد هیئة Ȟما حȞمت المحȞمة العامة ǼمȞة المȞرمة 

التحقیȘ والادعاء العام مطالǼا برد اعتǼاره وتعوǽضه مدة سجنه سنتین ونصف على خلفǽة قضǽة حرق شخص 
 Șه هیئة التدقیǽش المخدر، واعتبر القاضي، على خلاف ما ذهبت إلǽازة الحشǽر وحȞارة في حالة سǽادة سǽوق

ن المظالم أن "جهات الضǼط الجنائي جمǽعها جهات إدارȄة، وتُعد قراراتها قرارات إدارȄة، وȞذلك مجتمعة في دیوا
فإن إجراءات الضǼط الجنائي لا تخضع لرقاǼة المحȞمة الجزائǽة المختصة Ǽالفصل في الدعوȐ الجزائǽة ... لذلك 

ها من اختصاص المحȞمة Ȟله فقد صرفت النظر عن دعوȐ المدعي لعدم الاختصاص الولائي بنظرها Ȟون
  .44الإدارȄة"

وȃذلك تǼقى مسألة تنازع الاختصاص بین جهازȑ المحاكم في الأنظمة ذات الازدواجǽة القضائǽة أمرا لا 
مفر منه، مهما حاول المنظم التدقیȘ في توزȄع الاختصاص، ومهما اجتهد فقهاء القانون في إیجاد معاییر 

  جان الفصل في تنازع الاختصاص، التي لا تخلو بدورها من الانتقادات.للتمییز بینهما، وهذا ما یبرر وجود ل

                                                            
هـ، منشور في مجموعة الأحȞام القضائǽة 15/5/1434المؤȄدة Ǽقرار محȞمة الاستئناف بتارȄخ  3475179وȐ رقم الدع 43

  . 5هـ، المجلد الثالث، ص 1434الصادرة عن وزارة العدل عام 
ǽة هـ، منشور في مجموعة الأحȞام القضائ14/6/1434المؤȄدة Ǽقرار محȞمة الاستئناف بتارȄخ  33245634الدعوȐ رقم  44

 . 170-160هـ، المجلد الثامن والعشرون، ص 1434الصادرة عن وزارة العدل عام 
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  خاتمة
في خاتمة هذا الǼحث، ǽمȞن أن نستخلص Ǽعض النتائج التي قد تسمح لنا Ǽعرض Ǽعض المقترحات 

  العملǽة دعما لتوجهات المملكة الساعǽة لترسیخ العدالة وتدعǽم الأمن:
المملكة، ǽمȞن القول أن أغلب القضاة لا ǽستندون في أحȞامهم ذات  Ǽالنظر إلى الواقع العملي للقضاء في -

الصلة Ǽحقوق الإنسان إلى الاتفاقǽات الدولǽة ولا ǽشیرون إلیها في منطوق الحȞم وأسǼاǼه حیث Ȟǽتفون بذȞر 
نص القانون الوطني الذȑ تضمن حقوق الإنسان، والسبب في ذلك رȃما یرجع إلى عدم قǽام الجهات المختصة 

Ǽ حقوق الإنسان فيǼ ة ذات الصلةǽات الدولǽمجلس الوزراء ووزارة العدل بنشر الاتفاقȞ ع والنشر القانونيȄالتشر
Ȟتب ومجلدات رسمǽة تحمل شعار الدولة واسم الجهة الحȞومǽة المختصة حتى یتعامل القاضي مع تلك 

ة حقوق الإنسان قد تضمنتها الشرȄعة الاتفاقǽات على أنها قانون وطني،  أو إلى قناعة القاضي عموما Ǽأن Ȟاف
الإسلامǽة والأنظمة المرعǽة ولا حاجة لذȞر نصوصها في الأحȞام القضائǽة. لذا نقترح إصدار تعمǽمات Ǽشأن 
 Ȑضا لدǽس فقط في الجامعات وإنما أǽات التي صادقت علیها المملكة، ونشر ثقافة حقوق الإنسان، لǽالاتفاق

  الجهات الأمنǽة.
م، على "اتفاقǽة مناهضة التعذیب وغیره من  1997سبتمبر  23ة المملكة العرǽȃة السعودǽة، في Ǽعد مصادق -

م، نشیر إلى وجود العدید من  1984لسنة  45ضروب المعاملة أو العقوǼة القاسǽة أو اللاإنسانǽة أو المهینة"
ها أن تعزز مفهوم تأطیر أعمال التي لم تصادق علیها المملكة Ǽعد والتي من شأن 46الإعلانات والمǼادئ الدولǽة

الحفاȍ على الأمن. ومن أبرز هذه الإعلانات والمǼادئ الدولǽة ǽمȞن أن نذȞر: مدونة قواعد سلوك الموظفین 
، وإعلان حماǽة جمǽع الأشخاص من التعرض للتعذیب وغیره من ضروب المعاملة أو 47المȞلفین بإنفاذ القوانین

، ومجموعة المǼادئ المتعلقة Ǽحماǽة جمǽع الأشخاص الذین یتعرضون 48و المهینةالعقوǼة القاسǽة أو اللاإنسانǽة أ

                                                            
Ȟانون  10المؤرخ في  39/46اعتمدت وعرضت للتوقǽع والتصدیȘ والانضمام Ǽموجب قرار الجمعǽة العامة للأمم المتحدة   45

) التي تتعلȘ 20مع تحفظها على المادة ( 1997سبتمبر  23وصادقت علیها المملكة العرǽȃة السعودǽة في  1984الأول/دǽسمبر 
وتقدǽم ملاحظاتها  لمناهضة التعذیب دعوة الدول الأطراف في الاتفاقǽة لدراسة ما ǽصل إلیها من معلومات  ǼحȘ اللجنة الدولǽة

لعدل الدولǽة ) الخاصة ǼالتحǽȞم والإحالة إلى محȞمة ا1/فǼ  )30شأنها، وإجراء تحقیȘ سرȑ، وطلب زȄارة الدول الأطراف، والمادة
  أو تطبیȘ الاتفاقǽة.  في حالة الخلاف حول تفسیر

لا تتمتع Ǽالصفة الالزامǽة، ولكن لها قǽمة أدبǽة ومعنوǽة، وتتمتع Ǽالثقل السǽاسي والأخلاقي إذا ما صدرت عن هیئة دولǽة مثل   46
  الجمعǽة العامة للأمم المتحدة.

  .Ȟ1979انون الأول/دǽسمبر  17المؤرخ في  169/34عامة للأمم المتحدة اعتمدت ونشرت على الملأ Ǽموجب قرار الجمعǽة ال  47
Ȟانون الأول/دǽسمبر  9) المؤرخ في 30- د 3452(  اعتمد ونشر على الملأ Ǽموجب قرار الجمعǽة العامة للأمم المتحدة  48

1975.  
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، وȞذلك الإعلان Ǽشأن 50، والقواعد النموذجǽة الدنǽا لمعاملة السجناء49لأȑ شȞل من أشȞال الاحتجاز أو السجن
  .51المǼادئ الأساسǽة لتوفیر العدالة لضحاǽا الجرȄمة وإساءة استعمال السلطة

م هیئة التحقیȘ والادعاء العام Ǽالفصل بین سلطتي التحقیȘ والادعاء العام ضرورة قد اتفȘ إن تعدیل نظا -
علیها العدید من المهتمین Ǽالمجال القضائي في المملكة. وهذا ما نقترحه أǽضا، في ختام هذا الǼحث، نظرا لما 

أن الأصل في الإنسان البراءة في هذه المسألة من ضمان أكبر قدر ممȞن من حقوق الأفراد المتهمین ǼاعتǼار 
  وتبرئة الذمة.

حل إشȞالǽة تدافع الاختصاص بین القضاء العام والقضاء الإدارȑ لما له من الآثار السلبǽة الناجمة عن تأخر  -
الفصل في قضاǽا الإلغاء والتعوǽض المتعلقة ǼالضǼط الجنائي، واعتماد ما ذهبت إلǽه هیئة التدقیȘ مجتمعة 

المحȞمة الناظرة في أصل القضǽة في الدعاوȐ المتعلقة بها استنادا إلى قاعدة "الفرع یتǼع بإقرار اختصاص 
 الأصل".
  
  
  

 
  

                                                            
  .Ȟ1988انون الأول/دǽسمبر  9في  المؤرخ43/173اعتمدت ونشرت على الملأ Ǽموجب قرار الجمعǽة العامة للأمم المتحدة (  49
وأقرها  1955التي أوصى Ǽاعتمادها مؤتمر الأمم المتحدة الأول لمنع الجرȄمة ومعاملة المجرمین المعقود في جنیف عام   50

 13) المؤرخ في 62- د( 2076و 1957تموز/یولیو  31) المؤرخ في 24-(ج/د 663المجلس الاقتصادȑ والاجتماعي ǼقرارȄه 
  .1977أǽار/مایو 

  .1985تشرȄن الثاني/نوفمبر  29المؤرخ في  34/40اعتمد ونشر على الملأ Ǽموجب قرار الجمعǽة العامة للأمم المتحدة   51


