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 ȏام القانون الجزائرȜة في ضوء أحȂعدم الدستورǺ الدفع Ȗعن عوائ  
  

 

 )1(فرحات  عمیور
Ȟلǽة الحقوق والعلوم السǽاسǽة، ، "بأستاذ محاضر قسم " )1(

 .الجزائرجیجل،  18000 جامعة محمد الصدیȘ بن ǽحیى،
  jijel.dz-nivf.amiour@uالبرȄد الإلكتروني: 

 )2(فاتح  خلاف
أستاذ محاضر قسم "أ"، Ȟلǽة الحقوق والعلوم السǽاسǽة،  )2(

 .الجزائرجیجل،  18000 جامعة محمد الصدیȘ بن ǽحیى،
  jijel.dz-khallaffatah@univالبرȄد الإلكتروني: 

 الملخص: 
Ǽ د الضمانات الكفیلة لا شك في أن الاعترافȞعد من أوǽ ةȄعدم الدستورǼ المتقاضین في الطعن Șح

، حیث أقر ولأول مرة Ǽ2016حماǽة حقوق وحرȄات الأفراد، وقد تجسد هذا الحǼ Șصدور التعدیل الدستورȑ لسنة 
 لǽة.المحدد لشروȋ وǽȞفǽة تطبیȘ هذه الآ 16- 18الدفع Ǽعدم الدستورȄة، ثم تلاه صدور القانون العضوȑ رقم 

وفي هذا الإطار جاءت هذه الورقة الǼحثǽة من أجل الوقوف على مدȐ توفیȘ المشرع في تنظǽم آلǽة الدفع 
Ǽعدم الدستورȄة Ǽما ǽعزز فعالیتها في حماǽة الحقوق والحرȄات، وهذا من خلال بǽان أبرز القیود والعوائȘ التي 

المنهج الوصفي ومنهج تحلیل الموضوع وȞذا تعترȑ المسألة، وتقدǽم الحلول المقترحة لذلك، مستخدمین 
وقد خلصنا إلى وجود عوائȘ تحد من فعالǽة  .الاستعانة Ǽأدوات المنهج المقارن وفقا لما ǽحقȘ الغرض من الǼحث

  هذه الآلǽة في حماǽة الحقوق والحرȄات.
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About the Obstacles of Unconstitutionality Exception in the Light 
of the Algerian Law’s Provisions 

Summary:  
Supporting unconstitutionality is one of the most important guarantees that 

protect the rights and freedoms guaranteed by the constitution. In order to achieve 
this goal, the Constitutional amendment of 2016 permitted the litigants within the 
lawsuit to Challenge the constitutionality of legislative provisions before the regular 
of administrative courts. This later will pass it to the Supreme Court or the council 
according to the case which will in turn pass it to Constitutional Council if it meets 
all the conditions and procedures stipulated by the membership law No 16-18. 

Despite the importance of the law defining the conditions and procedures upon 
which the application of unconstitutionality depends, these requirements carry several 
obstacles that limit their overall effectiveness as a mechanism to address the 
legislative requirements that violate the rights and freedoms of citizens guaranteed by 
the constitution, then confiscate and preventing it from achieving constitutional 
justice. 
Keywords:  
Constitutional, control, exception, Council, justice, rights, freedoms. 
 

Des obstacles de l'exception d'inconstitutionnalité à la lumière du 
droit algérien 

Résumé : 
L'exception d'inconstitutionnalité est l'une des garanties les plus importantes qui 

protègent les droits et libertés garantis par la Constitution. La révision 
constitutionnelle de 2016 a permis aux justiciables de contester la constitutionnalité 
des dispositions législatives devant les juridictions. Cette contestation est examinée 
par le Conseil constitutionnel si elle remplit les conditions et les procédures prévues 
par la loi organique n° 18-16. 

Cependant, malgré l'importance du procédé quelques obstacles l’entour qui sont 
susceptibles d’en limiter l’efficacité en tant que mécanisme répondant aux exigences 
législatives en termes de droits et libertés des citoyens garantis par la Constitution. 
Mots clés  :  
Constitution, Contrôle, exception, Conseil, justice, droits, libertés.  
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  مقدمة

روة الاهتمام على المستوȐ الدولي فضمنتها الجماعة الدولǽة في إعلاناتها ذاعتلت الحقوق والحرȄات لقد 
ومواثǽقها، وسارت على ذلك النهج العدید من الدول فاعترفت بها وضمنتها في أسمى وثǽقة وهي الدستور حتى 

تكتف بذلك فأنشأت العدید من الضمانات اللازمة لحمایتها من أȑ اعتداء علیها أهمها  تعطیها ضمانة أكبر، ولم
 ȑة القوانین المخولة للمجلس الدستورȄة على دستورǼالرقا.  

یثبت علم السǽاسة أن السلطات الدستورȄة إذا Ȟانت تسیر في اتجاه سǽاسي واحد وتحقȘ تعاǽش فǽما 
الاعتǼار السǽاسي یǼقى قائما ولا ǽمȞن إنȞاره فǽما  في حالات نادرة، لأنّ  إلاّ  ها لا تستخدم حȘ الإخطاربینها، فإنّ 

یخص الإخطار من طرف رئǽس الجمهورȄة أو رئǽسي البرلمان، وحتى Ǽعد توسǽعه لǽشمل الوزȄر الأول والأقلǽة 
واطنین، فقد لا یهمها البرلمانǽة، فتكون هذه الجهات ضمانة غیر Ȟافǽة لحماǽة الحقوق والحرȄات المعترف بها للم

. لهذا السبب فشلت الرقاǼة الدستورȄة التي تستند على إخطار الجهات والحرȄاتالأمر إن انتهȞت الحقوق 
الرسمǽة فقط، الأمر الذȑ استدعي ضرورة التفȞیر في تجسید رقاǼة دستورȄة Ǽعدǽة تكون أكثر فاعلǽة، لاسǽما 

عن أوجه انتهاك حȘ من حقوق الأفراد أو حرȄة من حرȄاتهم وأن التطبیȘ العملي لهذه التشرȄعات قد Ȟشف 
المȞفولة دستورȄا، وخاصة في حالة استعمال المشرع أو المنظم السلطة التقدیرȄة في تحدید شروȋ ونطاق 

  ممارسة تلك الحقوق والحرȄات.
وهو المسلك في هذا الإطار، أقرت Ǽعض الدساتیر المقارنة حȘ الأفراد Ǽالطعن في دستورȄة القوانین، 

، إذ مȞن المتقاضین من حȘ 2016التعدیل الدستورȑ لسنة الذȑ انتهجه المؤسس الدستورȑ الجزائرȑ إثر 
المنازعة في أȑ حȞم تشرȄعي یرȄد القاضي تطبǽقه علیهم وȄرونه Ǽأنه غیر دستورȑ، وذلك Ǽاستخدام آلǽة الدفع 

ه في الطعن دفاعا عن حرȄة من قي مǼاشرة حف ىǼعدم الدستورȄة،على اعتǼار أن المتقاضي سوف لن یتراخ
حرȄاته أو حȘ من حقوقه التي ǽضمنها الدستور، من خرق أو انتهاك من سلطة التشرȄع، على خلاف الهیئات 

ومن جهة أخرȐ سǽساهم هذا   الأخرȐ التي قد تخضع في تعاملها في استخدام الإخطار لاعتǼارات سǽاسǽة.
  طار Ǽعدم الدستورȄة في تعزȄز دور المجلس الدستورȑ في الرقاǼة الدستورȄة.التعدیل من دون شك في مجال الإخ

إن تقرȄر مبدأ جواز حȘ الأفراد مǼاشرة الطعن في دستورȄة حȞم تشرȄعي معین عن طرȘȄ الدفع حتى وإن 
 Ȟان مȞانه الطبǽعي أمام جهات القضاء العادȑ أو جهات القضاء الإدارȑ، فإن أمر البث فǽه ǽعود للمجلس

، وهذا الاتجاه Ȟǽرس إنȞار حȘ رقاǼة 2016من التعدیل الدستورȑ  188الدستورȑ دون سواه وفقا لقراءة المادة 
المحاكم على دستورȄة القوانین، حیث تنحصر وظǽفتها في إحالة الأمر علǽه وتوقف النظر في الدعوȐ إلى حین 

  فصل المجلس في الدفع المثار.
لدفع Ǽعدم دستورȄة القوانین، ولكن ǼمدȐ فعالیتها في حماǽة الحقوق لكن العبرة لǽست بتكرȄس آلǽة ا

Șة عوائǽعي دون أȄانحراف تشر ȑه أǽانتهاك أو خرق قد یتسبب ف ȑات المعترف بها للأفراد من أȄالأمر ، والحر
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أحȜام  في ضوءآلǻة الدفع Ǻعدم الدستورȂة حول طبǻعة العوائȖ التي تحد من فعالǻة التساؤل الذȑ یدعونا إلى 
 ȏ؟القانون الجزائر  

Ȟإصلاح دستورȑ، إلا أن استخدامها من أجل  دستورȄةآلǽة الدفع Ǽعدم  الواقع أنه على الرغم من أهمǽة
ول)، وȞذا الأمǼحث القبول الدفع أمام المحاكم ( في Ǽعض شروȋجاءت  تعقیداتقیود و عدة تحقیȘ غایتها یواجه 

)، وهو ما ǽستدعي يثانالمǼحث الرȑ للبث فǽه Ǽصفة نهائǽة(إحالته على المجلس الدستو  جراءاتفي Ǽعض إ
  الوقوف على مظاهر ذلك وفقا لما ǽحقȘ الغرض من المقال.

  
  تتعلǺ Ȗشروط قبول إحالة الدفع Ǻعدم الدستورȂة : عوائȖالأولالمǺحث 

Ǽالشروȋ إن ممارسة الدفع Ǽعدم دستورȄة نص تشرȄعي من الناحǽة العملǽة سیواجه نوعین العوائȘ ترتǼط 
الموضوعǽة المطلوǼة قانونا لقبول مذȞرة الدفع أمام القضاء، وȄتمثل الأول في غموض وعدم الدقة في Ǽعضها 

  ).يثانالمطلب ال)، في حین یتعلȘ الآخر بتضیǽقه نطاق إثارة هذا الدفع(الاولمطلب ال(
 

  غموض في Ǻعض شروط قبول إحالة مذȜرة الدفع المطلب الأول:
ل الدفع Ǽعدم الدستورȄة هو رفع الغموض الواقع على حدود نطاق الحقوق والحرȄات تفعی من مقتضǽات

التي ǽمȞن أن ǽشملها الدفع المذȞور (الفرع الأول)، أǽضا الǼس الوارد في عǼارة "حال تغیر الظروف" وهو 
ثاني)، Ȟما الاستثناء الذǼ ȑموجǼه ǽمȞن الطعن Ǽعدم دستورȄة نص تشرȄعي سبȘ الفصل بدستورȄته (الفرع ال

ǽمȞن لقاضي الموضوع إساءة تقدیر جدǽة الدفع في ظل غǽاب المعاییر التي تسمح بتحدید هذه الجدǽة (الفرع 
  الثالث). 
  

  الحقوق والحرȂات محل الحماǻة الدستورȂة غموض في مفهوم نطاق الفرع الأول:
لدفع Ǽعدم الدستورȄة المتضمن تحدید شروȋ وإجراءات تطبیȘ ا 16-18العضوȑ رقم  ǽعط القانون لم 

تعرȄفا واضحا للحقوق والحرȄات التي ǽضمنها الدستور، مما یثیر الكثیر من اللǼس في هذا المجال، حیث 
إذا Ȟان ، الأمر الذȑ یدعونا إلى التساؤل حول فǽلاحظ أن مفهوم الحقوق والحرȄات الدستورȄة لا یزال غامضا

مفهومه الشȞلي أم ǽمتد إلى مجموع الحقوق التي Ǽستور قائمة الحقوق التي یتضمنها الد على ǽقتصر ذلك
  مفهومه الموضوعي.Ǽیتضمنها 



يمية للبحث القانونيالمجلة الأكاد  RARJ

  

339 
 2020-04العدد ، 11المجلد 

- 335ص ص.  ،، "عن عوائق الدفع بعدم الدستورية في ضوء أحكام القانون الجزائري"فاتح خلاف ،عميور فرحات

356.  
 

P-ISSN : 2170-0087  
E-ISSN : 2588-2287 

من Ȟتلة الحقوق والحرȄات  2016على الرغم من توسǽع المؤسس الدستورȑ في التعدیل الدستورȑ لسنة 
ف إلا أنه ǽعتبر غیر Ȟا ،1مادة مخصصة للحقوق والحرȄات 42بإضافة أكثر من عشر مواد جدیدة من مجموع 

ǼالنسǼة للأفراد أو ǼالنسǼة للقاضي الدستورȑ الذȑ یجب أن یتمتع Ǽسلطة تفسیر معتبرة في إطار توسǽع حد رقعة 
الحقوق والحرȄات، حیث ǽسمح له بتوسǽع صلاحǽاته في مجال حماǽة الحقوق والحرȄات على عȞس الأخذ 

  بخǽار المفهوم الضیȘ لها.
Ǽ الفرنسيواقتداء ȑ2المجلس الدستور ǽ تف لمȞ ȑالجزائر ȑالا المجلس الدستورǼنصوص الدستور إلى  ستناد

فصله في في مناسǼات عدة حال  ع من الكتلة الدستورȄةبل وسّ  للحȞم على النصوص القانونǽة Ǽعدم الدستورȄة،
المعاهدات  لجأ إلى دیǼاجة الدستور، وإلى ، حیث Ȟشفت أنهالكثیر من الطعون Ǽعدم الدستورȄة المرفوعة إلǽه

. لكن لا نعلم ما إذا Ȟان سیوسع من الكتلة 3القوانین العادǽةو  وظف أكثر من مرة القانون العضوȞ  ȑما ولǽةالد
الدستورȄة في مجال الدفع Ǽعدم الدستورȄة، أم Ȟǽتفي ǼمطاǼقة المقتضǽات التشرȄعǽة المطعون Ǽعدم دستورȄتها مع 

ي ظل حداثة التجرȃة التي لم تدخل حیز النفاذ إلاّ أحȞام الدستور فقط، وهذا ما ستكشف عنه المرحلة المقبلة ف
  .20194مارس  07ابتداء من 

توسǽع سیؤدȑ إلى إعطاء تعرȄفا واسعا للحقوق والحرȄات التي ǽضمنها الدستور فمن المتفȘ علǽه أن 
دماج مجال تطبیȘ الدفع Ǽعدم الدستورȄة، وذلك على ضوء مفهوم الكتلة الدستورȄة، فالتعرȄف الواسع ǽمȞنه إ

دولǽة التي الحقوق والحرȄات المتعارف علیها غالǼا Ǽما في ذلك تلك المضمونة من طرف المواثیȘ والاتفاقǽات ال
صادقت علیها الجزائر، Ȟما سǽعزز من دور القاضي الدستورȑ في ضمان هذه الحقوق والحرȄات، بل وǼفضله 

تتماشى وأجǽال الحقوق والحرȄات السائدة  قد ǽظهر دوره حتى Ȟمؤسس دستورȑ بتكرȄسه لحقوق وحرȄات جدیدة
  .5والمتطورة

وإذا Ȟان الأصل في سلطة المشرع تجاه التشرȄع أنها سلطة تقدیرȄة في مجال تنظǽم الحقوق والحرȄات ما 
الدستور ǼضواǼط معینة فلǽس هناك ما ǽحول دون انحرافه Ǽسلطة التشرȄع من أجل تحقیȘ مصالح لم ǽقیدها 

المؤسس الدستورȑ لم ینص إلا على معǽار واحد للتمییز فإن ذلك،  وعلى الرغم من،6العامةأخرȐ غیر المصلحة 
                                                            

: التناصف بین الرجال والنساء في تقلد المناصب في الدولة 2016من الحقوق الجدیدة التي جاء بها التعدیل الدستورȑ لسنة  -1
 .57، حȘ المعوزȄن في المساعدة القضائǽة المادة 45/1، الحȘ في الثقافة المادة 36ادة الم

2–Henry Roussillon, Le conseil constitutionnel, Dalloz, Paris, 4ém édition, 2001, p.56. 
كتلة الدستورȄة"، مجلة دفاتر للاطلاع أكثر: راجع عبد العزȄز یرقوق، "مقارȃة في رصد منهج المجلس الدستورȑ في توسǽع ال -3

  .12، 03، ص ص 2013ورقلة، جوان –السǽاسة والقانون، العدد التاسع، Ȟلǽة الحقوق والعلوم السǽاسǽة، جامعة قاصدȑ مرȃاح 
، ǽحدد شروȋ وǽȞفǽات تطبیȘ الدفع Ǽعدم الدستورȄة، جرȄدة 02/10/2018مؤرخ في 16-18من القانون رقم 26أنظر المادة  -4

  .05/10/2018، صادر في 54دد رسمǽة، ع
5-Nicola Molfessis, La dimension constitutionnelle des libertés et droit fondamentaux, 
16émeédition, Dalloz, Paris, 2010, p.85. 
6-Chapus (R), Droit du contentieux administratif, Montchrestien, Paris, 1982, p. 464. 
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من  32بین التقیید المحظور والتقیید المǼاح للحقوق والحرȄات ألا وهو مبدأ المساواة  المȞرس من خلال المادة 
Ǽأȑ تمییز ǽعود سبǼه إلى المولد  الدستور Ȟما جاء فیها "Ȟل المواطنین سواسǽة أمام القانون ولا ǽمȞن أن یتدرع

 ."..ȑأو العرق أو الجنس أو الرأ  
وعلǽه فغالبǽة اجتهادات المجلس الدستورȑ في هذا الشأن استندت على المبدأ المذȞور Ȟإطار شامل لكافة 

حول مطاǼقة الأمر المتضمن  06/03/1997الحقوق والحرȄات ونأخذ منها على سبیل المثال الرأȑ الصادر في 
منه والتي تشترȋ في أن Ȟǽون  13قانون العضوȑ للأحزاب السǽاسǽة للدستور، فعندما تطرق لنص المادة ال

الأعضاء المؤسسین للحزب مقǽمین Ǽصفة منتظمة داخل الإقلǽم الوطني، حیث اعتبر أن المشرع في اقراره 
ن تمییز، وأن الشرȋ المذȞور لشروȋ إنشاء أحزاب سǽاسǽة لا ǽمȞنه أن ǽقررها على ما منعه الدستور صراحة م

  .7التي تسمح لأȑ مواطن Ǽأن یختار ȞǼل حرȄة موطن إقامته 1996من دستور  44یخل Ǽما نصت علǽه المادة 
لكن على الرغم من أهمǽة  معǽار مبدأ المساواة  في اعتماد Ȟمعǽار وحید لقǽاس مدȐ الانحراف التشرȄعي  

لتشرȄعǽة یؤدȑ إلى إهدار أو تقیید لǼعض حقوق المواطنین Ǽما والتصدȑ لأȑ تعسف محتمل ناتج عن السلطة ا
یتعارض مع الوثǽقة الدستورȄة، أمر غیر Ȟاف مقارنة Ǽما فعل القضاء الدستورȑ الǼحرȄني في توسǽع المعاییر 
المعتمدة في تقیید السلطة التشرȄعǽة، حیث قضت Ǽعدم دستورȄة نصوص تشرȄعǽة تنظم الحقوق والحرȄات العامة 

اء على أساس مبدأ المساواة، أو المصلحة العامة، أو على مبدأ التناسب التشرȄعي، Ȟما أكدت في العدید من سو 
قراراتها أنه لا یوجد تعارض بین النص على الحȘ في الدستور وȃین تنظǽمه تشرȄعǽا، إلاّ أنّ المشرع مقید Ǽعدم 

  . 8أو جعل ممارسته شاقا ومرهقا ǼالنسǼة للأفرادانتهاك أو المساس  بجوهر الحȘ أو حضره  أو الانتقاص منه، 
  
  إمȜانǻة الطعن في تشرȂع مطابȖ للدستور حال تغیر الظروف :الثانيالفرع 

من شروȋ قبول إرسال الدفع Ǽعد الدستورȄة إلى المحاكم العلǽا أو إحالته على المجلس الدستورȑ حسب 
سبȘ البث في مطاǼقة القانون محل الدفع للدستور ما  ألا Ȟǽون قد 16-18من القانون العضوȑ رقم  9/2المادة 

لم ǽعطي مفهوما محددا ودلالة  لم تتغیر الظروف التي Ǽموجبها تم البث في الدفع المذȞور، إلا أن نص المادة
مǼاشر على مجرȄات الدفع، Ȟما لǽس هناك في  من تأثیرعلى الرغم ما ǽحمل لعǼارة "تغییر الظروف" واضحة

  لس الدستورȑ ما یدل على معنى ونطاق هذه العǼارة التي یتم البث بناء علیها. اجتهادات المج

                                                            
، حول مطاǼقة الأمر المتضمن القانون العضوȑ للأحزاب 06/03/1997أ. ق ع ض/ م. د، مؤرخ في / ر. 01راȑ رقم -7

  .13، ص 02/1997السǽاسǽة للدستور، ف. أ. د. ج العدد 
المحȞمة الدستورȄة الǼحرȄنǽة في حماǽة الحقوق والحرȃات العامة"، مجلة جامعة الشارقة للعلوم  "مروان محمد محروس المدرس، -8

  .364، 359، ص ص Ȟ ،2017لǽة الحقوق، جامعة الǼحرȄن، دǽسمبر 02، العدد ǽ14ة والقانونǽة، المجلد الشرع
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 العǼارة المذȞورة المجلس الدستورȑ الفرنسيالمجلس الدستورȑ الجزائرȑ فقد عرف  خلاف ه فعلىعلǽو 
أنها تلك التغیرات التي حدثت منذ أخر قرار في على  Ǽ10/01 2009مناسǼة فحصه للقانون التنظǽمي لـ 

  .9دعاییر الدستورȄة المطǼقة، أو في الظروف القانونǽة أو الواقعǽة التي تطال المقتضى التشرȄعي المنتقم
وزȄادة على الانتقاد المقدم ضد الشرȋ المذȞور، فإن قضاǽا الدفع Ǽعدم الدستورȄة المثارة لاحقا وإن Ȟانت 

قناعا من تلك التي تم تقدǽمها، وǼالتالي یجب مشابهة لساǼقتها ǽمȞن أن ǽقدم مثیروها أدلة وحججا أقوȐ وأكثر إ
  ألا تحرم الأطراف اللاحقة من حقها في العدالة الدستورȄة لمجرد أن دفع سابȘ لم ǽقدم ǼشȞل مؤسس.

  
  المثار الدفع غǻاب معاییر لتقدیر جدǻةالثالث:  الفرع

إلى المحاكم العلǽا أو إحالته  من الناحǽة الموضوعǽة Ǽغǽة إرسالهالدفع Ǽعدم الدستورȄة مذȞرة  لقبول Ȟذلك
 ȑة ب یجب أن یتمتع على المجلس الدستورǽةخاصǽة الدفعالمقصود ب ما المشرع لم یبین لنا أنّ  ، إلاّ الجدǽولم  جد

وهذا ما قد یؤدǼ ȑالجهات القضائǽة المثار أمامها الدفع بإساءة أو حتى Ǽالخطأ ، اǽحدد معاییر مضبوطة لتقدیره
، أو الحرȄة محل طلب الحماǽة الدستورȄة حȘال ضǽاععن ذلك رفض إحالته، ومن ثمة  في تقدیر جدیته فینتج

، والأكثر من ذلك رفضالصادر Ǽال قرارالخاصة أن المشرع لم ǽشترȋ على الجهة القضائǽة المعنǽة  أن تسبب 
  ǽأتي لاحقا.متى صدر عن المحاكم العلǽا، Ȟما سنبینه فǽما س الاعتراض علǽه في حȘاللم  ǽمنح  للأفراد 

 ȑعض الفقه الدستورǼ ل منافذقد ذهب إلى سد  لكنȄة الدفع  التأوǽأن جدǼ القاضي موضحا Șهو أن یتحق
  :10التأكد من مسألتینولتقدیر جدیته ینǼغي الكید أو إطالة أمد التقاضي، ا لا ǽقصد به إثارته من أن

معنى ذلكأن Ȟǽون  ؛الأهم هوالشرȋ هذا أن Ȝǻون الفصل في مسألة الدستورȂة منتجا:  المسألة الأولى:
القانون المطعون في دستورȄته متصل Ǽموضوع النزاع وǽحتمل تطبǽقه على النزاع في الدعوȐ الأصلǽة، وعلǽه 

واستمر في  Ǽعدم دستورȄة التشرȄع رفض الدفعبفإذا اتضح للقاضي أنه لا یتصل Ǽالنزاع المعروض علǽه قرر 
  الدعوȐ.  موضوع نظر

ومفاد ذلك أن مطاǼقة القانون  أن یثیر القانون المطعون فǻه الشك في عدم دستورȂته: الثانǻة:أما المسألة 
هناك شبهة في عدم الدستورȄة لنص القانون وجهات النظر؛ أȑ أن Ȟǽون  العدید من للدستور تحتمل اختلاف

 محل الطعن والشك ǽفسر في جانب عدم الدستورȄة، عند تقدیر مدȐ جدǽة الدفع.
Ǽ إلاّ أنّه إذا ،ȑون الدفع جدȞǽ ن من أمراجتماع هذان الشرطانȞǽ ة  إسنادفإن  ومهماǽمسألة تقدیر جد

قاضي العادȑ، أمر غیر معقول، ǼحȞم أن المسائل المتعلقة ǼالدستورȄة غیر مألوفة لدǽه للالدفع Ǽعدم الدستورȄة 
جدǽة الدفع Ǽقبوله ولإحالته على  ، فلا تثرȄب على قاضي الموضوع إن أساء في تقدیروتخصصهǼحȞم تكوȄنه 

                                                            
  .12، ص 2013المجلس الوطني لحقوق الإنسان المغرȃي، القانون التنظǽمي للدفع Ǽعدم الدستورȄة، مذȞرة مارس  -9

، 70، ص ص2011الأولى، دار الفȞر الجامعي، مصر،  محمد عبد العزȄز سالمان، ضواǼط وقیود الرقاǼة الدستورȄة، الطǼعة-10
71.  
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المجلس الدستورȑ فهو أفضل له من أن ǽحدث العȞس، لأنه من غیر المعقول أن یتحمل صاحب الدفع 
  مسؤولǽة Ǽاستǽفاء هذا الشرȋ إذا لم تكن له إرادة في تحقǽقه.

المثارة  مما لا شك فǽه أن عدم تخصص القضاء العادȑ في المجال الدستورȑ والنظر في جدǽة الدفوع
أداء المحاكم یزȄد من احتمال عدم إخضاع Ǽعض  فإن ،المعطǽاتوضعف استقلاله ونزاهته ففي ظل هذه 

 في عدم الدستورȄة ینعنالطدستورȄتها، وǼالتالي عرقلة أو تبدید جهود االتشرȄعات لأȑ مراجعة للبث في 
الطعون  العدید من المحاكم الدنǽاالمجلس الدستورȑ، ففي حالة مصر على وجه التحدید رفضت  Ǽالوصول إلى

  .11الإنسان وحرȄات الدستورȄة في القوانین القمعǽة التي تنتهك حقوق 
  

  المطلب الثاني: تضییȖ نطاق إثارة الدفع
غرار عدم دقة ووضوح Ǽعض الشروȋ التي یجب أن تستفیها مذȞرة الدفع Ǽعدم الدستورȄة من أجل  على

Ǽ نجد ،ȑه من شأنه إحالتها على المجلس الدستورǽوردت عل ȑل الذȞالشǼ عض الآخر منهاǼال Șأن تطبی
التضییȘ من نطاق إثارة الدفع سواء من حیث أطراف الدعوȐ (الفرع الأول)، أو من حیث التشرȄع المطعون 

  Ǽعدم دستورȄته (الفرع الثاني)، أو من حیث المحاكمات (الفرع الثالث).
  

  الفرع الأول: تضییȖ الدفع من حیث الأشخاص
حȘ إخطار المجلس الدستورȑ في الجهات السǽاسǽة العامة ولمدة طوȄلة، الأمر الذȑ جعله  حصرلقد ان

فقد لا ǽستعمل لحماǽة الدستور  لا ǽمثل ضمانة Ȟافǽة لتحرȄك رقاǼة  المجلس الدستورȑ على دستورȄة القوانین،
مما جعل المواطنین لا ǽملكون سوȐ ، 12والدفاع عن الحقوق والحرȄات Ǽقدر ما ǽستعمل لتحقیȘ أهداف سǽاسǽة

وسیلة للضغط على السلطات المختصة بإخطار المجلس لرقاǼة النص الذȑ یرونه Ǽأنه غیر دستورȑ، لهذا 
 ȑئة في التعدیل الدستورȄخطوة جر ȑتتجلى في منح الأفراد ولأول مرة 2016السبب خطى المؤسس الدستور ،

ونها تنتهك حقوقهم أو حرȄاتهم، وجعل ممارسته تخضع لاحترام حȘ الدفع Ǽعدم دستورȄة التشرȄعات التي یر 
  مجموعة من الضواǼط القانونǽة. 

على هذا الأساس فإن الدفع Ǽعدم الدستورȄة لا ǽمȞن أن یثار إلاّ من قبل أحد أطراف الدعوȐ الأصلیین، 
Ǽعدم  التي تنص على أنه: "ǽمȞن إخطار المجلس الدستورǼ ȑالدفع 188/1وهذا Ǽحسب المادة 

 Șقد ضی ȑارة ان المؤسس الدستورǼة...عندما یدعي أحد الأطراف في محاكمة ...". یتضح من هذه العȄالدستور

                                                            
اللجنة الدولǽة للحقوقیین، القضاء المصرȑ: أداة للقمع، غǽاب ضمانات فعالة تكفل الاستقلالǽة والمساءلة، أیلول/ سبتمبر،  -11
  .86ص

ition, Liban, 2004, édéme, Delta, 16Institutions politiques et droit constitutionnelPhilipe Ardant,  - 12

p201.  
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من دائرة الأشخاص الذین لهم حȘ الدفع Ǽعدم دستورȄة نص تشرȄعي وحصره في فئة المتقاضین دون تحدید 
  .13طبǽعتهم

ولا یجوز للقاضي إثارته من تلقاء نفسه، وهو  الدفع Ǽعدم الدستورȄة حȘ ممنوح للمواطنومن جهة أخرȐ ف
المجالات التي عرفت  عن أمر ǽستجیب للغاǽة من منح المواطن حقا جدیدا مع ترك الحرȄة له لممارسته، أما

فتتعلǼ Șالقانون المدني، قانون  في انتظار التجرȃة الجزائرȄة إثارة العدد الكبیر من قرارات الإحالة في فرنسا
  .14ماعǽة، قانون الشغل، قانون الجنسǽة، وقانون الأجانبالحماǽة الاجت

غیر مبرر یتعارض  اتقیید ǽعتبرمعین  تشرȄعإن حصر الاختصاص على الأفراد في الدفع Ǽعدم دستورȄة 
دنى الأ المقتضى التشرȄعي الامتناع عن تطبیȘأحقǽة القاضي في الدفع الذاتي ǼǼمعنى  مع مبدأ تدرج القوانین،

 الماس ǼحȘ أو حرȄة، مع إحالته الفورȄة على المجلس الدستورȑ  لمخالف لمقتضǽات الدستوروإهمال حȞمه ا
 Ȑن محل طعن من جانب أحد أطراف الدعوȞǽ ه إلى أن ، فحتى ولو لمǼقد لا ینت Șعي محلا لتطبیȄم التشرȞالح

عدم الدستورȄة سواء من وȃهذا لم ǽفعل المشرع عین الصواب حینما غیب تماما الدفع التلقائي Ǽ مخالف للدستور.
قضاة المحاكم أو أعضاء المجلس الدستورȑ، واǼٕقائه حȞرا على الأفراد فقط، وفي هذا الصدد فما المانع إذا أثیر 
الدفع Ǽعدم الدستورȄة تلقائǽا من طرف القضاء، بدلا من المتقاضین إذا Ȟان من مقتضǽات دولة القانون حماǽة 

  ماǽة الحقوق والحرȄات المعترف بها الأفراد.أحȞام الدستور، وǼالنتیجة لذلك ح
مع إقصاء Ȟل  ،قصر حȘ الطعن في مطاǼقة الدستورȄة على موضوع الحقوق والحرȄات أǽضا ǽلاحظȞما 

المقتضǽات الدستورȄة الأخرȐ خصوصا تلك المتعلقة بإجراءات وضع القوانین أو المقتضǽات المتعلقة بتوزȄع 
جال التنظǽمي، فالرقاǼة الدستورȄة بهذا المعنى هي رقاǼة موضوعǽة للقانون الاختصاص بین مجال القانون والم

  .15لا تنصرف إلى إجراءات وقواعد صǽاغته
  

  الفرع الثاني: عدم إمȜانǻة الدفع Ǻعدم دستورȂة التنظǻمات 
یتضح أنّ المؤسس الدستورȑ قد ضیȘ من دائرة القوانین التي ǽمȞن للأشخاص الدفع Ǽعدم دستورȄتها، 

، 2016من التعدیل الدستورǽ191/2  ȑطال الدفع التشرȄعات دون التنظǽمات، وهذا ما صرحت Ǽه المادة  حیث
أعلاه فإن هذا النص ǽفقد 188إذ نصت على أنه: ' إذا اعتبر نص تشرȄعي ما غیر دستورȑ على أساس المادة 

الدستورȄة من قبل السلطات العلǽا أثره ابتداء من الیوم الذǽ ȑحدده المجلس الدستورȑ". بینما الإخطار Ǽعدم 
                                                            

"، مجلة دفاتر 2016حمیداتو خدیجة، محمد بن محمد، " الدفع Ǽعدم الدستورȄة في ظل التعدیل الدستورȑ الجدید لسنة  -13
  .333ورقلة، الجزائر، ص –، جامعة قاصدȑ مرȃاح 18السǽاسة والقانون، العدد 

الفرنسǽة، ا لإطار القانوني والممارسة القضائǽة، مطǼعة النجاح الجدید،  دعوȐ الدفع Ǽعدم الدستورȄة في التجرȃة محمد أترȞین، -14
  .64،  ص2013الجزائر، 

  .46المرجع نفسه، ص -15
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والبرلمانین ǽشمل التشرȄع والتنظǽم وهذا ǽستفاد من الفقرة الأولى من نفس المادة التي تنص: "إذا ارتأȐ المجلس 
الدستورȑ أن نصا تشرȄعǽا أو تنظǽمǽا غیر دستورȑ فإن هذا النص ǽفقد أثره من یوم قرار المجلس". وǽعتبر 

من  188/1ستورȄا لإعمال الدفع Ǽعدم الدستورȄة، Ȟما هو منصوص علǽه في المادة المتقاضین فقط مخولین د
  التعدیل الدستورȑ المذȞور.

عن  لمراقǼة عدم الدستورȄة الǼعض أنه من الأجدر عدم إخضاع التنظǽمات یرȐ وتماشǽا مع هذا التوجه، 
العامة ي تنظم العلاقة بین السلطات الت العادǽة Ǽصفة عامة ǼالقوانینطرȘȄ الدفع، بل یجب أن تǼقى محصورة 

، لكن لا نتفȘ إلى حد ما مع هذا الاتجاه لأن Ǽ16الحقوق والحرȄات المضمونة دستورȄاوالتي لا تهتم في الأساس 
هناك من اللوائح أو التنظǽمات التي قد تمس Ǽحقوق وحرȄات الأفراد، ونأخذ مثلا تصرȄح مجلس الدولة في قراره 

المؤرخ في  07- 95من النظام رقم  Ǽ15عدم مشروعǽة نص المادة  08/05/2000الصادر بتارȄخ 
، الذȑ منح لمدیرȄة الصرف سحب صفة الوسǽط المعتمد لعملǽات الصرف، في حین أن 23/12/1995

المتعلǼ Șالنقد والقرض تؤȞد هذا الاختصاص للجنة المصرفǽة  10- 90من القانون رقم  156مقتضǽات المادة 
، فبتوسǽع الكتلة الدستورȄة لتشمل تشرȄع النقد والقرض ǽعتبر النص التنظǽمي 17تأدیبǽةفي إطار سلطتها ال

الǼحرȄني  شرȄعتجیز Ǽعض التشرȄعات المقارنة مثل الت القانون الجزائرȑ  على خلافو  موصوم Ǽعدم الدستورȄة.
 18المحȞمة الدستورȄةمن قانون  12المادة  نص في، وذلك ما جاء اللوائح التنظǽمǽة عدم دستورȄة Ǽالطعن في

، وأǽضا ما نص علǽه الدستور التونسي 19من الدستور المغرȃي 133نفس الشيء ǼالنسǼة لما نص علǽه الفصل 
  .20123في فصله 

یجب أن تنسحب أǽضا على القرارات التنظǽمǽة المستقلة لرئǽس  تقوǽة مراقǼة دستورȄة القوانینوǼالتالي فإن 
 في المجال الاقتصادȑ والمالي العاملة وȞذا قرارات سلطات الضǼط ،21التنفیذǽة الجمهورȄة ǼاعتǼاره رئǽس السلطة

                                                            
استئناسا Ǽالتجرȃة الفرنسǽة"، مجلة الشرȄعة  2016 الدستورȑ لسنةلیلى بن Ǽغیلة، "دعوȐ الدفع Ǽعدم الدستورȄة في ظل التعدیل -16

، 2017قسنطینة، دǽسمبر –ر، Ȟلǽة الشرȄعة والاقتصاد، جامعة الأمیر عبد القادر للعلوم الإسلامǽة الثاني عش والاقتصاد، العدد
  .70ص
، قضǽة یونین بنك ضد محافظ بنك 08/05/2000، الصادر بتارȄخ 002138قرار مجلس الدولة الغرفة الخامسة، ملف رقم  -17

  .2005، لـ 06الجزائر، مجلة مجلس الدولة العدد 
أحمد رمضان، "الدعوȐ الدستورȄة في النظام الدستورȑ الǼحرȄني"، دراسة مقارنة، المجلة المصرȄة للدراسات القانونǽة شعǼان  -18

 ȑة، ماǽ141، ص 2014والاقتصاد.  
دستور المملكة المغرǽȃة، إصدارات مرȞز الدراسات وأǼحاث السǽاسة الجنائǽة ǼمدیرȄة الشؤون الجنائǽة والعفو، سلسلة نصوص  -19
  .19، العدد 2011سبتمبر  -نونǽةقا

  www. Albawsala.com، موجود على الموقع الإلكتروني:26/01/2014دستور الجمهورȄة التونسǽة لـ -20
،  یتضمن التعدیل الدستورȑ، الجرȄدة الرسمǽة، عدد 06/03/2016مؤرخ في  01-16قانون رقم من ال 43/1أنظر المادة  -21

  .07/03/2016، الصادر في 14
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لقرارات على الحرȄات الاقتصادǽة للمستثمرȄن، فالإǼقاء على نص تنظǽمي مخالف لهذه االǼالغة  للخطورةنظرا 
  لنص تشرȄعي أعلى منه ǽعد خرقا للدستور طǼقا للهرمǽة التي وضعها الدستور بین التشرȄعات.

  
  تضییȖ الدفع من حیث المحاكمات القضائǻةالفرع الثالث: 

 Șفي یتف Ȑإلى بروز دور جهات أخر ȑة یؤدȄعدم الدستورǼ الدفع ȘȄس طرȄعلى أن تكر ȑالفقه الدستور
، 22إطار الرقاǼة على دستورȄة القوانین، ǼحȞم أن الطاعن لا ǽمȞن رفع طعنه أمام المجلس الدستورȑ مǼاشرة

 المنازعة الدستورȄة من یجعله الاعتراض على الحȞم التشرȄعي أثناء تطبǽقه علǽه، وهو شرǽ ȋستوجب علǽ وإنما
Ǽمعنى أنه لا یتم ؛ 23ابتدائي، استئناف، نقض مرتǼطة بنزاع حقǽقي معروض أمام القضاء على اختلاف درجاته

ل في موضوع الخصومة على إلا إذا Ȟان مسألة أولǽة وضرورȄة یتوقف الفص ة الدفع Ǽعدم دستورȄة تشرȄع ماإثار 
  الفصل فیها.

یجب إثارة الدفع Ǽعدم الدستورȄة  16-18وǼالاستناد إلى المادة الثانǽة الفقرة الأولى من القانون رقم 
ǼمناسǼة محاكمة أمام جمǽع الهیئات القضائǽة مهما Ȟانت طبǽعتها سواء  Ȟانت محاكم عادǽة أو إدارȄة، وفي هذا 

ة في حاجة إلى توضǽح في سǽاق النظام القضائي الجزائرȑ، على اعتǼار أن هذا الصدد فإن مفهوم المحاكم
، ومن بینها 24الأخیر یتضمن Ǽالإضافة إلى المحاكم العادǽة والإدارȄة Ǽعض الهیئات تتمتع Ǽسلطة حل المنازعات
قتصادیین في سلطات الضǼط المستقلة مثل مجلس المنافسة الذǽ ȑمȞنه توقǽع عقوǼات جزائǽة على الأعوان الا

وȞذا اللجنة المصرفǽة هي الأخرȐ تتمتع Ǽسلطة قمعǽة في المجال المصرفي  .25حالة الإخلال Ǽقواعد المنافسة
تخولها توقǽع عقوǼات تأدیبǽة، والتي قد تصل إلى حد سحب اعتماد المؤسسة المصرفǽة التي یثبت علیها مخالفة 

  .26أحȞام وقواعد ممارسة النشاȋ البنȞي
  
  

                                                            
22 Dragon Guillaume, « Le nouveau visage du contentieux constitutionnel », Revue Française de 
droit constitutionnel, n°84,  2010 , p.751 

  ǽحدد شروȋ وǽȞفǽات تطبیȘ الدفع Ǽعدم الدستورȄة.،16-18وفقا لما ورد في نص المادة الثانǽة من القانون العضوȑ رقم  -23
، 2017، الجزائر، 08ان، ' إجراء الدفع Ǽعدم الدستورȄة أفاق جزائرȄة جدیدة"، مجلة المجلس الدستورȑ، العدد محمد بوسلط -24

  14ص 
الصادر في  43یتعلǼ Șالمنافسة، ج.ر عدد 2003یولیو،  19مؤرخ في  03-03من الأمر رقم  62إلى  56أنظر المواد من  -25

  ، معدل ومتمم.2003یولیو  20
، صادر في 52، یتعلǼ Șالنقد والقرض، ج.ر عدد 26/08/2003، مؤرخ في 11- 03من الأمر رقم  411أنظر المادة -26

  ، معدل ومتمم.27/08/2003
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ذȞیر أن قرارات هذه الهیئات تخضع عموما للطعن أمام القضاء العادȑ أو الإدارȑ، وهذا وȄجب الت 
ǽفترض أنه یجوز الدفع Ǽعدم دستورȄة النصوص التشرȄعǽة أمام هذه الهیئات، لكن المشرع قد استǼعد ذلك ǼطرȄقة 

الدفع في أحȞام القانون  ضمنǽة عندما حصر القانون الإجرائي الواجب التطبیȘ أمام المحاكم  المثار أمامها
، 27المذȞور وأحȞام قانون الإجراءات المدنǽة والإدارȄة وأحȞام قانون الإجراءات الجزائǽة 06-18العضوȑ رقم 

، وخاصة 28من دون الإشارة إلى الإحالة على أȑ مقتضى إجرائي آخر منصوص علǽه في نصوص خاصة
الاقتصادȑ والمالي، ومنها قانون النقد والقرض، قانون  الواردة في التشرȄعات المنظمة لمنازعات سلطات الضǼط

  المنافسة، وقانون البورصة...
  

  المǺحث الثاني: عوائȖ تتعلȖ بإجراءات الدفع Ǻعدم الدستورȂة
 ȋط الشروǽسǼفي فقط تȞǽ ات الأفراد، فإنه لاȄة حقوق وحرǽوسیلة لحماȞ ةȄعدم الدستورǼ ة نجاح الدفعǽغǼ

و موضوعǽة لقبوله أمام الجهات القضائǽة من أجل إحالته على المجلس الدستورȑ، بل القانونǽة شȞلǽة Ȟانت أ
  ǽفترض Ȟذلك تسهیل وعدم تعقید إجراءات ومراحل سیره منذ إثارته إلى غاǽة الفصل في مدȐ دستورȄته.
لة إرساله وفي هذا السǽاق قد ǽمر الدفع Ǽعدم الدستورȄة عبر ثلاث مراحل إجرائǽة واجǼة الإتǼاع تبدأ Ǽمرح

 ȑة (مطلب أول)، تلیها إحالته على المجلس الدستورǽا من طرف محاكم الدرجة الأولى أو الثانǽإلى المحاكم العل
(مطلب ثان)، وتأتي المرحلة الأخیرة المتعلقة Ǽفحصه من طرف المجلس(مطلب ثالث)، وهذا ما ǽعني ضرورة 

  المشرع لتنظǽم التقاضي في الدعوȐ الدستورȄة. التقید بتلك الإجراءات ǼاعتǼارها شȞلا جوهرȄا تبناه 
  
  الأول: تقیǻم إجراءات إثارة الدفع أمام المحاكم أولى وثاني درجة المطلب
المؤسس الدستورȑ الجزائرȑ الرقاǼة عن طرȘȄ الدفع متأثرا في ذلك Ǽالنموذج الفرنسي الذȑ حافظ  ىتبنّ 

، وفي هذا الإطار فقد 29ئي متمیز وفقا للنموذج الكلسنيعلى الرقاǼة السǽاسǽة الساǼقة مع تطعǽمها بدور قضا
یثار الدفع Ǽعدم دستورȄة حȞم تشرȄعي أول مرة أمام المحاكم الدرجة الأولى أو الثانǽة سواء Ȟانت تنتمي إلى 
 القضاء العادȑ أو الإدارȑ، فتقوم Ǽالبث فǽه وإذا استوفى الشروȋ المطلوǼة تقوم بإرساله إلى المحȞمة العلǽا أو

  مجلس الدولة، حسب الحالة وفȘ إجراءات قانونǽة محددة.

                                                            
  ، ǽحدد شروȋ و ǽȞفǽة تطبیȘ الدفع Ǽعدم الدستورȄة. 16-18القانون العضوȑ رقم  من  05أنظر المادة  -27
من الأمر رقم  63، 53 47، 44/4، 30والقرض، وȞذا المواد  ، المتعلǼ Șالنقد11-03من الأمر  87و 65أنظر المادتین  -28

  ، یتعلǼ Șالمنافسة.03- 03
29- Rousseau (D), Droit du contentieux constitutionnel, préface de Georges Vedel, 7éme édition, , 
Montchrestien Delta,Beyrouth,  2006, p.14. 
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لكن على الرغم من أهمǽة هذه المرحلة التي یتوقف علیها مصیر مذȞرة الدفع Ǽعدم الدستورȄة، إلا أن  
المنظم لها لم ǽحدد مǽعادا معقولا لدراستها (الفرع الأول)، ولم یلزم جهة الحȞم  16-18القانون العضوȑ رقم 

  (الفرع الثالث). رار في حالة الرفض (الفرع الثاني)، ولا ǽسمح Ǽالطعن المǼاشر في قرار الرفضبتسبیب الق
  

  الفرع الأول: إشȜالǻة مǻعاد البث في إرسال الدفع
آجال معقولة تلتزم بها المحاكم الابتدائǽة والاستئناف للإجاǼة على جدǽة الدفع Ǽعدم الدستورȄة إن تحدید 

ل مرة Ȟǽتسي أهمǽة Ȟبیرة لا ǽمȞن إنȞارها، على اعتǼار أنه الإجراء الأول الكفیل بإرسال الذȑ قد یثار أمامها أو 
الدفع إلى المحȞمة العلǽا أو مجلس الدولة، وǼالتالي إنجاح الاستفادة من هذا الحǼ ȘالنسǼة المتقاضیین فبدونه 

Ǽاشر مǼاشرة أمام القاضي الدستورȑ، یتعذر معرفة قبوله أو رفضه، طالما أنه لا ǽسمح لهؤلاء من رفع الطعن الم
  ...30على خلاف Ǽعض التجارب لدǼ Ȑعض الدول مثل، إسǼانǽا ألمانǽا

وفي هذا الصدد اشترȋ المشرع على قاضي الموضوع البث في مدȐ جدǽة الدفع Ǽعدم الدستورȄة 
وعلى أǽة دفوع أخرǼ ،Ȑمعنى في الحین ومن دون إǼطاء أو تأخیر معلنا أولوȄته عن Ǽاقي إجراءات الدعوȐ 31فورا

فإن Ȟان مقبولا ومستوفǽا للشروȋ التي وضعها القانون یتم إرسال القضǽة إلى المحȞمة العلǽا أو مجلس الدولة 
  مصحوǼة ǼمذȞرات الأطراف، وإن Ȟان مرفوضا استأنف الفصل في الدعوȐ الأصلǽة.

ورȑ في قبول مذȞرة الدفع وذلك في اعتقادنا لم Ȟǽن المشرع موفقا في إلزام جهات الحȞم على البث الف
لسببین الأول أنه قد تتراخى جهات القضاء عن التأكد من توافر شروȋ القبول خاصة في ظل غǽاب أȑ جزاء 
ǽطالها في حالة مخالفتها لشرȋ الفورȄة. ومن جهة أخرȐ فإن فورȄة البث في الطلب قد Ȟǽون له أثرا سلبǽا على 

  ار الصادر Ǽالرفض معیǼا في تقدیر جدǽة الدفع.حقوق وحرȄات الأفراد إذا Ȟان القر 
  
  
  
  
  
  

                                                            
30– Voir, les articles 161, 162 de la constitution Espagnol du 29/12/1978,  Référencia : BOE-A-
1978-40000 et les articles  93 et 100 de la loi fondamental Allemand,  du 23 mai 1949, Journal 
officiel fédéral, p. 1, BGBl. III 100-1. 

  ة تطبیȘ الدفع Ǽعدم الدستورȄة.ǽحدد شروȋ و ǽȞفǽ ،16-18من القانون العضوȑ رقم  7/1أنظر المادة  -31



يمية للبحث القانونيالمجلة الأكاد  RARJ

  

348 
 2020-04العدد ، 11المجلد 

- 335ص ص.  ،، "عن عوائق الدفع بعدم الدستورية في ضوء أحكام القانون الجزائري"فاتح خلاف ،عميور فرحات

356.  
 

P-ISSN : 2170-0087  
E-ISSN : 2588-2287 

أما السبب الثاني، فȞǽمن في عدم منح أجلا معقولا للمحاكم حتى تبث في مدȐ جدǽة الدفع مȞتفǽا بإلزامها 
، وهذا على عȞس Ǽعض 32صدورهأǽام Ȟاملة من تارȄخ  10في أجل Ǽالبث فǽه فورا وإرساله في حالة قبوله 

التشرȄعات التي نصت على مǽعاد مقبولا لدراسة مذȞرة الدفع والتأكد من استفاء شروȋ قبولها، فنجد على سبیل 
من القانون التنظǽمي المحدد لشروȋ وإجراءات ممارسة  6/1المثال ما ذهب إلǽه المشرع المغرȃي في المادة 
م الدرجة الأولى والثانǽة أن تتأكد من استفاء الدفع داخل أجل الدفع Ǽعدم الدستورȄة، التي توجب على محاك

  .33ثمانǽة أǽام من تارȄخ إثارته أمامها
  

  تسبیب قرار رفض إرسال الدفع الفرع الثاني: عدم إلزامǻة
ضمانة هامة لفهمه أسǼاب قرار رفض  فهو ǼالنسǼة لمثیر الدفع مهم جدا تسبیب الدفع Ǽعدم الدستورȄة إن

دفع إلى الجهات المعنǽة وتحدید موقفا Ǽشأنه، خاصة وأن المشرع قد أجاز أن Ȟǽون محل اعتراض عدم إرسال ال
شرȄطة أن ǽطعن أولا في القرار الفاصل في النزاع الذȑ طبȘ علǽه المقتضى التشرȄعي أو جزء منه الناتج عنه 

نقض Ǽمشروعیته، Ȟما ǽسمح لهم قضاء الاستئناف أو ال وسیلة إقناع ، Ȟما ǽعتبر تسبیب قرار الرفض34هذا الدفع
مذȞرة الدفع Ǽعدم الدستورȄة للشروȋ القانونǽة  ءǼالاطلاع على مدȐ صحة تقدیر المحȞمة الأدنى Ǽشأن استǽفا

  المطلوǼة.
  

  لدفع إلى المجلس الدستورȏ  : إمȜانǻة إطالة أمد وصولاالفرع الثالث
شرȄعات عقǼة إجرائǽة، والتي من شانها أن تنفر یواجه الدفع Ǽعدم دستورȄة الت إلى جانب العقǼات المذȞورة،

أطراف الدعوȐ من استعماله، Ȟآلǽة للدفاع حقوقهم أو حرȄاتهم في حالة تعرضها إلى الإهدار أو الانتقاض جراء 
تنظǽمها Ǽموجب مقتضǽات تشرȄعǽة، وتتجلى أساسا في إمȞانǽة أن ǽأخذ آجالا طوȄلة تبدأ من یوم إثارته أمام 

  اǽة إحالته على المجلس الدستورȑ.القضاء إلى غ
وعلǽه ففي Ȟل إجراء من هذه الإجراءات المتخذة أمام مختلف درجات التقاضي سوف ǽستغرق وقتا معینا، 
وهذا من وجهة نظرنا لا یخدم البتة آلǽة الدفع Ǽعدم الدستورȄة لكثرة الإجراءات والمراحل التي ǽمر عبرها وإمȞانǽة 

اله إلى المجلس الدستورȑ للبث في مدȐ دستورȄته. Ȟمالا نȞون مǼالغین إذا قلنا إن استغراقه وقتا طوǽلا لإǽص
المنظم لشروȋ وإجراءات الدفع Ǽعدم الدستورȄة أنه في حد ذاته غیر دستورȑ، لأنه 16-18القانون العضوȑ رقم 

                                                            
  ǽحدد شروȋ و ǽȞفǽة تطبیȘ الدفع Ǽعدم الدستورȄة. ،16- 18من القانون رقم  9/1أنظر الماد -32
من الدستور، الامانة العامة  ǽ ،133حدد شروȋ وإجراءات تطبیȘ المادة 86-15المملكة الغرǽȃة، مشروع قانون تنظǽمي رقم  -33

  .2016رȃاȋ، للحȞومة، المطǼعة الرسمǽة، ال
  ǽحدد شروȋ و ǽȞفǽة تطبیȘ الدفع Ǽعدم الدستورȄة. ،16- 18من القانون رقم  9/2أنظر المادة  -34
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رة الدفع Ǽعدم بهذه الإجراءات والمراحل المذȞورة Ȟǽون قد أرهȘ صاحب المصلحة في استعمال حقه في إثا
  دستورȄة المقتضى التشرȄعي الذȑ یراد تطبǽقه على موضوع النزاع.

وȃهذا لم Ȟǽن المشرع الجزائرȑ موفقا في ذلك المسعى، عȞس نظیره التونسي الذǽ ȑفرض على المحاكم 
ین، تحال في إحالة الدفع الدستورȑ المثار أمامها فورا على المحȞمة الدستورȄة التي تقوم Ǽالنظر فǽه عبر مرحلت

المرحلة الأولى مذȞرة الدفع على لجنة خاصة للبث في قبولها من حیث الشȞل والإجراءات، وفي مرحلة ثانǽة 
  .35تتولى الفصل في مدȐ دستورȄة الدفع إذا قبلت النظر في الإحالة

  
  : إجراءات إرسال أو إثارة الدفع أمام المحاكم العلǻاالثاني المطلب

رجة الأولى أو الثانǽة من استǽفاء الدفع Ǽعدم الدستورȄة للشروȋ القانونǽة المقررة حالما تتأكد محاكم الد
، إذ تعتبر ǼمثاǼة قاضي إحالة وسǽط بین مجلس الدولة وأالمحȞمة العلǽا تصدر قرارها بإرسال الدفع إما إلى 

 Ȑة الطعن في الدعوǼمناسǼ عندما یتم الطعن أمامها ȑم الموضوع والمجلس الدستورȞالاستئناف أو محǼ ةǽالأصل
  Ǽالنقض، Ȟما ǽمȞن أن تكون ǼمثاǼة محاكم موضوع إذا أثیر الدفع أمامها أول مرة.

ن توزȄع یمتأمن خلال  ها على المجلس الدستورȑ نه ضǼط تدفقاتأمن شالدفوع  تصفǽةإن تكرȄس نظام 
تي قد تؤثر على مصیر هذه درجات التقاضي، إلا أن فعالیته ǽقتضي الخلو من العیوب الهذه التدفقات على 

(الفرع  الدفوع، منها عدم الإلزام بتسبیب قرارات رفض الإحالة (الفرع الأول)، وȞذلك عدم إمȞانǽة الطعن فیها
  الثاني).
  

  عدم إلزامǻة تسبیب قرار رفض الإحالة الدفع الفرع الأول:
الة الدفع Ǽعدم الدستورȄة تسبیب القرارات المتضمنة إح 16-18من القانون العضوȑ  17تشترȋ المادة 

الصادرة إما عن مجلس الدولة أو المحȞمة العلǽا على المجلس الدستورȑ، وعلى غرار عدم الإلزام في تسبیب 
قرارات رفض إرسال الدفوع الصادرة عن محاكم الدرجة الأولى والثانǽة إلى المحȞمة العلǽا أو مجلس الدولة 

سبیب قرارات رفض إحالة الدفوع Ǽعدم الدستورȄة إلى المجلس الدستورȑ المشار إلیها، لم ǽشترȋ المشرع أǽضا ت
Ǽالرغم من خطورته، الأمر الذȑ من شأنه عدم وصولها إلǽه ǼحȞم أنه لا یتلقاها من المتقاضین مǼاشرة وإنما عن 

  طرȘȄ الإحالة، ȞǼونها حلقة مفصلǽة في سلسلة الإجراءات المتعلقة Ǽسیر هذه الدفوع.
  

                                                            
، یتعلǼ ȘالمحȞمة الدستورȄة، الرائد 03/12/2015، مؤرخ في 2015لسنة  50من القانون الأساسي عدد  56أنظر المادة  -35

  .08/12/2015، صادر في 98الرسمي للجمهورȄة التونسǽة، عدد 
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ا ǽستدعي فǽما یخص القرارات المتضمنة لا وجه لإحالة الدفع Ǽعدم الدستورȄة على المجلس وعلǽه یوجد م
الدستورȑ تسبیب أعمȘ وأمتن من لو Ȟان الأمر یتعلȘ بتسبیب قرارات الإحالة، حتى ǽقتنع مثیر الدفع Ǽقرار 

ت عین الصواب ǼحȞم أنهما رفض الإحالة وتزȄد ثقته في قدرة ونزاهة المحȞمة العلǽا أو مجلس الدولة أنها فعل
  الجهتان اللتان تحتلان أعلى درجة في الهرم القضائي.

  
 : عدم إمȜانǻة الطعن في قرارات رفض إحالة الدفعالفرع الثاني

هناك مخاوف من أن یتحول اختصاص Ȟل من مجلس الدولة أو المحȞمة العلǽا تجاه الدفع Ǽعدم 
لدستورȄة على المجلس الدستورȑ إلى قضاء دستورǽ ȑفصل في مدȐ الدستورȄة من قضاء إحالة للمسألة الأولǽة ا

دستورȄة المقتضǽات التشرȄعǽة، لاسǽما إذا ما أساء استعمال سلطته في دراسة وفحص مذȞرات الدفوع المثارة 
 أمامه أول مرة أو المرسلة إلǽه من قبل المحاكم الأدنى، إذا ما أضیف إلى ذلك واقع أن القرارات الصادرة عنه

  Ǽعدم الإحالة هي قرارات نهائǽة غیر قابلة لأȑ طعن.
ة لا ǽحȘ هو ǼمثاǼة اعتراف Ǽعدم وجود مشȞلة تتعلǼ ȘالدستورȄة، ومن ثم الإحالةرفض  قرار ǼاعتǼار أن

ǽطعن فǽ لصاحب الشأن أنǼ ار أن قررة للطعنالطرق المهǼشر المشرع إلى ذلك صراحة على اعتǽ حتى وإن لم ،
ة والمحȞمة العلǽا ǽشȞلان أعلى وآخر درجة في التقاضي، لذا فمن المنطقي أنه لا ǽمȞن Ȟل من مجلس الدول

الطعن في قراراتهما المتضمنة رفض إحالة الدفوع Ǽعدم الدستورȄة المرسلة إلیهما من محاكم أدنى درجة أو عن 
 ȘȄالنقض، أو عن طرǼ الاستئناف أوǼ ة الطعنǼمناسǼ قدم أمامهما من دفوعǽ ما ȘȄقدم أمامهما طرǽ ȑالدفع الذ

  .36مǼاشرة خلال خصومة تنظرا فیها في أول وآخر درجة
الحد من الفرص الحقǽقǽة في غǽاب ضمانة الطعن ضد القرارات الصادرة Ǽلا وجه للإحالة فمن المتوقع 

Ǽ لة الدفوع، وهذا بدوره سیؤثر لا محالةȃة نظام غرǼنفسه في مراجعة تقدیر أو مراق ȑل سلبي للمجلس الدستورȞش
على دوره في مجال حماǽة الحقوق والحرȄات، وفضلا عن ذلك قد Ȟǽون هذا النظام ȞاǼحا لتطور الاجتهاد 

  .37القضائي في مجال الدفع Ǽعدم دستورȄة القوانین
  
  
  
  
  

                                                            
  .146محمد أترȞین، المرجع السابȘ، ص-36
  .2016الأخیرة من التعدیل الدستورȑ لـ  الفقرة 52و 43/1، 33/2أنظر المواد: -37
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  ع و الدف تصفǻة القضاء في أهلǻةعدم الفرع الثالث: 
لأفراد آلǽة الدفع Ǽعدم دستورȄة القوانین، منح المؤسس الدستورȑ لن لا ǽمȞن لأحد إنȞار مدȐ أهمǽة وإذا Ȟا

 Ȑة من دون جدوǽقى هذه الآلǼلكن ت، Ȟمǽ ما إذا أساء قإذǽاضي الموضوع أو أخطأ في تقدیر ن تعطیلها لاس
Ȟǽون قد  وقع في ذلك وعلǽه فإذا الدفع. مذȞرة الدفع للشروȋ القانونǽة وخاصة تقدیر شرȋ جدǽة ءمدȐ استǽفا

یجعل مآل الإصلاح  قد مما ،س الدستورȑ للنظر في دستورȄة القانون المطعون فǽهقطع الطرȘȄ أمام المجل
  .حȞما فǽه من قبل القضاءتالدستورȑ المتعلǼ Șالدفع Ǽعدم الدستورȄة م

من خلال ما تقدم نستنتج Ǽأن المؤسس الدستورȑ قد منح قضاة الموضوع دورا هاما في مسار الدفع Ǽعدم 
قوق والحرȄات العامة، وǼالنتیجة فمن أجل الاضطلاع بهذا الدور الكبیر وأدائه ǼشȞل الدستورȄة Ȟآلǽة لحماǽة الح

فعال فلابد أن Ȟǽون جهاز القضاء في Ǽلادنا على قدر Ȟبیر من الاستقلال والتخصص اللازم، حتى لا ǽحید 
رة من قبل عن عنصر الموضوعǽة والنزاهة في دراسة، وفحص مذȞرات الدفع Ǽعدم دستورȄة التشرȄعات المثا

  الأفراد. 
  

 ȏالمطلب الثالث: إجراءات إحالة الدفع على المجلس الدستور  
إن نجاح المجلس الدستورȑ في رقاǼة الدفوع Ǽعدم الدستورȄة ǽقتضي تحدید المعاییر التي Ǽموجبها ǽمȞنه 

ول)، وأن یتمتع هو رقاǼة السلطة التقدیرȄة للمشرع في تنظǽم الحقوق والحرȄات التي ǽضمنها الدستور (الفرع الأ
  الأخر Ǽاستقلالǽة Ȟافǽة (الفرع الثاني)، وأن ینظر في المسائل المحالة إلǽه في آجال معقولة (الفرع الثالث).

  
  صعوǺة في تقدیر المجلس الدستورȏ لسلطة تقدیر المشرعال الفرع الأول:

دم دستورȄة الأحȞام إن الوضع الذȑ ستكشف عنه الممارسة العملǽة حول مسألة النظر في الدفوع Ǽع
والقواعد التشرȄعǽة سیتسم Ǽالتعقید في غǽاب نص تشرȄعي أو دستورȑ یوضح حدود ممارسة سلطة القاضي 
الدستورȑ ما إذا Ȟان فصله في مدȐ دستورȄتها ǽقتصر على الأسانید القانونǽة، أم یتجاوز ذلك إلى المعطǽات 

رقاǼة الدستورȄة هي رقاǼة مطاǼقة للنص التشرȄعي المطعون الواقعǽة الواردة Ǽملف القضǽة، ǼعǼارة أخرȐ هل ال
  اǼة ملائمة أم تجمع الاثنین معا؟Ǽعدم الدستورȄة مع حȞم وارد في الدستور أم هي رق
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لقد سار المؤسس الدستورȑ الجزائرȑ ذات المسار الذȑ سلكته غالبǽة الدساتیر Ǽأن خصص الفصل الراǼع 
الحرȄات، Ȟما أوȞل أمر تنظǽمها من أجل ممارستها إلى المشرع Ǽموجب من الǼاب الأول للنص على الحقوق و 

. لكن Ȟي ǽقوم 38نصوص تفصیلǽة منها حȘ الجنسǽة، حرȄة الاستثمار والتجارة، وحȘ إنشاء الأحزاب السǽاسǽة
المجلس الدستورȑ بدوره ǼشȞل نوعي في مجال البث في الدفوع Ǽعدم الدستورȄة ǽستوجب الأمر أن Ȟǽون له 

ǽة توقع إساءة معǽانȞات، والتقیید المحظور لها في ظل إمȄاح للحقوق والحرǼم المǽار واضح للتمییز بین التنظ
  استخدام المشرع للسلطة التقدیرȄة في تنظǽمها.

على الرغم من تصور حدوث هذه الإمȞانǽة إلا أن المؤسس الدستورȑ لم ǽضع معǽارا بین التنظǽم 
نظǽم المǼاح، وǼالتالي عدم مسایرته في هذا الشأن دساتیر عدید الدول الأخرȐ، المحظور للحرȄات والحقوق والت

مثل دستور جنوب إفرȄقǽا الذȑ نص على أنه من غیر المقبول لنص تشرȄعي تقیید الحقوق Ǽقدر غیر معقول أو 
رȄع مبرر، نفس الشيء ǼالنسǼة للدستور الترȞي والعراقي والمصرȑ،... حیث نصت على عدم جواز لأȑ تش

  . Ȟǽ39ون Ǽصدد تنظǽم لحȘ أو حرȄة أن ǽمس بجوهرهما
ǽعتبر عدم مساس التشرȄع بجوهر الحȘ قیدا تتفȘ علǽه جل الدساتیر، وعلى أهمیته فإنه یǼقى معǽار غیر 
Ȟافي للتضییȘ على المشرع في وضع القیود، وعلǽه ذهب Ǽعض الفقه إلى تعزȄزه Ǽقیود أخرȐ وتتعلȘ بإلزام 

ما تضطلع Ǽمهمة تنظǽم الحقوق والحرȄات ألا تصادرها أو تنقص منها، وألا تجعل من سلطة التشرȄع عند
  .40استعمالها أمرا شاقا أو مرهقا ǼالنسǼة للأفراد

  
  مدȎ استقلالǻة المجلس الدستورȏ  الفرع الثاني:

ǼشȞل تعتبر استقلالǽة المجلس الدستورȑ شرطا ضرورȄا لنجاحه في نظر الدفوع Ǽعدم دستورȄة التشرȄعات 
التي مسته، ومن أبرزها التي عملت  2016حǽادȑ وموضوعي، وعلى الرغم من الإصلاحات الدستورȄة لسنة 

على إحداث توازن بین السلطات الثلاث الممثلة فǽه، أو التي فرضت شروطا التخصص والخبرة المهنǽة في 
إلا أنها تǼقى  ǽ41ة العهدة للتجدیدأعضائه وضمان عدم قابلیتهم للعزل وتمتعهم Ǽالحصانة القضائǽة وعدم قابل

 غیر Ȟافǽة لإǼعاده عن التǼعǽة والضغوطات التي تمارسها علǽه السلطة التنفیذǽة.
  

                                                            
العرǽȃة،  الحدیثة ǼالبلدانالدستورȄة في تحدید القانون لضواǼط الحقوق والحرȄات الأساسǽة في الدساتیر  Ȟیوة، القیودعبد المنعم  -38

  .138، 135، ص ص2016، 2015الدستورȑ، تونس،  العرǽȃة للقانون كتاب السنوȑ للمنظمة دراسة مقارنة، ال
  .356وس المدرس، المرجع السابȘ، صمروان محمد محر -39
  .2016من التعدیل الدستورȑ  185، 184، 183أنظر المواد:  -40
  .2016من التعدیل الدستورȑ لسنة  189/2أنظر المادة -41
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ومن مظاهر تǼعǽة المجلس الدستورȑ للسلطة التنفیذǽة تفوق رئǽس الجمهورȄة في نوعǽة تعیین أعضائه، 
ل مرȞزا ممتازا  Ǽفضل صوته المرجح في حالة حیث یتمتع بتعیین أرȃعة أعضاء أهمهما رئǽس المجلس الذǽ ȑحت

، وفضلا 2016من التعدیل الدستورȑ لسنة  183تعادل الأصوات، وهذا ما صرحت Ǽه الفقرة الثانǽة من المادة 
عن ذلك فإن القضاة الأرȃعة المنتخبون من طرف المحȞمة العلǽا ومجلس الدولة في الأصل معینون من قبل 

ذلك أن الأرȃعة أعضاء المتǼقǽة المعینة من البرلمان Ǽغرفتǽه لا یتمتعوا Ǽالاستقلالǽة رئǽس الجمهورȄة، أضف إلى 
طالما أن الأغلبǽة البرلمانǽة تنتمي إلى نفس اللون السǽاسي الذȑ ینتمي إلǽه رئǽس الجمهورȄة، أو ما ǽعبر عنه 

  Ǽمبدأ الفصل الصورȑ بین السلطات.
لحد الأدنى لسن عضو المجلس الدستورȑ المقدر Ǽأرȃعین ومن جانب آخر، فإذا Ȟان المشرع قد حدد ا

سنة Ȟحد أدنى، فإنه في المقابل أغفل تحدید حده الأقصى، وعلǽه فقد ǽغلب على تشȞیلته عنصر الشیوخ مع 
العلم أن السن المتقدم Ȟثیرا قد لا ǽساعد العضو على اتخاذ القرار الصائب، وخاصة إذا نظرنا إلى أهمǽة 

لموȞول إلǽه في هذا المقام، ألا وهو التصدȑ للتشرȄعات المخالفة لأحȞام الدستور والمنتهȞة وخطورة الدور ا
لحقوق وحرȄات الأفراد. Ȟذلك وعلى الرغم من إیجابǽة اشتراȋ عنصر التخصص والكفاءة على مستوȐ المجلس 

غرفتي البرلمان غیر الدستورȑ، غیر أن تحقȘ هذا الشرȋ في الأعضاء المعینة من طرف رئǽس الجمهورȄة أو 
مضمون Ǽسبب إدراج المؤسس الدستورȑ لمنصب " وظǽفة علǽا في الدولة"، الذǽ ȑمȞن سلطة التعیین من 

  التعیین على أساسه.
الفقرة الأخیرة من التعدیل  184لكن الملاحظ على عǼارة "وظǽفة علǽا في الدولة" أنها وردت في المادة 

تحدید جوهرها، في غǽاب معǽار یتم ǼموجǼه الفصل بین وظائف الدولة الدستورǼ ȑشȞل غامض یثیر اللǼس في 
 ȑفإن تعیین أعضاء المجلس الدستور Ȑا والوظائف التي لا تأخذ هذا الوصف. ومن جهة أخرǽالتي تعتبر عل
استنادا إلى الأساس المذȞور قد یجعل أصحاǼه Ǽعیدین Ȟل الǼعد عن التخصص في مجال القانون العام وعن 

ن الدستورȑ بوجه خاص، وǼعیدین أǽضا عن الخبرة المهنǽة في سلك التعلǽم العالي في میدان القانون أو القانو 
القضاء أو المحاماة، وعلǽه فإذا تخلف عنصر التخصص أو الكفاءة في Ǽعض الأعضاء، فسوف یؤثر Ǽلا شك 

الأفراد، عن طرȘȄ آلǽة الدفع  على استقلال المجلس وعلى فعالیته المنتظرة منه في مجال حماǽة حقوق وحرȄات
  Ǽعدم دستورȄة التشرȄعات. 
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  في الدفع المجلس الدستورȏ ل فصل اجآ الفرع الثالث: عدم معقولǻة
ثلاث مراحل:  عبر ǽمر هإن ممارسة الدفع Ǽعدم الدستورȄة إلى غاǽة  الفصل فǽه قد ǽطول أمده، ǼحȞم أن

ى الدفع  إل ذȞرة الدفع Ǽعدم الدستورȄة، بتوجǽه قرار إرسالالذȑ هو ملزم في حالة قبول م الموضوع مرحلة قاضي
ǽفصل فǽه الذȑ یجب أن المجلس الدستورȑ  علىالتي بدورها تقوم بإحالته و ، المحȞمة العلǽا أو مجلس الدولة

 فقد ǽستغرق  وعلǽه  ،42تمدید هذا الأجل مرة واحدة ةمع إمȞانǽ التي تلي تارȄخ الإخطار، Ǽقرار خلال أرȃعة أشهر
، وǼالنتیجة لذلك سǽطول أمد النزاع أشهر )08ثمانǽة (الفصل النهائي في الدفع Ǽعدم الدستورȄة ما لا ǽقل عن 

ǼشȞل أكثر وستفقد آلǽة الدفع Ǽعدم الدستورȄة Ȟنهها وفعالیتها في ضمان صǽانة حقوق وحرȄات الأفراد المȞفولة 
  لفصل في دعوȐ الموضوع.دستورȄا، وفي الوقت ذاته ǽمȞن أن یؤدȑ ذلك إلى تعطیل ا

في حین لو نظرنا في مǽعاد الفصل في الدفع Ǽعدم الدستورȄة لدȐ العدید من النظم القانونǽة المقارنة 
نجدها تحمل آجالا مخلفة لكنها معقولة وقرǼȄة من المنطȘ القانوني، فقد تصل في القانون التونسي إلى ستة 

) یوما في القانون 60، في حین لا یتعد ستین (43) أشهر03، وفي القانون الفرنسي ثلاث (43) أشهر06(
  .45) یوما في التجرȃة السورȄة30، وثلاثین (44المغرȃي

المجلس الدستورǼ ȑأجل من أجل تبلǽغ  16-18من القانون العضوȑ  24وفي ذات السǽاق لم تقید المادة 
لس الدولة، ونفس الشيء لم ǽحدد أȑ أجل القرار المتخذ Ǽشأن الدفع Ǽعدم الدستورȄة إلى المحȞمة العلǽا أو مج

ǼالنسǼة للمحȞمة أو المجلس Ǽشأن تبلǽغ القرار المذȞور إلى أطراف الدعوȐ، على الرغم من أهمǽة وخطورة هذه 
  الآجال وتأثیرها على حقوق وحرȄات الأفراد إذا طال أمدها.

  
  خاتمة 

قد خطى خطوة جرȄئة  2016سنة  الدستورȑ الجزائرȑ في إن المؤسسخلاصة لما تقدم ǽمȞن القول 
حماǽة حقوق وحرȄات الأفراد من Ǽعض المقتضǽات  وذلك Ǽغǽةوهامة بتكرȄس آلǽة الدفع Ǽعدم الدستورȄة، 

 Șة التي قد تنتهك جوهرها أو تنقصها أو تجعل ممارستها مرهقة وشاقة، لكن ثمة عوائȄة غیر الدستورǽعȄالتشر
المȞفولة في الدستور، تم استخلاصها من دراسة  وحرȄات الأفرادǽة حقوق تحد من فعالǽة الآلǽة المذȞورة في حما

  النصوص التنظǽمǽة المحددة لشروȋ وإجراءات تطبǽقها: 

                                                            
  ، یتعلǼ ȘالمحȞمة الدستورȄة.03/12/2015، مؤرخ في 2015لسنة  50ون الأساسي عدد من القان 60أنظر الفصل -42

43- Voir, l’article 23-10 de la loi organique n° 2009-1523 du 10 décembre 2009 relative à 
l’application de l’article 61-1 de la constitution, Journal Officiel de la République Française, du 11 
décembre 2009. 

  من الدستور. ǽ ،133حدد شروȋ وإجراءات تطبیȘ المادة 86-15مشروع قانون تنظǽمي رقم من  21أنظر المادة -44
  .16/04/2014، یتعلǼ Șقانون المحȞمة الدستورȄة العلǽا، دمشȘ، الصادر في 7/أ من القانون رقم 38أنظر المادة -45
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ففي البداǽة هناك التǼاس وعدم دقة ووضوح Ǽعض المفاهǽم والعǼارات المرتǼطة Ǽشروȋ قبول مذȞرة الدفع،  -01
حماǽة الدستورȄة ما إذا Ȟانت هذه الحماǽة تقتصر على الحقوق وǽظهر ذلك في مفهوم الحقوق والحرȄات محل ال

التي تتضمنها الوثǽقة الدستورȄة Ǽمفهومها الشȞلي أو الموضوعي، Ȟما یتجلى أǽضا في مفهوم عǼارة "حال تغییر 
الظروف"، ǼاعتǼارها استثناء یرد على عدم إمȞانǽة الدفع Ǽعدم دستورȄة نص تشرȄعي سبȘ الفصل فǽه، وȞذلك 

ǽ ونهاȞ ة على الرغم منǽة الدفع"، وفي عدم تحدید معاییر تقدیر هذه الجدǽارة "جدǼظهر الغموض في مفهوم ع
  تشȞل أهم شرȋ لقبول الدفع.

جهات عدة، فمن حیث الأشخاص في جعله مقصورا إلا على  للدفع منأن هناك تضییȘ لممارسة  Ȟما-02
ارته تلقائǽا من طرف القاضي، أما من حیث التشرȄع فلا أطراف الدعوȐ الأصلیین، أضف إلى ذلك عدم جواز إث

ǽمȞن الدفع Ǽعدم دستورȄة التنظǽمات على الرغم من خطورتها على الحقوق والحرȄات، وأما من حیث المحاكمات 
فهو لا ǽسرȑ إلا على المنازعات التي تجرȑ أمام المحاكم العادǽة أو الإدارȄة، دون الإشارة إلى الهیئات التي 

  ع Ǽسلطة حل المنازعات Ǽموجب نصوص خاصة مثل سلطات الضǼط.تتمت
ما یؤخذ على المشرع من حیث إجراءات الدفع، فإنه لم ǽشترȋ على قاضي الموضوع تسبیب قرار  أما-03

رفض إحالة الدفع أمام المجلس الدستورȑ، وهذا ما یتنافى مع مبدأ الشفافǽة والنزاهة التي تقتضیها أȑ معالجة 
لب من الطلǼات، وفضلا عن ذلك غǽاب معاییر واضحة ǽمȞن أن ǽستخدمها المجلس للتمییز بین قانونǽة لط

  التنظǽم التشرȄعي المǼاح للحقوق والحرȄات والتقیید المحظور لها.
إلى ما سبȘ نلاحظ افتقار القاضي العادȑ أو الدستورȑ للمقومات الكافǽة التي تؤهله القǽام بهذا  Ǽالإضافة-04

جلى ذلك في عدم تمتعه Ǽالاستقلالǽة الكافǽة، ورȃما حتى التخصص الذǽ ȑسمح له ǼالتحȞم في مسار الدور، وȄت
الدفع والفصل فǽه ȞǼل موضوعǽة وحǽاد Ǽعیدا عن أȑ ضغط أو ارتجال. وعلاوة على ذلك فقد ǽستغرق الدفع من 

  ) أشهر.10تارȄخ إثارته إلى غاǽة الفصل فǽه آجالا طوȄلة قد تتجاوز عشرة (
 ȑة التي جاء بها التعدیل الدستورȄعدم الدستورǼ ة الدفعǽة الحقوق  2016لكن ومن أجل تفعیل آلǽلحما

والحرȄات التي ǽضمنها الدستور، وذلك Ǽعدم إفلات أȑ مقتضى تشرȄعي من قǼضة الرقاǼة الدستورȄة، ǽستوجب 
  حو الآتي:تطهیر شروȋ إجراءات الدفع من Ȟافة العوائȘ التي تواجه ممارسته على الن

ǽستوجب على المشرع رفع الغموض الذȞǽ ȑتنف مدلول Ǽعض العǼارات المشار إلیها ساǼقا والتي  بداǽة-01
المحدد لشروȋ وإجراءات تطبیȘ الدفع Ǽعدم الدستورȄة،  16- 18من القانون العضوȑ  9نصت علیها المادة 

تقدیر  الموضوع فيلتعسف المحتمل من قضاة فالتحدید الدقیȘ لمفهوم هذه العǼارات ǽشȞل ضمانة مهمة لتفادȑ ا
 Ȑفاءمدǽإحالة الدفوع على المجلس  است ȍالتالي تكون حظوǼو ،ȋة لهذه الشروȄعدم الدستورǼ رة الدفعȞمذ

  الدستورȞ ȑبیرة.
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على المجلس الدستورȑ أن ǽسلك نفس طرȘȄ الرقاǼة الساǼقة على دستورȄة القوانین، بتوسع الكتلة  ینǼغي-02
حالما ǽفصل في الدفوع Ǽعدم الدستورȄة المحالة علǽه، ولا ǽقتصر على مراقǼة مدȐ احترام التشرȄع  الدستورȄة

لحقوق وحرȄات الأفراد على الوثǽقة الدستورȄة. Ȟما یجب توسǽع الدفع Ǽعدم دستورȄة لǽشمل التنظǽمات وعدم 
  قصره على الأحȞام التشرȄعǽة فقط.

مȞن المتقاضین وجهات القضاء من مǼاشرة حتى یتضاء الدستورȑ، ولوج إلى القإجراءات ال تسهیل یجب-03
ر الإجرائي للدفع Ǽعدم الدستورȄة، وذلك Ǽمراجعة قوانین الإجراءات المدنǽة والجزائǽة حتى تتكیف معه، Ȟما المسا

یجب توسǽع ممارسة الدفع لǽشمل المتدخلین أو المدخلین في الخصام، وȞذا إمȞانǽة إثارته من قبل قاضي 
الموضوع، ومن جهة أخرȐ فمن الضرورȑ تسبیب قرارات رفض إحالة الدفع وتكرȄس آجالا معقولة تحȞم مساره 

  إلى غاǽة الفصل فǽه.
الضرورȑ إرساء الأسس الكفیلة Ǽضمان استقلالǽة جهاز القضاء وتكوȄن قضاة متخصصین في القانون  من-04

لدستورȄة، خاصة أن المحاكم العلǽا هي الجهة التي الدستورȑ، حتى ǽسهل علیهم فحص جدǽة الدفوع Ǽعدم ا
تحیلها على المجلس الدستورȑ، إذ ǽمȞن أن تتعامل معها بناء على اعتǼارات سǽاسǽة، فیترتب على ذلك عدم 

  إحالة الدفوع حتى ولو Ȟانت مؤسسة.
 محاكم أولطرف  مقتضى في القانون التنظǽمي ینص على أحادǽة مراجعة للدفع Ǽعدم الدستورȄة من إدراج-05

وثاني درجة على الفور على المجلس الدستورȑ، وإنشاء لجنة على مستوȐ المجلس نفسه للنظر في قبول الدفع 
  بدلا من ازدواجǽة المراجعة.


