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 : الملخص
لأخطاء مهنǽة، Ȟإفشاء أو  ةالجǼائǽالإدارة تعتبر المسؤولǽة التأدیبǽة أثر قانوني ناجم عن ارتكاب عون 

محاولة إفشائه للسر المهني. وتهدف لتحقیȘ الحماǽة القانونǽة بتسلǽط عقوǼات تأدیبǽة ضد العون المخالف، قد 
  قل الإجǼارȑ والتخفǽض من درجته الإدارȄة.تصل إلى حد الن

تحاȋ المسؤولǽة التأدیبǽة رغم مشروعیتها Ǽمجموعة من الإجراءات والشȞلǽات والضمانات، حماǽة لعون 
المعني، ǼاعتǼارها مجال خطیر وحساس تمارس فǽه الإدارة الجǼائǽة صلاحǽات وامتǽازات السلطة  ةالجǼائǽالإدارة 
  العامة.

 : احǻةالكلمات المفت
  .الضمانات ،العقوǼات التأدیبǽة ،المسؤولǽة التأدیبǽة ،السر المهني ،الجǼائǽةالإدارة عون 
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The Disciplinary Responsibility Arising from the Breach of the 
Tax Administration Agent of the Professional Secret Obligation  

Summary: 
The Disciplinary responsibility is a legal effect resulting from the professional 

misconduct of the tax administration agent, such as the revelation or attempted 
revelation of the professional secret. It aims to obtain the legal protection by 
imposing disciplinary sanctions on the accused agent, which can amount to a 
compulsory transfer and a reduction in his administrative degree.  

Despite The legitimacy of the disciplinary responsibility, it is surrounded by a 
set of procedures, formalities and guarantees in order to protect the tax administration 
agent, as it is a dangerous and a sensitive domain in which the tax administration 
exercises the powers and privileges of public authority. 
Keywords : 
Tax Administration Agent, Professional Secret, Disciplinary Responsibility, 
Disciplinary Punishments, Guarantees.  
 
La responsabilité disciplinaire découlant de la violation par l'agent de 

l’administration fiscal de l'obligation du secret professionnel 
Résumé : 

La responsabilité disciplinaire est un effet juridique résultant de la faute 
professionnelle de l'agent de l’administration fiscal, comme la divulgation ou la 
tentative de divulgation du secret professionnel. Elle vise à obtenir une protection 
juridique en imposant des sanctions disciplinaires à l'Agent accusé, ce qui peut 
équivaloir à un transfert obligatoire et à une réduction de son rang dans 
l’administration. 

La responsabilité disciplinaire, malgré sa légitimité, est entourée d'un ensemble 
de procédures et de garanties afin de protéger l'agent de l’administration fiscal 
concerné. 
Mots clés:  
Agent de l’administration fiscal, secret professionnel, responsabilité disciplinaire, 
sanction disciplinaire, garanties. 
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   مقدمة

ǽقصد Ǽالسر المهني مجموعة من المعلومات والوثائȘ التي یتحصل علیها المؤتمن على السر أو ǽطلع 
مهام وظǽفته أو Ǽسببها أو Ǽمناسبتها، والمتعلقة ǼشȞل أو آخر Ǽالحǽاة الخاصة للمرتفقین، Ǽما  علیها أثناء تأدǽة

في ذلك ذممهم المالǽة ونشاطاتهم الاقتصادǽة وحجم مداخلهم وممتلكاتهم. وȄتعدد المؤتمنون على الأسرار لǽشمل 
وغیرهم من أصحاب المهن والوظائف الأطǼاء، المحامون، الصǽادلة، المصرفیون، موظفوا الإدارات العمومǽة 

  القائمة على أساس الثقة والائتمان. 
یخضع أعوان الإدارة الجǼائǽة ǼاعتǼارهم موظفون عمومیون لأحȞام الالتزام Ǽالسر المهني، Ǽغض النظر 
 عن رتبهم وأسلاكهم وحجم مسؤولǽاتهم، ولا یهم ما إذا Ȟانوا مشارȞین في عملǽات إعداد الوعاء الجǼائي أو

التحصیل أو الرقاǼة أو في أȑ عملǽة من عملǽات الجǼاǽة. فالسر المهني التزام عام ینطبȘ على جمǽع أعوان 
یلزم من قانون الإجراءات الجǼائǽة التي تنص على أنه: "  65الإدارة الجǼائǽة من دون أȑ استثناء طǼقا للمادة 

ت، وȄتعرض للعقوǼات المقررة في نفس المادة، Ȟل من قانون العقوǼا Ǽ301السر المهني، Ǽمقتضى أحȞام المادة 
شخص مدعو أثناء أداء وظائفه أو صلاحǽاته للتدخل في إعداد أو تحصیل أو في المنازعات المتعلقة Ǽالضرائب 

من قانون العقوǼات  Ǽ ."301الإضافة لنص المادة والرسوم المنصوص علیها في التشرȄع الجǼائي المعمول Ǽه...
 إلى 500 من وǼغرامة أشهر ستة إلى شهر من ǼالحǼس ǽعاقب "رȄعة العامة للسر المهني: التي تعتبر الش

 أو المهنة أو الواقع ǼحȞم المؤتمنین الأشخاص وجمǽع والقاǼلات والصǽادلة والجراحون  الأطǼاء دج 5000
 القانون  فیها علیهم جبیو  التي الحالات غیر في وأفشوها إلیهم بها أدلى أسرار على المؤقتة أو الدائمة الوظǽفة
یجب على "  من القانون الأساسي العام للوظǽفة العمومǽة: 48وȞذلك لنص المادة  ."بذلك لهم وǽصرح إفشاءها

الموظف الالتزام Ǽالسر المهني، وǽمنع علǽه أن Ȟǽشف محتوȐ أǽة وثǽقة Ǽحوزته أو أȑ حدث أو خبر علم Ǽه أو 
ما تفتضǽه ضرورة المصلحة. ولا یتحرر الموظف من واجب السر  اطلع علǽه ǼمناسǼة ممارسة مهامه، ماعدا

  ".المهني إلا بترخǽص مȞتوب من السلطة السلمǽة المؤهلة
یترتب على إفشاء السر المهني، زȄادة على المتاǼعات القضائǽة Ǽشقیها الجزائي والمدني، المسؤولǽة 

تشرȄع الوظǽفي وللنصوص التنظǽمǽة الخاصة، التأدیبǽة، ǼاعتǼار عون الإدارة الجǼائǽة موظف عام یخضع لل
وȞذا للنظام الداخلي، الذȑ تقره الإدارة الجǼائǽة. وعلǽه یثور النقاش حول ماهǽة المسؤولǽة التأدیبǽة المترتǼة عن 
إخلال عون الإدارة الجǼائǽة Ǽالتزام السر المهني؟. وتتجلى أهمǽة هذا الموضوع في اعتǼار السر المهني أحد أهم 

سس التي تبنى علیها وظǽفة الجǼاǽة، لدوره في الحفاȍ على الثقة المطلوǼة في علاقة الإدارة الجǼائǽة الأ
Ǽمرتفقیها. وتزداد الحاجة لهذا النوع من النقاش والإثراء، إذا أخدنا ǼالاعتǼار أن هذا النوع من المسؤولǽات یختلف 

Ǽة الإشراف على تحرȄك المسؤولǽة التأدیبǽة وتوقǽع عن تلك التي یتولاها القضاء. فالإدارة الجǼائǽة هي صاح
الجزاء التأدیبي، مما یجعلها تمارس صلاحǽات السلطة العامة. وللوقوف على مضمون المسؤولǽة التأدیبǽة 
الناجمة عن إفشاء السر المهني، ینǼغي أولا تحدید مضمون السر المهني الملقى على عاتȘ عون الإدارة الجǼائǽة 
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الة المخالفة إلى تحدید درجة هذا الخطأ المهني وما ǽقابله من عقوǼات متناسǼة ثم التطرق إلى للوصول في ح
إجراءات تحرȄك الدعوȐ التأدیبǽة، بدءا Ǽمعاینة الخطأ المهني، إلى غاǽة صدور القرار، وما ǽقابلها من ضمانات 

على ضوء التشرȄع الجزائرȑ  لیليمقررة لصالح العون الجǼائي المخالف. متǼعین في ذلك منهج استقصائي تح
  مع المقارنة في Ǽعض الأحǽان مع نظیره الفرنسي. معتمدین على الخطة التالǽة:

  المǼحث الأول: الجانب الموضوعي للمسؤولǽة التأدیبǽة الناجمة عن إخلال عون الإدارة الجǼائǽة Ǽالسر المهني
  ناجمة عن إخلال عون الإدارة الجǼائǽة Ǽالسر المهنيالمǼحث الثاني: الجانب الإجرائي للمسؤولǽة التأدیبǽة ال

  
الجانب الموضوعي للمسؤولǻة التأدیبǻة الناجمة عن إخلال عون      المǺحث الأول: 

  الإدارة الجǺائǻة Ǻالسر المهني
تقوم المسؤولǽة التأدیبǽة Ǽمجرد ارتكاب خطأ مهني أو تأدیبي (إفشاء و/أو محاولة إفشاء السر المهني) 

   .(المطلب الثاني)ǽستوجب توقǽع عقوǼة تأدیبǽة على مرتكبها  لب الأول)(المط
   

  إخلال عون الإدارة الجǺائǻة Ǻالتزام السر المهنيالمطلب الأول: 
الخطأ التأدیبي هو الفعل المؤدȑ إلى قǽام المسؤولǽة التأدیبǽة واستحقاق توقǽع العقوǼة التأدیبǽة المناسǼة. 

Ȟل عمل ǽقوم Ǽه الموظف مخالفة للالتزامات Ǽأنه: "  Duguitلتأدیبي حسب الفقǽه وǽعرف الخطأ المهني أو ا
. فهو Ȟل مخالفة لأحد الالتزامات المهنǽة، سواء Ȟان أثناء ممارسة 1"الخاصة التي تفرضها علǽه وظǽفته

. والقاعدة 2تهالموظف الفعلǽة لوظǽفته أو Ǽمناسبتها وتشمل حتى الأفعال الأخرȐ التي تتنافى والتزامات وظǽف
العامة هنا تقتضي Ǽأن یخضع للمتاǼعة التأدیبǽة Ȟل من یخرج من العاملین على مقتضى الواجب في أداء 

. وǽعتبر السر المهني من الواجǼات والالتزامات 3وظǽفته أو ǽظهر Ǽمظهر من شأنه الإخلال ȞǼرامة الوظǽفة
الإخلال بها Ȟقاعدة عامة، وإلا تعرض صاحبها للمسائلة الملقاة على عاتȘ عون الإدارة الجǼائǽة والتي لا یجوز 

التأدیبǽة. وللوقوف على طبǽعة الإخلال Ǽالسر المهني من قبل عون الإدارة الجǼائǽة سنتطرق أولا إلى تحدید 
مضمون السر المهني الملقى على عاتȘ عون الإدارة الجǼائǽة (الفرع الأول) حتى ǽسهل الǼحث عن التكییف 

                                                            
، مجلة المنار للǼحوث والدراسات "تحدید الخطأ المهني للموظف العام بین النص القانوني والسلطة التقدیرȄة للإدارة"شلالي محمد،  1

 147، ص2018، العدد الثالث، سبتمبر 02سǽة، جامعة ǽحي فارس المدǽة، المجلد القانونǽة والسǽا
 .148، صنفسهمرجع ال 2
، مجلة الحقوق والحرȄات، جامعة محمد "العقوǼات التأدیبǽة للموظف العام في التشرȄع الجزائرǼ" ȑاهي هشام، الدهمة مروان،  3

 .29، ص2019، سنة 01، العدد 05خǽضر ǼسȞرة، المجلد 
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خطأ إفشاء و/أو محاولة إفشاء السر المهني على ضوء النصوص العامة والخاصة الواردة في المجال القانوني ل
  التأدیبي (الفرع الثاني).

  
  الالتزام Ǻالسر المهني الملقى على عاتȖ عون الإدارة الجǺائǻة الفرع الأول:

في العدید من النصوص یجد السر المهني الملقى على عاتȘ أعوان الإدارة الجǼائǽة أساسه القانوني 
من الأمر  48من ق.ع ǼاعتǼارها الشرȄعة العامة للسر المهني، مرورا Ǽالمادة  301القانونǽة، بدءا Ǽالمادة 

Ȟما یجد السر المهني الملقى على عاتȘ أعوان الإدارة ǼاعتǼارها الشرȄعة العامة للأسرار الوظǽفǽة.  06/03
یلزم Ǽالسر المهني، " من قانون الإجراءات الجǼائǽة، إذ تنص على أنه:  65الجǼائǽة، أساسه القانوني في المادة 

من قانون العقوǼات، وȄتعرض للعقوǼات المقررة في نفس المادة، Ȟل شخص مدعو  Ǽ301مقتضى أحȞام المادة 
 أثناء أداء وظائفه أو صلاحǽاته للتدخل في إعداد أو تحصیل أو في المنازعات المتعلقة Ǽالضرائب والرسوم

". وȄخضع أعوان الإدارة الجǼائǽة زȄادة على ذلك للنصوص المنصوص علیها في التشرȄع الجǼائي المعمول Ǽه...
الخاص Ǽالموظفین المنتمین للأسلاك الخاصة Ǽالإدارة  10/2994الخاصة المتعلقة Ǽالمرسوم التنفیذȑ رقم 

ة على عاتȘ أعوان الإدارة الجǼائǽة، بل ǽقترن الجǼائǽة. فالسر المهني من الالتزامات القانونǽة الصارمة الملقا
أقسم Ǽالله العلي العظǽم أن " حتى Ǽقسم أداء الǽمین الذȑ یؤدونه قبل مǼاشرة مهامهم الوظǽفǽة على النحو التالي: 

أقوم Ǽأعمال وظǽفتي Ǽأمانة وصدق وأحافظ على السر المهني، وأراعي في Ȟل الأحوال الواجǼات المفروضة 
دید مضمون الالتزام Ǽالسر المهني الخاص Ǽأعوان الإدارة الجǼائǽة ینǼغي تحدید نطاقه الشخصي . ولتح5"علي

  (أولا) وȞذا نطاقه الموضوعي (ثانǽا). 
نقصد Ǽالنطاق الشخصي، تحدید أولا: النطاق الشخصي للسر المهني الخاص Ǻأعوان الإدارة الجǺائǻة: 

من قانون الإجراءات الجǼائǽة  65ص جاءت صǽاغة المادة الأشخاص الملزمون Ǽالسر المهني، وȃهذا الخصو 
مدعو أثناء أداء وظائفه أو صلاحǽاته للتدخل في إعداد أو تحصیل  Ȟل شخص... واسعة، لا سǽما في عǼارة: " 

. فالنطاق 6"أو في المنازعات المتعلقة Ǽالضرائب والرسوم المنصوص علیها في التشرȄع الجǼائي المعمول Ǽه...
للسر المهني الخاص Ǽأعوان الإدارة الجǼائǽة مرن وغیر مقید Ǽأشخاص على سبیل الحصر، بل ǽعتمد الشخصي 

" لتستوعب مختلف الأعوان المشارȞین في العملǽات الجǼائǽة Ȟل شخصعلى صǽاغة واسعة Ǽاستعمال عǼارة " 
ذا النوع من الأسالیب المرنة Ǽغض النظر عن صفتهم الوظǽفǽة أو التعاقدǽة أو الاتفاقǽة، ولا شك أن استعمال ه

                                                            
المتضمن القانون الأساسي الخاص Ǽالموظفین المنتمین للأسلاك  29/11/2010المؤرخ بتارȄخ  299- 10المرسوم التنفیذȑ رقم  4

  .2010لسنة  74الخاصة Ǽالإدارة الجǼائǽة، ج ر 
  سالف الذȞر. 299- 10من المرسوم التنفیذȑ رقم  05المادة  5
  من قانون الإجراءات الجǼائǽة. 65المادة  6
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مهم ومن شأنه أن ǽعزز مȞانة السر المهني وǽحمي حȘ المȞلفین ǼالضرǼȄة في أن تǼقى معلوماتهم في إطار 
 .السرȄة

وجدیر ǼالذȞر أن عون الإدارة الجǼائǽة الذȑ لم ǽشارك في مرحلة من مراحل العملǽة الجǼائǽة لا ǽمȞنه 
ǼالمȞلفین المعنیین، بل لǽس له الحȘ في أن ǽفشي أǽة معلومة تتعلȘ الاطلاع على السر المهني الخاص 

Ǽالوضعǽة الجǼائǽة للمȞلف المعني ولا حتى بدوافع وأهداف الرقاǼة الجǼائǽة وإلا اعتبر ذلك إفشاء للسر المهني، 
إلǽه محȞمة  ولا یجوز حینها الاحتجاج Ǽأن هذا النوع من الأسرار المهنǽة یتعلǼ ȘالمȞلف نفسه وهذا ما ذهبت

. فعون الإدارة الجǼائǽة الذȑ قدم هذه المعلومات للمȞلف لم ǽقدمها له على 7النقض الفرنسǽة في أحد اجتهاداتها
أساس وظǽفي في إطار الإجراءات الوجاهǽة للتحقیȘ ولكن تم اطلاعه علیها على أساس شخصي، أȑ ترȃطه 

Ȟساعد المǽل تواطؤ وȞشǽ لف مماȞة مع المǽعلاقات شخصȘ8لف على التحایل والتهرب من التحقی.  
  ثانǽا: النطاق الموضوعي للسر المهني الخاص Ǽأعوان الإدارة الجǼائǽة

یتعلȘ السر المهني الملقى على عاتȘ أعوان الإدارة الجǼائǽة أساسا ȞǼل ما له صلة بنشاȋ أو دخل 
ارȄر وقوائم التقدیر ونسخها وȞل الأشخاص الخاضعین لأحȞام القانون الضرȄبي (الجǼائي) من بǽانات أو تق

  ، أو Ǽالمصلحة المستخدمة أو Ǽالغیر. 9معلومة من شأن الإعلان عنها ǽضر ǼالمȞلفین
من قانون الإجراءات الجǼائǽة، فإنها لم تنص على  Ǽ65العودة للجانب التشرȄعي، لا سǽما نص المادة 

وسعت من نطاق العملǽات الجǼائǽة المعنǽة من:  طبǽعة المعلومات والوثائȘ المشمولة Ǽالسر المهني، غیر أنها
. مما ǽفهم أن Ȟل الوثائȘ والمعلومات الخاصة 10إعداد للوعاء الجǼائي، التحصیل الجǼائي، المنازعات الجǼائǽة

Ǽالوضعǽة الجǼائǽة للمȞلف، سواء Ȟان شخص طبǽعي أو معنوȞ ȑالشرȞات والمؤسسات، والتي اكتشفها أعوان 
وȞل متدخل في مرحلة أو عملǽة من العملǽات الجǼائǽة المختلفة، أن یǼقیها تحت طي الكتمان  الإدارة الجǼائǽة،

  وعدم إفشائها أو تداولها، ولو حتى مع زملائه الذین لم ǽشارȞوا في العملǽة.
فالسر المهني الملقى على عاتȘ عون الإدارة الجǼائǽة یجد أساسه القانوني في العدید من النصوص 

خاصة، وهو بذلك لا یختلف في مفهومه عن Ǽاقي الأسرار المهنǽة، Ȟما تتجه إرادة المشرع إلى توسǽع العامة وال
نطاق الالتزام Ǽالسر المهني من قبل عون الإدارة الجǼائǽة قدر الإمȞان، إن من حیث النطاق الشخصي أو من 

  حیث النطاق الموضوعي.
  

                                                            
7 Cass. crim. 1er mars 2016 no 14-87.577 (no 247 FS-PB). 
8  Cass. crim. 1er mars 2016 no 14-87.577 (no 247 FS-PB). 

، مجلة Ȟلǽة القانون للعلوم القانونǽة والسǽاسǽة، جامعة "الحماǽة القانونǽة للحǽاة الخاصة في مجال الضرائب"معتز علي صǼار،  9
  .227الأنǼار، العراق، ص 
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  ة Ǻالسر المهني في المجال التأدیبيتكییف إخلال عون الإدارة الجǺائǻالفرع الثاني: 
ǽعتبر الإخلال Ǽالسر المهني من قبل عون الإدارة الجǼائǽة، خطأ مهني تأدیبي ǽستوجب الǼحث عن 

  تكیǽفه القانوني على ضوء النصوص العامة (أولا) والخاصة (ثانǽا).
  أولا: خطأ الإخلال Ǽالسر المهني في القانون الأساسي العام للوظǽفة العمومǽة

من القانون  ǽ180عتبر إفشاء السر المهني مبدئǽا خطأ مهنǽا من الدرجة الثالثة حسب نص المادة 
تعتبر على وجه الخصوص، أخطاء من الدرجة الثالثة الأساسي العام للوظǽفة العمومǽة، إذ نصت على أنه: " 

. واللافت 11"الأسرار المهنǽة... إفشاء أو محاولة إفشاء 4الأعمال التي ǽقوم من خلالها الموظف Ǽما ǽأتي: ...
في نص المادة أنها لم تعتبر الإفشاء لوحده خطأ مهني من الدرجة الثالثة، بل مجرد محاولة الإفشاء ǽȞفت بنفس 
التكییف الذȑ ینطبȘ على الإفشاء. وهذا بخلاف الجانب الجزائي الذȑ لا ǽعاقب على محاولة الإفشاء ولا 

  . ǽ12عتبرها جرȄمة
دة جیدا نجد أنها لم تعرف الأخطاء المهنǽة من الدرجة الثالثة، بل ذȞرت Ǽعض الأمثلة وȃتفحص الما

والتي من بینها إفشاء أو محاولة إفشاء الأسرار المهنǽة. غیر أن الإفشاء أو محاولة الإفشاء قد یتخذ عدة صور 
عونة والإهمال Ȟما قد Ȟǽون وقد تحǽط Ǽه عدة ظروف تتفاوت من حالة لأخرȐ. فمثلا قد Ȟǽون الإفشاء Ǽسبب الر 

بدافع الإضرار Ǽالمصلحة المستخدمة أو ǼالمȞلف. فهل ǽعقل أن یتساوȐ الإفشاء في Ȟلا الحالتین وǽعتبر خطأ 
من الدرجة الثالثة؟. Ȟما أن الإفشاء قد Ȟǽون الغرض منه الحصول أو الاستفادة من امتǽازات خاصة، ففي هذه 

آخر وهو الاستفادة من امتǽازات غیر مشروعة من أȑ شخص طبǽعي Ȟان أو الحالة Ȟǽون الإفشاء مقترنا بخطأ 
  . 13معنوǽا والذǽ ȑعتبر خطأ من الدرجة الراǼعة

                                                            
لسنة  46، المتضمن القانون الأساسي العام للوظǽفة العمومǽة، ج ر15/07/2006المؤرخ في  03-06الأمر من  180المادة  11

 :ǽأتيأخطاء من الدرجة الـثالثة الأعمال التي ǽقوم من خلالها الموظف Ǽما  عتبر، على وجه الخصوص،ت: " 2006
 تحوȄل غیر قانوني للوثائȘ الإدارȄة، -1
 التي من واجǼه تقدǽمها خلال تأدǽة مهامه،إخفاء المعلومات ذات الطاǼع المهني -2
 رفض تنفیذ تعلǽمات السلطة السلمǽة في إطار تأدǽة المهام المرتǼطة بوظǽفته دون مبرر مقبول،-3
 إفشاء أو محاولة إفشاء الأسرار المهنǽة،-4
  ."استعمال تجهیزات أو أملاك الإدارة لأغراض شخصǽة أو لأغراض خارجة عن المصلحة-5
 .1966لسنة  49ر، المتضمن قانون العقوǼات، المعدل والمتمم، ج 08/06/1966المؤرخ في  156- 66من الأمر  301المادة  12
تعتبر، على وجه الخصوص، أخطاء مهنǽة من الدرجة الراǼعة إذا قام الموظف  "سالف الذȞر:  03-06من الأمر  181المادة  13

 :ǽأتيǼما 
1- Ȟ عةǽة طبǽازات، من أǽمقابل تأدیته خدمة في إطار ممارسة الاستفادة من امت ȑعي أو معنوǽقدمها له شخص طبǽ ،انت

 وظǽفته،
 ارتكاب أعمال عنف على أȑ شخص في مȞان العمل، -2
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Ǽالرجوع للتشرȄع الوظǽفي الفرنسي، لم ǽصنف قانون الوظǽفة العمومǽة الإخلال Ǽالالتزام Ǽالسر المهني في 
المجال واسعا للسلطة التقدیرȄة للهیئة التأدیبǽة في  ، مما ǽفهم منه ترك14أȑ درجة من درجات الخطأ التأدیبي

تقدیر وتحدید درجة هذا الخطأ حسب ظروفه ودوافعه وجسامته، وǼالنتیجة ترك المجال واسعا أǽضا للقضاء 
  Ȟجهة مقومة ومراقǼة.

ومن خلال المقارنة بین التشرȄعین نرȐ أنه من الأفضل عدم تحدید مسǼقا درجة خطأ إخلال العون 
Ǽة.الجǽلا في حالة منازعة قضائǼة وللقضاء مستقǽة للهیئة التأدیبȄالسر المهني، بل ترك ذلك للسلطة التقدیرǼ ائي  

   أخلاقǽات المهنة الخاصة Ǽأعوان الإدارة الجǼائǽةحرص دلیل ثانǻا: خطأ الإخلال Ǻالسر المهني في مدونة: 
Șة،  على توحید درجة الخطأ المهني لإفشاء السر المهني، لتتوافǽفة العمومǽعة العامة للوظȄمع ما جاء في الشر

من  181إلى  177لذلك لم ǽضف أو ǽقر أȑ جدید، بل أحال في تحدید الأخطاء التأدیبǽة إلى المواد من 
. وǼالتالي نفس الملاحظات الساǼقة تنطبȘ على ما جاء في مدونة 15القانون الأساسي العام للوظǽفة العمومǽة

ا یخص تحدید درجة خطأ الإخلال Ǽالسر المهني. ومن جهة أخرǽ Ȑلاحظ أن المدونة لم أخلاقǽات المهنة فǽم
تعرف الخطأ المهني شأنها في ذلك شأن القانون الأساسي العام للوظǽفة العمومǽة، على عȞس القانون المقارن 

Ǽاره خرق لالتزام أو عدة فقد تصدȐ دلیل الموظفین التاǼعین لوزارة المالǽة الفرنسي، لتعرȄف الخطأ المهني، Ǽاعت
التزامات مهنǽة للموظفین المنصوص علیها Ǽموجب القوانین والتنظǽمات، أو تلك الناشئة عن مدونة أخلاقǽات 

. Ȟما اعتبرت الخطأ المرتكب خارج إطار الوظǽفة، قد ǽعرض 16المهنة الموجهة لسیر المدیرȄة العامة للمالǽة
. لم تكتفي الإدارة الجǼائǽة الفرنسǽة بتقدǽم تعرȄف 17وظǽفة أو سمعة الإدارةلعقوǼات تأدیبǽة، إذا Ȟان سیؤثر في ال

للخطأ التأدیبي، بل قدمت Ǽعض الأمثلة عن أفعال تعتبر أخطاء تأدیبǽة، من بینها الإخلال Ǽالتزام السر المهني، 
 .18من دون أن تحدد درجته

 
                                                             

التسبب عمدا في أضرار مادǽة جسǽمة بتجهیزات وأملاك المؤسسة أو الإدارة العمومǽة التي من شأنها الإخلال Ǽالسیر  -3
 الحسن للمصلحة،

4- Ȅإدار Șة قصد الإساءة إلى السیر الحسن للمصلحة،إتلاف وثائ 
 تزوȄر الشهادات أو المؤهلات أو Ȟل وثǽقة سمحت له Ǽالتوظیف أو Ǽالترقǽة، -5
  ".من هذا الأمر 44و 43الجمع بین الوظǽفة التي ǽشغلها ونشاȋ مرȃح آخر، غیر تلك المنصوص علیها في المادتین  -6

14 Art 89 de la loi no 84-53 du op.cit. 
 .26رȄة العامة للضرائب، دلیل أخلاقǽات المهنة لموظفي المدیرȄة العامة للضرائب، صالمدی 15

16 Guide de déontologie des agents de la direction générale des finances publiques, France, 2012,    
p 52. 

17 Guide de déontologie des agents de la direction générale des finances publiques, France, op.cit,   
p 52. 

18 Guide de déontologie des agents de la direction générale des finances publiques, France, op.cit,   
p 52. 
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  الإدارة الجǺائǻة Ǻالسر المهنيالعقوǺات التأدیبǻة المترتǺة عن إخلال عون المطلب الثاني: 
یتعرض عون الإدارة الجǼائǽة المخل Ǽالتزام السر المهني إلى عقوǼة تأدیبǽة ینظم أحȞامها التشرȄع التأدیبي 

) ثم تحدید العقوǼات التأدیبǽة المطǼقة في حالة الفرع الأولمما ǽقودنا الǼحث حول مفهوم العقوǼة التأدیبǽة (
لمهني والواردة في القانون الأساسي العام للوظǽفة العمومǽة ǼاعتǼاره الشرȄعة العامة في الإخلال Ǽالتزام السر ا

  ).الفرع الثانيالمجال التأدیبي (
  

  الفرع الأول: مفهوم العقوǺة التأدیبǻة
من المعلوم أن لكل خطأ مهني ( تأدیبي) عقوǼة مقررة تتناسب مع الخطأ المرتكب، والتي تعرف     

الإجراء الفردȑ الذȑ تتخذه الإدارة Ǽغǽة قمع المخالفة التأدیبǽة والذȑ من شأنه أن یرتب نتائج سلبǽة ذلك Ǽأنها: " 
إجراء عقابي تتخذه السلطة التأدیبǽة ضد ، أو هي حسب الدȞتور سعید بوشعیر: " 19"على حǽاة الموظف

ǽفي ǽصیب الموظف جزاء وظ، أو هي حسب الدȞتور مصطفى عفǽفي: " 20"الموظف المخطئ مجازاة لفعله
الذȑ تثبت مسؤولیته عن ارتكاب خطأ تأدیبي معین Ǽحیث توقع Ǽاسم ولمصلحة الطائفة الوظǽفǽة المنتمي إلیها 

على الموظف -السلطة التأدیبǽة –. فهي عموما الجزاء الذȑ توقعه الإدارة 21"وتنفیذها لأهدافها المحددة سلفا
ت في غالب الأحǽان متعددة في مجموعة (مثلا تضم الدرجة . وقد تكون هذه العقوǼا22مرتكب الخطأ المهني

الأولى: ثلاثة عقوǼات، الدرجة الثانǽة: عقوȃتین، الدرجة الثالثة: ثلاثة عقوǼات والدرجة الراǼعة: عقوȃتین)، مما 
ǽات التأدیبǼة أو العقوǼار العقوǽة في اختȄة، سلطة تقدیرǼط العقوǽة المختصة بتسلǽة. یخول للهیئة التأدیبǼة المناس  

  
الفرع الثاني: العقوǺة التأدیبǻة المترتǺة عن الإخلال Ǻالسر المهني في القانون الأساسي العام 

  للوظǻفة العمومǻة
لقد نص التشرȄع العام للوظǽفة العمومǽة على مختلف العقوǼات التأدیبǽة مصنفة حسب درجة جسامتها في 

تأدیبǽة تخضع لمبدأ الشرعǽة، شأنها في ذلك شأن العقوǼات . والجذیر ǼالذȞر أن العقوǼات ال23أرȃع درجات

                                                            
، مجلة المفȞر، جامعة محمد خǽضر "تأدیب الموظف وفقا لأحȞام القانون الأساسي العام للوظǽفة العمومǽة"بوقرة أم الخیر،  19

 .77، ص2013، العدد التاسع، سنة Ǽ08سȞرة، الجزائر، المجلد 
 .24مراد، مرجع سابȘ، ص الدهمة-هشامǼاهي  20
 .25، صالمرجع نفسه 21
 .25، صالمرجع نفسه 22
 سالف الذȞر. 03-06من الأمر  163المادة  23



RARJ المجلة الأكاديمية للبحث القانوني

  

107 

 2020-04العدد ، 11المجلد 
المسؤولية التأديبية الناجمة عن إخلال عون الإدارة الجبائية بالتزام السر "  ،لونيس عبد الوهاب ،بخدة عواد
  .116-98. ص ص"المهني

 

P-ISSN : 2170-0087  
E-ISSN : 2588-2287 

. فهي محددة على سبیل الحصر Ǽحیث لا ǽمȞن للإدارة تجاوزها أو توقǽع عقوǼة أخرȐ غیرها انطلاقا 24الجزائǽة
  .25من مبدأ لا عقوǼة إلا بنص

وظǽفة العمومǽة، وȞذا ǽعتبر الإخلال Ǽالسر المهني مبدئǽا خطأ من الدرجة الثالثة حسب التشرȄع العام لل
مدونة أخلاقǽات المهنة لأعوان الإدارة الجǼائǽة، Ȟما أشرنا إلǽه ساǼقا وعلǽه فإن العقوǼات التي ǽمȞن تطبǽقها في 

من القانون الأساسي العام للوظǽفة  163هذه الحالة، هي العقوǼات من الدرجة الثالثة والمتمثلة حسب المادة 
) أǽام، التنزȄل من درجة إلى درجتین، النقل 8) إلى ثمانǽة (4مل من أرȃعة (العمومǽة في: التوقیف عن الع

الإجǼارȑ. ومما ǽلاحظ أن للسلطة التأدیبǽة، سلطة تقدیرȄة في اختǽار العقوǼة المناسǼة Ȟجزاء لإفشاء أو محاولة 
ǽة التأدیبǼة العقوǽإفشاء السر المهني، من دون أن تكون بذلك خارجة عن نطاق مبدأ شرع Șة، مادام أنها لم تطب

  عقوǼات غیر منصوص علیها و/أو عقوǼات لا تنتمي لنفس درجة الخطأ المهني. 
وقد ورد اجتهاد قضائي فرنسي حدیث، وإن Ȟان لا یتعلǼ Șالسر المهني للعون الجǼائي مǼاشرة، وإنما 

Ȟمǽ التاليǼمة، التي تعتبر موظفة، وȞالمح Ȑط على مستوǼائي لأمینة ضǼالسر الجǼفي هذا 26ن الاستشهاد بها .
الإجتهاد اعتبر القرار الصادر من محȞمة الاستئناف القاضي ǼالحȞم Ǽالوقف المؤقت لأمینة الضǼط عن العمل 

یوما مع وقف التنفیذ، یتناسب مع واقعة الإفشاء للسر المهني، وأكد ǼالمناسǼة على السلطة التقدیرȄة  15لمدة 
Ǽة. وهذا ما یجعل للهیئة التأدیبǽة المختصة في فرنسا السلطة التقدیرȄة لǽس للقاضي في اختǽار العقوǼة المناس

في اختǽار العقوǼة المناسǼة فقط، بل لها Ȟذلك السلطة التقدیرȄة في تحدید درجة جسامة خطأ إفشاء السر 
 المهني. 
  

ة الجانب الإجرائي للمسؤولǻة التأدیبǻة الناجمة عن إخلال عون الإدار المǺحث الثاني: 
  الجǺائǻة Ǻالسر المهني

تمر المتاǼعات التأدیبǽة Ǽمجموعة من المراحل والإجراءات من تارȄخ اكتشاف المخالفة التأدیبǽة (إفشاء أو 
على أن تحاǼ ȋمجموعة من  )،المطلب الأولمحاولة إفشاء السر المهني) إلى غاǽة صدور العقوǼة التأدیبǽة (

لجǼائǽة المعني سواء Ȟانت قبل، أثناء أو Ǽعد الفصل في الدعوȐ التأدیبǽة الضمانات المقررة لصالح عون الإدارة ا
  ).المطلب الثاني(

  

                                                            
 سالف الذȞر. 156-66من الأمر  01المادة  24
، مذȞرة لنیل إجازة المدرسة "رȄع الجزائرȑ في ضوء تشرȄع العمل والوظیف العموميالنظام التأدیبي في التش"ت نرجس، استدر  25

  .30، ص2008-2005العلǽا للقضاء، المدرسة العلǽا للقضاء، الدفعة السادسة عشر 
26 Conseil d'État, 3ème - 8ème chambres réunies, N0 383246, du 22/06/2016. 
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الإجراءات التأدیبǻة المتǺعة ضد عون الإدارة الجǺائǻة المخل Ǻالتزام السر المهني المطلب الأول: 
 وعلاقتها ǺالدعوȎ الجزائǻة

المهني إلى مجموعة من الإجراءات التأدیبǽة  تخضع متاǼعة عون الإدارة الجǼائǽة المخل Ǽالتزام السر
)، غیر أنهما قد ǽقترنان بǼعضهما الفرع الأولǼاعتǼار الدعوȐ التأدیبǽة مستقلة عن الدعوȐ الجزائǽة مبدئǽا (

الǼعض وتǼاشران في نفس التوقیت، مما ǽقود الحدیث إلى الأثر الموقف للدعوȐ الجزائǽة على الدعوȐ التأدیبǽة 
  ).نيالفرع الثا(

  
  الإجراءات التأدیبǻة المتǺعة ضد عون الإدارة الجǺائǻة المخل Ǻالتزام السر المهني الفرع الأول:

) وأخرȐ تǼاشر أثناء أولاǽمȞن تقسǽمها إلى: إجراءات تحضیرȄة تǼاشر قبل الفصل في الدعوȐ التأدیبǽة (
  )ثانǻاوǼعد الفصل في الدعوȐ التأدیبǽة (

تتمثل الإجراءات التحضیرȄة أساسا في  المتǼعة قبل الفصل في الدعوȐ التأدیبǽة الإجراءات التحضیرȄةأولا: 
التحقیȘ الأولي، إصدار قرار المتاǼعة التأدیبǽة، إخطار اللجنة المتساوǽة الأعضاء المنعقدة Ȟمجلس تأدیبي، 

  واستدعاء الموظف (عون الإدارة الجǼائǽة) للمثول أمامها.
رحلة معاینة أو اكتشاف الخطأ (إفشاء و/أو محاولة إفشاء السر المهني في ǽقصد Ǽه مالتحقیȖ الأولي: -1

. ولا ǽمȞن 27قضǽة الحال)، إذ یتم خلالها التأكد من الوقائع، ومعرفة مدȐ ضرورة تحرȄك متاǼعات تأدیبǽة Ǽشأنها
ها عبئ الإثǼات. وفي Ȟل للمتاǼعات التأدیبǽة تحرȞȄها، إلا فǽما یخص الوقائع التي اكتشفتها الإدارة والتي ǽقع علی

الأحوال لا ǽعتبر هذا الإجراء ǼمثاǼة تحقیȘ إدارǼ ȑما للكلمة من معنى، بل هو إجراء شȞلي یتعلǼ Șمعاینة 
  واكتشاف الأفعال والوقائع التي من شأنها أن تكون محل متاǼعة تأدیبǽة. 

فین إثنین أعلى رتǼة من الموظف Ǽالمقارنة مع التشرȄع الفرنسي، التحقیȘ یتم مǼاشرته على الأقل من موظ
، Ȟما أن هذه 28المعني، رئǽس المصلحة التاǼعة للمدیرȄة المحلǽة وأحد من الإطارات، أو اثنین من الإطارات

التحقǽقات الأولǽة تشمل مبدئǽا العون المعني، لكن ǽمȞن أن تمتد إلى Ȟل الأعوان أو الأشخاص، Ǽما فیهم 
 . 29ارȞتهم مفیدة للتحقیȘالأجانب عن المصلحة، إذا Ȟانت مش

Ǽعد المعاینة أو التحقیȘ الأولي الذȑ تجرȄه السلطة التي لها صلاحǽة إصدار قرار المتاǺعة التأدیبǻة: -2
التعیین، تنتهي إما إلى قرار Ǽعدم متاǼعة الموظف أو ǼمتاǼعته. وفي الحالة الأخیرة، لاسǽما عند التثبت من وقائع 

                                                            
 .28یرȄة العامة للضرائب، مرجع سابȘ، ص دلیل أخلاقǽات المهنة لموظفي المد 27

28 Guide de déontologie des agents de la direction générale des finances publiques, France, op.cit, 
p55. 

 سالف الذȞر. 03-06من الأمر  166المادة  29
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، یتضمن على 30أو محاولة الإفشاء للسر المهني، تعد حینها تقرȄرا مبررا (مسبǼا)وقرائن تدل على فعل الإفشاء 
وجه الخصوص أسǼاب متاǼعة الموظف تأدیبǽا، بذȞر الفعل المرتكب من جانǼه (إفشاء أو محاولة إفشاء للسر 

ؤولǽة الموظف المهني)، والذǽ ȑشȞل خطأ مهنǽا من درجة ما (الدرجة الثالثة مبدئǽا في قضǽة الحال)، مدȐ مس
في المؤسسة أو الإدارة المستخدمة (فȞلما Ȟانت مسؤولیته Ȟبیرة Ȟلما Ȟانت نسǼة متاǼعته تأدیبǽا أكبر)، الضرر 
الناجم عن الخطأ (سواء Ȟان مادȑ و/أو معنوȑ، لحǼ Șالمصلحة و/أو المرتفقین) و العقوǼة المناسǼة المراد 

. فتخطر Ǽه اللجنة المتساوǽة الأعضاء 31دئǽا في قضǽة الحال)توقǽعها (وهي العقوǼات من الدرجة الثالثة مب
، تحت طائلة سقوȋ الخطأ 32یوما من تارȄخ معاینة الخطأ Ȟحد أقصى 45المنعقدة Ȟمجلس تأدیبي في أجل 

  وعدم مساءلته تأدیبǽا.  33المنسوب للموظف
 bureauم مȞتب خاص (في التشرȄع الفرنسي، ǽقوم رئǽس المصلحة المحلǽة Ǽعد التحقیȘ الأولي، بإعلا

RH 2Bةǽعة تأدیبǼه فتح متاǼموجǼ طلبǽ ر مفصلȄر على وجه الخصوص 34) وإرسال تقرȄیوضح هذا التقر .
 Șل الوثائȞǼ تشفة مع إرفاقهȞتشفة، تفاصیل الوقائع المȞا، الوقائع المǽة للعون المعني حالȄالحالة الإدار

. وإذا Ȟانت الوقائع المرتكǼة ثابتة ǼحȘ العون، یتم مǼاشرة المتاǼعات التأدیبǽة عن طرȘȄ قرار من 35المبررة
  . 36المدیر العام

تقوم السلطة التي لها صلاحǽة التعیین : إخطار اللجنة المتساوǻة الأعضاء المنعقدة Ȝمجلس تأدیبي-3
. وذلك في أجل لا یتعدȐ خمسة 37لس تأدیبيبإخطار اللجنة الإدارȄة المتساوǽة الأعضاء التي تجتمع Ȟمج

  . 39. تحت طائلة سقوȋ الخطأ المنسوب للموظف38) یوما من تارȄخ معاینة الخطأ45وأرȃعین (
 168تنص المادة  اللجنة المتساوǻة الأعضاء المنعقدة Ȝمجلس تأدیبي:استدعاء الموظف للمثول أمام -4

الموظف الذǽ ȑحال على اللجنة الإدارȄة المتساوǽة  یجب على"السالف الذȞر على أنه:  06/03من الأمر 

                                                            
30 Ș80ص ،بوقرة أم الخیر، مرجع ساب. 
 .سالف الذȞر 03- 06من الأمر  166/1المادة  31
 سالف الذȞر. 03- 06من المر  166/2المادة  32

33 Guide de déontologie des agents de la direction générale des finances publiques, France, op.cit, 
p56. 
34 Guide de déontologie des agents de la direction générale des finances publiques, France, op.cit, 

p56. 
35 Guide de déontologie des agents de la direction générale des finances publiques, France, op.cit, 

p56. 
36 Guide de déontologie des agents de la direction générale des finances publiques, France, op.cit, 

p56. 
 سالف الذȞر. 03-06من الأمر  165/2المادة  37
 سالف الذȞر. 03-06من الأمر  616/1المادة  38
 سالف الذȞر. 03-06من الأمر  166/2المادة  39
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وȄبلّغ بتارȄخ مثوله قبل  .الأعضاء المجتمعة Ȟمجلس تأدیبي المثول شخصǽا، إلاّ إذا حالت قوة قاهرة دون ذلك
ǽمȞن الموظف، في حالة تقدǽمه  .) یوما على الأقل، ǼالبرȄد الموصي علǽه مع وصل استلام15خمسة عشر (
ǽاǼه أن یلتمس من اللجنة المتساوǽة الأعضاء المختصة المجتمعة Ȟمجلس تأدیبي، تمثیله من لمبرر مقبول لغ

في حالة عدم حضور الموظف الذȑ استدعي ǼطرȄقة قانونǽة، أو حالة رفض التبرȄر المقدم من قبله  .قبل مدافعه
  ".تستمر المتاǼعة التأدیبǽة

اللجنة المتساوǽة الأعضاء المنعقدة Ȟمجلس  یوما على الأقل قبل اجتماع 15یتم استدعاء الموظف 
  .40تأدیبي، وهي نفس المدة المقررة في التشرȄع الفرنسي

اللجنة  اجتماعالإجراءات المتǼعة أثناء الفصل في الدعوȐ التأدیبǽة وǼعدها تتواصل الإجراءات Ǽعد ثانǽا: 
جلسة، مداولات اللجنة إلى غاǽة صدور المتساوǽة الأعضاء المنعقدة Ȟمجلس تأدیبي سواء ما تعلȘ منها Ǽسیر ال

 القرار المتضمن العقوǼة التأدیبǽة.
یخضع سیر الجلسة للنظام الداخلي للمجلس التأدیبي Ǽالإضافة للقواعد العامة المتعارف علیها سیر الجلسة: -1

ائع سیر في مجال التأدیب. وأمام قصور مدونة أخلاقǽات المهنة الخاصة Ǽالأعوان الجǼائیون عن توضǽح وق
الجلسة، فلا Ǽأس من الاعتماد على ما أوضحته نظیرتها الفرنسǽة بهذا الخصوص. ǽقوم رئǽس اللجنة بإعلام 
أعضاء اللجنة Ǽالوقائع المنسوǼة للموظف (أȑ ما یتعلȘ بإفشاء و/أو محاولة إفشاء السر المهني في قضǽة 

منسوǼة للموظف، وǽمȞن قراءة مذȞرته الدفاعǽة المرفقة الحال)، وȄتم قراءة التقرȄر، لا سǽما ما یتعلǼ Șالوقائع ال
  . 42وǽحȘ للموظف المعني تقدǽم شخصǽا أو عن طرȘȄ دفاعه ملاحظاته الكتابǽة و/أو الشفوǽة .Ǽ41التقرȄر

Ǽعدما تصǼح الدعوȐ التأدیبǽة جاهزة مداولات اللجنة المتساوǻة الأعضاء المنعقدة Ȝمجلس تأدیبي: -2
في جلسة مغلقة لتصدر رأǽا على أن Ȟǽون  جنة المتساوǽة الأعضاء المنعقدة Ȟمجلس تأدیبياللللمداولة، تتداول 

 06/03من الأمر  170مبررا احتراما للضمانات الممنوحة للموظف المعني. وȃهذا الخصوص تنص المادة 
یجب أن  .غلقةتتداول اللجنة الإدارȄة المتساوǽة الأعضاء المجتمعة Ȟمجلس تأدیبي، في جلسات م" على أنه: 

 ".تكون قرارات المجلس التأدیبي مبررة
 ȑل الأحوال یتضمن رأȞ مجلس تأدیبيوفيȞ ة الأعضاء المنعقدةǽاب اللجنة المتساوǽة، غǽة تأدیبǼعقو :

  . 43لأȑ عقوǼة، عقوǼة تأدیبǽة مع وقف Ȟلي أو جزئي للعقوǼة

                                                            
40 Guide de déontologie des agents de la direction générale des finances publiques, France, op.cit, 

p57. 
41 Guide de déontologie des agents de la direction générale des finances publiques, France, op.cit, 

p58-59. 
 سالف الذȞر. 03-06من الأمر  169المادة  42

43 Guide de déontologie des agents de la direction générale des finances publiques, France, op.cit, 
p59. 
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التعیین قرار العقوǼة التأدیبǽة، بناءا على الرأȑ  توقع السلطة التي لها صلاحǽةإصدار قرار العقوǺة التأدیبǻة: -3
. وȄتضمن هذا القرار Ȟما أشرنا ساǼقا إما: توقǽع 44 اللجنة المتساوǽة الأعضاء المنعقدة Ȟمجلس تأدیبيالملزم 

عقوǼة تأدیبǽة، عدم توقǽع عقوǼة تأدیبǽة أو توقǽع عقوǼة تأدیبǽة مع وقف تنفیذ Ȟلي أو جزئي للعقوǼة. وفي Ȟل 
  .45حوال یخضع قرار إصدار العقوǼة التأدیبǽة لرقاǼة القضاء الإدارȑ الأ

فالمشرع فسح المجال للسلطة التقدیرȄة للهیئة التأدیبǽة في Ǽعض الجوانب، لا سǽما فǽما یتعلǼ Șقرار 
  تحرȄك المتاǼعة التأدیبǽة واختǽار العقوǼة التأدیبǽة المناسǼة على أن تكون من الدرجة الثالثة.

  
الثاني: حالة اقتران الدعوȎ التأدیبǻة ǺالدعوȎ الجزائǻة الناجمین عن إخلال عون الإدارة الفرع 

  الجǺائǻة Ǻالتزام السر المهني
غیر أنهما قد ǽقترنان في Ǽعض  46تعتبر الدعوȐ التأدیبǽة قائمة بذاتها ومستقلة مبدئǽا عن الدعوȐ الجزائǽة

قیت، لا سǽما ǼالنسǼة لتلك الوقائع التي ǽعاقب علیها جزائǽا الأحǽان مع Ǽعضهما الǼعض وتǼاشران في نفس التو 
وتأدیبǽا في نفس الوقت Ȟما هو الحال عند إخلال عون الإدارة الجǼائǽة Ǽالتزام السر المهني. ولذلك قد یثور 
 Ȑین في نفس التوقیت أم تتمتع الدعوȄل من الدعوȞ اشرةǼن مȞمǽ ین؟ هلȄال بخصوص مصیر الدعوȞإش

  التأدیبǽة؟Ǽالأثر الموقف للدعوȐ الجزائǽة 
من القانون الأساسي العام للوظǽفة العمومǽة بهذا الخصوص على أنه: " یوقف فورا  174/1تنص المادة 

الموظف الذȞ ȑان محل متاǼعات جزائǽة لا تسمح بǼقائه في منصǼه"، وأشار في الفقرة الأخیرة من نفس المادة 
Ȑ وضعیته الإدارȄة إلا Ǽعد أن ǽصǼح الحȞم المترتب على المتاǼعات على أنه: " وفي Ȟل الأحوال، لا تسو 

. مما ǽفهم منه ضمنا أنه على السلطة التأدیبǽة المختصة عدم تحرȄك المسؤولǽة التأدیبǽة إن 47الجزائǽة نهائǽا"
م الفصل Ȟان لم یتم البدء بها Ǽعد، وإن اقتضت الضرورة وقف الإجراءات التأدیبǽة في أȑ مرحلة Ȟانت حتى یت

  . 48في الدعوȐ الجزائǽة وصدور حȞم قضائي نهائي

                                                            
 سالف الذȞر. 03-06من الأمر  165/2المادة  44
45 .ȑاره قرار إدارǼاعتǼ 
الخصوص على: محمد الأحسن، العلاقة بین المتاǼعة القضائǽة والعقوǼة التأدیبǽة للموظف العام، ماجǽستر،  ǽمȞن الإطلاع بهذا 46

 .50- 32، صȞ207/2008لǽة الحقوق، جامعة أبي ȞǼر بلقاید تلمسان، 
 من القانون الأساسي العام للوظǽفة العمومǽة سالف الذȞر 174المادة  47
جمǽع طرق الطعن العادǽة وغیر العادǽة واكتسب قوة الشيء المقضي فǽه طǼقا للقواعد العامة الحȞم النهائي هو الذȑ استنفذ  48 

 في الإجراءات الجزائǽة.
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من قانون العقوǼات تكیف جرȄمة إفشاء السر المهني Ǽأنها جنحة ǽعاقب علیها  Ǽ301العودة لنص المادة 
وǼمجرد تحرȄك الدعوȐ الجزائǽة  49دج 5000دج إلى  Ǽ500حǼس من شهر إلى ستة أشهر وǼغرامة مالǽة من 

في الدعوȐ التأدیبǽة لحین الفصل في الدعوȐ الجزائǽة وصدور حȞم نهائي غیر قابل  ومǼاشرتها یوقف الفصل
  للطعن، ǼاعتǼاره حائز لقوة الشيء المقضي فǽه. 

غیر أن صدور حȞم ببراءة عون الإدارة الجǼائǽة من جنحة إفشاء السر المهني لا ǽعني Ǽالضرورة وضع 
مرتكǼة لا ترقى إلى جنحة إفشاء السر المهني، بل مجرد محاولة حد لأȑ مساءلة تأدیبǽة، إذ قد تكون الوقائع ال

التي لا ǽعاقب علیها جزائǽا، بینما توجب المسؤولǽة التأدیبǽة، إذ تعتبر محاولة إفشاء السر المهني في التشرȄع 
المسؤولǽة  . وعلǽه لا ǽمȞن اعتǼار50التأدیبي خطأ من الدرجة الثالثة ǽعاقب علǽه بنفس العقوǼة المقررة للإفشاء

التأدیبǽة تاǼعة للمسؤولǽة الجزائǽة رغم الأثر الموقف الذȑ یتمتع Ǽه الجزائي على التأدیبي. وȃهذا الخصوص نص 
الصادر عن المدیرȄة العامة للوظǽفة العمومǽة على أنه: "وǼطبǽعة  12/04/2004المؤرخ في  05المنشور رقم 

  . 51أ مهني ارتكب من طرف الموظف المعني"الحال غǽاب الخطأ الجزائي لا ǽعني عدم وجود خط
  

الضمانات المقررة لصالح عون الإدارة الجǺائǻة المتاǺع تأدیبǻا Ǻسبب الإخلال المطلب الثاني: 
  Ǻالسر المهني

تحاȋ المتاǼعة التأدیبǽة لعون الإدارة الجǼائǽة Ǽمجموعة من الضمانات في Ȟل مراحلها سواء قبل الفصل 
) Ȑعدها (لالفرع الأوفي الدعوǼ الفرع الثاني)، أثنائها أو.( 

  
  الضمانات المقررة قبل الفصل في الدعوȎ التأدیبǻةالفرع الأول: 

ǽستفید عون الإدارة الجǼائǽة المتاǼع تأدیبǽا من ضمانات قبل الفصل في الدعوȐ التأدیبǽة والمتمثلة أساسا 
 كرȄس حقوقه في الدفاع عن نفسه.في: تبلǽغ قرار المتاǼعة للعون وإطلاعه على ملفه التأدیبي وت

یبلغ قرار المتاǼعة التأدیبǽة متضمن الأخطاء تبلǻغ قرار المتاǺعة للعون وإطلاعه على ملفه التأدیبي: -1
، ȞǼل طرق التبلǽغ الممȞنة، إما 52المنسوǼة له، Ǽمعرفة السلطة التي لها صلاحǽة التعیین إلى الموظف المعني

Ȅمه للموظف عن طرǽتسل ȘȄه مع وصل عن طرǽد الموصى علȄالبر ȘȄع على ذلك، أو عن طرǽالید والتوق Ș
                                                            

 من قانون العقوǼات سالف الذȞر 301المادة  49
 الأساسي العام للوظǽفة العمومǽة سالف الذȞر ن من القانو  180و 163المادتین  50
 85/59من المرسوم  131و 130المتضمن تطبیȘ المادتین  12/04/2004ؤرخ في الم 03/ك خ/م ع وع/05المنشور رقم  51

المتضمن القانون الأساسي النموذجي لعمال المؤسسات والإدارات العمومǽة، الصادرة عن المدیرȄة  23/03/1985المؤرخ في 
   العامة للوظǽفة العمومǽة.

 سالف الذȞر. 03-06من الأمر  167المادة  52
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الإستلام أو Ǽأȑ طرȄقة أخرȐ متعارف علیها. مع فتح المجال للموظف المعني والسماح له Ǽالإطلاع على Ȟامل 
بوضوح حتى یتسنى له فǽما Ǽعد  . وȄنǼغي أن یتضمن ملفه التأدیبي، المآخذ المسجلة ضده53ملفه التأدیبي

، على أن یتم 55. وȄتم إعلام الموظف المعني Ȟتابǽا ǼمȞان وتارȄخ اطلاعه على الملف التأدیبي54ضیر دفاعهتح
 Ȑة الأعضاء  15ذلك في أجل لا یتعدǽة "إخطار اللجنة المتساوǽالتأدیب Ȑك الدعوȄخ تحرȄیوما ابتداء من تار
  .56المنعقدة Ȟمجلس تأدیبي "

ختلف تبلǽغ الموظف Ǽقرار المتاǼعة التأدیبǽة Ȟثیرا عما هو معمول Ǽه وǼالمقارنة مع التشرȄع الفرنسي، لا ی
في التشرȄع الجزائرȑ، إذ یتم التبلǽغ عن طرȘȄ رئǽس المصلحة المحلǽة، سواء بتسلǽمه له مǼاشرة عن طرȘȄ الید، 

Ǽمنشور أو عن طرȘȄ رسالة موصى علیها مع إشعار Ǽالاستلام إلى عنوانه الشخصي. وȄتم إرفاق ذلك القرار 
یتضمن حقوق والتزامات الموظف، من أجل تذȞیره Ǽحقوقه والتزاماته، وȞذلك Ȟل ما یتعلǼ Șالإجراءات 

. وȃهذا الخصوص ǽمȞنه الإطلاع على ملفه الشخصي لدȐ مȞاتب السلطة التي لها صلاحǽة 57التأدیبǽة
Ȟنه في Ȟل الأحوال طلب نسخ ، على أن یوقع Ȟتابǽا على اطلاعه على الملف أو رفضه الإطلاع، وǽم58التعیین

. Ȟما ǽمȞنه أǽضا الإطلاع على الوقائع المنسوǼة إلǽه المتضمنة في ملفه 59من الوثائȘ المتضمنة في ملفه
، وعلǽه ǽمȞنه خلال العشرة أǽام المفتوحة من تارȄخ 60التأدیبي، أمام مȞاتب السلطة التي لها صلاحǽة التعیین

رفة ما یتضمن ملفه الشخصي والتأدیبي والحصول على "شهادة الإطلاع على إشعاره ǼالمتاǼعة التأدیبǽة من: مع
الملفات الشخصǽة والتأدیبǽة"، تحضیر دفاعه وإعداد احتمالǽا مذȞرة دفاع، إكمال "الوثǽقة التصرȄحǽة" في حالة 

ي و/ أو ǼالتصرȄح عن رغبته في تمثیله Ǽمحام اللجنة المتساوǽة الأعضاء المنعقدة Ȟمجلس تأدیبياجتماع 
  . 61إحضار شهود

                                                            
 سالف الذȞر. 03-06ن الأمر م 167المادة  53
 .28دلیل أخلاقǽات المهنة لموظفي المدیرȄة العامة للضرائب، مرجع سابȘ، ص  54
 سالف الذȞر. 12/04/2004المؤرخ في  05المنشور رقم  55
 .سالف الذȞر 03-06من الأمر  167المادة  56

57 Guide de déontologie des agents de la direction générale des finances publiques, France, op.cit, 
p57. 

58 Guide de déontologie des agents de la direction générale des finances publiques, France, op.cit, 
p57. 

59 Guide de déontologie des agents de la direction générale des finances publiques, France, op.cit, 
p57. 

60 Guide de déontologie des agents de la direction générale des finances publiques, France, op.cit, 
p57. 

61 Guide de déontologie des agents de la direction générale des finances publiques, France, op.cit, 
p57. 
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ǽعتبر حȘ الدفاع من الحقوق الأساسǽة والضمانات المȞفولة دستورȄا، لأنه من المǼادئ العلǽا حقوق الدفاع: -2
، وهو تكرȄس لمبدأ الوجاهǽة Ȟضمانة مهمة للموظف. وȃهذا الخصوص، ǽعرف مبدأ الوجاهǽة 62في المجتمع

جید Ǽالاستعانة Ǽمدافع أو عدة مدافعین، تقدǽم ملاحظات Ǽأنه حȘ الموظف المعني في تحضیر دفاعه ǼشȞل 
   .Ȟ63تابǽة أو شفهǽة والاستعانة Ǽشهود

، ففي Ǽعض الأحǽان لا Ȟǽون لممارسة الموظف لحقه في الإطلاع على 64الاستعانة Ǽمدافع أو عدة مدافعین -
ي (القانوني) Ǽسǽط، Ǽحیث ǽصعب ملفه التأدیبي ومعرفته Ǽالمخالفات المنسوǼة إلǽه جدوȐ إذا Ȟان مستواه الثقاف

Șه فهم ما یتضمنه من أدلة ووثائǽصعب علǽ ماȞ ،ه ملفه التأدیبيǽحتوǽ ل ماȞǼ ه الإلمامǽ65عل Șحǽ لذلك .
للعون اختǽار مدافع أو عدة مدافعین لتمثیله، الذین ǽمȞن أن Ȟǽونوا محامین ممثلین من المنظمات النقابǽة 

 . 66و أȑ شخص آخرموظفون في المصالح غیر الممرȞزة أ
الملاحظات والإجاǼات التي ǽقدمها العون أو مدافعǽه، فللموظف المعني الحȘ في الرد بتقدǽم توضǽحات  -

  . 67)اللجنة المتساوǽة الأعضاء المنعقدة Ȟمجلس تأدیبيوملاحظات Ȟتابǽة و/أو شفوǽة أمام لجنة التأدیب (
اع شهود إذا Ȟان یرȐ في ذلك وسیلة مفیدة لإثǼات طلب الشهود من قبل العون، فللموظف المعني طلب سم -

، وȄخضع سماع الشهود للضواǼط العامة المتعارف علیها والمتمثلة في: عدم جواز شهادة شاهد أمام 68براءته
شاهد آخر، أن تؤدȐ الشهادة دون ضغوطات أو تهدیدات مادǽة Ȟانت أو معنوǽة، عدم إطلاع الشاهد على 

 .69لشهود Ǽعضهم الǼعض في حال تضارب الأقوال حول واقعة معینةشهادة من سǼقه ومواجهة ا
   

  الضمانات المقررة Ǻعد الفصل في الدعوȎ التأدیبǻةالفرع الثاني: 
ǽستفید العون الجǼائي المتاǼع تأدیبǽا من ضمانات حتى Ǽعد الفصل في الدعوȐ التأدیبǽة والمتمثلة أساسا 

  في الطعن. في: تبلǽغ قرار العقوǼة التأدیبǽة وحقوقه

                                                            
 من الدستور. 169/1المادة  62

63 Guide de déontologie des agents de la direction générale des finances publiques, France, op.cit, 
p57. 

 سالف الذȞر. 03-06من الأمر  169/2المادة  64
، العدد 01، المرȞز الجامعي البǽض، مجلد "المسؤولǽة التأدیبǽة للموظف العام، مجلة دراسات في الوظǽفة العامة"زاید محمد،  65

 .99، ص2013الأول، دǽسمبر 
66 Guide de déontologie des agents de la direction générale des finances publiques, op.cit, p57. 

 .28دلیل أخلاقǽات المهنة لموظفي المدیرȄة العامة للضرائب، مرجع سابȘ، ص  67
  سالف الذȞر 06/03من الأمر  169/1المادة  68
 .100زاید محمد، مرجع سابȘ، ص 69
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لا ینتج القرار المتضمن العقوǼة التأدیبǽة آثاره القانونǽة في حȘ الموظف تبلǻغ قرار العقوǺة التأدیبǻة: -1
یبلّغ الموظف على أنه:"  06/03من الأمر  172المعني، إلا Ǽعد تبلǽغه قانونا، وȃهذا الخصوص تنص المادة 

) أǽام ابتداءً من تارȄخ اتخاذ هذا القرار. 8جل لا یتعدȐ ثمانǽة (المعني Ǽالقرار المتضمن العقوǼة التأدیبǽة، في أ
 ȑحفظ في ملفه الإدارǽة (". وǽأجل قانوني، والمقدر بثمانǼ ائي المعني محددǼغ العون الجǽام یبدأ 8فتبلǽأ (

  حسابها من تارȄخ اتخاذ القرار. 
لموظف في Ȟثیر من الأحǽان، یخوله Ǽعد صدور قرار العقوǼة التأدیبǽة والتي قد لا ترضي احȖ الطعن: -2

  المشرع إمȞانǽة اللجوء للطعن في قرار العقوǼة. یوجد نوعین أساسیین من الطعون:
ǽحȘ للموظف الذȞ ȑان محل عقوǼة من الدرجة الثالثة (Ȟما هو مبدئǽا في حالة إفشاء أو الطعن الإدارȏ: -أ

المختصة في حدود أجل شهر من تارȄخ تبلǽغ قرار  محاولة إفشاء السر المهني)، تقدǽم طعن أمام لجنة الطعن
  .  71أحȞام عامة حول هذه اللجان 06/03من الأمر  65. وقد تناولت المادتین 70العقوǼة التأدیبǽة المطعون فǽه

ǽقصد Ǽالطعن القضائي في هذا المجال، تلك الدعوȐ الرامǽة لإلغاء قرار الطعن النزاعي أو القضائي: -ب
. وȞǽون ذلك Ǽموجب دعوȐ الإلغاء أمام 72قرار إدارȑ غیر مشروع من طرف القاضي الإدارȑ العقوǼة ǼاعتǼاره 

  . 74وما یلیها ق.إ.م.إ 800. وفقا للأحȞام العامة المنصوص علیها في المادة 73الجهة القضائǽة المختصة
الإجراءات . وفقا للآجال و 75وǼصدور القرار القضائي ǽمȞن الطعن فǽه Ǽالاستئناف أو النقض حسب الحالة

  .76الخاصة Ǽالطعن
فالتشرȄع التأدیبي سعى إلى توفیر الحماǽة القانونǽة للسر المهني، من دون الانتقاص من الضمانات 

 التأدیبǽة المقررة لصالح العون الجǼائي المخالف طǼقا للقواعد العامة.
 
 
 

                                                            
 سالف الذȞر. 03-06مر من الأ 175المادة  70
 سالف الذȞر. 03-06من الأمر  67و 65المادة  71
، مجلة الǼحوث "08/09الشروȋ الشȞلǽة لقبول دعوȐ الإلغاء على ضوء قانون الإجراءات المدنǽة والإدارȄة "شرȄط ولید،  72

 .47، ص2014، سنة 02، العدد 03السǽاسǽة والإدارȄة، جامعة الجلفة، مجلد 
 .47، صالمرجع نفسه 73
، المتضمن قانون الإجراءات المدنǽة والإدارȄة، ج 25/02/2008المؤرخ في  09-08القانون رقم وما یلیها من  800المواد  74
  .2009فبرایر  25حیز التنفیذ في  والذȑ دخل 2009لسنة  21ر
 سالف الذȞر. 09-08من القانون رقم  903و 902 تینالماد 75
 سالف. 09-08انون رقم من الق 969إلى  949 واد منالم 76
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  خاتمة 
، بتسلǽط عقوǼات تأدیبǽة ضد Ȟل عون تهدف المسؤولǽة التأدیبǽة لتحقیȘ الحماǽة القانونǽة للسر المهني

إدارة جǼائǽة مخالف، قد تصل إلى حد النقل الإجǼارȑ والتخفǽض من درجته الإدارȄة، ناهǽك عن آثارها 
المستقبلǽة في الترقǽة وتقلد المناصب العلǽا، من دون أن ننسى آثارها النفسǽة، لا سǽما صورته المهتزة أمام 

  زملائه ومحǽطه الوظǽفي.
ȋالسر المهني رغم وجاهتها  تحاǼ ةǽائǼة الناجمة عن إخلال عون الإدارة الجǽة التأدیبǽالمسؤول

ومشروعیتها، Ǽمجموعة من الإجراءات والشȞلǽات والضمانات، حماǽة لعون الإدارة الجǼائǽة المعني، ǼاعتǼارها 
مة، وما قد ینجر عنه من مجال خطیر وحساس تمارس فǽه الإدارة الجǼائǽة صلاحǽات وامتǽازات السلطة العا

تعسف في استعمال القانون، مما یجعل الطعون الإدارȄة وخاصة القضائǽة عامل مهم في خلȘ التوازن وحل 
 المنازعات.

تعتمد نجاعة وفعالǽة العقوǼات التأدیبǽة المقررة في حالة إخلال عون الإدارة الجǼائǽة Ǽالسر المهني على 
ا على المخالفین دون تمییز ولا تهاون، في إطار التدابیر التدخلǽة العلاجǽة، مدȐ التطبیȘ الصارم لها واǽٕقاعه

غیر أنه تǼقى Ǽالمقابل التدابیر الاحترازȄة الوقائǽة التوعوǽة، ضرورȄة ومهمة من شأنها أن تؤدȑ إلى التقلǽص 
  من حالات الإخلال Ǽالسر المهني. ومن هذا المنطلȘ نوصي Ǽما یلي:

لجǼائي في مجال السر المهني الخاص Ǽأعوان الإدارة الجǼائǽة من تعلǽمات ومناشیر تعزȄز دور الفقه ا -
  توضǽحǽة وتفسیرȄة، والعمل على نشرها ǼشȞل مȞثف بین الأعوان لتعزȄز فȞرة حماǽة السر المهني؛

على نشرها القضائي فǽما یتعلǼ Șالسر المهني لأعوان الإدارة الجǼائǽة، والعمل  الاجتهادتكرȄس وتعزȄز دور  -
  ǼشȞل واسع ومنتظم وȞǼل الطرق التقلیدǽة والإلكترونǽة؛ 

برمجة أǽام دراسǽة وفترات تكوȄنǽة ǼشȞل منتظم لصالح أعوان الإدارة الجǼائǽة لتوعیتهم Ǽأهمǽة الحفاȍ على  -
  السر المهني؛ 

اء عون الإدارة ضرورة تدخل المشرع للتوسǽع من صلاحǽات السلطة التأدیبǽة في تكییف درجة خطأ إفش -
  الجǼائǽة للسر المهني حسب جسامتها وظروفها والدوافع من ورائها، بدل تكیǽفها مسǼقا Ȟخطأ من الدرجة الثالثة.


