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 ȏاحي في القانون الجزائرǻر النشاط السȂتجسید الاقتصاد الأخضر من خلال تطو 

  

 )1(بولخیر صافǻة
جامعة ، كلية الحقوق والعلوم السياسية، طالǼة دȞتوراه )1(

 .الجزائر، تيزي وزو 15000مولود معمري، 
 boulkhirsafia2@yahoo.comالبرȄد الإلكتروني: 

 الملخص:
یتمحور هذا الموضوع حول إدراج قطاع السǽاحة ضمن مǼادرة الاقتصاد الأخضر Ȟقطاع استراتیجي 

ǽحققه من مȞاسب في المجال ذلك Ǽالنظر إلى ما و  مǽة المستدامة ǼأǼعادها المختلفة،ǽعمل على تحقیȘ التن
العملة الصعǼة، هذا و  فرصة لإیجاد مناصب الشغلو  الاقتصادȑ من حیث Ȟونه ǽشȞل مصدر للإیرادات والدخل

  هاما لممارسة هذا النشاȋ. اهǽك عن الطبǽعة التي تشȞل فضاءً ن
تǼط Ǽصفة السǽاحة البیئǽة Ǽصفة خاصة Ǽحیث تر و  یهتم الاقتصاد الأخضر Ǽقطاع السǽاحة Ǽصفة عامة
البیئǽة على حد سواء، Ǽمعني مدȐ قدرة الطبǽعة و  مǼاشرة مع هذا الأخیر، ǼاعتǼاره یتناول القضاǽا الاقتصادǽة

  على تلبǽة متطلǼات السǽاحة دون أن یؤدȐ ذلك إلى هدرها أو إتلافها.
Ǽبیر  اتراجعا و فمن المعروف أن هذا القطاع في الجزائر عرف تذبذȞاستغلال اǼ Șما یتعلǽه خاصة في ف

لتوافد جعله Ȟقبلة و  ثر على تطورهȑ، مما أاقتصادو  سǽاسيعدم استقرار الآونة الأخیرة Ǽعدما عرفته الجزائر من
 ، وتنظمǽهيالاستراتیجأخرȐ دفعت Ǽالدولة الجزائرȄة إلى إعادة الاعتǼار لهذا القطاع و  السǽاح، Ȟل هذه الأسǼاب

 الأخضر. ل نحو الاقتصادتطوȄره ضمن متطلǼات التحوّ و 
 الكلمات المفتاحǻة:

  السǽاحة البیئǽة، الاستثمار السǽاحي، النشاȋ السǽاحي. ،، التنمǽة المستدامةالاقتصاد الأخضر
  
  
  
  
  
  
  
  
  

  

  31/10/2020: المقال تارȂخ نشر، 03/09/2020المقال: قبولتارȂخ ، 19/10/2019تارȂخ إرسال المقال:
المجلة الأكادǽمǽة ، الاقتصاد الأخضر من خلال تطوȄر النشاȋ السǽاحي في القانون الجزائرȑ"، "تجسید بولخیر صافǽة :لتهمǻش المقال
  .185-168.ص ص، 2020، )(عدد خاص 03، العدد 11المجلد ، للǼحث القانوني

  المقال متوفر على الرابط التالي:
 

https://www.asjp.cerist.dz/en/PresentationRevue/72 
 

  

  boulkhirsafia2@yahoo.com، صافǽة بولخیر :المؤلف المراسل
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Embody the green economy through the development of tourist 
activity under Algerian law 

Summary: 

This theme revolves around the inclusion of the tourisme sector in the green 
economy iniative as a strategicsector that opens up to achive sustainaible development in 
its various dimension taking into account the gains or it achives in the economic field in 
terms of being a source of in come and an opportunity to find jobs and hard currency, 
without forgeting for the natural space whichis important for the practice of this 
activity.The green economy concerns the tourism sector in general and ecotourism in 
particular, as it is directly linked to the latter, as it deals with both economic and 
environnemontal issues , that is the measurement in which natur is able to meet the 
demands of tourism without causing its waste or destruction. 

We know that this sector in Algeria has experienced a great fluctuation and a 
decline in ralation to its exploitation, especially recently, after Algeria has experienced 
political and economic instability whiche has effected its devellopement and made it a 
destination for the influx of tourists, all these reason and others whichhas pushed the 
Algerian state to reconsider it for this strategic sector, its organizationand its 
development are part of the requisements of the transition towards a green economy. 
Keywords: 
Green economy, sustainable development, ecotourism, tourist invisstissement, tourist 
activity. 
 
 

L’incarnation de l’économie verte à travers le développement de 
l’activité touristique en droit algérien 

Résumé : 
Ce thème tourne autour de l’inclusion du secteur du tourisme dans l’initiative de 

l’économie verte en tant que secteur stratégique qui oeuvre pour atteindre le 
développement durable dans ses différentes dimensions, compte tenu des gains qu’il 
réalise dans le domaine économique en tant que source de revenus et une opportunité 
dans la création de l’emploi notamment et, pour faire rentrer des devises. L’économie 
verte concerne le secteur du tourisme en général et l’écotourisme en particulier, car elle 
est directement liée à ce dernier ; elle en effet, traite à la fois les problèmes économiques 
et environnementaux, c’est-à-dire de la mesure dans laquelle la nature est capable de 
répondre aux exigences du tourisme sans entrainer son gaspillage ou sa destruction. 
Mots clés : 
Économie verte, développement durable, écotourisme, investissement touristique, 
activité touristique. 
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 مقدمة

برز قطاع السǽاحة في ظل التوجه نحو الاقتصاد الأخضر لǽحتل مȞانة هامة في اقتصادǽات العدید من 
إطار تفعیل ذلك في و  منها الجزائر، ǼاعتǼاره یلعب دورا حاسما في إنعاش المؤشرات الاقتصادǽة الكلǽة،و  الدول

إذن ، للثروة Ǽحیث یتم من خلاله تحصیل العملة الصعǼة افهو ǽشȞل مصدر ، عملǽة التنوǽع الاقتصادȑ المستدام
  هو مورد اقتصادȑ ووسیلة لتحقیȘ التنمǽة المستدامة.

 ةالأزمة الطاقǽو  Ȟالأزمة المالǽة، لمختلف الأزمات العالمǽة التي مرت بها الدول استجاǼةو  مؤخراإلا أنه 
تكرȄس التنمǽة ، ل)1(منها الجزائر إلى اعتماد آلǽة الاقتصاد الأخضرو  غلب الدولعمدت أ ، الأزمة المناخǽةو 

حیث تعود ، س مفهوم الاقتصاد الأخضر لأول مرةالذȞ ȑرّ  "20"رȂو+ذلك Ǽعد انعقاد مؤتمر و  )2(،المستدامة 
ثة أǽام في حیزران/ایونǽه لمدة ثلاتم عقده  أین ،لظهور هذا المفهوم إلى مؤتمر الأمم المتحدة الأولىالبوادر 
2012 ȑعد مرور أǼ20 ة سنة و  سنة على انعقاد مؤتمر الأمم المتحدة للبیئةǽ1992التنم .  

هذا إلى جانب و  مفهوم الاقتصاد الأخضر ضمن اختصاصه قطاع السǽاحة الصدد أدرج او في هذ
إحداث مناصب و  لما لها من أهمǽة في تطوȄر الاقتصاد ...الخ،الزراعة و  الطاقةو  قطاعات أخرȐ هامة Ȟالنفاǽات

 ،خضیر القطاعات الساǼقة الذȞرمن هنا برز مفهوم الاقتصاد الأخضر لأجل ت ،القضاء على الفقرو  الشغل
لى د السǽاحة ǼاعتǼارات حماǽة البیئة من خلال التشجǽع عǼالتالي تقیّ و  ،تشجǽع الاستثمار الأخضر فیهاو 

  .ي السǽاحة البیئǽةالاستثمار ف
ل سة لتطوȄر النشاȋ السǽاحي في سبیز للنصوص القانونǽة المȞرّ الطاǼع الممیّ من هنا نتساءل حول 

  ؟ تجسید متطلǼات الاقتصاد الأخضر
  :قسمنا الموضوع إلى محورȄن التساؤلهذا للإجاǼة على 

                                                            
تحسین حالة الرفاهǽة  إلىیؤدȑ  تعرȄف الاقتصاد الأخضر: عرف من قبل برنامج الأمم المتحدة للبیئة على أنه: "اقتصاد -1

، حالات الشح الإȞǽولوجǽة"و  الاجتماعي مع العناǽة في الوقت نفسه Ǽالحد على نحو ملحوȍ من المخاطر البیئǽة الإنصافو  الǼشرȄة
، الكوȄت، 39العدد ، مجلة أسیوȋ للدراسات البیئǽة، الاقتصاد الأخضر" –"الاقتصاد البیئي ، عاید راضي خنفر ذلك:أنظر في 

 .55ص ، 2014
أو هو" اقتصاد یؤدȑ إلى تحسین الوجود الإنساني والعدالة الاجتماعǽة دون أن یؤدȑ ذلك إلى حدوث مخاطر بیئǽة أو استنفاذ 

  للموارد".
Voir, PNUE, Vers une économie verte pour un développement durable et une éradication de la 
pauvreté, synthèse à l’intention des décideurs, Copyright, France, 2011, p.2. 

ئة والتنمǽة للأمم في التقرȄر الذȑ نشرته اللجنة العالمǽة للبی لأول مرة برز مصطلح التنمǽة المستدامة :تعرȄف التنمǽة المستدامة -2
وهو ثمرة جهود سنوات عمل وذلك Ǽحضور رئǽسة وزراء النروȄج السیدة " ، 1987في عام دة تحت عنوان "مستقبلنا المشترك"المتح
 . برانتلاند"ارلǽم غروح

Voir , Paul F. SMETS, Gestion responsible du développement durable : éthiques ou étiquettes pour 
not reavenir ?, Bruylant, Bruxelles, 2003, p. 45.  
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  الاستثمار في القطاع السǽاحي Ȟخطوة هامة لتجسید الاقتصاد الأخضر في الجزائر. الأول:المحور 
  المؤسساتي للاستثمار السǽاحي في الجزائر.و  الإطار القانوني الثاني:المحور 

  
الاستثمار في القطاع السǻاحي Ȝخطوة هامة لتجسید الاقتصاد  الأول:المحور 

  الأخضر في الجزائر
 اسة التيبرز المواضǽع التي ǽشغلها الاقتصاد الأخضر، فهو من المجالات الحسّ ǽشȞّل قطاع السǽاحة أ

 ا ǽقاس Ǽهǽأساس االاجتماعǽة لتصǼح بذلك مطلǼو  جدت منذ القدم، إلا أنها تطورت بتطور الحǽاة الاقتصادǽةو 
  الشعوب.و  تقدم الأمم
 هو الأمرو  Ș الرȃحیالشدید على البیئة لتحقا سة قانونا لترȞیزهتعد السǽاحة البیئǽة أهم أنواع السǽاحة المȞرّ و 

 ّǽیبرز جل ȑاحةالم 01-03طار القانون ا في إالذǽة المستدامة للسǽالتنمǼ Șشجّ تعلǽ ȑع على الاستثمار في ، الذ
ǼاعتǼاره لتنمیته  استراتیجǽةȃرامج و  وضع خططب، لأجل ذلك Ǽادرت الجزائر (أولا)تطوȄره و  هذا القطاع لتنشǽطه

  .(ثانǻا)ات الأساسǽة لتحقیȘ التنمǽة المستدامة حد المتطلǼأ
  

المتعلǺ Ȗالتنمǻة  ،01-03في ظل القانون  ةتشجǻع الاستثمار في السǻاحة البیئǻ :أولا
  )3(المستدامة للسǻاحة

 ،آلǽــــــة فعالــــــة لتطــــــوȄر النشــــــاȋ الســــــǽاحي فــــــي الجزائــــــر ،ǽعــــــد تشــــــجǽع الاســــــتثمار فــــــي الســــــǽاحة البیئǽــــــة
التــــــي أشــــــار فیهــــــا إلــــــى ضــــــرورة ترقǽــــــة و  2/2المــــــادة هــــــذا مــــــا أكــــــده المشــــــرع الجزائــــــرȑ وفقــــــا لمــــــا ورد فــــــي و 

 طــــار المعǽشــــةتحســــین إو  اعتǼــــارات حماǽــــة البیئــــةتطــــوȄر الشــــراكة فــــي الســــǽاحة مراعǽــــا فــــي ذلــــك و  الاســــتثمار
  )4(التارȄخǽة.و  الثقافǽةو  تثمین القدرات الطبǽعǽةو 

 

 الاستثمار السǻاحيو  احة البیئǻةالسǻ مفهوم- 1
ثم ، سة في القانون الجزائرȞ ȑأحد أهم أنواع السǽاحة المȞرّ  ،نتطرق أولا إلى إبراز مفهوم السǽاحة البیئǽة

ره من شروȋ أساسǽة الاستثمار السǽاحي الذǽ ȑعتبر Ȟقاعدة أو أرضǽة صلǼة لوجود سǽاحة متطورة لما یوفّ 
  .تنمǽة هذا القطاعو  لتطوȄر

                                                            
فǽفرȑ  19الصادر في ، 11ج.ر عدد، المتعلǼ Șالتنمǽة المستدامة للسǽاحة، 2003فǽفرȑ  19المؤرخ في ، 01-03قانون  -3

2003.  
  مرجع نفسه.، 01-03من قانون ، 7و 2/ 2انظر المادة  -4
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، على ید عالم البیئة 1960ظهر مصطلح السǽاحة البیئǽة لأول مرة سنة : البیئǻةمفهوم السǻاحǻة  -أ
زة على الموارد ، الذȑ تبنى على نطاق واسع جمǽع صور السǽاحة المرHetzer" ّȞ"هاتزر"،"المȞسȞǽي الأصل 

المفهوم في عام ثم تطور هذا الجǼال ... وغیرها، و  الصحارȑ و  ثرȄةالمواقع الأو  هوفكالأثرȄة، Ȟالو  الطبǽعǽة
المȞسȞǽي  حماǽة الطبǽعة المهندس المعمارȑ و  ، من خلال تبنǽه من قبل خبیر الاتحاد العالمي لصون 1983

ا خلال العقدین لǽعرف انتشار ، « Héctor Ceballos Lascurain » "هȜتورسǺاللوس لا سȜوراین"
من المتوقع أن و  من حجم السǽاحة العالمǽة، Ȅ17%تحول إلى واقع عملي لǽشȞل بذلك ما نسبته الماضیین و 

  .2020ملǽار سائح في عام  1.6یرتفع عدد مرتادȑ السǽاحة البیئǽة إلى ما ǽقارب 
من هنا و  ،)5(فمصطلح السǽاحة البیئǽة، جاء لǽعبر عن نوع جدید من النشاȋ السǽاحي الصدیȘ للبیئة

 لى المستوȐ الدولي أو على المستوȐ المحليحظي هذا المصطلح Ǽاعتراف واسع من قبل عدة جهات سواء ع
  منها الجزائر.و 

  :للسǽاحة البیئǽة على أنها ائة تعرȄفأورد الصندوق العالمي للبی
ذلك و  لم یتعرض توازنها الطبǻعي إلى الخلل،و  لى مناطȖ طبǻعǻة لم یلحȖ بها التلوث"السفر إ

  )6(الحاضر".و  في الماضي حضارتهاو  حیواناتها البرȂةو  نǺاتاتهاو  للاستمتاع Ǻمناظرها
توفیر الخدمات المتعلقة و  " نشاط السفر بهدف الترفǻه:فالسǽاحة هي ، و حسب منظمة السǽاحة العالمǽة

لمسافة ثمانین Ȝیلومترا على  ةالسائح هو ذلك الشخص الذǻ ȏقوم Ǻالانتقال لغرض السǻاحو  ،بهذا النشاط
  )7(الأقل من منزله".

تلك التسمǽة التي أطلقت على السفر إلى المناطȘ الطبǽعǽة المستقرة نسبǽا  هيفالسǽاحة البیئǽة إذن،  
حیواناتها البرȄة Ǽالإضافة إلى و  نǼاتاتهاو  الاستمتاع Ǽالمناظر الطبǽعǽةو  الإعجاب، لهدف محدد یتمثل في الدراسة

.Șة ناشئة موجودة في تلك المناطǽة مظاهر ثقافǽ8(أ(  

 ȑة من  ،أما المشرع الجزائرǽاحة البیئǽلقانون هذا اتضمن حیث ، 01- 03خلال القانون فقد تطرق إلى الس
  :وهيعدة مصطلحات 

  .)9(النشاȋ السǽاحي، منطقة التوسع السǽاحي، الموقع السǽاحي، التهیئة السǽاحǽة 

                                                            
مذȞرة مȞملة لنیل شهادة الماجستیر في القانون العام ، الاستثمار في الجزائردور السǽاسة البیئǽة في توجǽه ، حمود صبرȄنة-5

  .216 إلى 214ص ، 2015، -سطیف- ، دǼاغین، جامعة محمد لمین، العلوم السǽاسǽةو  Ȟلǽة الحقوق ، تخصص قانون البیئة
جامعة ، العدد الثالث، الإدارȄةو  السǽاسǽة مجلة الǼحوث، القانونǽة لحماǽة السǽاحة البیئǽة في الجزائر" الآلǽات"، لغلام عزوز -6

  .160ص ، غرداǽة
المجلد ، الاقتصادǽةو  مجلة الاجتهاد للدراسات القانونǽة، - نموذجا الأهقار-الاستثمارعلى  أثرهاو  "السǽاحة البیئǽة، احمد نفǽس-7
  .282ص، 2018، المرȞز الجامعي لتمنغاست، 5العدد، 7
  .283ص ، مرجع نفسه، احمد نفǽس-8
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احة ، نجد أن المشرع الجزائرȑ لم یتعرض إلى استخدام مصطلح السǼ03-01ǽاستقراء نصوص القانون 
تثمین القدرات الطبǽعǽة و  منه إلى ضرورة حماǽة البیئة Ǽ2الإشارة في المادة  البیئǽة Ǽصفة صرȄحة، بل اكتفى

  )Ǽ)10النسǼة للأنشطة السǽاحǽة.

 مǼادئ حماǽة الموارد الطبǽعǽةو  منه، على أن الأنشطة السǽاحǽة تخضع تنمیتها لقواعد 5یف المادة و تض
 و ضمانا للقدرة التنافسǽة للعرض السǽاحي هذا Ǽغرض حماǽة أصالتها،و  التارȄخǽةو  المتاحات الثقافǽةو 

  ع على الاستثمار فیها.شجّ و  . من هنا رȃط المشرع الجزائرȑ السǽاحة ǼالǼعد البیئي)11(دǽمومته
 جل خلȘ رأس مال مادȑتوظیف الأموال من أ" ǽقصد Ǽالاستثمار السǽاحي، : مفهوم الاستثمار السǻاحي -ب
 تحسین الخدمات السǽاحǽةو  المنتجعات السǽاحǽةو  ǽشمل ذلك بناء الفنادقو  قطاع السǽاحة ǼشرǼ ȑغǽة تطوȄرو 
  .)12(تحسین مستوȐ العمال "و  تدرȄبو 

التي و  " التنمǻة الاستثمارȂة للسǻاحةأنه: فت المنظمة العالمǽة للسǽاحة، الاستثمار السǽاحي علىȞما عرّ 
أنها القواعد المرشدة و  توفیر الفرص للمستقبلو  جانب حماǻةالمواقع المضǻفة إلى و  تلبي احتǻاجات السǻاح

ȂتحقȖ معها و  الثقافǻة،و  الاجتماعǻةو  في مجال إدارة الموارد ǺطرȂقة تحقȖ متطلǺات المسائل الاقتصادǻة
  .)13(دعم نظم الحǻاة" و  التنوع الحیوȏ و  العوامل البیئǻةو  التكامل الثقافي

  قسمین:السǽاحي إلى  وȄنقسم الاستثمار
 ة الاستثمارǻاحǻشمل العدید من القطاعاتو  :في مجال الخدمات السǽ  احي، وǽالس ȋالخدمات في النشا

 خدمات الاتصالاتو  الخدمات الترفیهǽة الأخرȐ)و  المطاعمو  المنتجعات السǽاحǽةو  (الفنادق Ȟخدمات الإقامة
 راحة السائح. الانترنیت بتدفȘ جید لضمانو  التي تتمثل في التزوȄد ǼشȞǼة الهاتف النقالو 
 ةالاǻاحǻة للدولة :ستثمار في مجال الثروة السȞعلى العدید من المجالات المملو ȑمنها الاستثمار في و  تنطو

من  یتجلىالذȑ و  Ȟذا الاستثمار في الموارد الثقافǽةو  المحافظة علیهاو  الموارد الطبǽعǽة من خلال الاهتمام بها
 .)14(فتح المناطȘ الأثرȄة للاستثمار فیهاو  خلال التشجǽع على تنظǽم المهرجانات الثقافǽة

                                                             
  مرجع سابȘ.، 01-03من القانون  3انظر المادة -9

  .سابȘ مرجع، 01-03من القانون  2انظر المادة -10
  مرجع نفسه.، 01-03من القانون  5انظر المادة  -11
 مجلة التنمǽة، المؤسساتي "و  القانوني الإطار" الاستثمار السǽاحي في الجزائر بین دفرور عبد النعǽم،  و شاهد الǽاس -12
  .1ص، 2016، جامعة الوادȑ، 1العدد ، 1المجلد ، الدراساتو  الاستشراف للǼحوثو 

العلوم و  مجلة الǼحوث في الحقوق ، الضمانات القانونǽة للاستثمار السǽاحي في الجزائر"و  "التنظǽم المؤسساتي، عǽسي علي-13
  .378ص، 2018، تǽارت، جامعة ابن خلدون ، العلوم السǽاسǽةو  Ȟلǽة الحقوق ، 2العدد، 3المجلد، السǽاسǽة

  .29ص، مرجع سابȘ، دفرور عبد النعǽم و شاهد الǽاس-14
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العȞس صحǽح، فȞلما و  تطوȄر السǽاحةو  لنا أن هناك علاقة طردǽة بین الاستثمارات السǽاحǽة یتجلىمن هنا 
العدید من الدول Ǽاتخاذ العدید زادت الاستثمارات السǽاحǽة Ȟلما زاد دخل الدولة من هذا القطاع، وعلǽه Ǽادرت 

المتعلȘ  01-03منها الجزائر، Ǽموجب أحȞام القانون و  من الإجراءات من اجل تشجǽع الاستثمارات السǽاحǽة
  للسǽاحة.Ǽالتنمǽة المستدامة 

  
 عناصر السǻاحة البیئǻةو  أنواع - 2

التراث  السǽاحة Ǽالطبǽعة أوذلك لارتǼاȋ و  الفصول لكل دولةو  تتنوع السǽاحة البیئǽة بتنوع الأقالǽم
  :، لذا نجد عدة أنشطة ترتǼط Ǽالسǽاحة البیئǽة منهاالحضارȑ في المقام الأول
الغوص من و  الرȄاضات المائǽة الجǼال،و  الصید الǼحرȑ للأسماك، استكشاف الودǽانو  الصید البرȑ للطیور

مات، تسلȘ الجǼال، المخǽّ و  لمعسȞراتاستكشاف Ȟل ما فیها، إقامة او  جل الشعاب المرجانǽة، تأمل الطبǽعةأ
 مراقǼة الطیورو  الصحراء، تصوȄر الطبǽعة، زȄارة مواقع التنقیب الأثرȄة، الرحلات في الغاǼاتو  رحلات الأدغال

 .)15( الحیواناتو 
 ȑفنجد أن المشرع الجزائر ȑاحة في  ،أما في القانون الجزائرǽمن القانون  3نص المادة قد حصر أنواع الس

  :قد أوردها Ȟالتاليو  ، المتعلǼ Șالتنمǽة المستدامة للسǽاحة03-01
الانفعالات و  هي Ȟل نشاȋ استجمام Ȟǽون الدافع الرئǽسي فǽه هو الǼحث عن المعرفةو  السǻاحة الثقافǻة

أو تراث روحي المǼاني الدینǽة و  الحدائȘو  المعالم التارȄخǽةو  القرȐ و  من خلال اكتشاف تراث عمراني مثل المدن
مة مؤقتة االتي هي Ȟل إق ،المؤتمراتو  سǻاحة الأعمالȞذا و  المحلǽة التقالید الوطنǽة أوو  مثل الحفلات التقلیدǽة

  لأشخاص خارج منازلهم تتم أساسا خلال أǽام الأسبوع للدوافع مهنǽة.
المعالجة و  احة الحموǽةفتتمثل في السǽ، أما عن أنواع السǽاحة البیئǽة التي خصها المشرع في ذات المادة

فهذه  ،ستجمامǽةالاو  جانب السǽاحة الترفیهǽة السǽاحة الحموǽة الǼحرȄة إلىو  السǽاحة الصحراوǽةو  Ǽمǽاه الǼحر
المعالجة و  السǻاحة الحموǻةالأنواع الأرȃعة هي الأكثر قرȃا إلى طبǽعة النشاȋ السǽاحي البیئي، Ǽحیث تتمثل 

علاجǽة طبǽعǽة بواسطة مǽاه المناǼع الحموǽة ذات المزاǽا الاستشفائǽة العالǽة في Ȟل تنقل لأغراض ر Ǻمǻاه الǺح
فهي Ȟل إقامة سǽاحǽة في محǽط صحراوȑ تقوم على  عن السǻاحة الصحراوǻةأما  ،أو بواسطة مǽاه الǼحر

 ترفǽهو  ةالثقافǽة مرفقة Ǽأنشطة مرتǼطة بهذا المحǽط من تسلǽو  التارȄخǽةو  استغلال مختلف القدرات الطبǽعǽة
Ȟل إقامة سǽاحǽة على شاطئ الǼحر یتمتع فیها السǽاح زȄادة هي ، السǻاحة الحموǻة الǺحرȂةȞذا و  ،استكشافو 

Ȟل ، السǻاحة الترفیهǻة الاستجمامǻة، رتǼطة Ǽالتنشǽط في المحǽط الǼحرȑ على التسلǽة الǼحرȄة Ǽأنشطة أخرȐ م

                                                            
  .222ص، مرجع سابȘ، حمود صبرȄنة-15
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 السǽاحǽة أو Ǽالمؤسسات السǽاحǽة مثل حظائر التسلǽة نشاȋ استجمامي ǽمارسه السǽاح خلال إقامتهم Ǽالمواقع
  .)16(الرȄاضǽةو  ت الثقافǽةالمنشآو  الترفǽه والمواقع الجبلǽةو 

هو عدم صر ǽقوم علǽه هذا النوع من السǽاحة لعل أهم عنو  تترȞز السǽاحة البیئǽة على عدة عناصر
الذȑ و  ي عادة ما تتمثل في تصرفات السائحالتو  إحداث اختلال في التوازن البیئي الناتج عن تصرفات الإنسان

  .)17(قد یتدخل Ǽصفة إرادǽة في إحداث التلوث Ǽالبیئة
 هو عنصر استدامة السǽاحة، لذا لابد أن Ȟǽون تطوȄر السǽاحة، ثاني عنصر تقوم علǽه السǽاحة البیئǽة

یترتب علǽه الحفاȍ على الأنظمة ، فإقامة تنمǽة سǽاحǽة مستدامة التنمǽة الشاملة المستدامة تنمیتها ضمن إطارو 
  .)18(البیئǽة الموجودة

  
 ǻع الاستثمار في السǻاحة البیئǻةأهمǻة تشج - 3

 Ǽعنوان المستقبل الذȑ نصبوا إلǽه على تعزȄز "،20رȂو+" أكد مؤتمر الأمم المتحدة للتنمǽة المستدامة
ذلك عن طرȘȄ إنشاء المقاولات و  الثقافǽةالسǽاحة و  ، Ǽما في ذلك السǽاحة البیئǽةالاستثمار في السǽاحة المستدامة

 المتوسطة وتǽسیر الحصول على التموȄل من خلال مǼادرات القروض الǼالغة الصغر المقدمة للفقراءو  الصغیرة
ذلك نظرا و  ،)19(المجتمعات المحلǽة في المناطȘ التي تزخر بإمȞانǽات Ȟبیرة للسǽاحة البیئǽةو  الشعوب الأصلǽةو 

  :منهاو  البیئǽةو  الاجتماعǽةو  ǽة في Ȟافة الجوانب الاقتصادǽةلما تتمتع Ǽه من أهم
 زȄادة تدفȘ السǽاح إلى دول العالم سوف ǽساهم ǼشȞل مǼاشر في زȄادة الناتج المحلي الإجمالي لتلك الدولة، -
 .)ȃ)20هذا تعتبر السǽاحة احد مصادر الدخل القوميو 
لقطاع السǽاحي ، سواء في اعمالة متعددة لǼطالة من خلال فرصتعمل التنمǽة السǽاحǽة على امتصاص ا -

 .)21(...الخمثل شرȞات السǽاحة، المطاعم، الفنادق، شرȞات النقل السǽاحي
                                                            

  مرجع سابȘ.، 01-03من القانون  12 إلى 7الفقرة من  3انظر المادة  -16
العدد ، إدارȄةو  أǼحاث اقتصادǽةمجلة ، على التنمǽة في المناطȘ الرȄفǽة" أثرهاو  "السǽاحة البیئǽة، زاوȑ صورȄةو  خان أحلام -17

  .232ص، 2010، جامعة ǼسȞرة، الساǼع
  .223ص، مرجع سابȘ، حمود صبرȄنة-18
الوثǽقة الختامǽة ، الأعمالمن جدول 10البند ، ألǽهالمستقبل الذȑ نصبوا ، )20مؤتمر الأمم المتحدة للتنمǽة المستدامة(رȄو+-19

  .32ص، 2012، الأمم المتحدة، للمؤتمر
، مذȞرة تخرج لنیل شهادة الماجستیر في الاقتصاد، لاǽة معسȞرو  دراسة حالة، التنمǽة المستدامةو  السǽاحة، العونيمحمود  -20

  .95ص، 2012، جامعة وهران، المدرسة التجارȄة، تخصص اقتصاد التنمǽة
مخاطر السǽاحة و  وطني حول فرصملتقي ، سبل النهوض"و  الواقع، " صناعة السǽاحة في الجزائر، لعراف فایزةو  العابد سمیرة -21

، 2012نوفمبر 20-19یومي ، Ǽاتنة-الحاج لخضر جامعة، علوم التسییرو  التجارȄةو  Ȟلǽة العلوم الاقتصادǽة، الداخلǽة في الجزائر
  .9ص
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 تحسین نمط حǽاتهم Ȟما تقدم تسهǽلات ترفیهǽةو  الشعوبو  المجتمعات تعمل السǽاحة على رفع مستوȐ معǽشة -
 الزȃائن.و  ثقافǽة لخدمات المواطنینو 
 تطوȄر الخدمات العامة في الدولة المستضǽفة.و  حةإقامة أماكن خاصة للسǽا -
تنمي لدȐ المواطن شعوره و  تساعد على رفع مستوȐ الوعي Ǽالتنمǽة السǽاحǽة لدȐ فئات واسعة من المجتمع -

 .)Ǽ)22الانتماء إلى وطنه
البیئة، حماǽة و  علاقة توازن دقیȘ بین التنمǽةو  البیئة علاقة تكافلǽةو  یهدف إلى جعل العلاقة بین السǽاحة -

الاقتصادǽة لسȞان و  فالاحتǽاجات السǽاحǽة لا ینǼغي أن تلبى ǼطرȄقة تلحȘ الضرر Ǽالمصالح الاجتماعǽة
ǽمȞن أن یتحقȘ ذلك من خلال و  ،)23(المناطȘ السǽاحǽة أو Ǽالبیئة أو Ǽالموارد الطبǽعǽة أو مواقع الجذب السǽاحي

التخلص منها ǼشȞل و  تحقیȘ الإدارة السلǽمة للنفاǽات Ȟذاو  حمایتها،و  المحافظة على البیئةو  نشاء المنتزهاتإ
عدم السماح بتلوȄثها و  حیوȄتهاو  د المشروع السǽاحي Ǽالمحافظة على سلامة البیئة الطبǽعǽة، تعهّ )24(دقیȘو  علمي

 . )25(السلامة البیئǽة و  مع تهیئة المȞان لخدمة الصحة
  

  الجزائر لتطوȂر النشاط السǻاحي جهودو  مساعي :ثانǻا
تزخر Ǽه من مؤهلات ما إلى  السǽاحة، Ǽالنظر قطاعل اȞبیر  افي الآونة الأخیرة اهتمامأولت الجزائر 

 القوǽة للسǽاحة الوطنǽة نطلاقةذلك عن طرȘȄ التأطیر الملموس للاو  ǼشرȄةو  ضارȄةحو  قدرات ثرائǽةو  طبǽعǽة
یترجمه المخطط التوجیهي للتهیئة السǽاحǽة هو الأمر الذȑ و  ،ر إلى قبلة سǽاحǽة تستقبل السǽاحتحوȄل الجزائو 

  اللذان ǽعدان إطاران مرجعǽان Ǽعیدا المدȐ.و  Ȟذا مخطط الجودة السǽاحǽة في الجزائرو  ،2030لآفاق 
  

 2030یهي للتهیئة السǻاحǻة لآفاق المخطط التوج - 1
لتهیئة الإقلǽم في ا من المخطط الوطني ، جزءً ǽ(SDAT) 2030شȞل المخطط التوجیهي للتهیئة السǽاحǽة 

هو ǼمثاǼة الوثǽقة التي تعلن و  فهو ǽعتبر Ȟإطار استراتیجي مرجعي للسǽاحة في الجزائر، ،(SNAT) 2030أفاق 
، 2030جمǽع المناطȘ عن مشروعها السǽاحي لأفاق و  الدولة من خلالها لجمǽع الفاعلین في جمǽع القطاعات

وضعها في خدمة السǽاحة في و  التارȄخǽة للǼلاد،و  الثقافǽة ،الطبǽعǽةتترجم فیها إرادة الدولة في تثمین القدرات 
  الجزائر.

                                                            
  .235ص، مرجع سابȘ، زاوȑ صورȄةو  خان أحلام-22
  .103ص، مرجع سابȘ، محمود العوني-23
  .235ص، سابȘمرجع ، زاوȑ صورȄةو  خان أحلام-24
  .105ص، مرجع سابȘ، محمود العوني -25
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تشȞل  ǼاعتǼارها رǽاخلǽست Ȟو  لتحقیȘ القفزة المطلوǼة في هذا المجال، یجب النظر إلیها Ȟضرورةو  
على هو مخطط ǽعلن عن نظرته للتنمǽة السǽاحǽة الوطنǽة في مختلف الأفاق، و  ،)26(موردا بدǽلا للمحروقات

  .)27(في إطار التنمǽة المستدامة 2030المدȐ الطوȄل و  ،2015المدȐ المتوسط و  ،2009المدȐ القصیر 
  :اف النوعǽة لهذا المخطط فǽما یلين الأهدمكت

بها إلى مستوȐ المنافسة  الارتقاءو  النوعǽة المقدمة للسǽاحو  تحسین الخدمات السǽاحǽة من حیث الجودة -
 .الدولǽة

 .)28(المالǽة لقطاع السǽاحةو  التجارȄةو  الاقتصادǽةتحسین الوضعǽة  -
 تحسین صورة الجزائر الدولǽة. -
 .)29(البیئةو  التوفیȘ بین التنمǽة السǽاحǽة -
 الدولي.و  الانفتاح الوطنيو  تسییر المǼادلات -
 إحداث مناصب الشغل لحل مشȞل الǼطالة.و  زȄادة الثروة -
 .)30(الاستجمامو  الجزائرȄین الراغبین في الراحةالمتزایدة للمواطنین و  توفیر الاحتǽاجات المستمرة -
ملǽار دولار أمرȞȄي في نهاǽة  1,6صلت الإیرادات الإجمالǽة إلى قد و : و زȄادة الإیرادات Ǽالعملة الصعǼة -

2010.)31( 
 
 مخطط جودة السǻاحة الجزائرȂة  - 2

السǽاحة من خلال  ǽطمح مخطط جودة السǽاحة الجزائرȄة إلى توحید جمǽع المهنیین الجزائرȄین في قطاع
من  سواء Ȟانوا من داخل الوطن أو، إرضائهمو  مع الحرص على تلبǽة حاجات الزȃائن، الانتهاج الإرادȑ للجودة

جل التحسین التدرȄجي طاع Ǽحیث ǽسمح بتحدید المسار من أي القییتم إعداد هذا المخطط من قبل مهنخارجه، 
  .)32(السǽاحة الجزائرȄة"الحصول على العلامة التجارȄة "جودة و  للخدمات

                                                            
جامعة ، 2العدد ، لتجارةاو  للاقتصادمجلة نماء ، المأمولو  الواقع بین:"السǽاحة في الجزائر ، السبتي وسیلةو  صحراوȑ تاج الدین-26

  .60ص ، 2017، الجزائر، محمد خǽضر
أطروحة مقدمة لنیل ، دوز بتونس"و ، الأهقار Ǽالجزائر إقلǽم"حالة ، أثر الإبتكار السǽاحي على التنمǽة السǽاحǽة، مفاتǽح ǽمینة -27

قسم ، علوم التسییرو  التجارȄةو  Ȟلǽة العلوم الاقتصادǽة، الإبتكارو  تخصص تسوȘȄ استراتیجي –الطور الثالث  –شهادة الدȞتوراه 
  .28ص ، 2018، ورقلة، جامعة قاصدȑ مرȃاح، العلوم التجارȄة

  .8ص ، مرجع سابȘ، لعراف فایزةو  العابد سمیرة -28
  .28ص ، مرجع سابȘ، مفاتǽح ǽمینة -29
  .9 – 8ص ، مرجع سابȘ، لعراف فایزةو  العابد سمیرة -30
  .9ص ، مرجع سابȘ، لعراف فایزةو  العابد سمیرة عن:نقلا  -31
  www.mtatf.gov.dz: على الموقع، 2018، "جودة السǽاحة الجزائر" مخطط، الصناعة التقلیدǽةو  وزارة السǽاحة-32
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 جهة الجزائر سواء في الداخل أوو  متطور لتعزȄزو  ،حرǽȞة لتحسین جودة العرض السǽاحيفهو إذن 
طموح لتوحید تحت علامة " جودة السǽاحة" Ȟل مناهج الجودة الملتزمة من طرف مختلف الفاعلین في و  ،الخارج
  .)33(السǽاحة

  :حیث یهدف هذا المخطط إلى
 .مشارȄع تنمǽة المؤسسات السǽاحǽة الوطنǽة من خلال إدراج مفهوم الجودة في جمǽع دعم التنافسǽة -
 .مǽع قطاعات العرض السǽاحي الوطنيبلوغ أفضل مهنǽة في ج -
 .ثرواتها المحلǽةو  تثمین المناطȘ السǽاحǽة الوطنǽة -
 .الأجانبو  نیینخلȘ دǽمومة العرض السǽاحي الجزائرȑ من خلال تحسین صورة جودة الخدمات للزȃائن الوط -
 ذلك بتوفیر الوسائل الملائمة لتحقیȘ تنمیتهاو  إفادة المؤسسات السǽاحǽة الملتزمة Ǽانتهاج مسار الجودة -
 التكوȄن. و  التحدیث والتوسǽعو  إعادة التأهیلو  خاص Ǽمرافقتها في عملǽات التجدیدو 
شȞǼة المؤسسات الحاملة  ضمان تروȄج متزاید للمتعاملین المنخرطین في الجودة من خلال إدماجهم في -

 .)34(أفضل تموقع و ضمان اندماج أحسن في المجال التجارȑ و  للعلامة التجارȄة "جودة السǽاحة الجزائرȄة "،
 

  سساتي للاستثمار السǻاحي البیئيالمؤ و  الإطار القانوني :المحور الثاني
التنمǽــــة الاقتصــــادǽة فــــي حــــد الأســــالیب المنتهجــــة لتحقیــــȘ فǽــــه أن التنمǽــــة الســــǽاحǽة تعــــد أ لا شــــكا ممــــ

Șالتنســـــی ȘـــــȄدولـــــة، عـــــن طر ȑـــــةو  أǽبـــــین مختلـــــف القطاعـــــات الإنتاج Șـــــة لإحـــــراز التقـــــدم فـــــي اتالخدمو  التوفیـــــǽ
  تحقیȘ الرخاء للمواطنین.و  أسلوب الحǽاة

فـــــي ســـــبیل ذلـــــك عمـــــدت الدولـــــة الجزائرȄـــــة إلـــــى تهیئـــــة البیئـــــة المواتǽـــــة للاســـــتثمار الســـــǽاحي مـــــن خـــــلال 
ــــــــة لأجــــــــل تطــــــــوȄرو  نهجــــــــة بنصــــــــوص تشــــــــرȄعǽةرســــــــخ سǽاســــــــة ســــــــǽاحǽة مم ǽمǽتنظ Ȑــــــــة قطــــــــاع و  أخــــــــر ǽترق

التطـــــــوȄر مـــــــن الـــــــنهج الإدارȑ المعتمـــــــد فـــــــي تســـــــیر و  ، Ȟمـــــــا اعتمـــــــدت علـــــــى أســـــــلوب التحـــــــدیث(أولا)الســـــــǽاحة
 ȑزȞین المرȄاحي على المستوǽالمحلي و  القطاع الس(اǻثان).  

 
 
  

                                                             
  .4/8/2020تارȄخ الاطلاع :

(دراسة على فنادق  جودة الخدمات الفندقǽة إستراتیجǽة"تبني "مخطط جودة السǽاحة الجزائر" ȞحرǽȞة لتحقیȘ ، فرطاس فایزة -33
  .370ص، 2017، سطیف-جامعة فرحات عǼاس، 11عدد، الاقتصادǽةو  مجلة الاجتهاد للدراسات القانونǽة، ولاǽة سطیف)"

  مرجع سابwww.mtatf.gov.dz ،.Ș: على الموقع، الصناعة التقلیدǽةو  وزارة السǽاحة-34
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  للاستثمارات السǻاحǻة في الجزائرالإطار القانوني  –أولا 
بهدف رسم سǽاسة سǽاحǽة بیئǽة مواتǽة ، التنظǽمǽةو  ع الجزائرȑ جملة من النصوص القانونǽةالمشرّ  تبنى
من هنا نرصد  ،نات المتاحة في الدولة مراعǽا في ذلك تحقیȘ التنمǽة الاقتصادǽة المستدامةاالإمȞو  للتطورات

  :Ǽعض هذه القوانین
  

 المستدامة للسǻاحة، المتعلǺ Ȗالتنمǻة 01-03القانون رقم  - 1
Ȟذا و  ع الجزائرǼ ȑموجب هذا القانون إلى تحدید شروȋ التنمǽة المستدامة للأنشطة السǽاحǽةعمد المشرّ 

  :. یهدف بها)35(أدوات تنفیذهاو  تدابیر
 تطوȄر الشراكة في السǽاحة.و  جل ترقǽة الاستثمارمحفز من أو  إلى إحداث محǽط ملائم -
 أشȞال جدیدة للأنشطة السǽاحǽة.تطوȄر و  تنوǽع العرض السǽاحي -
 التسلǽة.و  الاستجمامو  طموحاتهم في مجال السǽاحةو  تلبǽة حاجات المواطنین -
 التارȄخǽة.و  الثقافǽةو  تثمین القدرات الطبǽعǽةو  تحسین إطار المعǽشةو  المساهمة في حماǽة البیئة -
 تحسین نوعǽة الخدمات السǽاحǽة. -
 .يتنمǽة الشغل في المیدان السǽاحو  ترقǽة -
 .)36(تثمین التراث السǽاحي الوطني -

حیث تهدف التنمǽة السǽاحǽة إلى رفع ، ترقیتها طاǼع المصلحة العامةو  تكتسي تنمǽة الأنشطة السǽاحǽة
  على تثمین التراث السǽاحي الوطني.قدرات الإنتاج السǽاحي خاصة عن طرȘȄ الاستثمار السǽاحي، مع الحرص 

 عر مناطȘ التوسّ یتسیو  تشجǽعǽة(تحفیزȄة) لاسǽما في مجال تهیئة و قصد بلوغ ذلك تضع الدولة تدابیر
 تمنح الامتǽازات المالǽةو  تقدǽم المساعداتو  أعمال الدعمو  المواقع السǽاحǽة، Ǽحیث تتخذ الدولة إجراءاتو 
ر آثا استحداثو  المستدامة للسǽاحةو  الجǼائǽة النوعǽة الخاصة Ǽالاستثمار السǽاحي قصد تشجǽع التنمǽة السرȄعةو 

  .)37(اد الوطنيإیجابǽة على الاقتص
ض إلى ، نجد أن المشرع الجزائرȑ تعرّ Ǽ03-01استقراء مختلف النصوص القانونǽة الواردة في القانون 

جاءت نصوصه خالǽة من تحدید التزامات في حین ترقǽة الاستثمار في السǽاحة البیئǽة، و  إبراز أهمǽة تطوȄر
، على النشاȋ السǽاحي البیئي ها في حالة إحداث أضرارض لي ǽمȞن أن یتعرّ العقوǼات التو  المستثمر السǽاحي

                                                            
  مرجع سابȘ.، 01- 03من القانون  انظر المادة الأولى-35
  مرجع نفسه.، 01-03من القانون  3و 2انظر المادة للمزȄد  -36
  نفسه.مرجع ، 01-03من القانون  28و 24و 23و 19و 18و 11ة انظر الماد -37
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نه للإجراءات الردعǽة التي یǼحیث نجد المشرع الجزائرǽ ȑحفز على ممارسة النشاȋ السǽاحي البیئي دون تضم
  ǽضمن بها فعالǽة تطوȄر الأنشطة السǽاحǽة.

  
 )38(الاستغلال السǻاحیین للشواطئو  ، ǻحدد القواعد العامة للاستعمال02-03قانون رقم   - 2

  :یهدف هذا القانون إلى
  الخدمات المرتǼطة بها.و  الاستجمامو  تثمین الشواطئ قصد استفادة المصطافین منها ǼالسǼاحةو  حماǽة -
 الصحةو  متوازنة للشواطئ تستجیب لحاجات المصطافین من حیث النظافةو  توفیر شروȋ تنمǽة منسجمة -
  .حماǽة البیئةو  الأمنو 
  .تحسین خدمات إقامة المصطافین -
  متناسب مع نشاطات السǽاحة الشاطئǽة.و  تحدید نظام تسلǽة مدمج -

التسلǽة، یخضع استغلالها لحȘ الامتǽاز و  اءات للاستجمامتشȞل الشواطئ المفتوحة للسǼاحة فضǼحیث 
 تتمو  المالǽة للامتǽازو  الإدارȄةو  حدد فǽه المواصفات التقنǽةشروȋ طǼقا لأحȞام هذا القانون، ت حسب دفتر

Ȅتم Ȟل استغلال للشواطئ في حال و  Ȅجب حماǽة الحالة الطبǽعǽة للشواطئو  ،المصادقة علǽه عن طرȘȄ التنظǽم
ترقǽة النشاطات و  Ȅجب أن یخضع استغلال الشواطئو  الاحترام الصارم للغرض المخصص لهذا الفضاء،

  حماǽة المحǽط.و  السǽاحǽة في هذه الفضاءات للقواعد الصحǽة
منع على Ȟل مستغل للشواطئ القǽام ȞǼل عمل ǽمس Ǽالصحة العمومǽة أو یتسبب في إفساد نوعǽة Ȟǽما 

 ǽمنع رمي النفاǽات المنزلǽة أو الصناعǽة أو الفلاحǽة في الشواطئو مǽاه الǼحر أو إتلاف قǽمتها النفعǽة، 
  .)Ǽ39محاذاتهاو 

ȋحدد هذا القانون شروǽ  و Șات استغلال الشواطئ حیث تلحǽفǽȞ الدولة  ،29المادة Șالتزامات على عات
  .)40(توقع التزامات أخرȐ على عاتȘ صاحب الامتǽاز ،30المادة في إطار الامتǽاز، أما 

  
  
  
  
  

                                                            
ج.ر ، ل والاستغلال السǽاحیین للشواطئالمتعلǼ Șالقواعد العامة للاستعما، 2003فǽفرȑ  19المؤرخ في ، 02-03القانون  -38

  .2003فǽفرȑ  11الصادر في ، 11عدد 
  مرجع سابȘ.، 02-03من القانون 12و10و8و7و5و4و2انظر المواد  -39
  مرجع سابȘ.، 02-03من القانون  30و 29انظر المواد  -40
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 )41(المواقع السǻاحǻةو  ǺمناطȖ التوسع ، یتعل03Ȗ-03قانون رقم   - 3
  :یهدف هذا القانون إلى

 الموارد السǽاحǽة قصد ضمان التنمǽة المستدامة للسǽاحة.و  المنسجم للفضاءاتو  الاستعمال العقلاني -
ت تنمǽة النشاطات السǽاحǽة في المخطط الوطني لتهیئة Ȟذا منشآو  المواقع السǽاحǽةو  إدراج مناطȘ التوسع -

 الإقلǽم.
 حماǽة المقومات الطبǽعǽة للسǽاحة. -
 التارȄخيو  استغلال التراث الثقافيو  ن خلال استعمالالموارد السǽاحǽة مو  المحافظة على التراث الثقافي -
 راض سǽاحǽة.الفني لأغو  الدینيو 
 ز.الحفاȍ على طاǼعه الممیّ و  مناسب مع تنمǽة النشاطات السǽاحǽةو  منسجمو  إنشاء عمران مهǽأ -

یجب إعادة الاعتǼار طاǼع المنفعة العامة، Ǽحیث و  المواقع السǽاحǽةو  ترقǽة مناطȘ التوسعو  تكتسي تهیئة
Ǽحماǽة التراث الثقافي، عندما تحتوȐ هذه و  الساحلو  أن تكون متطاǼقة مع التشرȄعات المتعلقة Ǽحماǽة البیئة

من المواقع السǽاحǽة و  عȞما ǽمنع Ȟل استعمال أو استغلال لمناطȘ التوسّ ، فالمناطȘ على تراث ثقافي مصنّ 
  .)42(یؤدȑ إلى تشوǽه طاǼعها السǽاحي شأنه أن 

 Șةو  عالتوسّ تصنف مناطǽة محمǽاحǽس ȘمناطȞ ةǽاحǽة الخاصة،  ىتخضع إل المواقع السǽإجراءات الحما
ǼالتنسیȘ مع و  إلى رأȑ مسبȘ من الوزارة المȞلفة Ǽالسǽاحة،هذه المناطȘ  لذا یخضع منح رخصة البناء داخل

لى الدولة اتخاذ التدابیر عندما تحتوȑ هذه المناطȘ على معالم ثقافǽة مصنفة، Ȟما تتو  الإدارة المȞلفة Ǽالثقافة
مȞلف حیث یتولى صندوق ، دعم الاستثمارات ذات الطاǼع السǽاحيو  خاصة في إطار قوانین المالǽة، لتشجǽع

 31لهذا الغرض بتطبیȘ الترتیǼات المالǽة الخاصة للسǽاحة المذȞورة في المادة  بدعم الاستثمار السǽاحي ینشأ
  .)43(أعلاه

ذلك في فصل و  ع الجزائرȑ عقوǼات على المخالفینهذا القانون أوقع المشرّ جل ضمان فعالǽة تطبیȘ ومن أ
  .)44(مؤهلین لذلك نمفتشیو  أعوانو  تأكیدها من قبل ضǼاȋو  ذلك Ǽعد معاینتهاو  العقوǼاتو  خاص Ǽالمخالفات

 
 
  

                                                            
ج.ر عدد ، تهیئة مناطȘ التوسع السǽاحيو  قواعد حماǽةو  المتعلǼ ȘمǼادئ، 2003فǽفرȑ  19المؤرخ في ، 03-03القانون رقم  -41

  .2003فǽفرȑ  19الصادر في ، 11
  سابȘ. مرجع، 03-03من القانون  7و 5و 3و 1 انظر المواد-42
  .نفسه مرجعال، 03-03من القانون  32و 31و 24و 10انظر المواد  -43
  مرجع نفسه.ال، 03-03من القانون  50 إلى 33انظر المواد من -44
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 تي للاستثمار السǻاحي في الجزائرالمؤسسا الإطار-ثانǻا
الهǽاكل، تتوزع Ȟل و  في الجزائر، بوضع مجموعة من الهیئاتاستكمل التدعǽم القانوني لقطاع السǽاحة 

الصناعة التقلیدǽة و  هي وزارة السǽاحةو  المتمثلة في الوزارة الوصǽةو  منها على هرم السلطة سواء السلطة المرȞزȄة
تكون في شȞل مؤسسات أو وȞالات أو دواوȄن أو مدیرȄات أو جمعǽات تتكفل Ȟل و  أو على المستوȐ المحلي

ترقǽة و  جل تنشǽطیذ من أالتنفو  بتنفیذ جملة من المهام تدخل ضمن اختصاصها لضمان حسن التسییر منها
  :هيو  السǽاحة
  

 الصناعة التقلیدǻة Ȝوزارة وصǻةو  الوزارة المȜلفة Ǻالسǻاحة - 1
 قد تختلفو  الصناعة التقلیدǽة،و  فة Ǽالسǽاحةیترأس هرم المنظومة الإدارȄة لقطاع السǽاحة، الوزارة المȞلّ 
لعل تلك المتعلقة بتحدید صلاحǽات و  أهمها،و  المدیرȄات المرȞزȄة الملحȘ بهذه الوزارة، لكننا سنقف عند أحدثها

 24مؤرخ في  75-03تأتي على رأسها، حیث صدر المرسوم التنفیذȑ رقم  الوزȄر المȞلف Ǽالسǽاحة
 18مؤرخ في 213- 06التنفیذȑ رقم المتمم Ǽالمرسوم و  ل،المعدّ )ǽ ، )45حدد صلاحǽات وزȄر السǽاحة2003فبرایر
 ،)47(2003فبرایر  24مؤرخ في  76- 03، وفي نفس السǽاق صدر المرسوم التنفیذȑ رقم )46(2006یونیو

 77-03رȞزȄة في وزارة السǽاحة، وفي نفس الجرȄدة الرسمǽة صدر مرسوم تنفیذȑ رقم یتضمن تنظǽم الإدارة الم
من بین أهم ما جاء و  ،)48(سیرهاو  ǽة العامة في وزارة السǽاحة، یتضمن تنظǽم المفتش2003فبرایر 24مؤرخ في 

 :منه ذلك في المادة الأولىو  ،76-03في تنظǽم الإدارة المرȞزȄة في وزارة السǽاحة في المرسوم التنفیذȑ رقم 
  :ما ǽأتي تضم الإدارة المرȞزȄة في وزارة السǽاحة تحت سلطة الوزȄر"

المȞتب الوزارȑ للأمن الداخلي و  الاتصالو  ȄلحǼ Șه مȞتب البرȄدو  دراسات) ǽ2ساعده مدیرا(و  الأمین العام
 التلخǽصو  ) مȞلفین Ǽالدراسات08رئǽس الدیوان، وǽساعده ثمانǽة(( ȄتشȞل منو  ،دیوان الوزȂرو في المؤسسة

الهǻاكل ȑ، وتتكون من سیرها Ǽمرسوم تنفیذو  د تنظǽمهاالتي ǽحدّ  المفتشǻة العامةو ) ملحقین Ǽالدیوان)4أرȃعة (و 
 :ǻةالتال

                                                            
الصادر بتارȄخ ، 13ج.ر عدد ، ǽحدد صلاحǽات وزȄر السǽاحة، 2003فبرایر  24مؤرخ في ، 75-03مرسوم تنفیذȑ رقم -45

26/02/2003.  
المتضمن صلاحǽات ، Ȅ03 -75تمم المرسوم التنفیذȑ و  ǽعدل، 2006یونیو 8مؤرخ في ، 213-06المرسوم التنفیذȑ رقم  -46

  .2006جوان  18المؤرخ في ، 40وزȄر السǽاحة ج.ر عدد 
، 13یتضمن تنظǽم الإدارة المرȞزȄة في وزارة السǽاحة ج.ر عدد ، 2003فبرایر  24مؤرخ في ، 76-03المرسوم التنفیذȑ رقم  -47

  .2003فبرایر  26الصدر في 
ج.ر ، سیرهاو  یتضمن تنظǽم المفتشǽة العامة في وزارة السǽاحة، 2003فبرایر  24مؤرخ في ، 77-03مرسوم تنفیذȑ رقم -48
  .2003فبرایر  26الصادر في ، 13عدد
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 مدیرȄة الموارد الǼشرȄةو  الاستثمار السǽاحيو  مدیرȄة التنمǽةضǼط النشاطات السǽاحǽة و و  التصوȄرمدیرȄة 
  .)49(مدیرȄة الإدارة العامةو  الاتصالو  مدیرȄة التعاون و  الأرشیفو  الوثائȘو  مدیرȄة الشؤون القانونǽةو 

  
  الوصاǻةالمؤسسات تحت  - 2

  :وهي
، یتضمن إنشاء )50(479- 02هذا المجلس Ǽموجب المرسوم الرئاسي رقم  نشئأ: الوطني للسǻاحة المجلس  -أ

ȄتشȞل من و  عمله، یرأس المجلس رئǽس الحȞومةو  تنظǽمهو  ǽحدد صلاحǽاتهو  المجلس الوطني للسǽاحة
ن للمجلس ǽمȞ المدیر العام للجمارك ومن أمانة المجلس، Ȟماو  المدیر العام للأمن الوطنيو  وزȄر 15الأعضاء، 

  نه مساعدته في مداولاته.أن ǽستعین ȞǼل شخص من شأ
نها التدابیر وȞل الأدوات التي من شأ Ǽاقتراح Ȟلو  ف المجلس بإبداء رأǽه في السǽاسة الوطني للسǽاحةȞǽلّ 

  :ȃهذه الصفة یتوليو  ترقیتها،و  تشجǽع تنمǽة النشاطات السǽاحǽة
 تسیرها.و  تهیئتهاو  ناتهاالسǽاحǽة ȞǼل مȞوّ  المواردتحدید أعمال الدعم الضرورȄة لحماǽة  -
 تشجǽع ترقǽة صورة الجزائر السǽاحǽة لاسǽما في الخارج.  -
 التقیǽم الدورȑ لتطور حالة السǽاحة. -
 . )51(مها له الوزȄر المȞلف Ǽالسǽاحةإبداء الرأȑ في الملفات المتعلقة Ǽالسǽاحة التي ǽقدِّ  -
 )52(،39- 94هذه اللجنة Ǽموجب المرسوم التنفیذȑ رقم  تم إنشاء: وطنǻة لتسهیل النشاطات السǻاحǻة لجنة  -ب

رئǽسا، -یتضمن إنشاء لجنة وطنǽة لتسهیل النشاطات السǽاحǽة، تتكون من الوزȄر المȞلف Ǽالسǽاحة أو ممثله 
ممثل عن المدیر العام للأمن و  احةممثلین عن مختلف الوزارات، ومن المدیر العام للدیوان الوطني للسǽ 7ومن 

ن من تحسین مȞّ ، تتمثل مهمة اللجنة في اقتراح Ȟل الأعمال التي تُ )53(ممثل عن المدیر العام للجمارك و  الوطني
  التحȞم فیها.و  العملǽات المرتǼطة Ǽالنشاȋ والحرȞات السǽاحǽة

  یلي:تتكفل Ǽما  ولهذا الغرض
 ترقیتها و  السǽاحةتقترح Ȟل تدبیر تنظǽمي ضرورȑ لتنمǽة  -

                                                            
  مرجع سابȘ.، 76-03المادة الأولى من المرسوم التنفیذȑ رقم  -49
 ǽحدد صلاحǽاتهو  المجلس الوطني للسǽاحة إنشاءیتضمن ، 2002دǽسمبر 31مؤرخ في ، 479-02المرسوم الرئاسي رقم  -50
  .2002دǽسمبر  31الصادر في ، 89ج. ر عدد ، عملهو  تنظǽمهو 

  مرجع نفسه.، 479-02من المرسوم الرئاسي  3و 2انظر المادة  -51
ج.ر ، لجنة وطنǽة لتسهیل النشاطات السǽاحǽة إنشاءیتضمن ، 1994ینایر  25مؤرخ في ، 39-94المرسوم التنفیذȑ رقم  -52

  .1994ینایر  26الصادر في ، 05عدد 
  مرجع نفسه.، 39- 94من المرسوم التنفیذȑ رقم  4المادة  -53
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 الدولǽة.و  ل نمو التدفقات السǽاحǽة الوطنǽةتسهّ  -
 تنقلهم.و  إقامتهمو  تعد الظروف المواتǽة لدخول السǽاح -
 ملائم.تحفیز الوعي السǽاحي لدȐ السȞان ȞǼل عمل  -
 استثمارهاو  الحفاȍ علیهاو  حماǽة الموارد الطبǽعǽةو  التارȄخيو  الثقافيو  تقدǽم Ȟل الاقتراح لحماǽة التراث الفني -
 .)54(استغلالهاو 
 31، المؤرخ في 214- 88هذا الدیوان Ǽموجب المرسوم رقم  استحدث: تنظǻمهو  الدیوان الوطني للسǻاحة-ج

، المتضمن إنشاء 1992أكتوȃر  31، مؤرخ في402- 92المتمم Ǽالمرسوم التنفیذȑ رقم و  المعدلو  1988أكتوȃر 
  . )55(تنظǽمهو  الدیوان الوطني للسǽاحة

، ǽعد 214-88من المرسوم  2المعدلة للمادة  402-92المادة الأولى من المرسوم التنفیذȑ حسب و 
العلاقات العامة، وȄوضع الدیوان و  دراسة السوق و  الدیوان أداة للوزارة المȞلفة Ǽالسǽاحة لتصور تحقیȘ السǽاحة

  تحت وصاǽة الوزȄر المȞلف Ǽالسǽاحة.
درالǽات یعن الفو  الغرف الوطنǽةو  ممثل عن المتاحفو  رȄاتالمدیو  Ȅتكون من عدد من ممثلي الوزاراتو 

الوطنǽة، Ǽحیث تتمثل مهمة الدیوان في المشارȞة في إطار السǽاسة الوطنǽة الخاصة Ǽمجال السǽاحة، في إعداد 
  .)56(السهر على تنفیذهاو  برامج ترقǽة السǽاحة

مؤرخ في  )57(،70- 98المرسوم التنفیذȑ رقم ت هذه الوȞالة Ǽموجب أنشئ: الوȜالة الوطنǻة لتنمǻة السǻاحة -د
هي مؤسسة و  تحدید قانونها الأساسي،و  ، یتضمن إنشاء الوȞالة الوطنǽة لتنمǽة السǽاحة1998فبرایر  24

الاستقلال المالي، تسمي " الوȞالة الوطنǽة و  تجارȑ تتمتع Ǽالشخصǽة المعنوǽةو  عمومǽة ذات طاǼع صناعي
 لنص " الوȞالة"، توضع الوȞالة تحت تصرف وصاǽة الوزȄر المȞلف Ǽالسǽاحةلتنمǽة السǽاحة" تدعى في صلب ا

خر من التراب الوطني Ǽقرار من السلطة مȞان آǽمȞن نقله إلى أȑ و  Ȟǽون مقرها في محافظة الجزائر الكبرȐ،و 
ف تكلّ و  Ȟما ǽمȞن إنشاء ملحقات للوȞالة في أȑ مȞان من التراب الوطني Ǽقرار من الوزȄر الوصي، الوصǽة،

التهیئة و  طیر النشاطات السǽاحǽة في إطار السǽاسة الوطنǽة لتطوȄر السǽاحةتأو  ترقǽةو  الوȞالة بتنشǽط
  )58(العمرانǽة.

                                                            
  مرجع نفسه.، 39- 94من المرسوم التنفیذȑ رقم  2المادة  للمزȄد انظر -54
المتمم و  المعدل، تنظǽمهو  الدیوان الوطني للسǽاحة إنشاءیتضمن ، 1988أكتوȃر  31مؤرخ في ، 214-88المرسوم رقم  -55

  .1992نوفمبر  2الصادر في ، 79ج.ر عدد ، 1992أكتوȃر  31رخ في المؤ  Ǽ92 -402المرسوم التنفیذȑ رقم 
  .نفسه مرجع، 402-92من المرسوم التنفیذȑ رقم  4و 2و 1انظر المواد  -56
تحدید قانونها و  الوȞالة الوطنǽة لتنمǽة السǽاحة إنشاءیتضمن ، 1998فبرایر  21مؤرخ في ، 70-98مرسوم تنفیذȑ رقم  -57

  .1998مارس  1الصادر في ، 11ج. ر عدد ، الأساسي
 مرجع نفسه.، 70-98من المرسوم التنفیذȑ رقم  4و 2و 1انظر المادة  -58
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 خاتمة
تراجع، رغم و  زال ǽُعاني من تذبذبلا و  ىفي الأخیر نخلص إلى القول، أن قطاع السǽاحة في الجزائر عان

 اجتماعǽةو  توظǽفه Ȟقطاع استراتیجي ǽعود Ǽمنافع اقتصادǽةو  القطاعالإمȞانǽات المتاحة للدولة لاستغلال هذا 
  التنمǽة المستدامة.و  Ǽالتالي العمل ضمن متطلǼات تحقیȘ الاقتصاد الأخضرو  ȃیئǽة للدولة،و 

محدودة  والتي تظل في هذا القطاع إلاّ أن هذا لا یؤدȑ بنا إلى إنȞار المجهودات المبذولة من قبل الدولة
  رة لتنفیذها.فاق مستقبلǽة واعدة أو من حیث الآلǽات المسخّ صǽاغة استراتیجǽات تتضمن آمن حیث سواء 

لذا نقترح رسم خارطة الطرȘȄ نحو تبني سǽاسة سǽاحǽة بیئǽة محȞمة، تتضمن نصوص قانونǽة ملزمة 
لف للقوانین جزاءات على المخاو  تثمین هذا القطاع، مع ضمان التنفیذ الصارم لها من خلال توقǽع عقوǼات لأجل

لى جانب نقص الوعي البیئي في هذا المجال مما ǽستدعي التي تمس قطاع السǽاحة Ǽصفة خاصة، هذا إالبیئǽة 
نشر ثقافة بیئǽة سǽاحǽة، إعلام الأفراد Ǽأهمǽة استغلال القطاع Ȟمورد اقتصادȑ هام من خلال تشجǽع الاستثمار 

  ومساعدات مالǽة.فǽه عن طرȘȄ منح قروض 
 


