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ة ة ودورها في ضمان القروض المصرف  صنادی الكفالة المشتر

 

 )1(لمين مراد
توراه طالب )1( ة، د ة والعلوم الحقوق  ل اس جامعة ، الس

 .الجزائر سكرة،ب 07000محمد خيضر، 
  hotmail.com-mourad@8500: البرد الإلكتروني

  الملخص:
ة التي تضمن لها  ات القانون ة جملة من الوسائل والآل أوجد المشرع الجزائر للبنوك والمؤسسات المال
عث جملة من البرامج الداعمة  تبني الجزائر للنظام الرأسمالي قامت ب ة منح القروض، و مناس استرداد أموالها 

ة البنوك والمؤسسا ة اللازمة للاقتصاد الوطني، حیث تم الاعتماد على مشار ة في توفیر السیولة المال ت المال
ل عن طر منح هذه لإنجاح  ة التمو ة في عمل ة البرامج، ولطمأنة المؤسسات المشار قروض مصرف

ة الممنوحة للمستثمرن تتلاءم ، هذه البرامجللمستثمرن في إطار  ات لضمان القروض المصرف تم استحداث تقن
ات المنجزة، حی عة العمل ة الضمان المالي للائتمان عن طر استحداث وطب الاعتماد على تقن ث تم ذلك 

  صنادی للضمان مخصصة لهذا الغرض.
ة في مجال  ة صنادی الكفالة المشتر اختصار دور وأهم سنحاول من خلال هذه الدراسة أن نعالج و

اتها و  ذا سلب ة، وذلك من خلال إبراز ظروف نشأتها و اتها في هذا المجال.ضمان القروض المصرف   ایجاب
ة:  الكلمات المفتاح

  الائتمان، الضمان، صناديق الكفالة المشتركة.
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Mutual Guarantee Funds and Their Role in Guaranteeing Bank 
Loans 

Abstract: 
The Algerian legislator has created for the Banks and the financial institutions a 

number of legal means and mechanisms to guarantee the recovery of their funds in 
the occasion of granting the credit, and with Algeria's approach to the capitalist 
system it launched a number of programs to support the national economy, it relied 
on the participation of the banks and the financial institution in providing the 
necessary liquidity for the success of these programs, and to assure the institution 
involved in the financing process, through granting bank loans to the investors, 
within the framework of these programs, A new techniques developed to guarantee 
bank loans granted to the investors that suit the nature of the operations performed, 
which is based on the technique of the financial guarantee of the credit, through the 
creation of security funds dedicated to this purpose.In this study, we will attempt to 
address the role and the importance of mutual guarantee funds in the area of 
guaranteeing bank loans by highlighting the circumstances of their development as 
well as their negative and advantages aspects in this field. 
Keywords: 
Credit, Guarantee, Mutual Guarantee Funds. 
 

Les fonds de garantie mutuelle et leur rôle dans la garantie des prêts 
bancaires 

Résumé : 
Le législateur algérien a créé pour les banques et les établissements financiers un 

certain nombre de moyens et mécanismes légaux pour garantir le recouvrement de 
leurs fonds à l'occasion de l'octroi de crédit. Avec l'adoption du système capitaliste en 
Algérie, il a lancé un certain nombre de programmes pour soutenir l’économie 
nationale, elle s’est appuyée sur la participation des banques et de l’institution 
financière pour fournir les liquidités nécessaires au succès de ces programmes et pour 
assurer l’institution impliquée dans le processus de financement, en accordant des 
prêts bancaires aux investisseurs (la création de fonds  sécurité est dédiés à cet 
objectif). 

Dans cette étude, nous tenterons d’examiner le rôle et l’importance des fonds de 
garantie mutuels dans le domaine de la garantie des emprunts bancaires en soulignant 
les circonstances de leur développement ainsi que leurs aspects négatifs et 
avantageux dans ce domaine. 
Mots clés:  
Crédit, garantie, fonds de garantie mutuelle.  
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  مقدمة

اتها إلى ابتكار العدید من الأنظمة المخصصة لضمان القروض  اقتصاد ة في النهوض  سعت الدول الراغ
ة ل التنم ة بهدف تمو التي تعمل على تقاسم المخاطرة مع ، 1أتي في مقدمتها صنادی الضمان، المصرف

ة من أجل الاستثمار، حیث  ل عالم الأعمال توافر یتطلب دخو البنوك لتسهیل الحصول على القروض المصرف
ة للمتدخلین في ه   ذا المجال.الملاءة المال

ة وتوافر رأس المال  ادرة الفرد ار الرأسمالي القائم على الم بتوجه الجزائر نحو اقتصاد السوق وتبني الخ
ة لملاءعملت الدولة عل، لتحقی الاستثمار الخاص حیث  متها مع التوجهات الجدیدة،ى تحدیث منظومتها القانون

ة  سطر المشرع الجزائر مجموعة من البرامج بهدف إتاحة الفرصة للقطاع الخاص للمساهمة في التنم
ة القطاع المصرفي ة مع مشار ات الانفتاح  ،الاقتصاد ة صرحة لمقتض من جهة أخر لتكون هناك استجا

ما استحدث العدید من الهیئات لتنفیذ تلك ا لاد،  حیث عمل على إیجاد الاقتصاد الذ تشهده ال لبرامج، 
ة ة البنوك والمؤسسات المال مشار ل للمشارع المنجزة في هذا الإطار  عن طر منح القروض اللازمة ، تمو

  للمشارع الاستثمارة المنجزة من طرف الفئات التي لا تملك السیولة اللازمة للاستثمار تحت ضمان الدولة.
ة التي مست  إنّ  لة المال ة في ظل قوانین إعادة اله ان بدا ة الضمان المالي في الجزائر  استحداث تقن

ن أن نلاحظه من خلال نص المادة  م ة، وهو ما  ة الاقتصاد ة لسنة  31المؤسسات العموم من قانون المال
ة للتحول الاقت19852 لات المصاح انت محل جملة من التعد ان ، هذه الأخیرة  لاد،  صاد الذ شهدته ال

موجب المادة  ة لسنة  01-93من المرسوم التشرعي رقم  131آخر تعدیل لها  ، 19933المتضمن قانون المال
ة الممنوحة  ادلة التي تهدف إلى ضمان القروض البن رة صنادی الضمان والكفالة المت حیث ظهرت ف

ة معینة ت التي استحدثها المشرع الجزائر في مجال الضمان المالي ، ونجد من بین الهیئا4لقطاعات اقتصاد

                                                            
ة France Arnaudعرف  1 ة للتنم الة الفرنس صفة )éveloppement)Drançaise de Fgence Aمن الو صنادی القروض 

س ضمان المشارع ها " تلك الصنادی عامة أنّ  ات المضمونة، والهدف منها ل العمل ة  ة المعن التي تشارك فیها المؤسسات المال
صعب غیر المرحة وإنّ  م وإكمال الضمانات التي  ة غیر المتوقعة أثناء أعمال التقی ة المقرض من العناصر الاقتصاد ما حما

ة  آل ،هیئات ضمان القروض  ل المؤسسات الصغیرة والمتوسطة، حالة صندوق ضمان توفیرها" نقلا عن خلیل مولا لدعم تمو
رة ماجستیر في العلوم التجارة، فرع إدارة الأعمال، المعهد الوطني للتجارة،   .109ص 2007/2008القروض، مذ

سمبر  24المؤرخ في  21-84قانون رقم 2 ة لسنة 1984د س 31، الصادر في 72، ج ر عدد 1985، یتضمن قانون المال مبر د
1984.  

ة لسنة 1993جانفي  19مؤرخ في  01- 93مرسوم تشرعي رقم3  20، الصادر في 04، ج ر عدد 1993، یتضمن قانون المال
  .1993جانفي 

ادلة في مختلف قطاعات النشا الاقتصاد عن طر  على: 131تنص المادة 4 ن إحداث صنادی للضمان والكفالة المت م "
م.   التنظ
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اب ذو  اها الش ة لضمان أخطار القروض الممنوح إ لا من : صندوق الكفالة المشتر للمشارع الاستثمارة 
حث حول  ة ال ال ذلك صندوق الضمان المشترك للقروض المصغرة ؛ وفي هذا الإطار تتمحور إش المشارع، و

  الي:التساؤل الت
ة من  ع الاستثمار ل المشار حث عن تحقی الضمان للبنوك في إطار تمو في ظل سعي المشرع إلى ال

طالة من جهة أخر  اب على الاستثمار والقضاء على ال ع الش اسة إنشاء  ،جهة وتشج تم اعتماد س
اسة أداة فعالة للضمان أمام ما تعرفه السوق من مخاطر ؟ ة، فهل تعتبر هذه الس   صنادی الكفالة المشتر

م هذه الدراسة إلى محورن، نخصص المحور الأول لدراسة صندوق الكفالة  بناء على ما تقدم سنقوم بتقس
اها ال ة لضمان أخطار القروض الممنوح إ ه صندوق المشتر اب ذو المشارع، أما المحور الثاني فندرس ف ش

  الضمان المشترك للقروض المصغرة.
 

حث الأول: اها  الم ة لضمان أخطار القروض الممنوح إ صندوق الكفالة المشتر
ع اب ذو المشار   )FCMGR-CJP(الش

مل جهاز م اب ( 5تم إنشاء هذا الصندوق  ة لدعم وتشغیل الش الة الوطن حیث ، ANSEJ(6لعمل الو
ه  اب الراغب في دخول میدان الأعمال ولا تتوفر لد الة إلى مساعدة الش سعى المشرع من خلال هذه الو

                                                             
ة والاستقلال المالي، هدفها ضمان القروض تتمتع صنادی  ة المعنو الشخص الضمان المشار إلیها في الفقرة أعلاه 

ع التسبی عند الطلب الوارد من  ال التسدید الأخر التي تكتسي طا ل أش ة و ة الممنوحة من قبل المؤسسات المصرف المصرف
  زائنها المنخرطین.

ل ش ن أن ینخر في صندوق الضمان  عي أو معنو من القطاع الخاص ذو نشا یتناسب مع مجال م خص طب
  اختصاص الصندوق.

ل مساهمة أخر من المنخرطین في موارد الصندوق من قبل أجهزة هذا الأخیر.حدّ    د ح الانخرا و
لات م ادلة التي یتم إحداثها في إطار هذه المادة اللجوء إلى تسه ن صنادی الضمان والكفالة المت ة م ة لتغط صرف

اجات الخزنة.   احت
نها في حدود الضرورة الاستفادة من ضمان الدولة وتحدّ  م ، هدفها وطرقة و ة المتعلقة بهذه الصنادی د القوانین الأساس

  تسییرها وإدارتها وعملها".
رمة حبیب، عادل زقرر، دور صندوق ضمان القروض في إنشاء المؤسسات الصغیرة 5 اس،  والمتوسطة في الجزائر، غفال إل

، - 05الملتقى الوطني حول: واقع وآفاق النظام المحاسبي المالي في المؤسسات الصغیرة والمتوسطة في الجزائر، جامعة الواد
  .06، ص 06/05/2013

ام المادة 6 أح اب عملا  ة لدعم وتشغیل الش الة الوطن ، 1996جوان  24المؤرخ في  14-96من الأمر رقم  16تم إنشاء الو
ة التكمیلي لسنة  عة 1996المتضمن قانون المال التشغیل المتا لف  تولى الوزر الم ومة و س الح ، وقد وضعت تحت سلطة رئ

الة. ع نشاطات الو ة لجم   العمل
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ات اللازمة لذلك، لأنّ  ان ه شرو الملاءة  الإم اب لا تتوفر ف ة لا تخاطر بإقراض ش البنوك والمؤسسات المال
منح الائتمان، علما أنّ المال س الخاصة  قا للقواعد والمقای نتائج الاستعلام المالي التي تقوم بها المؤسسات  ة ط

ة، نظرالحداثة هذه الفئة في میدان  اب المستثمر تكون في أغلب الحالات سلب ة للش ة المال المقرضة عن الوضع
ة من جهة أخر  ذا تدهور مراكزهم المال ة تدخل المشرع الجزائر الأعمال من جهة، و علاج لهذه الوضع ، و

ة لتوفیر الضمان اللازم للبنوك س صندوق الكفالة المشتر اب ، بتأس ل الش بهدف طمأنتها وحثها على تمو
  المستثمر ومنحهم القروض اللازمة لتجسید مشارعهم تحت ضمان الصندوق.

  
م القانوني للصندوق  المطلب الأول:  التنظ

اب ذو المشارع تم استحداث  اها الش ة لضمان أخطار القروض الممنوح إ صندوق الكفالة المشتر
موجب المرسوم التنفیذ رقم  2007-98موجب المرسوم التنفیذ رقم  ، حیث 2898- 03والذ تم تعدیله 

اها ا ة لضمان أخطار القروض الممنوح إ اب نصت المادة الأولى منه على إحداث صندوق للكفالة المشتر لش
ع العمومي للصندوق، وذلك بوضعه تحت  ة من نفس المرسوم على الطا ما نصت المادة الثان ذو المشارع؛ 
اب، مع منحه نوعا من  ة لدعم تشغیل الش الة الوطن التشغیل، وتوطینه لد الو لف  ة الوزر الم وصا

ة والاستقلال المالي. ة المعنو الشخص ة من خلال تمتعه    الاستقلال
قة أنّ  ع العمومي للصندوق، إلا أنّ  نلاحظ من خلال المواد السا الطا  ه نص على أنّ المشرع صرح 

ما  اب ؛  ة لدعم تشغیل الش الة الوطن ة الو ل التجار مستقلة عن محاس ة الصندوق تمسك حسب الش محاس
ل أراح بهدف تدع ة في ش ة توظیف أمواله للحصول على عوائد مال ان ضاف إلیها منحه إم م رأسماله، 

م  لها أعمال من صم ة وهي  ة حاجاته المال ة لجوء الصندوق إلى الاقتراض من البنوك من البنوك لتغط ان إم
التالي فإنّ  ة للصندوق. النشا التجار ؛ و عة القانون س في تحدید الطب ن أن تثیر الل م قة  ات السا   المعط

  
  موارد الصندوق  الفرع الأول:

ل موارد الصندوق    من:تتش
  تخصص أولي من أموال خاصة یتكون من: .1
اب برأسمال. - ة لدعم تشغیل الش الة الوطن  مساهمة الو

ة. -  مساهمة الخزنة العموم

                                                            
ة لضمان أخطار القروض 1998جوان  09المؤرخ في  200-98مرسوم تنفیذ رقم  7 ، یتضمن إحداث صندوق الكفالة المشتر

اب ذو المشارع وتحدید قانونه الأساسي، ج ر عدد المم اها الش   .1998جوان  14، الصادر في 42نوح إ
 .2003سبتمبر  10، الصادر في 54، ج ر عدد 2003سبتمبر  06المؤرخ في  289-03مرسوم تنفیذ رقم 8
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ة المنخرطة برأسمال. -  مساهمة البنوك والمؤسسات المال

ة والتجار  - فالة ضمان النشاطات الصناع ة المشترك جزء من الرصید غیر المستعمل من صندوق  ة والحرف
موجب المرسوم التنفیذ رقم  والمتضمن إحداث صندوق لضمان  ،1990ما  22المؤرخ في  146- 90المحدث 

ة وتحدید قانونه الأساسي أثناء حله، وخص هذا الرصید مبلغ  ة المشتر ة والتجارة والحرف النشاطات الصناع
 اشتراكات مؤسسات القرض.

  للصندوق من:الاشتراكات المدفوعة  .2
اب ذو المشارع. -  الش

ة المنخرطة. -  البنوك والمؤسسات المال

ة من أموال الصندوق الخاصة والاشتراكات المحصلة. .3 فات المال   عائد التوظ
ا والإعانات المخصصة للصندوق. .4 ات والوصا  اله

ین برأس المال الأولي .5 ة من أموال خاصة عند الحاجة، تأتي من المشار صات تكمیل ومن بنوك  تخص
ة جدیدة منخرطة.  ومؤسسات مال

  
  الصندوق  ةإدار : الثانيالفرع 

اب ذو المشارع مجلس  اها الش ة لضمان أخطار القروض الممنوح إ یتولى إدارة صندوق الكفالة المشتر
  إدارة یتكون من:

التشغیل. - لف   ممثل الوزر الم

ة.2ممثلین( - المال لف   ) عن الوزر الم

اب.المدیر العام  - ة لدعم تشغیل الش الة الوطن  للو

ة منخرطة في الصندوق. - ل بنك ومؤسسة مال  ممثل عن 

عیّ 2ممثلین( - اب،  ة لدعم تشغیل الش الة الوطن ه الو  نهما نظراؤهما.) عن مجلس توج

اب ذو المشارع المنخرطین في الصندوق.2ممثلین( -  ) عن الش

انتخاب من أعضاء المجلس.یتولى رئاسة الصندوق أحد ممثلي البنوك  ة    والمؤسسات المال
اقي مجالس إدارة صنادی  لاحظ أنّ  شرة أكبر من  یلة  ونة من تش یلة مجلس إدارة الصندوق م تش

عة الفئات التي  الإضافة إلى طب ة المشارع المضمونة من جهة،  ، وهذا راجع لنوع الضمان المالي الأخر
مارس مجلس طالة من جانب آخر ؛  یز السلطات علیها من أجل امتصاص ال الإدارة  یتعامل معها وتر

ام المنصوص علیها في المرسوم المنظم لعمل  اته في نطاق موضوع الصندوق مع مراعاة الأح صلاح
ت واتخاذ القرارات. ة التداول والتصو ف ة عقد الاجتماعات، و ف ما یتعل    الصندوق ف
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 مهام الصندوق : الثالثالفرع 

ةخوّ  المهام التال ام    :9ل للصندوق الق
اب ذو  ضمن الصندوق  - ة مخاطر القروض التي تمنحها هذه المؤسسات للش لد البنوك والمؤسسات المال

اب. ة لدعم تشغیل الش الة الوطن عد حصولهم على اعتماد الو عتها،  اختلاف طب  المشارع 

قدمه المنخر الحاصل على القرض - لا للبنك - مل ضمان الصندوق الضمان الذ  ح عم للبنك في  -ص
ل ت ة والتي تتمثل في:ش ة و/أو شخص  أمینات عین

الة  - ة لصالح الو ات في الدرجة الأولى لصالح البنك المقرض، وفي الدرجة الثان رهن التجهیزات أو الآل
اب. ة لدعم تشغیل الش  الوطن

ل التأمین متعدد الأخطار لصالح البنك، لأنّ  - ه یلجأ البنك إلى شتحو ة ه في حالة وقوع الخطر المؤمن عل ر
فاء هذه الحقوق. عد حلوله محل صاحب المؤسسة في است  التأمین للحصول على مستحقاته 

 

ض في إطار الصندوق وآثاره   المطلب الثاني: الاستفادة من التعو
اب المستثمر  ة التي تترتب على عدم تسدید الش ة المخاطر الائتمان ة لتغط یتدخل صندوق الكفالة المشتر

ه من طرف البنك الممول  ة.المقترض للقرض الذ حصل عل   للعمل
  

  الفرع الأول: شروط الاستفادة من ضمان الصندوق 
إجراء أولي ساب  إنّ  اب  ة لدعم تشغیل الش الة الوطن الحصول على ضمان الصندوق یتطلب موافقة الو

ة لدعم تشغیل  الة الوطن ل الو ضمان الصندوق، وتتطلب الاستفادة من تمو ة منح القرض المشمول  لعمل
الة، وهو  عض الشرو لد أصحاب المشارع المتقدمین إلى هذه الو اب توافر  ه المادة الش  02ما نصت عل

اب ذو المشارع ومستواها 290-03من المرسوم التنفیذ رقم  ، حیث 10المحدد لشرو الإعانة المقدمة للش
ة مجتمعة: ستوفوا الشرو التال   یجب علیهم أن 

ون عمر الشاب بین  - حدث الاستثمار ثلاثة( 35و  19أن  ) مناصب عمل دائمة 3سنة وفي الحالة التي 
ة المحدثة إلى على ا ن رفع سن مسیر الشر م اء)  ما في ذلك الشر  سنة. 40لأقل(

ة. - موضوع الشر ه تأهیل مهني أو مهارات ذات صلة  ون لد  أن 

ل أموال خاصة تطاب الحد الأدنى المطلوب. - ة في ش م المساهمات الشخص  تقد

                                                            
اب على الموقع: 9 ة لدعم تشغیل الش الة الوطن   https://www.ansej.org.dzمعلومات من موقع الو

اب ذو المشارع ومستواها، ج 2006سبتمبر  06المؤرخ في  290- 03مرسوم تنفیذ رقم 10 حدد شرو الإعانة المقدمة للش  ،
  .2003سبتمبر  10، الصادر في 54ر عدد
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فة أو عملا مأجورا. - مارس وظ ون المستفید   ألا 

ون مسجلا ل - طالب عملأن  ة للتشغیل  الة الوطن   .11د الو
غتین: اب بإحد الص ة لدعم تشغیل الش الة الوطن ل من طرف الو م التمو   یتم تقد

ل الثنائي: ي التمو ل البن ة التي تنعدم فیها الحاجة إلى التمو ة المال ی تفي صاحب ،هي التر  المشروع إذ 
ة إضافة إلى القرض بدون  اب، حیث مساهمته الشخص ة لدعم تشغیل الش الة الوطن ه الو فائدة الذ تساهم 

ة  اب ٪75یتحمل الشاب نس قدم الصندوق الوطني لدعم تشغیل الش ة، على أن  ، ٪25في صورة مساهمة شخص
مة المشروع تساو أو تقل عن  انت ق ة لمبلغ  5إذا  ق مة الحق ملایین دینار جزائر ؛ أما إذا تراوحت الق

نسب  أو ساوتها، فإنّ  ملایین دینار جزائر  10ملایین دینار جزائر وأقل من  5بین أكبر من  مارالاستث
ح  المساهمة تتغیر ة و ٪80لتص   .12قرض بدون فائدة ٪20مساهمة شخص

ل الثلاثي: ساهم  التمو ة التي تقوم على ثلاثة مساهمات مقدمة من طرف ثلاث أطراف حیث  ة المال ی هي التر
قرض الشاب ال اب  ة لدعم تشغیل الش الة الوطن ة، وتساهم الو ة شخص مساهمة مال مستثمر صاحب المشروع 

ة الفائدة. ض نس قرض متوسط الأجل مع تخف   بدون فائدة، وتساهم البنوك 
مته  ساو ما ق قل أو  ل والذ  ملایین 5تقدر مساهمات الأطراف الثلاثة في المستو الأول من التمو

ة و ٪05ر بــ دینار جزائ ي ؛ أما إذا تراوح مبلغ  ٪70قرض بدون فائدة و ٪25مساهمة شخص قرض بن
ساو  5الاستثمار بین أكثر من  مة المساهمة  10ملایین دینار جزائر و أقل أو  ، ترتفع ق ملایین دینار جزائر

ة إلى  مة القرض بدون فائدة إلى  ٪10الشخص حتفظ البنك ب ٪20وتنخفض ق ل تقدر بـــ على أن  ة تمو  ٪70نس
الاستثمار في المناط الخاصة فتخفض  ة ؛ أما إذا تعل الأمر  الاستثمار في المناط العاد إذا تعل الأمر 

ة إلى  مة المساهمة الشخص ي إلى  ٪08ق مة القرض البن ة الأخیرة هي  13٪72وترتفع ق ل غة التمو ؛ هذه الص
اب ذو المشارع اها الش ة لضمان أخطار القروض الممنوح إ  ،التي تتطلب تدخل صندوق الكفالة المشتر

ل. ة التمو م الضمان المالي للبنوك المساهمة في عمل   بهدف تقد
  
  
  

                                                            
طالب عمل تم إضا إنّ 11 ة للتشغیل  الة الوطن موجب المرسوم التنفیذ رقم شر التسجیل لد الو  06المؤرخ في  103-11فته 

اب ذو المشارع ومستواها،  290-03، المعدل والمتمم للمرسوم التنفیذ رقم 2011ما  حدد شرو الإعانة المقدمة للش الذ 
 .2011مارس  06، الصادر بتارخ 14ج ر عدد 

ة، الإطار القانوني لدعم التشغیل في ال12 ة الحقوق، جامعة وهران، عبد الله قاد ل توراه في القانون الاجتماعي،  جزائر، أطروحة د
  .317، ص2010/2011

 .318مرجع نفسه،صال13
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عة الضمان المقدم من طرف الصندوق    الفرع الثاني: طب
ة  ة منح ائتمانه، وهي تنقسم إلى ضمانات شخص مناس طلبها البنك  عة الضمانات التي  تختلف طب
الإضافة إلى   ، از ة ونموذجها الرهن العقار والح ة، وضمانات عین ونموذجها الأساس الكفالة الشخص

. ة مثل الاعتماد الایجار و التور ة على تطور الصناعة المصرف   الضمانات المترت
ر، على أنّ  200-98نصت المادة الأولى من المرسوم التنفیذ رقم  الصندوق هو صندوق  السالف الذ

ن من خلالها م اب ذو المشارع، وهو ما  اها الش ة لضمان أخطار القروض الممنوح إ أنّ  فالة مشتر  لقول 
ارة عن اب ذو  الصندوق ع عة فیل یهدف لتحقی الأمان في معاملات الش المشارع مع البنوك، ولتحدید طب

الكفالة في مجال منح الائتمان المصرفي. قدمه الصندوق لفائدة البنك المقرض سنحاول مقارنته    الضمان الذ 
اب  ام القانون المدني في ال ة نظمها المشرع الجزائر ضمن أح تعتبر الكفالة من الضمانات الشخص

ما یلي"  644وقد ورد تعرف الكفالة في المادة 673إلى  644لمواد من الحاد عشر من الكتاب الثاني في ا منه 
ه المدین نفسه" في بهذا الالتزام إذا لم یف  ان  ان یتعهد للدائن  مقتضاه شخص تنفیذ التزام  فل    عقد 

مقتضاه شخص(الصندوق)  ضمن  ة للكفالة فهو عقد  رة الحما ظهر الضمان المالي للقروض بنفس ف
ه المدین نفسه(الشاب المستثمر) مع تن في بهذا الالتزام إذا لم یف  أن  أن یتعهد للدائن(المصرف)  فیذ التزام 

مة الدین ة ق ة في تغط ة والعین ة الضمانات الشخص فا ار المشرع للصندوق  14عدم  الرغم من اعت ؛ لكن 
اب أصحاب المشارع فالة الصندوق ه من خلال تحلیل طرقة عمإلا أنّ ، فیل للش ننا أن نمیز  م ل الصندوق 

ة: ة للقروض في النقا التال   عن الكفالة العاد
عة موضوع الضمان انت طب ل المجالات بدون استثناء ومهما  شتر في  ن أن  م : الكفالة تأمین شخصي 

عة المستفید منه، أما الضمان المالي المقدم من طرف الصندوق فهو مخصص للبنك دون غ ن طب م یره، فلا 
ما أللغیر أن یت أ طرقة،  م ضمانات نّ مسك بهذا الضمان  ل التي تقوم على تقد ات التمو قتصر على عمل ه 

ة ة أو شخص   .15عین
، و أطراف الضمان عي أو معنو ون الكفیل شخص طب ن أن  م الضمان المالي فإ:  ما یتعل  الكفیل  نّ لكن ف

ارة عن شخص معنو متخ صا لمنح الضمان المالي  ،صصالضامن ع مارس نشاطا تجارا أسس خص
فاء شرو معینة. عد است   للمشارع 

ة عن الضمان عة الالتزامات المترت ة  : إنّ طب اط عي فهي ضمانة احت التزام الكفیل في الكفالة هو التزام ت
ة ، ذ على أموال المدینللمدین الأصلي، حیث ینفّ  فایتها ینفذ على الكفیل وفي الكفالة التضامن وفي حالة عدم 

                                                            
توراه في الحقوق، فرع قانون 14 ل المؤسسات الصغیرة والمتوسطة في الجزائر، أطروحة د مة، ضمانات القرض لتمو شلغوم رح

ة الحقوق، جامعة الجزائر ل   .276، ص2014/2015یوسف بن خدة، ، بن 1الأعمال، 
 .278مرجع نفسه، ص ال15
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نفّ  المدین و ه یجب التنفیذ على نّ منهما، بینما في الضمان المالي فإذ على أموال أ واحد یتساو الكفیل 
قى من دیون. ما ت ة الصندوق  فایتها یتم مطال ة وفي حالة عدم  ة والشخص   الضمانات العین

ا، أما في الضمان  :من حیث المضمون  ا أو نقد ون عین ن أن  م الها، ف اختلاف أش یختلف موضوع الكفالة 
  المالي فهو مبلغ نقد محدد.

أنّ ، من خلال ما سب ة متخصصة الصندوق هیئة نستخلص  م مهن  فالة من نوع خاص قائمة على تقد
ات الاستثمارة قوم ضمانه على وجود لفئة خاصة من العمل فایتها ،  مل عدم  ة  ة والعین التأمینات الشخص

ة معینة من القروض المستحقة للبنوك ة نس ات الاستثمارة المنفذة في إطار ، في تغط ل العمل ة تمو مناس
اب. ة لدعم تشغیل الش الة الوطن   الو

  
ض في إطار ضمان الصندوق    الفرع الثالث: آثار التعو

ة بین البنك  إنّ  ظهر جملة من العلاقات تتمثل في العلاقات التعاقد ل الثلاثي  التعوض في إطار التمو
ة بین البنك وصندوق الضمان ممثلة في عقد الضمان،  والمستثمر ممثلة في عقد القرض، والالتزامات التعاقد

المستثمر تتمثل في الموافقة على منح الضمان وذلك وفق   ا للاتي:وعلاقة الصندوق 
  

المستثمر   أولا: علاقة البنك 
ل على مستو  ل من قبل لجنة الانتقاء والاعتماد والتمو ة المسؤولة عن التمو الة البن یتم تعیین الو

الة ل، الو ة والتمو م شهادة القابل ة للمشروع تنتهي بتقد امها بدراسة تقنو اقتصاد حیث یتولى المراف ، عد ق
اشر مع البنكالشخصي لصاحب  ل المشروع التعامل الم ة على التمو   .من أجل الحصول على الموافقة البن

ة الة البن ، حصل الشاب المستثمر على قرض وذلك عن طر فتح حساب جار على مستو الو
مة التأمین على العتاد ة الموافقة للمشروع إضافة إلى دفع ق مة المساهمة الشخص ه ق ودع ف   .16و

  
المستثمر ا: علاقة الصندوق    ثان

ة لضمان  اب أصحاب المشارع الانخرا في صندوق الكفالة المشتر أوجب المشرع الجزائر على الش
اب ذو المشارع  اها الش اب المستفید یجهلون وجود الصندوق  –أخطار القروض الممنوح إ في -الكثیر من الش

                                                            
 ة المؤرخة في مة الوزارة المشتر ام التعل أح ة  06عملا  ل ة لدعم  2008جو الة الوطن حت الو اب هي الجهة أص تشغیل الش

ة ب عتها یداع الملفات على مسإالمعن ة ومتا الات البن ة استكمال الإإتو الو ما لى غا حت لا تملك  نّ أجراءات،  البنوك أص
ل. ل المشارع الحائزة على شهادة التأهیل من قبل لجنة الانتقاء والاعتماد والتمو  سلطة رفض تمو

، ص16 ة، مرجع ساب  .316عبد الله قاد
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اب  290-03رسوم التنفیذ رقم من الم 07العدید من المواضع أهما المادة  المحدد لشرو الإعانة المقدمة للش
ة للحصول على القرض  الموافقة البن غ  ة الانخرا في الصندوق عند التبل ذو المشارع ومستواها، وتتم عمل

عني أنّ  ، مما  الوجود القانوني والفعلي للمشروع الاستثمار طة  ة الانخرا تكون  عد إتمام الإجراءات المرت عمل
ي ین صاحب المشروع من القرض البن   .قبل تم

ي الممنوح   مة الائتمان البن یتم الانخرا في الصندوق بدفع الاشتراكات التي تحسب على أساس ق
اب المستثمر بــ  ة للش النس ة الاشتراك  ه من قبل  ٪0.35ومدته، وقد تم تحدید نس من مبلغ القرض المتحصل عل

ي لمدة البن ا وتحسب على أساس القرض البن عد  8ك تدفع سنو املا مرة واحدة  دفع الاشتراك  سنوات و
ة   .17الموافقة البن

سمى  قدمها صاحب المشروع أو ما  ملا للضمانات التي  قة م ال السا أتي ضمان الصندوق وفقا للأش
ة والمتمثلة في   :18الضمانات الذات

ال التأمین المتعلقة -  العتاد والتجهیزات. ل أش

م الشاب لرهن  - الة والبنوك على منع شر تقد ات بین الو ، وقد تم في هذا الصدد إبرام اتفاق رهن محل النشا
، ومع إلغاء شر الرهن  عقار لأحد ممتلكاته أو ممتلكات أحد أفراد عائلته نظرا لعجزه عن تحقی هذا الشر

از  قاء على الرهن الح فاء ولو  العقار تم الإ ضمان منطقي لاست النشا  ل الأدوات المتعلقة  للتجهیزات و
ي.   القلیل من القرض البن

  
البنك   ثالثا: علاقة الصندوق 

ة  الة الوطن ل مشارع اعتمدتها الو ة التي تقوم بتمو ل البنوك والمؤسسات المال أوجب المشرع على 
موجب المادة  اب الانخرا في الصندوق  ر ؛  289-03من الرسوم التنفیذ رقم  08لدعم تشغیل الش السالف الذ

ة للبنوك بــ  النس ة الاشتراك  ا من ا ٪1ما تم تحدید نس اقي من أصل الدینتدفع سنو   .19لمبلغ ال
ات التعوض المقدمة من طرف البنوك نتیجة عدم  تتكفل لجنة الضمان على مستو الصندوق بدراسة طل

ضه في حدود  قة الملف المقدم من طرف البنك یتم تعو عد دراسة مطا من مبلغ الدین  ٪70التسدید، و
اشر البنك دعو تحصیل ا اقي(الأصل والفائدة)، لی حول التنفیذ على  لدین ضد المؤسسة المستثمرةال و

ة لحساب صندوق الضمان ر قبل  200-98المرسوم التنفیذ رقم  ؛ ونلاحظ أنّ  20الضمانات الذات السالف الذ
                                                            

رة ماجستیر في 17 ة الحقوق، بوالبردعة نهلة، الإطار القانوني لدعم المؤسسات الصغیرة والمتوسطة في الجزائر، مذ ل القانون، 
  .70، ص2011/2012جامعة منتور قسنطینة،

، ص 18   .132قندوز سناء، مرجع ساب
، ص19   .70بوالبردعة نهلة، مرجع ساب
 .133مرجع نفسه، ص ال20
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موجب المادة  ان ینص  عد استنفاذ التماس  منه على أنّ  04التعدیل  البنك لا یلجأ إلى صندوق الضمان إلا 
ة و/ عد تعدیل الضمانات العین ة، و ر تم  289-03موجب المرسوم التنفیذ رقم  2003أو الشخص السالف الذ

ارة فهم منه أنّ  ،حذف هذه الع اشرة في حالة عدم  وهو ما  نه أن یلجا إلى صندوق الضمان م م البنك المقرض 
  تسدید مبلغ القرض.

ارا حلّ  قوم الصندوق في إطار تنفیذ الضمان محل البنك في حقوقه اعت ة الخطر حیث  ، وفي حدود تغط
ة الضمان الممنوح  قدمها للصندوق لاستعمالها في تغط ة و ة و/أو الشخص الغ التأمینات العین البنك بتحصیل م

ضها من طرف الصندوق  الغ التي تم تعو ة الصندوق 21في إطار الم قى البنوك ومقابل حصولها على تغط ، ت
ة  الغ ملزمة بتحصیل الضمانات العین الدرجة الأولى وتحول الم ة الرهن  ارها صاح اعت ة  و/أو الشخص

حلّ  ما  ضا محل  المحصلة لصندوق الضمان بهدف تحصیل مبلغ الضمان الممنوح للبنك،  صندوق الضمان أ
ات التأمین في حالة وقوع الخطر المؤمن منه.   البنك في الحصول على مبلغ التأمین على العتاد من طرف شر

ة لمشرع الجزائر إلى التخفیف من حدّ سعى ا ن أن یتحملها صندوق الكفالة المشتر م ة المخاطر التي 
ه هو  استحداث صندوق آخر إلى جان اب ذو المشارع، وذلك  اها الش لضمان أخطار القروض الممنوح إ

الغ طالین ذو المشارع ال ة لضمان أخطار قروض استثمارات ال  50و 35ین مابین صندوق الكفالة المشتر
، لضمان القروض الممنوحة من طرف البنوك للمؤسسات المصغرة الممولة في إطار الصندوق الوطني 22سنة

قوم الصندوق  حسب عامل السن، و التالي تم توزع المستفیدین من ضمان الصندوقین  طالة، و للتامین عن ال
ال  حسب الأش ة ضمان القروض بنفس الطرقة و عمل ة لصندوق الكفالة الأخیر  النس التي تم دراستها 

اب ذو المشارع، علما أنّ  اها الش ة لضمان أخطار القروض الممنوح إ ه تم توطینه لد الصندوق المشتر
طالة.   الوطني للتأمین على ال

ة أموال البنك عن  نّ فإ  ،من خلال ما تقدم اشرة لحما ون موجها م قدمه الصندوق  الضمان الذ 
ما أنّ طر  ضه عن الخسائر في حالة عجز المستثمر عن السداد،  ضمان الصندوق یجنب البنك  تعو

ما أنّ  ة الناتجة عن مرض الكفیل أو عجزه أو وفاته،  ع النقد لضمان  التعرض للمخاطر الشخص الطا
طة وفقا وما یتماشى مع روح المعاملات التجارة ا الصندوق جعل س لتي تتمیز إجراءات التعوض سهلة و

التالي فإ السرعة أنّ نّ في التنفیذ، و ننا القول  م م  ه  ع البنوك على تقد ارز في تشج ان له الأثر ال الصندوق 
التالي فقد وفّ  اب ذو المشارع، و بیر في تحقی القروض اللازمة للمشارع الاستثمارة للش  إلى حد 

  الأهداف التي أنشئ من أجلها.
                                                            

ر. ،200-98من المرسوم التنفیذ رقم  05المادة 21   السالف الذ
ة لضمان أخطار قروض 2004 جانفي 03مؤرخ في  03- 04مرسوم تنفیذ رقم 22 ، یتضمن إحداث صندوق الكفالة المشتر

الغین ما بین خمسة وثلاثین( طالین ذو المشارع ال ، 03) سنة وتحدید قانونه الأساسي، ج ر عدد 50) وخمسین(35استثمارات ال
  .11/01/2004الصادر في 
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حث    )FGMMC(صندوق الضمان المشترك للقروض المصغرة :الثانيالم
الة تم استحداث صندوق الضمان المشترك للقروض المصغّ  رة في إطار جهاز القرض المصغر رفقة الو

ة لتسییر القرض المصغر عتمد جهاز القرض المصغّ ANGEM(23(الوطن ر على منح قروض في آجال ، و
الغ صغیرة یتم تسدیدها  لسرعة تتكون من م مساعدة الدولة ، على المد القصیر أو الطو ة  وتكون مصحو

ه صندوق الضمان المشترك للقروض المصغرة. ض نسب الفوائد مع ضمان یتكفل    التي تتمثل في تخف
 

م القانوني للصندوق  المطلب الأول:  التنظ
صندوق ضمان الأخطار الناجمة عن القروض المصغّ  عرف  ان  ة  موجب حیث تم ، رةبدا استحداثه 

المتضمن إنشاء صندوق ضمان الأخطار الناجمة عن القروض المصغرة وتحدید  44 - 99المرسوم التنفیذ رقم 
صندوق الضمان المشترك للقروض المصغّ 24قانونه الأساسي عرف  ح  عد تغییر تسمیته حیث أص ما  رة ، لیتم ف

رة وتحدید ندوق الضمان المشترك للقروض المصغّ المتضمن إحداث ص 16-04عد صدور المرسوم التنفیذ رقم 
قا لنص المادة 25قانونه الأساسي المتعل بجهاز القرض  13- 04من المرسوم الرئاسي رقم  09، الذ جاء تطب

موجب المرسوم التنفیذ رقم 26رالمصغّ  ام المرسوم الأول هذا الأخیر تم تعدیله  ، 0227- 05، الذ ألغى أح
قا للمادة  حیث نصت المادة الأولى من  09منه على إحداث صندوق الضمان المشترك للقروض المصغرة ط

ر، ثم جاءت المادة والمتعل بجهاز القرض المصغّ  2004جانفي  22المؤرخ في  13-04المرسوم الرئاسي رقم 
ة لتسییر القرض المصغّ  الة الوطن ع العمومي للصندوق وتوطینه لد الو ة بتحدید الطا وعة تحت ر الموضالثان

ومة س الح ة والاستقلال المالي. ،سلطة رئ ة المعنو   وتم منح الصندوق الشخص

                                                            
ة لتسییر القرض المصغّ 23 الة الوطن موجب المرسومتم إنشاء الو ، ج ر 2004جانفي  22المؤرخ في  14-04التنفیذ رقم  ر 
المرسوم الرئاسي رقم 2004جانفي  25، الصادر في 06عدد ، 05، ج ر عدد 2008جانفي  27المؤرخ في  10-08؛ المعدل 

  .2008جانفي  30الصادر في 
فر  13مؤرخ في  44-99مرسوم تنفیذ رقم 24 الناجمة عن القروض  ، المتضمن إنشاء صندوق ضمان الأخطار1999ف

فر  14، الصادر في 08المصغرة وتحدید قانونه الأساسي، ج ر عدد   .1999ف
 25، الصادر في 06، یتعل بجهاز القرض المصغر، ج ر عدد 2004جانفي  22مؤرخ في  16-04مرسوم تنفیذ رقم 25

 .2004جانفي 
، المتضمن إنشاء صندوق ضمان الأخطار الناجمة عن القروض 2004 جانفي 22مؤرخ في  13-04مرسوم رئاسي رقم 26

 .2004جانفي  25، الصادر في 06المصغرة وتحدید قانونه الأساسي، ج ر عدد 
تمم المرسوم التنفیذ رقم 2005جانفي  03مؤرخ في  02-05مرسوم تنفیذ رقم 27 عدل و ر، ج ر عدد  16- 04،  السالف الذ

  .2005جانفي  09، الصادر في 04
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ة لصنادی الضمان الأخر  النس ما هو الأمر  ة  ونص على أنّ ، تدخل المشرع مرة أخر  محاس
ة لتسییر القرض المصغر، وهو ما  الة الوطن ة الو ل التجار مستقلة عن محاس الصندوق تمسك حسب الش

ة  ن أنّ یبیّ  عتبر من حیث الأهداف هیئة عموم ة تجارة من حیث العمل، بینما  عتبر الصندوق شر المشرع 
، خاصة أنّ  ع اجتماعي أكثر منه تجار صورة واضحة من الهدف الاجتماعي له ذات طا ذا الصندوق یتجلى 

ة  ذلك نس ضمنه الصندوق، و ن أن  م مة القصو للقرض الذ  خلال الفئة المؤهلة للاستفادة من خدماته والق
ة المخاطر المقدرة بـ مة القرض ٪85تغط ل النسب المضمونة من طرف ، من ق ة الأعلى من بین  وهي النس

، وما ة  صنادی الضمان المالي الأخر الة الوطن ة على الو ل الوصا ة هو تحو ل صفة  حسم هذا الأمر 
التضامن الوطنيلتسییر القرض المصغّ  لف  التشغیل إلى الوزر الم لف    .28ر من الوزر الم

  
  موارد الصندوق  الفرع الأول:

ه انطلاقا من موارده المتنوعة والمشّ    أساسا من:لة عمل الصندوق على تنفیذ المهام المسندة إل
  تخصص أولي من أموال خاصة یتكون من: .1
ة لتسییر القرض المصغر برأسمال. - الة الوطن  مساهمة الو

ة. -  مساهمة الخزنة العموم

ة المنخرطة برأسمال. -  مساهمة البنوك والمؤسسات المال

موجب - المرسوم  الرصید غیر المستعمل من صندوق ضمان الأخطار الناجمة عن القروض المصغرة، المنشأ 
عاد له  44-99التنفیذ رقم  طالة برأسمال  ر، مع خصم مساهمة الصندوق الوطني للتامین عن ال السالف الذ

ة والضمان الاجتماعي والتشغیل. المال لفة على التوالي  الاشتراك بین القطاعات الم ات تحدد  ف  وفقا لك

أتي:   وخص هذا الرصید ما 
ة -  .مبلغ مساهمة الخزنة العموم

 المقترضون. ن مبلغ الاشتراكات التي یدفعها المستفیدو  -

ة المنخرطة. -  مبلغ الاشتراكات التي تدفعها البنوك والمؤسسات المال

ة المحتملة. - فات المال  عوائد التوظ

 الاشتراكات المدفوعة للصندوق من: .2

 المستفیدون من القرض المصغر. -

ة المنخرطة. -  البنوك والمؤسسات المال

                                                            
عدل المرسوم التنفیذ رقم 2008جانفي  27مؤرخ في  10-08مرسوم رئاسي رقم 28 ة  04-14،  الة الوطن المتضمن إنشاء الو

  . 2008جانفي  30، الصادر في 05ر وتحدید قانونها الأساسي، ج ر عدد لتسییر القرض المصغّ 
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ة من الأموال الخاصة والاشتراكات المحصلة.عوائد  - فات المال  التوظ

ات والإعانات المخصصة للصندوق. - ا واله  الوصا

ین في الرأسمال الأولي ومن بنوك  .3 ة من المشار ة من أموال خاصة عند الحاجة المتأت صات التكمیل التخص
ة منخرطة.  جدیدة أو مؤسسات مال

  
 : إدارة الصندوق الثانيالفرع 

  رة مجلس إدارة یتكون من:یتولى إدارة صندوق الضمان المشترك للقروض المصغّ 
ة.2ممثلین( - المال لف   ) عن الوزر الم

ة لتسییر القرض المصغر. - الة الوطن  المدیر العام للو

ة منخرطة في الصندوق. - ل بنك ومؤسسة مال  ممثل عن 

ة لتسییر القرض  - الة الوطن ه الو عینه نظراؤه.ممثل عن مجلس توج  المصغر 

حددها مجلس إدارة الصندوق. - طرقة   ممثل عن المستفیدین المنخرطین في الصندوق یتم تعیینه 

ام المنصوص علیها في  اته في نطاق موضوع الصندوق مع مراعاة الأح یتولى مجلس الإدارة صلاح
ة عقد الاجتماعا ف ما یتعل  ت واتخاذ المرسوم المنظم لعمل الصندوق، خاصة ف ة التداول والتصو ف ت، و

  القرارات.
  
 مهام الصندوق : الثالثالفرع 

ة المنخرطة في الصندوق ضمن الصندوق القروض المصغّ  رة التي تمنحها البنوك والمؤسسات المال
ة للقرض المصغر.، لصالح المستفیدین الة الوطن الإعانة من الو   الذین تلقوا إشعارا 

قوم الصندوق  اقي الدیون المستحقة من الأصول وفوائدهاما  ة  ضمان تغط ضا  بناء على طلب من  ،أ
ة في حالة تعثر المشارع أو عدم نجاحها.   البنوك والمؤسسات المال

  
ة المخاطر ات تدخل الصندوق لتغط   المطلب الثاني: آل

التي تمنحها البنوك ، رةالصندوق لا یتدخل إلا لضمان أخطار القروض المصغّ  نص المشرع على أنّ 
ة  الة الوطن الإعانة من الو غ  ة المنخرطة في الصندوق لفائدة المستفیدین الحاصلین على تبل والمؤسسات المال

  .لتسییر القرض المصغر
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  الفرع الأول: شروط الاستفادة من ضمان الصندوق 
ة لتسییر  نّ إ الة الوطن الحصول على ضمان الصندوق یتطلب الحصول أولا على الموافقة من طرف الو

. القرض المصغّ  إجراء لاح أتي الانخرا في الصندوق  عد ذلك  إجراء أولي، ثم    ر 
  

ة للقرض المصغر أولا: الة الوطن الإعانة من الو غ   الحصول على تبل
بیر من الجهات المسؤولة عن تنفیذه، وهو ما من القرض المصغّ ل تحدید الفئة المستهدفة شّ  ر اهتمام 

ة الاستفادة من  ان ار لعدم إم ة ؛ أهمها الاعت ل الفئات العمرة والمهن ة  جعلها توظف عدة معاییر بهدف تغط
غ الإدماج الاجتماعي ة الاست ص طالین والمهني الأخر المفتوحة من طرف الدولة، إضافة إلى منح أولو فادة لل

اب الذین ینشطون في القطاع غیر  طالة، مع إعطاء فرصة للش المسجلین في الصندوق الوطني للتأمین عن ال
ن المهني والحرفیین ، حیث تم تحدید شرو الاستفادة من 29الرسمي، وفتح المجال أمام حاملي شهادات التكو

ة لتسییر القرض المصغّ  الة الوطن ل الو موجب التمو د المحدّ  15-04من المرسوم التنفیذ رقم  02مادة ر 
ة ، 30ر ومستواهالشرو الإعانة المقدمة للمستفیدین من القرض المصغّ  ستوفوا الشرو التال حیث یجب أن 

  مجتمعة:
. 18بلوغ  - الإضافة إلى القدرة على ممارسة النشا  سنة فما فوق، 

ون دخلهم ضعیف وغیر مستقر  -  وغیر منتظم.عدم امتلاك دخل أو 

ون لهم محل إقامة معلوم ثابت ومستقر. -  أن 

عة المشروع المرغوب إنجازه. - ة تتواف وطب مهارة فن  التمتع 

. عدم الاستفادة -  من مساعدات أخر من طرف الدولة لإنشاء نشا

ة للمشروع والتي تقدر بـــ  - ة من الكلفة الإجمال ةمن الكلفة  ٪1القدرة على دفع المساهمة الشخص  الإجمال
؛ ما أنّ  علما أنّ  للنشا املة نقدا،  مها  ة یجب تقد شتر توفیر محل ذ استعمال المساهمة الشخص ه لا 

 مهني أو تجار من أجل ممارسة النشا المؤهل.

قةعد است م ملفین أحدهما یتكون من وثائ إدارة لطالب القرض  فاء الشرو السا قوم المستثمر بتقد
ة من فواتیر وغیرها، حیث یتم إنشاء النشا المصغّ والملف الثا حتو على الوثائ المال اع الخطوات ني  ر بإت

ة:    التال

                                                            
، ص29 ة، المرجع الساب  .251عبد الله قاد
حدد شرو الإعانة المقدمة للمستفیدین من القرض المصغر 2004جانفي  22مؤرخ في  15-04مرسوم تنفیذ رقم 30  ،

 .2004جانفي  25، الصادر في 06ومستواها، ج ر عدد 
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فحص  الاتصال یتم -أولا قوم المراف على مستو الدائرة  ة المرافقة على مستو الدائرة، حیث  بخل
عد ذلك بإجرا قوم  م النصائح اللازمة لتحقی المشرع، ل ة للمشروع على حساب الملف وتقد ء دراسة تقو اقتصاد

الة عد إتمام، الو قوم المنس  و  ع لها،  ة التا ة الولائ ق قوم بإیداع الملف على مستو التنس قة  الإجراءات السا
قوم ،الولائي بإجراء فحص ثاني للملف ة للتأهیل وفي حالة عدم وجود أ تحفظات  من ، استدعاء اللجنة الولائ

لأجل  له مع تحدید مستو التمو ة تمو ان   . 31دراسة ومناقشة المشروع وإم
 

الة ل المعتمدة من طرف الو ا: طرق التمو  ثان

ة لتسییر القرض المصغّ  الة الوطن غتین ر في إطار جهاز القرض المصغّ تشرف الو ر على تسییر ص
ل ش(سلفة بدون فوا، للتمو الة والتي لا تتجاوز انطلاقا من سلفة صغیرة لتأمین لقمة الع ئد تمنحها الو

ات الجنوب) إلى قروض معتبرة لا تتجاوز  250.000دج، وقد تصل إلى 100,000 دج على مستو ولا
غتین:1.000.000 ل بإحد الص ون نمط التمو التالي  ا مع إحد البنوك، و ا مال ی  32دج والتي تستدعي تر

ل الثنائي: الة التمو ة بین صاحب المشروع والو   33بهدف اقتناء المواد الأول
مته بــ  ان :2011قبل تعدیل ه صاحب المشروع بـ دج 30.000هناك قرض وحید تقدر ق  ٪90و ٪10ساهم ف

الة. ل قرض بدون فائدة من طرف الو ة تقدم في ش اق   ال
مة القرض الأول من  :2011عد تعدیل  ة. 000100.دج إلى  30.000رفعت ق دون مساهمة شخص   دج و

مته بــ  قرض جدید تقدر ق ة. 40.000ما جاء التعدیل  دون مساهمة شخص   دج و
الة. ل قرض دون فائدة مقدم من طرف الو   تكون هذه القروض في ش

ل الثلاثي: ة لتسییر القرض المصغّ  التمو الة الوطن قرض متوسط  ربین صاحب المشروع والو ساهم البنك  و
  .34لاقتناء عتاد ولوازم نشا معین الأجل

مة القرض تتراوح بین  :2011قبل تعدیل  ما یلي: دج، 400.000دج و  50.000انت ق   موزعة 
ة: ة لأصحاب الشهادات)  ٪03 المساهمة الشخص النس ة لأصحاب شهادات العمل). 05٪( النس مساهمة  (

الة:  ة لأصحاب الشهادات)  ٪27الو النس ل قروض  25٪( ة لأصحاب شهادات العمل) تكون في ش النس )
  بدون فائدة.

ة للصنفین.٪70 مساهمة البنك:   النس
مة القرض إلى :2011عد تعدیل    دج) 1.000.000ملیون (1رفعت ق

                                                            
الة.31 الو الإضافة إلى تصرحات من طرف موظف  الة   الاعتماد على مجموعة من الوثائ المقدمة من طرف الو
الة الوطن32   https://www.angem.dzة لتسییر القرض المصغر: معلومات من موقع الو
، ص33   .76بوالبردعة نهلة، مرجع ساب
  .76مرجع نفسه، ص ال34
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ة: ة  المساهمة الشخص   .٪01تكون بنس
الة:  ةمساهمة الو ل قروض بدون فائدة. ٪29تكون بنس   تقدم في ش

ة  مساهمة البنك: ة الفائدة ( ٪70تكون بنس ض نس ة للمناط الحضرة و  ٪80(مع تخف ة  ٪95النس النس
ا).   للمناط الخاصة ومناط الجنوب والهضاب العل

ة وأصحاب شهادات العمل ؛  علما أنّ  هذا التعدیل الأخیر جاء دون تمییز بین حاملي الشهادات الجامع
ن الاستفادة من فترة تأجیل: 5سنة إلى 1ما تم تحدید مدة سداد هذا القرض من  م   سنوات و

ي.03 - ة لتسدید القرض البن النس  سنوات 

ة لدفع الفوائد المستحقة على القرض. 01 - النس  سنة 

ل الأخیر هي التي تتطلب تدخل صندوق الضمان المشترك للقروض المصغّ  إنّ   غة التمو بهدف ، رةص
م الضمان المالي للبنك المساهم في  ل.تقد ة التمو   عمل

 

ة الدعم الماليالفرع الثاني:    الانخراط في الصندوق وخصوص
ون أ ، یجبالصندوق للحصول على ضمان  ة منخرطی ن  ة الائتمان ن في الصندوق وفقا أطراف العمل

ل في نة، حیث أنّ لشرو معیّ  ات التمو ة یتمیز بها عن عمل أخذ نوعا من الخصوص ل في هذا الإطار   التمو
  طار الصنادی الأخر المشابهة.إ

  
 أولا: الانخراط في الصندوق 

ر الانخرا في صندوق الضمان المشترك للقروض من القرض المصغّ  لقد أوجب المشرع على المستفیدین
موجب نص المادة ، رة في العدید من المواضعالمصغّ  د المحدّ  15-04من المرسوم التنفیذ رقم  07أهمها 

قوم الممثل المحلي لصندوق 35ر ومستواهاالمقدمة للمستفیدین من القرض المصغّ لشرو الإعانة  ، حیث 
(نسخة للصندوق، نسخة للبنك،  نجاز عقد الانخرا على ثلاثة نسخرة بإالضمان المشترك للقروض المصغّ 

  نسخة للمستفید).
صاحب المشروع لترف هذه یتم دفع الاشتراك وتسلم شهادة الانخرا ل، عد موافقة البنك على منح القرض

ة لأخطار الائتمان ة تغط مثا ي، حیث تكون  الملف البن قة  لمنح القرض  اأساس اها تعتبر شرطما أنّ ، الوث
ي.   البن

                                                            
ة  16- 04من المرسوم التنفیذ رقم  09تنص المادة 35 ل بنك أو مؤسسة مال ن أن ینخر في الصندوق  م ر على"  السالف الذ

ل  ة لتسییر القرض المصغر".قاما بتمو الة الوطن  مشارع اعتمدتها الو
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ة المتحصل علیها في إطار  رةالمشرع فرض على البنوك المانحة للقروض المصغّ  نجد أنّ  ،من جهة ثان
ون انخراطها في 36رةوق الضمان المشترك للقروض المصغّ ر الانخرا في صندجهاز القرض المصغّ  ، و

ي الممنوح مة الائتمان البن ومدته یتم تحدیدها من طرف مجلس  ،الصندوق بدفع اشتراكات تحسب على أساس ق
ة الاشتراك في الصندوق بـــ  ا یتم احتسابها على أساس مبلغ  ٪0.5إدارة الصندوق، وقد تم تحدید نس سنو

ل اللازم.، مدتهالائتمان و  عد موافقة البنك على منح التمو ا  ل تم دفعها مرة واحدة    و
  

ة الدعم المالي في إطار ضمان الصندوق  ا: خصوص   ثان
ة المشروع للتأهیل في حالة اتفاق أعضاء بإعداد قرار التأهیل  قوم المنس الولائي ،اللجنة على قابل

حصول  يبتحرر شهادة التأهیل التي تسمح  استكمال إجراءات حیث  ،المستثمر على القرض البن قوم المراف 
ل إلیها من طرف لجنة التأهیل،  ة التي تقرر إحالة ملف التمو الة البن الحصول على القرض على مستو الو

ه نقص أملك سلطة الاعترا البنك لا علما أنّ  ل إلا إذا شا ح له طلب رفعها  ،و غموضض على التمو ف
ل. ة منح التمو   لاستكمال عمل

عد مرور سنة على  ة التسدید إلا  ازا للمستثمر، حیث لا تتم عمل ي امت ل طرقة تسدید القرض البن تش
ة النشا والشروع في الاستغلال، وفي حالة التأخر أو عدم التسدید تتخذ الإجراءات اللازمة قبل أن یتدخل  بدا

مات المنبثقة عن المجلس الوزار المشتركصندوق الضمان  ما أنّ 37تنفیذا للتعل الة وحفاظا على استمرار  ،  الو
الة ة المستثمر بدفع القرض المستح للو اتها المختلفة على عدم مطال ق عد ، النشا الاستثمار حثت تنس إلا 

عدها منح المستثمر مدة ثلا ثة أشهر للاسترجاع قبل مطالبته بدفع الانتهاء الكلي من دفع أقسا البنك، لیتم 
الة.   القرض بدون فائدة المستح للو

 

ض في إطار ضمان الصندوق وآثاره  الفرع الثالث: التعو

ة القرض المصغّ  ة في تنفیذ آل ة المشار ر، یهتم الصندوق بتوفیر الضمان اللازم للبنوك والمؤسسات المال
لة له  فائدة لیتدخل في إطار مهمته المو ة الممنوحة في صورة قرض  ة المستحقات المال والمتمثلة في تغط

عجز المستثمر صاحب المشروع عن تسدیدها، مخفضة عتبر الصندوق الضامن الأساسي للمخاطر 38عندما   ،
ي ل البن ة التمو ة لعمل ة المصاح مبلغ القرض أو تعرضه  ،الائتمان في الحالة التي لا یف فیها المستثمر 

                                                            
ر على" یتعیّ  15-04من المرسوم التنفیذ رقم  07تنص المادة 36 ر الذین ن على المستفیدین من القرض المصغّ السالف الذ

ة الانخرا ودفع اشتراكاتهم في صندوق الضمان المشترك للقروض المصغّ    رة،...".طلبون قروضا بن
، ص عبد37 ة، المرجع الساب  .262الله قاد
 .253مرجع نفسه، صال38



RARJ المجلة الأكاديمية للبحث القانوني

  

245 
 2020(عدد خاص)  02العدد ، 11المجلد 

  .246-226، ص ص. ""صناديق الكفالة المشتركة ودورها في ضمان القروض المصرفية لمين مراد،

 

P-ISSN : 2170-0087  
E-ISSN : 2588-2287 

اقي الدیون المستحقة من الأصول والفوائد للإ ة  ة بتغط قوم الصندوق بناء على طلب البنوك المعن فلاس، حیث 
ة الن اقي الأصول والفوائد المستحقة. ٪85وذلك في حدود  ،عند تارخ التصرح    من 

ة لصند نلاحظ أنّ  النس ما تم ملاحظته من قبل  ة جاءت شاملة للأصول والفوائد  وق الكفالة التغط
اب ذو المشارع ة لضمان مخاطر الش ة أكبر وهو ما یتماشى والتحفیز التشرعي للقطاع ، المشتر ولكن بنس

ة اللجوء إلى  ان ة الاستثمار الخاص ؛ وقد منح المشرع للبنك إم ا في ترق ا أساس ي بهدف جعله شر البن
مرحلة التنفیذ على الضمان اشرة دون المرور  ةالصندوق م ة و/أو العین قدمها  ،ات الشخص ن أن  م التي 

ل، حیث تنص المادة  غطي الصندوق  16-04من المرسوم  04المستثمر طالب التمو ر على أن  السالف الذ
ة. الن اقي الدیون المستحقة من الأصول والفوائد عند تارخ التصرح    بناء على تعجیل البنوك 

اشرة إلى م طلب الضمان م حیث تقوم لجنة الضمان على مستو الصندوق بدراسة ، الصندوق  یتم تقد
ل ة التمو عد دراسة 39طلب التعوض المقدم من طرف البنك نتیجة عدم سداد مبلغ القرض المقدم في عمل ، و

قة الملف المقدم من طرف البنك یتم تعوض البنك المعني في حدود  اقي أ من  ٪85مطا من مبلغ الدین ال
ة المعینة فإنّ الأصل والف عد أن یتدخل الصندوق لتسدید مبلغ القرض في حدود النس حلّ وائد ؛ و البنك  محلّ  ه 

ارا عند الاحتمال تتب على الآلات والمعدّ 40في حقوقه اعت ة للتامین الم النس ة للتنفیذ ، وذلك  النس ذلك  ات، و
مّ  على التأمینات الممنوحات من طرف المقترض، لأنّ  أتي م قدمها ضمان الصندوق  لا للضمانات التي 

ل في إطار جهاز القرض المصغّ  جر العمل في حالة التمو اكتتاب رهن على المعدّ المقترض للبنك، و ات ر 
اشر البنك دعو تحصیل  ة ؛ حیث ی والتجهیزات لصالح البنك بدرجة أولى ولصالح صندوق الضمان بدرجة ثان

حول التنفیذ على الضمانات لحساب الصندوق. الدیون ضد المؤسسة ا   لمستثمرة المقترضة و

قدمه الصندوق  نّ من خلال ما تقدم، فإ م القروض شّ الضمان الذ  بیرا للبنوك لتقد ل ضمانة و تحفیزا 
التالي فقد وفّ ، رةاللازمة للمشارع المصغّ    بیر في تحقی الأهداف التي أنشئ من أجلها.  إلى حدّ و

  
  خاتمة 

ن القول أنّ  ،من خلال هذه الدراسة غة الضمان المالي للمشارع الاستثمارة  م عن طر صنادی ص
ة لمرحلة خاصة تمر بها الجزائر، حیث لعبت دورا ، الضمان المختلفة ة واجتماع جاءت لتسایر أوضاع اقتصاد

ن رأس المال ة تكو اشرا على مما شّ ، جوهرا في عمل وهو ما جعلها محل  ،الاستثمار والتشغیلل تأثیرا م
ازات الكبیرة الرغم من الامت ات، لكن  هذه  رتهاالتي وفّ  اهتمام شرحة واسعة من مختلف الأعمار والمستو

ل في إطار البرامج إلا أنّ ، الصنادی ات التمو حت تشّ ، المعتمدة ضمنها عمل ا على الخزنة أص ل عبئا إضاف

                                                            
ر. 16-04من المرسوم التنفیذ رقم  20المادة 39  السالف الذ
  https://www.angem.dzمعلومات من موقع الصندوق: 40
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ارها ا اعت ة  مؤسسات العموم ة  ة الفعل قى تفتقد إلى الاستقلال ، التي ت لمساهم الأكبر في رأسمال هذه الصنادی
ة. ة الاقتصاد ا للقطاع المصرفي في تحقی التنم ا أساس   تجارة یراد لها أن تكون شر

ن من أمر ة لمهنا نسجّ فإنّ  ،ومهما  امها ل جملة من النقائص في إطار ممارسة صنادی الكفالة المشتر
ما یلي:   نوجزها ف

ة ادی وذممهاعدم التناسب بین التزامات الصن -  التزاماتهاوهو ما یؤد إلى عدم القدرة على مواجهة ، المال
  اتجاه البنوك عند حلول أجلها.

ع معاملات  - انعدام مظاهر العمل التجار القائم على الائتمان وحرة التفاوض لإبرام المعاملات في جم
ة.واقترابها من العمل الإدا، الضمانصنادی  م خدمة عموم  ر القائم على تقد

املا - شّ ، عدم شمول الضمان لمبلغ القرض  ن أن  الاعتماد م ل  ة التمو عمل ل عائقا للبنوك التي تقوم 
، وهو ما خل نوع المستثمرن في إطار البرامج االكلي على ضمان الصنادی  من الجمود في علاقة البنوك 

.  التي تعمل ضمنها هذه الصنادی

ن اقتراح مجموعة من الحلول تتمثل في: م   انطلاقا من النقائص المسجلة 
عیدا عن إدراج الجوانب  - ل  ة للمشارع المنجزة في إطار برامج التمو عمل دراسات جدو اقتصاد

ة.  الاجتماع

شرة المستثمرة في إطار  - م الفئات ال ع الهیئات ، هذه البرامجوضع برنامج لتدرب وتعل ه جم تتكفل 
 والمؤسسات المساهمة في وضع هذه المشارع وتجسیدها.

ة الداعمة لهذه البرامج - م القانوني لصنادی الضمان المالي للقروض المصرف وذلك ، إعادة النظر في التنظ
ة التامة سواء من حیث التسییر أو من حیث قبول المنخرطین المس تفیدین من خدماتها، وذلك منحها الاستقلال

ة الدیون  ات تجارة للضمان المالي للمشارع الاستثمارة متخصصة في تحصیل وتسو ارة عن شر بجعلها ع
ة.   المصرف


