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The role of civil society in protecting public funds 
Abstract: 

The public administration in the undeveloped countries faces a big 
administrative failure, lack of performance and dissipation of public funds, resulting 
in the isolation of administrative system for citizens and loss of confidence in this 
system and its services. 

For this, the citizens, must struggle to establish a strong civil society capable of 
influencing the administrative environment, and claim to devote transparency in the 
public administrative management. 
Keywords: 
 The civil society, public funds, participatory democracy, corruption. 
 

Le rôle de la société civile dans la protection des biens publics 
Résumé :  

 Dans différents Pays du monde, l’administration a longtemps souffert de 
défaillances et de lacunes dans la gestion, mais aussi et surtout, du gaspillage des 
biens publics. Ceci a engendré l’isolement du citoyen de l’administration, sa perte de 
confiance en celle-ci et son incrédulité envers les services qu’elle fournit.  

Par conséquent, le citoyen ne cesse de  lutter  pour  fonder  une  société civile 
efficace qui puisse influencer positivement  la  vie  administrative en consacrant la 
transparence  des  actions  de  l’administration à travers la participation à la  gestion  
des  affaires publiques. 
Mots clés :  
Société civile, biens publics, démocratie participative, corruption.  
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   مقدمة
من أهم المظاهر التي شهدها القرن الحالي تلك الزادة الواضحة في الالتزامات التي تقوم بها الدولة والتي 

ة، وقد ترتب عن هذا  عد نشاطها مقصورا على الوظائف التقلید التطور الشامل لدور الدولة تحولها إلى جهاز لم 
ة تتمثل في أموالها  شرة، وسائل مال حتاج لتسییره فضلا عن الوسائل ال اة، و ع جوانب الح متد إلى جم ضخم 

قصد بها تلك الأم1العامة وال المنقولة والثابتة التي تمتلكها الدولة وتخصص لتحقی المنفعة ـ، هذه الأخیرة 
  . 2اختلاف أوجهها وتخضع لنظام استثنائيالعامة على 

تعتبر جرائم الاعتداء على الأموال العامة من الممارسات التي مافتئت تنخر مؤسسات الدولة، وهي في 
اقي دول  الجزائر وعلى غرار  عرفها الاقتصاد الوطني، ما استدعى  الموازاة مع التطورات التي  تزاید مستمر 

ة من اتها، وفي سبیل تحقی هذا المقصد  العالم أن تجعل الوقا افحته من أولو الاعتداء على الأموال العامة وم
عد یوم وعلى رأسها  ات للحد من استنزافها المتزاید یوما  ة تكرس مجموعة آل سعت إلى إصدار ترسانة قانون

افحته 01- 06القانون رقم  ة من الفساد وم الوقا ز على ا3المتعل  ة للتصد ، هذا الأخیر لم یر ات القمع لآل
ة المجتمع  ة في القطاع العام ومن هذه التدابیر مشار املا للتدابیر الوقائ ا  ا لجرائم المال العام فقط، بل أورد 

  المدني. 
اسـي والقانوني إلا في إعلان  مصطلح لم یجد تعبیره الس رة منذ القدم إلا أنه  ف لقد ورد المجتمع المدني 

ةحقوق الإنسان وال اسي 4مواطن في أعقاب الثورة الفرنس عد ذلك عرف مفهومه رواجا واسعا على المستو الس  ،
مي خلال العقدین الأخیرن من القرن الماضي قدمت له عدة تعرفات منها تعرفه  وقد، 5والاجتماعي والأكاد

ة  ة التي تملأ المجال العام بین الأسرة والدولة، وتعمل لتحقی المصالح الماد أنه" مجموعة المنظمات التطوع

                                                            
1- GUSTAVE Peiser, Droit administratif des biens, 19e édition, éditions Dalloz, Paris, 2007, pp. 
01-03.  

ة، دار هومه، الجزائر،   -2 عة الثان ة للمال العام، دراسة مقارنة، الط ة الجزائ مي، الحما ، 2006نوفل علي عبد الله صفو الدل
  .90ص 

افحته، ج ر ج ج د ش عدد 2006-02-20مؤرخ في  01-06قانون رقم  -3 ة من الفساد وم الوقا ، صادر في 14، یتعل 
الأمر رقم 03-2006- 08 - 09-01، صادر في 50، ج ر ج ج د ش عدد 2010- 08-26المؤرخ في  05- 10، متمم 

القانون رقم 2010 - 08-10، صادر في 44، ج ر ج ج د ش عدد 2011- 08-02المؤرخ في  15-11، معدل ومتمم 
2011.  

                   : books.google.dz                        du site web eDéclaration des droits et du citoyen, tiré -4 
اسي في الوطن العري -5 بدیل س ة، العدد بلعیور الطاهر، " المجتمع المدني   ص ص ،2006، 10"، مجلة العلوم الإنسان

122 ،123.  
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ة والإدارة  التعدد م ومعاییر الاحترام والتراضي والتسامح والقبول  ق ة لأفرادها وذلك في إطار الالتزام  والمعنو
مة للخلا   .6فات والنزاعات"السل

مات خاصة خارج القنوات  ل تنظ ل الذ یندرج في ش أنه "ذلك الجزء من المجتمع  ما عرف 
ان ذلك في إطار قانوني أو خارجه" ة سواء  اكل الرسم   .  7والأجهزة واله

ة من جرائم المال ا ة وقائ ة الإدارة أنه آل شرك أساسي في العمل میز المجتمع المدني  لعام تبرز في ما 
ة على المستو العالمي  مقراط تزاید الوعي الشعبي وانتشار موجة الد مواطنیها، حیث أنه و علاقة الإدارة 
فاءة الإدارة وتحقی عدالة التوزع واستغلال أفضل للموارد المتوفرة، والذ لن یتأتى  تزایدت المطالب بتحسین 

ة متكاملة للحد م المال العام والحیلولة دون استحواذ الفساد على إلا بتكرس منظومة قانون ن مظاهر المساس 
اة العامة والخاصة.  ع مفاصل الح  جم

ة ة -على الرغم من تبني المشرع لهذه الإجراءات الوقائ ظلت الجرائم التي  -إضافة إلى التدابیر القمع
، ما  ل تصاعد ش حث فعنادتتخذ من الأموال العامة محلا لها في تزاید مستمر و ن  التي المساهمة عن لل م

وناته المختلفة  في الحفاظ على الأموال العامة وحمایتها من العابثین قدمهاأن  م من  بها المجتمع المدني 
حث الأول) في  التنسی مع هیئات مختلفة (الم صورة منفردة أو  نه الاعتماد علیها  م ات التي  خلال عدید الآل

مظاهر حث  ظل واقع یتسم  الأموال العامة ما یجعل تفعیل دوره الحمائي أمرا ضرورا (الم مقلقة من المساس 
  الثاني).
  

حث الأول:   آليات مشاركة المجتمع المدني في حماية الأموال العامة الم
ة في شتى  تعتبر الأموال العامة الوسیلة الفعالة في ید الدولة ومختلف إداراتها لأجل تحقی التنم

ا إلى جنب مع مختلف ـوذلك خدم المجالات ون أولى بهذا الأخیر أن یتدخل جن ة لأفراد المجتمع، لذلك 
ال الأموال العامة ـة استعمـه المحددة، لأن مراقبـة تسییر وصرف هذه الأموال في الأوجـة لمراقبـالهیئات الرقابی

ة الرقا ة مجتمع تتجاوز الهیئات المختصة  ة یجب أن ـة شاملـلتكون عملیـة جماعی ومحارة تبدیدها تعتبر قض
ة. صفة تكامل ع   یتولاها الجم

ة الأموال العامة یبدو من  عتمدها المجتمع المدني للمساهمة في حما ات التي  قبل الخوض في الآل
وناته في الجزائر وهي: ة تحدید أهم م   الأهم

                                                            
ة، بیروت،  -6 ز دراسات الوحدة العر ة: الاتجاهات الحدیثة في دراستها، مر ة العر اس م، النظم الس  ،2005حسنین توفی إبراه

  .159ص
7 - BOUCHAIBI Mohamed, ZEROUATI Rachid," Généalogie de la société civile algérienne : étude 
historique critique de la construction du concept de société civile en Algérie", Revue des sciences 
sociales et humaines, vol. 08, n ° 15, 2018, p. 479, cité par, VATIN.Jean-claud, Sur l’étendue d’un 
concept dans la société civile dans le monde Musulman, édition Hibre , Alger.  
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ات -1 ات الجزء الأكبر والأكثر ثقلا ضمن منالجمع ظمات المجتمع المدني وقد عرفها المشرع : تشغل الجمع
ین على أساس تعاقد  06-12ضمن القانون رقم  عیین و/أو معنو أنها تجمع أشخاص طب ات  الجمع المتعل 

شترك هؤلاء في تسخیر معارفهم ووسائلهم تطوعا ولغرض غیر مرح من  لمدة محددة أو غیر محددة، حیث 
ما  عها لاس ة الأنشطة وتشج ة أجل ترق ة والثقاف ة والترو ة والدین ة والعلم ة والاجتماع في المجالات المهن

ة ة والخیرة والإنسان ة والبیئ   .8والراض
النظر إلى المجالات التي تنشط فیها والنطاق الجغرافي لنشاطها  ات صورا متعددة  تتخذ الجمع

ع الخاص، إضاف ات ذات الطا ع العام والجمع ات ذات الطا ون مقرها الجمع ة التي  ات الأجنب ة إلى الجمع
النشا على التراب الوطني ص لها  ات التي في الخارج وتم اعتمادها والترخ ، هذا وتوجد العدید من الجمع

افحة الفساد(  ة الجزائرة لم افحة الفساد منها الجمع افحة AACCتنشط في مجال م ة لم ة الوطن ) والجمع
افحة الفساد( ) والأكادANCCالفساد(  ة لم ة الوطن   ).ANCCم

ة -2 ة والمهن مات النقاب قة العاملة حیث تسعى للدفاع التنظ ة الإطار المنظم للط مات النقاب ل التنظ : تش
ات، ورفع مستو الإدراك والوعي لد  المهنة إلى أرقى المستو لاتهم والدفع  عن مصالح أعضائها وحل مش

ة في الشأن الوطني العامالمنخرطین فیها بتوعیتهم  اتهم إضافة إلى المشار   .9حقوقهم وواج
طرة الإتحاد العام للعمال  ة إلى المستو المطلوب نتیجة س مات النقاب عد التنظ في الجزائر لم ترت 

سه سنة  ة منذ تأس اة النقاب نتی1989وحتى سنة  1956الجزائرین على الح ة  ة النقاب جة ، أین تم إقرار التعدد
، إلا أنها لم تستطع أن تواز الإتحاد العام  ة أخر مات نقاب ة حیث ظهرت للوجود تنظ اس ة الس ة للتعدد حتم
معاملة  حظى  ونه  مات  اقي التنظ ة وهي احتواؤه ل للعمال الجزائرین الذ ظل محافظا على میزته الأساس

سبب نشأته في أحضان الدولة ة 10خاصة من طرف السلطات العامة  مات نقاب ، إلا أن ذلك لا ینفي وجود تنظ
م الثانو والتقني،  الإتحاد الوطني لمفتشي العمل، المجلس الوطني المستقل لمعلمي التعل عض المهن  خاصة ب

  الإتحاد الوطني لممارسي الصحة العامة، الإتحاد الوطني للقضاة...
الإعلا: مؤسسات الإعلام -3 أنهعرف القانون العضو المتعل  ل نشر أو بث لوقائع أحداث  م هذا الأخیر 

ة، موجهة  ة أو مسموعة أو متلفزة أو إلكترون تو ة وسیلة م ار أو معارف عبر أ أو رسائل أو آراء أو أف

                                                            
ات، ج ر ج ج د ش عدد 2012- 01-12المؤرخ في  06- 12من القانون رقم  02المادة  -8 الجمع ، صادر في 02، یتعل 

15 -01-2012.  
حاث، العدد بن علي  -9 ة"، مجلة أ ة في الإدارة المحل ین المجتمع المدني لتعزز المساءلة والشفاف ، 2018، 05خلیل، "سبل تم

  .82ص 
رة، المجلد  -10 م، بن طرمول عبد العزز، "واقع المجتمع المدني ومد فعالیته في الدولة الجزائرة"، مجلة آفاق ف قاسمي ابراه

  .224، ص 2018، 08، العدد 04
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قوم بها أشخاص 11للجمهور أو لفئة منه ة فهي مجموعة من النشاطات المتمیزة التي  ، أما المؤسسات الإعلام
ما تعتبر همزة وصل بین أفراد  یؤدون أدوارا معینة وف قواعد محددة، وهي تتمیز بإنتاج وتوزع المعرفة 

مجتمعه ل فرد    . 12المجتمع حیث توفر قنوات ترط بین الناس وترط 
ه  ونات المجتمع المدني تأثیرا نظرا لما تتر ة من بین أهم م من هذا المنطل تعتبر المؤسسات الإعلام

ة لد  عد فتح المجال من صورة ذهن ح  المتلقي للمواد التي تقدمها، وقد تعرضت لعدة تحولات في الجزائر لتص
الموازاة مع اتساع نطاق وسائل الإعلام والاتصال  ه الرأ العام  للإعلام الخاص وسیلة هامة من وسائل توج

ة.  الإلكترون
ة  اس ة للأحزاب الس ارها من بین  فإنالنس منظمات المجتمع المدني أم لا لأن هناك اختلافا حول اعت

ح جزءا منها ة تقوم أساسا على تحقی أهدافها في الوصول إلى السلطة لتص اس ، أما منظمات 13الأحزاب الس
المجتمع المدني فإنها تتوسط المجال بین الأسرة والدولة و تهدف إلى تحقی الصالح العام أو مصالح محددة من 

ة فیهاخلال الضغط والتأثیر على الس الضرورة المشار س  وعلى الرغم من أن العدید من محاولات ، لطة ول
ة جزءا من المجتمع المدني فإن الوضع  اس ونات المجتمع المدني في الوطن العري تعتبر الأحزاب الس تحدید م

ة للجزائر، النس ات المهن تم إذ مختلف  درجة أقل النقا ات و ة ووسائل اختزال المجتمع المدني في الجمع
ة اس   .14الإعلام دون الأحزاب الس

ونات المجتمع المدني فإن مفهومه انتقل من مستو الوساطة بین المصالح الخاصة  انت م إذن ومهما 
اسات والخطط المتعلقة  ا في تنفیذ الس اره فاعلا وطرفا أساس ات الصالح العام، إلى اعت ونات المجتمع ومتطل لم

                                                            
الإعلام، ج ر ج ج د ش عدد 2012- 01-12مؤرخ في  05-12ن القانون العضو رقم م 03المادة  -11 ، صادر 02، یتعل 

  .2012-01-15في 
ة للنشر والتوزع، عمان،  -12 ازور العلم ة، دار ال نعان، إدارة المؤسسات الإعلام   .51، ص 2014علي عبد الفتاح 
ة المقارنة: الجزء الثاني،   -13 اس ة، الجزائر، 11بوالشعیر سعید، القانون الدستور والنظم الس ، دیوان المطبوعات الجامع

  .127، ص 2010
ة  هذا الطرح - 14  التعدیل الدستور  من 54و 52ته المادتین التمییز الصرح الذ تضمنمنها أكدته عدد من النصوص القانون

ذلك القانون رقم بین الج 2016لسنة  ة، و اس ین الأحزاب الس ات و ات 06-12مع الجمع ، إلا أن منه 13في المادة  المتعل 
ة من دائرة منظمات المجتمع المدني هو القانون  اس ة في إخراج الأحزاب الس قة الإرادة التشرع ان حق النص القانوني الذ أ

ات، ج ر ج ج د ش عدد ، المتع2019-09-14المؤرخ في  07-19العضو رقم  ة المستقلة للانتخا السلطة الوطن ، 55ل 
یلة ممنه  26في المادة  والذ حدد 2019- 09-15صادر في  فاءات  20 تضم ذجلس السلطة المستقلة والتش عضوا من 

ة منخرطا في أ حزب 19اشتر في المادة ، في المقابل المجتمع المدني ون عضو السلطة الوطن اسي منذ  منه ألا   05س
  .سنوات على الأقل
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ا الصالح ا افحة الفساد15لعام المشتركبإدارة قضا ة الأمم المتحدة لم ة  16، لذلك أولت اتفاق الغة لمشار ة  أهم
افحة الفساد ة وم حیث حثت في المادة الثالثة عشر منها الدول الأطراف على اتخاذ  ،المجتمع المدني في الوقا

ة النشطة في منع ال ع منظمات المجتمع المدني على المشار ة لتشج   فساد ومحارته.تدابیر مناس
افحته   ة من الفساد وم افحة الفساد أورد قانون الوقا ة الأمم المتحدة لم قا لاتفاق ه وتطب  01-06من جان

ة في القطاع العام" وذلك في المادة  ة المجتمع المدني ضمن "التدابیر الوقائ ة من المشرع في  15مشار رغ
ة إلى ال  تصد للفساد.إشراك القطاع الخاص في الجهود الرام

ن الحدیث عن دور المجتمع المدني في حمای الأحر دوره في المساهم ةامـالع الأموالة ـم ة في ـأو 
ة التي تسعى إلى تكرس ثقافة المحافظة على الأموال  ار تبدیدهـالتقلیل من مظاه من خلال نشاطاته التوعو

اعهالعامة،  المال ال وات ات تسهم في تفاد المساس  قه لآل ( المطلب الأول)، إضافة إلى تنس ل انفراد ش عام 
ة الأموال  ة من أجل تعزز وتفعیل مسعاه الرامي إلى حما ة وغیر رسم وتعاونه مع منظمات وهیئات أخر رسم

  العامة (المطلب الثاني). 
   

ة الأموال العامةالمطلب الأول     : تدخل المجتمع المدني منفردا للمساهمة في حما
اهتمـمفهحظـي  احثین على اختلاف توجهاتهـوم المجتمع المدني  انت لكل نظرتـام خاص من قبل ال ه ـم و

رة واحدة وهي أن المجتمع المدني یتوسط المجال الممتد بین الأسرة ـة، إلا أنهـالخاص ا تصب أساسا في ف
ة سلطو اس مؤسسة س ة والدولة  ضطلع بدور أسا17ةـمؤسسة اجتماع سي في المحافظة على ، وهو بذلك 

  : الأموال العامة من خلال
ة والتثقیف:  المجتمـم الأدوار التـذا الدور من أهـعتبر هأولا: التوع فترض  ون ـي القیـع المدنـي  ام بها والذ 

العم حة، ـإما  ار خاطئة وغیر صح التخلي عن أف ة الأفراد  السعي إلى توع ار معینة أو  ل على ترسیخ أف
القیـات المجتمع المدنـمنظم فتعمل الدراسـي في هذا الإطار  حـام  أهمیـج التوعوـوث وإعداد البرامـات وال ة ـة 

ما ـالحفا على الم ة على الأموال العامة،  الرقا لفین  ة للموظفین العمومیین الم ف ال العام، وإجراء دورات تثق
م ـاء ثقافـتعمل على إرس ة لتعزز ق عة أخلاق م ندوات وحلقات نقاش حول هذه المواض   . 18النزاهة وتنظ

                                                            
ة  -15 اس ة الحقوق والعلوم الس ل توراه في العلوم،  ة البیئة، أطروحة لنیل شهادة د رم، مساهمة المجتمع المدني في حما ات  بر

، تیز وزو،    .09، ص 2014جامعة مولود معمر
افحة  -16 ة الأمم المتحدة لم ة العامة اتفاق ورك بتارخ المعتمدة من قبل الجمع ، للإطلاع 2003 -10-31للأمم المتحدة بنیو

ة:  الة العر ة   hrlibrary.umn.edu<arabic<UNCACعلى النص الكامل للإتفاق
مقراطي، دار الحامد، عمان،  -17 ش، مؤسسات المجتمع المدني والتحول الد   .29، ص 2012محمد أحمد نایف الع
ة  -18 ة الوطن ة إطار بین وزارة التر ة وزادة فعالیتها، تم إبرام اتفاق س ع نطاق الحملات التحس غرض توس اق و في هذا الس

ة نورة بن غبرط ة الوطن سها السید  -ممثلة في وزرة التر افحته ممثلة في رئ ة من الفساد وم ة للوقا رمعون، والهیئة الوطن
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المـمن جانب آخر أد الانتشار الكبیر لمظاه الـال العـر المساس  أش م ـه المختلفـام  ة إلى تفشي مفاه
قع على  أنهم أناس فوق القانون، لذلك  ح ینظر إلى هؤلاء الأشخاص  خاطئة في أوسا المجتمع حیث أص

ح هذه المفاهـمجتمع المدني العمعات منظمات ال اد ـة مناهضة للفسـ ثقافـم من خلال خلـل على إزالة وتصح
ة الفئات الهشة في المجتمع والدفاع عن ، و والمفسدین ضرورة حما المساهمة في خل الوعي الاجتماعي 

اب في ممارس م المهن المختلفـمصالحها وإدماج الش ة وتنظ ة الروح ، والهدف من ذ19ةـات التنم لك هو تقو
ة الأموال العامة.   ة تجاه حما المسؤول ة لد هذه الفئات ما یترتب عنه إحساسهم    الوطن

ا : تعتبر المساءلة وسیلة فعالة لمقاومة الفساد المالي والإدار وسوء التسییر وإهدار تعمی فكرة المساءلة :ثان
ات  ة الشخص عن الواج ة لأن المال العام لأنها تعني محاس ما تعتبر وسیلة ناجعة للرقا الملقاة على عاتقه، 

ة الدرجة الأولى على النتائج الرقاب ة المساءلة والتي ترتكز  قة لعمل   . 20هذه الأخیرة تكون سا
ه إلى أن تكون أعمال السلطات العامة  ة الأموال العامة من خلال سع یبرز دور المجتمع المدني في حما

ون هذه  ست سو هیئات ومؤسسات منحها القانون سلطة تسییر وإنفاق المال العام في محل مساءلة  الأخیرة ل
قا للمنفعة العامة.الأوجه المحددة ل   ه تحق

ة في الكشف عن سبل إنفاق المال العام: عني في جوهره العمل  ثالثا: المشار ة الرصد والذ  من خلال آل
لومات والتحق منها واستعمالها فورا، فهو إجراء تقني عملي الفعلي لمنظمات المجتمع المدني في جمع المع

ة قصد ممارسة نوع من الرقا   . 21میداني 
قة الوضع داخل المجتمع من   الواقع الاجتماعي ترصد حق م اتصالها  ح فمنظمات المجتمع المدني و

المال العام وتعبئة الرأ العام  فضح الممارسات الماسة  حاث والتي تسمح لها  ه من دراسات وأ خلال ما تقوم 
ة ات صرف الأموال العامة وإبرام الصفقات العموم ف ة  ل  من جهة، ومراق ة وتمو اس ة الأحزاب الس ومراق

ة   .22الحملات الانتخاب

                                                             
م بوزوجن حول "آل ة على المجتمع" براه مخاطر الفساد وآثاره السلب سهم  ة التلامیذ وتحس ات العمل المشترك في مجال توع

فر  04بتارخ    . 2015ف
ة"،  -19 ة وتحقی التنم اس ة الس م الراشد: رهانات المشار ة والح مقراط اسة والقانون، عدد غري محمد،" الد مجلة دفاتر الس

  .375، ص 2011خاص، 
ة من إهدار المال العام"،  - 20  ة الإدارة في الوقا ةمزهود حنان ،" دور الشفاف اس ة والس ، العدد 09، المجلد مجلة العلوم القانون

  .353، ص 2018، 03
ة في رصد وتوثی انتهاكات حقوق الإنسان خلال ال -21 وم اسة الطاهر، "دور المنظمات غیر الح ة"، مع  مجلةرحلة الانتقال

  .104، 103، ص ص 2013، 01، العدد 01، المجلد المجتمع والسلطةالقانون 
افحتها"،  -22 ة من جرائم الفساد وم سي رضا، " دور المجتمع المدني في الوقا اسة والقانون، العدد هم ، 01مجلة دفاتر الس

  .266، ص 2009
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عا: مساهمة وسائل الإعلام في الكشف عن الفساد ة من القانون العضو رقم را  05-12: أناطت المادة الثان
ة وهو الأمر الذ  ة روح المواطنة والثقافة الوطن ة المساهمة في ترق المؤسسات الإعلام الإعلام  المتعل 

ة الأمم المتحدة حمله ما نوهت اتفاق شف بؤر الفساد أمامه،  ل ما یهم الرأ العام و ح  ة توض ا مسؤول
ة تسهم في عدم التسامح مع الفساد  أنشطة إعلام ام  افحة الفساد إلى ضرورة محارة الفساد من خلال الق لم

مها الفساد وتلقیها ونشرها وتعم ة 23وتعزز التماس المعلومات المتعلقة  ، وعموما یبرز دور المؤسسات الإعلام
تین:   في الكشف عن الفساد من زاو

عتبر الإعلام الوسیلة الأولى: مساهمة وسائل الإعلام في التأثیر على سلوك المجتمع لمجابهة الفساد -  :
ساهم في دفع المجتمع إلى نبذ الفساد والمفسدین ن له أن  م م  الأكثر تأثیرا في سلوك المجتمع لذلك  وتعم

ملك قوة الردع لها إذا استخدم الوسائل  ا، وإشاعة ثقافة مجابهة هذه الظاهرة وأن المجتمع  ازدرائهم اجتماع
متلكها ة التي  مفهوم الفساد ونتائجه وسبل 24المناس ة المواطنین  ون ذلك من خلال المساهمة في توع ، و

ة للحد افحته، والدعوة إلى إصدار قوانین أكثر فاعل من الفساد والتأثیر على الرأ العام لجعله أكثر عداء  م
  للفساد....

ة: مساهمتها في الكشف عن - امن الفساد وتبدید الثان ط الضوء على المال العام م : وذلك من خلال تسل
موضوعات الفساد ونشر التقارر عنها  عة الندوات والمؤتمرات التي تختص  ومي ومتا لات الجهاز الح مش

عة الجهود وإعطا ا الفساد، ومتا شف قضا ارها الأهم في  اعت ة  ج للصحافة الإستقصائ ة خاصة، الترو ئها أهم
ة في معالجتها ا الفساد المثارة وإعطائها الأولو ة لقضا عة الجد موضوع الفساد، والمتا ة الخاصة  وم   .25الح

ة أن تش ن لوسائل الإعلام والاتصال الإلكترون م ن المواطنین من من جانب آخر  م ل ملاذا آمنا 
ع  قع على عات منظمات المجتمع المدني الفاعلة في محارة الفساد تشج ادل الخبرات، حیث  التواصل وت
ة  ة في مجابهة الفساد، وحث الجمهور على التفاعل معها لأنها ش الإعلامیین واتخاذ الإنترنت وسیلة أساس

طةیتاح الوصول إلیها دون تراخص مس س ة  تكلفة مال   . 26قة و
م  ا الفساد ومحارة أصحابها وتقد شف قضا ات وحتى المواطنین المساهمة في  ن للجمع م ما 
المعلومات الضرورة إلى الجهات المختصة والسماح بتداولها على نطاق واسع، إعداد تقارر وإحصاءات متعلقة 

                                                            
افحة  13المادة  -23 ة الأمم المتحدة لم ورك من اتفاق ة العامة للأمم المتحدة بنیو  - 10-31بتارخ المعتمدة من قبل الجمع

ة: 2003     hrlibrary.umn.edu<arabic<UNCAC، للإطلاع على النص الكامل للإتفاق
افحة الفساد"، مجلة التواصل في الاقتصاد والإدارة والقانون، عدد  -24 زة، "دور الإعلام والمجتمع المدني في م  ،51نجار الو

  .97، ص 2017
25-  ،" ة لتعزز منظومة الكفاح ضد الفساد في التشرع الجزائر ة، " الإعلام سلطة رقاب ر بن علو، حمیدة ناد حة بن ز مد

  .472، ص2019، 03، العدد 11مجلة الاجتهاد القضائي، المجلد 
    .98نفسه، ص  المرجع -26
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الأموال العامة ثم  قة الأفعال الماسة  ین الناس من حجم وحق نشرها للرأ العام من أجل تعرة الحقائ وتم
ام  ة على المال العام من أجل الق الرقا لفة  حة، والضغط على الهیئات الم الحصول على المعلومة الصح

ل فعال ش   .  27بدورها 
ة في تسییر المال العام ادئ الشفاف ة بتكرس م ة الإدارة فخامسا: المطال ي تقلیل الغموض : تساهم الشفاف

ساعد في القضاء على الفساد من جهة،  ات تسییر الأموال العامة وأوجه صرفها، وهو ما  ة حول آل اب والض
ارات المتوفرة من جهة أخر  ضمن حقوق المواطن في الفهم والمعرفة وتوعیته وإطلاعه على الخ   . 28و

ة بت ة بدا قع على عات المجتمع المدني المطال عا لذلك  ة ت ات الكفیلة بتطبی الشفاف جسید الآل
حة  ة والمساءلة، والعمل على الحصول على المعلومة الصح مقراط ة والد ة والشرع العلان عناصرها المتعددة 
ا إلا إذا قدمت منظمات  لفة بتسییر الأموال العامة، وهذا أمر لا یتحق فعل واستغلالها في مساءلة الهیئات الم

ة ونشر تقاررها والتداول على المجتمع المدني  شفاف م الراشد من خلال التعامل  م الح نموذجا في تطبی مفاه
ز اتخ الغـاذ القرار، وأن یتمیز عملهـمر اق وراء الم المصداقیـة وعدم الانس ات وأن تحافظ على علاقات جیدة ـا 

ة على الأموال العامة الرقا لفة    . 29مع الهیئات الم
ة المجتمع المدني في  ة الشأن تسییرسادسا: مشار ة التشار مقراط ةالمحلي من خلال الد مقراط  : تسعى الد

ة صنع القرار فهي تجعل  اقي منظمات المجتمع المدني في عمل ة المواطن و ة إلى تفعیل مشار التشار
ه شعورا  عط طرق تسییر الشأن العمومي عموما وتسییر الأموال العامة خصوصا، ما  المواطن على بینة 

ما  ما على المستو المحلي،  ة لاس ة التنم شرك أساسي في عمل ة دوره  ة أهم مقراط ون لتطبی الد
ات ممارستها، لتعتبر من أهم  النظر إلى آل ة الأموال العامة  ا في حما ة من جانب آخر دورا أساس التشار
النظر إلى أثرها الملموس على واقع المواطنین على المستو المحلي وتحفیز  ة  مة التشار ممارسات الحو

اشر ل م ش تهم في الشأن العام    .30مشار
ة ورغم تواضعها فإنها ة والولا رسة  في قانوني البلد ة الم ة التشار مقراط ات الد ة لآل إذا تم  -النس

ات ممارستهابتفعیلها  ة المفصلة والموضحة لآل م ات أكثر تأثیرا إصدار النصوص التنظ آل مها  قد  -وتدع
صرف الأموال العامة، من خلال حضورهم تسمح للمواطنین العادیین ومنظمات المجتمع المدني بإدراك أوجه 

                                                            
افحة الفساد: تحلیل نقد  -27 ة الأمم المتحدة لم ة واتفاق ة العر ،" الاتفاق اس عبد الهاد محمد حسن السراء، عبد الناصر ع

ة والتدرب، المجلد  ة  للدراسات الأمن   .76، ص 2016، 64، العدد 31مقارن"، المجلة العر
، ص  -28     .351مزهود حنان، مرجع ساب

ة محي الدین طوق،" الم -29 ة"، المؤتمر الثالث للش اتها في البلدان العر ر آل افحة الفساد وآفاق تطو ة في م ة المجتمع شار
افحة الفساد، ص  ة لتعزز النزاهة وم   .11العر

ة، العد -30 ة"، المجلة الجزائرة للأمن والتنم ة في عمل الإدارة المحل ة التشار مقراط ات تفعیل الد س، " آل اد ، 10د بن حدة 
  .291، ص 2017
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م الاقتراحات والاستشارات البناءة  ة والاطلاع على مستخرج المداولات، وتقد ة المنتخ اجتماعات المجالس المحل
حة ة وتوجیهها الوجهة الصح   .31التي قد تسهم في ترشید النفقات العموم

عا: اللجوء إلى القضاء الجمعسا ال  06- 12ات : أجاز القانون المتعل  ل من أش ارها ش اعت ات  للجمع
ة، إذا تعلقت هذه  ل الإجراءات أمام الجهات القضائ ام  منظمات المجتمع المدني ح اللجوء إلى القضاء والق
ة  ة أو الجماع المصالح الفرد ة أو  مصالح الجمع ة وألحقت ضررا  ا بوقائع لها علاقة بهدف الجمع القضا

  .32لأعضائها
ة الأموال العامة أجاز القانون رقم في م ة التراث الثقافي 04-98جال حما حما ات  33المتعل  للجمع

طرف  ة والتي تعتبر جزءا من الأملاك والأموال العامة، أن تتأسس  ة الممتلكات الثقاف التي تسعى إلى حما
المخالفات والجرائم الماسة بهذا العنصر الهام من عناصر  ما یتعل    .34الأموال العامةمدني ف

  
ة الأموال العامة ل تكاملي للمساهمة في حما ش  المطلب الثاني: تدخل المجتمع المدني 

السعي إلى تحقی التكامل بین مختلف الهیئات الرقابیـع المدني في إطـقوم المجتم لفـار هذا الدور  ة ـة الم
ة على الأمـوال العامة وتنسی الجهود، حرصا على عدم العم الرقا ات والوقت  ان ل على نفس ـإهدار الإم

ا أو المجالات، إضافة إلى الاستفادة من تجارب المنظمات النظیرة في التشرعات المقارنة سواء العری ة ـالقضا
ة.   أو الغر

ة قع على عات المجتمع المدني إعداد الدراسأولا: تنسی جهود المجتمع المدني مع السلطة التنفیذ ات ـ: 
مهـوث ووضع مقترحـحوال ومـات وتقد ة ـة من أجـا للح عة لحما رسة والمت ات الم ر الآل ل العمل على تطو

ة إلى ترش اسات العامة الرام مات والس اغة التنظ ة في ص ات ـد النفقات ومراقبـیـالمال العام، والمشار ف ة 
ات اع35ةـوال العامـصرف الأم ون من حقه التساؤل عن آل ما  ات وأوجه ـتماد الضرائب ومص،  ادر المیزان

                                                            
ة، ج ر ج ج2011- 06-22مؤرخ في ال 10-11من القانون رقم  26، 14، 13، 11المواد  -31 البلد ، 37عدد  د ش ، یتعل 

  .2011- 07-03صادر في 
ـة، ج ر ج ج 2012-02-21مؤرخ في ال 07-12من القانون رقم  36، 32، 26المواد  -  الولا ، صـادر 12عـدد د ش ، یتعل 

  .2012-02-29في 
.، 06-12 رقممن القانون  17المادة  -32 ات، مرجع ساب الجمع   یتعل 
ة التراث الثقافي، ج ر ج ج د ش عدد 1998-06- 15مؤرخ في  04-98قانون رقم  -33 حما - 17، صادر في 44، یتعل 

06 -1998.  
  ، مرجع نفسه.04-98من القانون رقم  91المادة  -34
ة  رداو  -35 ات حما افحة الفساد"، مداخلة ألقیت في الملتقى الوطني الثاني حول آل عبد المالك، " دور المجتمع المدني في م

ة، یومي  افحة الفساد، جامعة المد   .07ص ، 2009ما  06و 05المال العام وم
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ات التعیین في الوظائف  ات تنفیذ المشارع العامة، وعمل ة وآل ع ة التعامل مع الموارد الطب ف صرفها، و
 .36العامة...

ة والنزاهة  م الشفاف عدة أنشطة تساهم في تدع ن لمنظمات المجتمع المدني أن تقوم  م في هذا الإطار 
اة  ر على سبیل المثال:في الح ات نذ   الإدارة ومن هذه الآل
ع مجالات النشا العام، - مها في جم ة وتعم ات الشفاف ر آل   السعي إلى تطو
ما الموظفین والعاملی - ع شرائح المجتمع لاس ة وتضافر الجهود بین جم ات ـن في القطاعـتعزز المشار
حة للنضال من أجل الحفا على الموارد ة، وتأطیر الجهود المخلصة والنزهة وتـالعمومی وجیهها الوجهة الصح

ة العامة،   المال
حوث التي تجرها إلى السلطة التنفیذی - ات من خلال ال م توص شة ـة لتقرر أجـتقد ة للمع اف ور ورواتب 

اجات الموظف العمومي حتى لا تمتد یده إلى المال العام. ة احت أسعار السوق، وتلب   مقارنة 
البرلمان م علاقة المجتمع المدني  ا: تدع ة تتمثل في وجود فجوة ثان ة أزمة مشتر ة التمثیل مقراط : تواجه الد

حث عن قنوات تواصل بین البرلمان والمواطن  ه أ بین الناخبین والمنتخبین، ما حتم ال ین ممثل بین المواطن و
ات والذ تر  ة مساهمة هیئات ومنظمات المجتمع المدني في خارج العلاقة الدورة خلال فترة الانتخا ان جم بإم

  العمل البرلماني.
ن  م ة حیث  اسات العموم م الس ة وتقی من المعروف أن العمل البرلماني یتعدد بین التشرع والرقا
اقترا ة في التشرع،  غ أهمها المشار ة الأموال العامة من خلال عدة ص ساهم في حما ح للمجتمع المدني أن 

ة...وقد تبنت  ات یتم وفقها استرداد الأموال المنهو المال العام أو اقتراح آل ة من المساس  ات مستحدثة للوقا آل
رسة ـ "جلسات الاستماع" الم ة  ا هذه المشار ة فعل ي في عدد من التجارب العالم أو "المجلس  البرلمان التش

ا رس في روس ة" الم ا الاتحاد   . 37الشعبي لروس
ة المجتمع المدني في  38ي الجزائر لم یتضمن النظام الداخلي للمجلس الشعبي الوطنيف ة لمشار أ آل

منه للجان المجلس الشعبي الوطني الدائمة الاستعانة  43العمل التشرعي إلا إذا استثنینا إجازته في المادة 
ناه النظام الداخلي لمجلس الأمة في أشخاص مختصین ذوو خبرة في آدائها لأشغالها، وهو نفس التوجه الذ تب

                                                            
افحة الفساد"، ورقة ع -36 مي، " منظمات المجتمع المدني ودورها في م عنوان عبد الرحمن التم ة  مل مقدمة في الورشة التدرب

افحة الفساد، رام الله، فلسطین،  افحة الفساد، هیئة م   .03، ص 2013دور منظمات المجتمع المدني في م
ة، حیث تخصص جلسات للبرلمان من أجل الاستماع لممثلین عن  جلسات الاستماعتعتبر  -37 ة المدن ال المشار من أهم أش

ة وال مالقطاعات المدن مشارع القوانین المدروسة،  ة  ة المعن ا ینظم  امهن اتم إقرار قانون في روس  المجلس الشعبي لروس
ة ادرات  الاتحاد م الم تألف من منظمات المجتمع المدني، یتولى مهمة تقی ة و طا بین المجتمع والسلطة التشرع عتبر وس والذ 

المجتمع  ر علاقة البرلمان  ة من منطل ما تحققه من مصلحة عامة، أنظر في هذا: حاروش نور الدین، "تطو التشرع
رالمدني...البرلمان المدني؟؟"،    154، 153، ص ص 2014، 10العدد ، 09لمجلد ا، مجلة المف

  .2000-07-30، صادر في 46النظام الداخلي للمجلس الشعبي الوطني، ج ر ج ج د ش عدد  -38
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ات 39منه 40المادة  عض الجمع الاستماع لرؤساء  ات تسمح  ة تفرز سلو ، وهو ما جعل الممارسات البرلمان
ه  موج ون أمام نوع من الاختزال یتم  ة التي یرأسونها، لن ممثلین عن الجمع سوا  ارهم خبراء ول اعت ة  الوطن

سها و  ة في رئ هحصر الجمع ن اللجان من الاستماع إل ل هذا الأخیر إلى خبیر لتتم   . 40تحو
البرلمان والعمل التشرعي  ة  من جانب آخر تبرز علاقة المجتمع المدني ممثلا في المؤسسات الإعلام
شأن مشارع القوانین المطروحة للمصادقة،  ح للرأ العام  عموما من خلال ما تمارسه هذه المؤسسات من توض

ة المواطن ووضعه فحتى و  فیل بتوع شأنه إلا أنه  عض النقاشات  ان هذا الدور لا یتعد الإعلام وإجراء  إن 
شأن مسودة مشروع التعدیل  شأن أهم القوانین التي سیتم إصدارها، ولعل المناقشات الجارة  في الصورة 

 الدستور أحسن مثال على ذلك.
السل م علاقة المجتمع المدني  ةثالثا: تدع قع على عات المجتمع المدني ممارسة دوره في طة القضائ : حیث 

عة حالات الفساد التي تطرح أمامه  ة آدائه ومتا ین الجهاز القضائي، ومراق ة وتم التأكید الدائم على استقلال
ادئ العدالة، وتوفیر البیئة الحقوق ام الدستور وم ما ینسجم مع احترام الحرات العامة وأح حثها  ة التي تحدد ل

ة والاعتراف بها   . 41الوضع القانوني لمؤسسات المجتمع المدني في المجتمع وتكسبها الشرع
ة من خلال حشد  ساهم المجتمع المدني في دعم جهود استرداد الأموال المنهو ن أن  م من جانب آخر 

ع المعلومات، إضافة إلى متا ة  د السلطات المعن م الدعم وتزو اشرة استرداد التأیید وتقد ة لم ة الدعاو القضائ
  . 42الأموال

افحته ة من الفساد وم ة للوقا عا: التنسی مع الهیئة الوطن اكلها المتعددة على را : تسهر الهیئة من خلال ه
افحتها، وقد منحها القانون رقم  الفساد وم ل الأفعال الموصوفة  ة من  ة للوقا اسة الوطن  01- 06تجسید الس

افحته ح طلب الوثائ أو المعلومات التي تراها مفیدة في الكشف عن أفعال المتعل  ة من الفساد وم الوقا
ة، والتي قد تكون منظمات  ة أو المعنو ع عة للقطاع العام أو الخاص أو الأشخاص الطب الفساد من الهیئات التا

  . 43المجتمع المدني الناشطة في هذا المجال

                                                            
  .2017- 08-22، صادر في 49النظام الداخلي لمجلس الأمة، ج ر ج ج د ش عدد  -39
،  ص  -40   . 159حاروش نور الدین، مرجع ساب
41- ، زة، مرجع ساب   .102ص  نجار الو
ة  -42 احث للدراسات القانون ة المال العام من جرائم الفساد والرشوة"، مجلة الأستاذ ال شوقي سمیر، " دور المجتمع المدني في حما

ة،  اس   .141، ص 2019، 04، العدد 03المجلدوالس
افحته، معدل ومتمم، ، 01-06من القانون رقم  21المادة  -43 ة من الفساد وم الوقا .یتعل     مرجع ساب
ة من الفساد 2006 -11 - 22مؤرخ في  413 - 06الرئاسي رقم  من المرسوم  17المادة  -   ة للوقا یلة الهیئة الوطن حدد تش  ،

ات سیرهــا، ج ر ج ج د ش عدد  ف مها و افحته وتنظ موجب المرسوم 2006- 11-22صادر في   74وم ، معدل ومتمم 
  .2012- 02-15، صادر في 08، ج ر ج ج د ش عدد 2012-02- 07مؤرخ في  64-12الرئاسي رقم 
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ضطلع قسم ا افحته من جانب آخر  ة من الفساد وم ة للوقا ع للهیئة الوطن لتنسی والتعاون الدولي التا
افحته من أجل ضمان  ة من الفساد وم الوقا ة المختصة  ة والدول التعاون مع منظمات المجتمع المدني الوطن

س الطرق المعتمدة في الو  ة وهي توحید مقای ة أساس ادل منتظم ومفید للمعلومات، وذلك لغا ة من الفساد ت قا
ة في هذا المیدان ر الخبرة الوطن افحته وتطو رسه القانون رقم 44وم أتي في الإطار العام الذ  ، هذا التنسی 

ل نشا شراكة مع السلطات  12-06 ام  ات والذ أجاز لمنظمات المجتمع المدني الق الجمع المتعل 
ون له علاقة مع الأهداف التي تسعى إلى ة  قها العموم   .45تحق

اقي منظمات المجتمع المدني : من المعروف أن منظمات المجتمع المدني توجد خامسا: التنسی والتعاون مع 
ة  ة والعلم ل تطوعي ولغرض غیر مرح وذلك في المجالات الاجتماع ش ة بین أعضائها  لتحقی أهداف مشتر

ة  ة...وهو ما یجعلها تتقاطع مع منظمات أخر وطن ة تسعى لتحقی أهداف مشابهة لتلك.والترو   ودول
ة  ات أجنب إن نجاعة عمل المجتمع المدني تقتضي التنسی والتعاون في إطار الشراكة مع جمع
ة  ام التشرع ة والأح م والثوابت الوطن ة تنشد نفس الأهداف في ظل احترام الق وم ة غیر ح ومنظمات دول

ة المعمول بها م افحته، حیث  ، وهو ما ینطب46والتنظ ة من الفساد وم ة الأموال العامة والوقا على مجال حما
ة التي تعتبر منظمة مجتمع مدني  ة الدول ة تنشط في هذا المجال لعل أهمها منظمة الشفاف توجد منظمات دول
افحة الفسا ر وسائل م ة تقود الحرب ضد الفساد ولها فروع في مختلف أنحاء العالم وتسعى إلى تطو د عالم

ومات من أجل تنفیذها ات والح   . 47وتنس لأجل ذلك مع منظمات المدني الأخر والشر
افحة الفساد ( ة لم انوا AACOذلك تجیز المنظمة العر ین سواء  ) أن ینضم إلیها أعضاء مشار

ة، والمنظمة ا افحة الفساد وتعزز النزاهة والشفاف ین ناشطین في حقول م عیین أو معنو ة أشخاصا طب لعر
ة مستقلة لا تسعى إلى تحقی الرح تأسست سنة  افحة الفساد هي مؤسسة أهل وتتخذ من بیروت مقرا  2005لم

ة مناهضة  أهم ع الإدراك  لها، حیث تسعى المنظمة إلى تحقی جملة من الأهداف منها إحداث الوعي وتوس
شف التأثیر السیئ للفساد على الت ة المال العام،  ع ممارسات الفساد وحما ة، تشج ماسك الاجتماعي والتنم

... ة والتداول الحر للرأ   .48الشفاف
 
 
 

                                                            
رر من المرسوم الرئاسي رقم  13المادة  -44   مرجع نفسه.، 413-06م
.، 06-12من القانون رقم  17المادة  -45 ات، مرجع ساب الجمع   یتعل 
  ، مرجع نفسه.06-12من القانون رقم  23المادة  -46
ة: -47 ة الدول   www.transparency.org الموقع الرسمي لمنظمة الشفاف
افحة الفساد -48 ة لم   www.arabanticorruption.org: الموقع الرسمي للمنظمة العر
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ائن  ة الأموال العامة: بین ما هو  حث الثاني: المجتمع المدني الجزائر وحما الم
ون  ین ما یجب أن    و

عد إقرار فتح المجال لإنشاء  ة  ط مفهوم المجتمع المدني في الجزائر بتبني التعدد موجب ارت ات  الجمع
ة 198949دستور  لات الدستورة المتعاق سب في ظل التعد م من أن ـ، على الرغ50وتم الاحتفا بهذا الم

عض یر في الحر ما أنها ـل التحرر في الفترة الاستعمارة نموذجـة من أجـات المناضلـال ا للمجتمع المدني 
الإضاف ة وهي اللغة والإسلام ـمع انطلاقروع مجتـة إلى مشروع الثورة، مشـانت تحمل  ا من الثوابت الوطن

  .51وحقوق الإنسان
الجمعیـالمتعل 31-  90ه ورغم صدور القانون رقم ـة فإنـة التشرعیـمن الناحی رع لم ینص ـفإن المش 52اتـ 

سي إلى جانب الدولـع المدنـة على دور المجتمـصراح طرف رئ عض القضایـة ومؤسسـي  ة، ـا الهامـاتها في 
افحة الفسادــة مصادقـود إلى غایـواستمر هذا الجم ة الأمم المتحدة لم والتي أكدت على  53ة الجزائر على اتفاق

ة المجتمع المدني في محارة الفس ا إلى جنب مع المؤسسـضرورة تعزز مشار ة، ثم توج هذا ـات الرسمیـاد جن
ال أمام منظمات المجتمع المدني ــلى فتح المجوالذ نص صراحة ع 01-06انون رقم ـى بإصدار القـالمسع

ة الأموال العامة.  أدوار أكثر جرأة للمساهمة في حما ة من الفساد وتضطلع    لتساهم في الوقا

                                                            
- 01، صادر في 09، ج ر ج ج د ش عدد 1989-02- 23، صادر بتارخ 1989من دستور الجزائر لسنة  39المادة  -49

03 -1989.  
موجب المرسوم الرئاسي رقم ال 1996من التعدیل الدستور لسنة  41المادة  -50 ، 1996-12-04مؤرخ  438-96صادر 

ه في استفتاء  - 08، صادر بتارخ 76عدد  د ش ، ج ر ج ج1996نوفمبر  28یتعل بنشر نص تعدیل الدستور المواف عل
القانون  1996- 12 - 04-14صادر في  25عدد  د ش ، ج ر ج ج2002-04-10المؤرخ في  03-02رقم  معدل ومتمم 

موجب القانون 2002 - 11- 16، صادر في 63عدد  د ش ، ج ر ج ج2008-11-15 مؤرخ في 19-08رقم  ، معدل ومتمم 
2008  

موجب القانون رقم  2016من التعدیل الدستور لسنة  48المادة  -   ، یتضمن 2016- 03- 06مؤرخ في ال 01-16الصادر 
، ج ر ج ج د ش عدد    .2016- 03-07، صادر في 14التعدیل الدستور

زة والم -51 ، المؤسسات المر ة) من محمد العري سعود ة والبلد الجزائر( الولا ة  ة، دیوان 1962إلى  1516حل عة الثان ، الط
ة الجزائر،    .270، ص 2006المطبوعات الجامع

ات، ج ر ج ج د ش عدد 1990-12- 04مؤرخ في  31-90قانون رقم  -52 الجمع  1990-12- 05، صادر في 53، یتعل 
  (ملغى).

موجب المرسوم الرئاسي رقم  -53 ة الأمم 2004-04-19مؤرخ في  812-04وذلك  ، یتضمن التصدی بتحفظ على اتفاق
ورك یوم  ة العامة للأمم المتحدة بنیو افحة الفساد، المعتمدة من قبل الجمع ر  31المتحدة لم ، ج ر ج ج د ش عدد 2003أكتو

  .2004-04- 25، صادر في 26
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لاحظ أن منظمـل عـش عد ـة ومنهـع المدني في عدد من الدول العریـات المجتمـام  ا الجزائر لم تبلغ 
اب وعوامل ي ـج القانونـة النضـدرج اسي المطلوب من أجل التأثیر على مراكز اتخاذ القرار وذلك لعدة أس والس

ستدع ات هادفة ومنسقة من ـ(المطلب الأول) ما  اع استراتیج ة عن موضع الخلل والعمل على إت حث بجد ي ال
المحافظة على الأموا ما یتعل  الدور المنو بها ف ل العامة (المطلب أجل تفعیل هذه المنظمات حتى تقوم 

  الثاني).
 

  المطلب الأول: واقع المجتمع المدني الجزائر في ظل انتشار ظواهر تبدید الأموال العامة
ل ز في انتشار ـا وفي الجزائر خصوصـة المجتمع المدني في الوطن العري عمومـإن جوهر مش ا تتر

ة، ما یجعل من ـل مجالات الحیـة في ـة الدولـسلط انیـا أمـة تقف عائقـة أداة مراقبـهذه السلطاة المجتمع ة ـام إم
اسة " دولنة المجتمع المدني"ـتحرر الأفراد واستقلال المؤسس س عرف  ة وهو ما  ن 54ات الاجتماع م ، وعموما 

ة لعل أهمها: ة وخارج اب ضعف تأثیر المجتمع المدني إلى عوامل عدة داخل   إرجاع مظاهر وأس
ة المجتمع المدني: أولا:  ة المؤثرة على فعال قد تعتر منظمات المجتمع المدني مظاهر تجعلها العوامل الذات

منظمات المجتمع  طة  ة مرت عد عن تحقی الأهداف التي وجدت من أجلها، وهذا نتیجة عوامل داخل ل ال عیدة 
  المدني بذاتها، من هذه العوامل:

قد نمت منظمات المجتمع المدني في الجزائر في مناخ انتهاز لجأت ل: ضعف منظمات المجتمع المدني -1
ان  سط نفوذها في المجتمع، من خلال استعمالها في أح أداة من أدوات  ة إلى استعمالها  اس ه السلطة الس ف

قدم لها في المقابل الدعم اللاز  ة في تمرر مشارعها ودعم مرشحیها، ل اس بدیل عن الأحزاب الس تم ثیرة  م و
  .  55تقربها من مواضع صنع القرار

عتر نشاطات السلطة    ن أن  م ما  یترتب عن هذا الوضع عدم انشغال منظمات المجتمع المدني 
فترض في منظم ة من فساد أو إهدار للمال العام، بل أكثر من ذلك في الوقت الذ  اس ع المدني ـات المجتمـالس

ز اتخـاذ القرار، ـي النزاهـا فـعارا لها أن تكون نموذجاد شـوالتي تتخذ من محارة الفس ة والتداول على مر ة والشفاف
  .56ون عدد منها واقع تحت طائلة الفساد وقناة لاستنزاف المال العام مقابل ولائها

ة لد  اب الاحتراف مها وغ لاحظ على منظمات المجتمع المدني في الجزائر عدم تنظ من جانب آخر 
حاجة إلى الناشطین  ضمنها وهو الأمر الذ جعلها غیر قادرة على التأثیر من أجل التغییر، لذلك فهي لا تزال 

                                                            
، ص  -54   .122بلعیور الطاهر، مرجع ساب
م، مرجع -55 ، ص  قاسمي ابراه   .230ساب
، ص  -56 ش، مرجع ساب   .40محمد أحمد نایف الع
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التدرب على  دعم بنائها المؤسسي من الجانبین الفني والماد من خلال التدرب والتأهیل لرفع مستو آدائها، 
عة وإعداد التقارر وطرقة إعداد البرامج     .57أعمال الرصد والمتا

ة منظمات المجتمع المدني -2 لات  :عدم استقلال ة عن الجهاز التنفیذ من أهم المش تعتبر الاستقلال
ل امتدادا  حت تش د أن هذه المنظمات أص والعوائ التي تواجه منظمات المجتمع المدني، لأن الواقع یؤ

مات للد ة لمعظم هذه التنظ ة الماد ع ما في ظل الت ونها للأنظمة الحاكمة لاس ات، أو  ولة أو لأحزاب أو حر
ا لا 58واجهات لرجال أعمال أو أصحاب نفوذ ة رق مات المجتمع المدني الغر ، على خلاف ذلك تشهد تنظ

ة تضع في الحسب وم اسات الح ل الس حت  ع المدني، هذا الأخیر هو ـان مواقف وآراء المجتمـنظیر له إذ أص
اسات م فشل أو نجاح هذه الس ق ة المجتمع المدني  الذ  والسبب في بلوغ هذه الدرجة من التأثیر هو استقلال

  . 59عن الدولة
منع القانون العضو رقم  ات لم  ة للجمع النس ونون  06- 12فمثلا  ات والذین قد  انتماء أعضاء الجمع

ة اس الرؤساء أو الأمناء إلى أحد الأحزاب الس اسي رغم تمییزه صراحة بین الح -فاعلین فیها  زب الس
ة طنة  -والجمع ة م م س وأدوات تنظ ات عرضة للتسی ة وهو ما قد یجعل هذه الجمع اس إلى أحد الأحزاب الس

ة، وتحقی التعبئة والحشد الشعبي لها رامجها الحز اسة هذه الأحزاب والدفاع عن أهدافها و   . 60لنشر س
ة التمو ال ة أو إش ة المال ضا تعتبر عدم الاستقلال ة هیئات المجتمع المدني، أ ل من أهم معوقات استقلال

ل هذه الأخیرة، إلا أنه رط الحصول على  06-12فمثلا عدد القانون رقم  ات مصادر تمو الجمع المتعل 
النشا  ة  ة المعن ة وف سلطتها التقدیرة للجمع اعتراف السلطة العموم ة  ة أو البلد إعانات من الدولة أو الولا

ةذو الص ة على المجتمع المدني 61الح العام أو المنفعة العموم عة الزون د سعي الدولة إلى إضفاء الطب ، ما یؤ
ض مات لتمارس أدوارا مرسومة لها سلفا مقابل ـحیث تتم مقا الرع ما ینجم عنه استمالة هذه التنظ ة الولاء 

نها من الاستمرارة م ل الذ     .62الحصول على التمو

                                                            
، ص  -57   .136شوقي سمیر، مرجع ساب
، ص  -58 ، مرجع ساب م ملاو   .267أحمد إبراه
رة مقدمة لنیل شهادة الماجستیر في  -59 الجزائر، مذ ة  ة المحل ة في إدارة التنم ات تفعیل دور البلد غزز محمد الطاهر، آل

ة، جامعة ورقلة، القانون،  اس ة الحقوق والعلوم الس ل   .48، ص 2011تخصص تحولات الدولة، 
ة في الجزائر: بین عوائ الممارسة ورهانات  - 60  ة في تكرس المقارة التشار ة الجمعو یل محمد أمین، " عن دور الحر أو

  .105، 104، ص ص 2017، 09، العدد مجلة القانون التفعیل"، 
ات.06-12من القانون رقم  34المادة  -61 الجمع   ، یتعل 
ة في الجزائر"، مداخلة ألقیت في الملتقى  -62 ت ة المشار مقراط افحة الفساد وإرساء الد زاني صالح،" تفعیل العمل الجمعو لم

ة الحقوق، جامعة الشلف، یومي  ل ة في الجزائر،  ة التنم ال ة وإش اس س 17و 16الوطني حول التحولات الس ، ص 2008مبر د
11.  
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ة للدولة جعلت منه مجرد مؤسسات إذن فالمجت ع عاني ت مع المدني العري عموما والجزائر خصوصا 
ون واجهة  عدو أن  ة لا تتعد خدمة السلطة وف ما ترده السلطة، فهو لا  ات ة ذات أدوار مناس ل ش

ة الواجهة التي تضمن للنخب الح مقراط ة یتم اعتمادها من أجل التعبیر عن د ل اكمة الاستمرار لإصلاحات ش
  . 63والاستقرار

ة نشاط منظمات المجتمع المدني -3 زا حول محدود ون مر ا ما  : حیث أن برامج هذه المنظمات غال
ات  ة والأعمال الخیرة الأقرب إلى مفهوم الإحسان وجمع الأنشطة المهن أغراض محددة أكثر من غیرها 

اء، في حین أن عمل مثل هذه المنظمات في  حیث یواز الأح ات أقرب إلى المفهوم التنمو  البلدان المتقدمة 
ة وم ة حسب 64المؤسسات الح الداخل لفة  ا من طرف الوزارة الم ات المعتمدة رسم ده توزع الجمع ، وهو ما یؤ

  مجالات نشاطها: 
ة بـ  - ة أعلى نس ات المهن ات المعتمدة، %42،66الجمع   من مجموع الجمع
اء - ات الأح   ، %21،45 جمع
ة  - ة البدن ات الراضة والتر   ، %16،55جمع
اء التلامیذ  - ات أول   ،%15،27جمع
ة  - ات دین   .%14،66جمع

ات الصحة والطب  ا وجمع ات العلوم والتكنولوج جمع ا ضئیلة  ات نس اقي الجمع في حین تمثل 
ات الإنقاذ ة والطفولة والبیئة وجمع   . 65والشبی

: رغم أن منظمات المجتمع المدني استطاعت أن تقطع شوطا في اعتماد مبدأ التداول على السلطة عدم -4
ة في التسییر  مقراط ادئ الد ل عام تكرس م ش اداتها، إلا أنها لم تستطع  دورة مؤتمراتها والتجدید النسبي لق

قاء القادة في مناصب ادات وهو ما ترجم في  اب أمام تجدد الق ة وفتح ال لة، لینتج عنه في نها هم لمدد طو
أن هذا الوضع ما  اد المناسب بدلا من الاعتراف  عدم توفر الكادر الق المطاف حلقة مفرغة ترسخ الاعتقاد 

ة متجددة اد   . 66هو إلا نتیجة لطرق التسییر التي لا تنتج أطرا ق

                                                            
ة"، مجلة حقوق الإنسان والحرات العامة،  -63 المجتمع المدني في المنطقة العر ة علاقة الدولة  ال بن مرزوق عنترة، " إش

  .45، ص 2017، 01، العدد 02المجلد 
ة"، مجلة جامعة دمش للعلوم الا -64  ة منظمات المجتمع المدني في التنم ، " أهم م ملاو ة، المجلد أحمد ابراه ة والقانون قتصاد

  .267، ص 2008، 02، العدد 24
65 -www.interieur.gov.dz   

ة لحقوق  ،وآخرون  بلكوش الحبیب -66 عة الأولى، المنظمة العر ة ودوره في الإصلاح، الط المجتمع المدني في البلدان العر
ندرة، الإنسان،    .158، ص 2004الإس
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اب -5 لاحظ على القانون رقم الوعي بجوهر العمل الجمعو  غ ات أنه لم  06-12: ما  الجمع المتعل 
ت ا س الجمع عض 67یتضمن شروطا خاصة أو مشددة لتأس ، وهو الأمر الذ فتح المجال واسعا أمام 

ة، وذلك لأجل  ة الاجتماع المشار العمل الجمعو ولا الوعي  ملكون صلة  التجاوزات من طرف من لا 
طر  شل عمل الاستفادة من هذه الشرو للحصول على مقرات وأموال  انات  مجرد نفاذ هذه الإم ق مختلفة و

س المؤسسات حیث تزول  الأشخاص ول اطها  ة لارت د هشاشة قاعدتها الاجتماع تم حلها، ما یؤ ات و الجمع
  .  68بزوال الأشخاص

ة المجتمع المدني:  ة المؤثرة على فعال ا: العوامل الخارج ة تشغل منظمات المجتمع المدني المساحة الفاصلثان
ة  ة وقانون اس ة وس ل مستمر لتأثیر عوامل ومحددات اجتماع ش بین الدولة والمجتمع لذلك فإنها تكون عرضة 

ص من نسب تأثیرها على ما حولها:                   آخر في الحد من فعالیتها والتقل ل أو  ش طها، تساهم  من خارج مح
ادة القانون  -1 ط تسییر واستعمال الأموال العـة قانونیـاك ترسانـب القول أن هن: لقد سخرق مبدأ س امة ـة تض

لفین  ما من طرف الأشخاص الم د خرق وعدم احترام هذه القوانین لاس في مختلـف المجالات، إلا أن الواقع یؤ
ا على آداء منظمات المجتمع المدني وقدرتها على الإقناع  ضرورة الانضمام بتنفیذها، وهو الأمر الذ یؤثر سل

. س منظمات أخر   إلیها أو تأس
یترتب عن هذا الوضع انتشار ثقافة مفادها عدم المساواة أمام القانون وأن المفسدین لهم القدرة على النجاة 
اسي والاقتصاد والاجتماعي وأنهم فوق  سي للثراء وتحقی النفوذ الس أفعالهم، وأن الفساد هو الطر الرئ

ةالعدید من ال   .69قواعد القانون
قوم مبدأ الفصل بین السلطات على عدم تدخل أ سلطة في عمل عدم احترام مبدأ الفصل بین السلطات -2  :

ما بینها ام أ علاقات تعاون وتكامل ف عني هذا عدم ق ن 70سلطة أخر دون أن  ، فإن تم خرق هذا المبدأ أم
طرة على مهام السلطة ـة التنفیذیـللسلط ة، والذ یترتب عنه عدم قدرة هذه الأخیرة على ممارسة ة الس التشرع

ة السلطة  ما مع التكرس الدستور لأفضل ل فعال، لاس ش رقابتها على أوجه تسییر وتصرف الأموال العامة 
ة اس ة الس ة في مجال الرقا ة على حساب السلطة التشرع   . 71التنفیذ

                                                            
  06-12من القانون رقم  04المادة  -67
ة"، -68 ة والمجتمع،  لدرم أحمد، " منظمات المجتمع المدني في الجزائر ودورها في التنم ، مأخوذ 08ص مجلة دراسات في التنم

ه بتارخ www.univ-chlef.dz<eds<article من الموقع:    .2020-05-30،اطلع عل
، ص شوقي سمیر -69     .140، مرجع ساب

70- PHILIPPE Georges, Droit public, concours administratifs, 9e édition, éditions Dalloz, Paris, 
1994, p. 61. 

ومة  -71 ة الح ة الذ ینصب على مسؤول حتاج نواب المجلس الشعبي الوطني من أجل المصادقة على ملتمس الرقا  –فمثلا 
ا لها ون تبدید المال العام سب ا ما  إلى مصادقة ثلثي أعضائه، في حین لا تحتاج المصادقة على طلب الثقة الذ  -والذ غال

ة  طة، أنظر المواد: قدمه الوزر الأول إلا إلى أغلب   .2016من التعدیل الدستور لسنة  154، 98س
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رس المؤسس الدستور عدة ة من جانب آخر  س الجمهورة -منافذ للسلطة التنفیذ ما رئ من  -لاس
ل مخل  فقدها دورها الأساسي في بناء دولة القانون ومساءلة  ة، ما  شأنها التدخل والتأثیر على السلطة القضائ
س الجمهورة في التعیین في الوظائف  سلطة رئ ة وعدم إهدارها،  أسس المحافظة على موارد الدولة المال

ات أو استبدالها القضائ ض العقو ة ورئاسته للمجلس الأعلى للقضاء، إضافة إلى حقه في إصدار العفو وتخف
ة ة والجزائ   . 72وعدم مسؤولیته المدن

ة القضاء -3 ة استقلال ال رسة دستورا حیث تعتبر السلطة إش ادئ الم ة القضاء من الم : تعتبر استقلال
ون فیها القا ة مستقلة ولا  ا من مظاهر احترام مبدأ القضائ ل مظهرا أساس ما تش ضي خاضعا إلا للقانون، 

  الفصل بین السلطات.
ل قوة رادعة وضرورة  ش ة مظاهره فهو  م جرائم الفساد ومراق ضطلع القضاء بدور أساسي في تحج

افحة الفساد، إلا أنه وفي  ة الأموال العامة وم ة إلى حما اسات العامة الرام المقابل فإن ظاهرة الفساد لتعزز الس
اب قضاء  اتها في ظل غ ن أن تأخذ مساحة واسعة وتبلغ أعلى مستو م المالي والإدار وتبدید الأموال العامة 
اب تفشي جرائم الفساد لأنه یؤد إلى  عتبر من أهم أس مستقل، لأن ضعف الجهاز القضائي وعدم استقلالیته 

ا ا الفساد جزائ   .73تأخیر وعدم حسم قضا
رس القانون العضو رقم  ة من شأنها  74المتضمن القانون الأساسي للقضاء 11- 04لقد  ادئ أساس م

م الممارسین لـ ح الاستقرار الممنوح لقضاة الح ة القاضي،  ة، وتوفیر  10أن تدعم استقلال سنوات خدمة فعل
ة القاضي، إضافة إلى حمایته من التهدیدات أو ضمان استقلال ، إلا 75الاعتداءات أو الإهانات... أجرة تسمح 

ام القانون العضو رقم  یل المجلس الأعلى للقضاء وعمله  12-04أن الرجوع إلى أح المتعل بتش
اته ة  76وصلاح ام القانون الأساسي للقضاء وعلى رقا یبین أن إنشاء هیئة دستورة تسهر على احترام أح

حق الاستق ن أن  ان من المم ا القضاة  ة، إلا أن التمعن انض یلته قضائ انت تش قي للقضاء لو  لال الحق
یلته یهدم هذا الطرح.   في تش

ل المجلس الأعلى للقضاء من  أعضاء منهم قضاة ینتخبون من قبل زملائهم أما  10عضوا،  18یتش
س الجمهورة ة تستحوذ على انتمائهم وتعیینهم، إذ یترأس رئ ه  اقي الأعضاء فإن السلطة التنفیذ نو المجلس و

                                                            
  .2016من التعدیل الدستور لسنة  177، 92، 91المواد  -72
افحة الفساد"،  -73 ة لتحقی العدالة وم ضمانة أول ة القضاء  ، 01، المجلد 31، العدد مجلة التراثمسعود هشام، " استقلال

  .21، ص 2019
، 57، یتضمن القانون الأساسي للقضاء، ج ر ج ج د ش عدد 2004-09-06مؤرخ في  11-04قانون عضو رقم  -74

  .2004- 09-08صادر في 
  مرجع نفسه.، 11-04من القانون العضو رقم  29، 28، 26المواد  -75
اته، ج ر 2004- 09-06مؤرخ في  12-04قانون عضو رقم  -76 یل المجلس الأعلى للقضاء وعمله وصلاح ج ، یتعل بتش

  .2004-09-08، صادر في 57ج د ش عدد 
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س الجمهورة 06وزر العدل، إضافة إلى  ات یختارهم رئ فاءتهم خارج سلك  -سلطته التقدیرة -شخص م  ح
مة  س الأول للمح ة رغم ترأس الرئ ة المجلس عن السلطة التنفیذ رة استقلال یلة تنفي تماما ف القضاء، وهذه تش

ما أكد ة  یلته التأدیب ا للمجلس في تش عتبر ولو 12- 04من القانون العضو رقم  21ته المادة العل ، وهو ما 
ات علیهم  ع العقو ة توق ان ة من إم ة القضاة نظرا لإقصاء ممثلي السلطة التنفیذ ل محتشم ضمانة لاستقلال ش

م فیهم أو الضغط علیهم   .77واستغلالها للتح
ة من ارتفاع  : إن انشغالعزوف الأفراد عن الانخراط في العمل الجمعو  -4 اة الیوم الأفراد بتعقیدات الح

للأسعار وانخفاض لأسعار البترول وعدم الزادة في الأجور...أد إلى عزوفهم عن الانخرا في العمل 
ما یجر داخل الهیئات المستحوذة على السلطة من فساد وإهدار  عة، وعدم الاهتمام  الجمعو إلى درجة القط

ة للمال العام، ما جعل منظ اس ة والسلطة الس اس عض الأحزاب الس ة  ع منة وت مات المجتمع المدني عرضة له
  .78التي تستخدمها لتحقی أهدافها

ة -5 ة التشار مقراط شأن تطبی الد ة على المستو التحفظ  ة التشار مقراط : رغم أن المشرع تبنى الد
ل من قانوني ال ات التي تم تبنیها في  ة المجتمع المدني ضئیلة إذا المحلي فإن الآل ة تجعل مشار ة والولا بلد

رسة في تشرعات  ات أخر م آل ةما قورنت  ة التشار المیزان ة التي 79مقارنة  م ما أن النصوص التنظ  ،
عد. ة لم تصدر  ة التشار مقراط ات الد ات تطبی آل ف   توضح 

ة المجتمع  الأساس إلى أن مشار ان فردا أو جماعة في تدبیر الشأن عود هذا التحفظ  المدني سواء 
ة، إذ  ة التشار مقراط ة والد ة التمثیل مقراط مها تلك الخطو الحمراء القائمة بین الد العام المحلي ما زالت تح

ؤد إلى تراجع دور الأولى ة على الأولى و ه الثان   .80أن هناك تخوفا من التأثیر الذ قد تلع
اب المعلومة -6 ات عدة عند آداء دورها الرقابي على تسییر الأموال العامة غ ة عق : تواجه المؤسسات الإعلام

عدم إكثرا افحة الفساد  اسة  توم اع س الجمهور المستهدف وعدم التنسی بین وسائل الإعلام، إضافة إلى إت
ا ا م الأفواه مع هذه المؤسسات من خلال رهن استقلالیتها في معالجة القضا ا الفساد المالي تكم قضا لهامة 

                                                            
افحة الفساد  -77 ة لم ات الدول افحة الفساد في ضوء الاتفاق ة لم آل ة القضاء  وسر، تافرونت عبد الكرم، "استقلال ة  عثامن

ة، العدد  اس ة"، مجلة الحقوق والعلوم الس   .90، ص 2017، 07والتشرعات الوطن
، ص  -78   .14لدرم أحمد، مرجع ساب
غر مدینة تعرف  -79 ة نموذجا فردا  بورتو ال ة، والذالبرازل ة التشار ة وهو نظام المیزان ة التشار مقراط قوم  في تطبی الد

ة لكل المواط اسة العامة التي على مبدأ المشار قوم هذا النظام على تنین في صنع الس موجبها النفقات العامة للمدینة، و تحدد 
شا في المدینة من خلال العمل على إعادة توزع الموارد والخدمات العامة  أساس التمییز الإیجابي للمناط الأكثر فقرا وتهم

مینة،  شلصالحهم، نقلا عن:  حناش  مق"، عبد الكرم ی ة دور المجتمع المدني في تفعیل الد ة التشار ة: المیزان ة التشار راط
ة"،  حاثآل   .175، ص 2019، 02 ، عدد11، مجلد مجلة دراسات وأ

، ص  -80    .93بن علي خلیل، مرجع ساب
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ة التي  ا للكثیر من المؤسسات، وعدم دعم الصحافة الاستقصائ عتبر موردا أساس الإشهار، والذ  والإدار 
ة اللازمة للصحفیین العاملین في مثل هذه الملفات الحساسة ا الفساد وعدم توفیر الحما حث في قضا   .81ت

اب المعلومة من عتبر غ ة لأن  إضافة إلى ذلك  أهم العوائ التي تعتر عمل المؤسسات الإعلام
ة أكبر، لذلك أوجب القانون العضو  فعال النشا الإعلامي  ام  الحصول على المعلومة هو شر أساسي للق

ار والمعلومات التي  05-12رقم  الأخ الإعلام الهیئات والإدارات والمؤسسات أن تزود الصحفي  المتعل 
ف ما  ل ح المواطن في الإعلام وح الصحفي في الوصول إلى مصدر الخبر، إلا أنه أورد طلبها 

، لأن إعمالها یؤد إلى حجب الكثیر من المعلومات التي لا 82استثناءات عدیدة أفرغت هذا الح من محتواه
ا الفساد.  قضا ما یتعل  ما ف م لاس اسة التعت عزز س   ترتقي إلى إضفاء السرة علیها ما 

  
ة الأموال العامة   المطلب الثاني: ضرورة تفعیل دور المجتمع المدني للمساهمة في حما

ات لتفعیل دور المجتمع المدني  حث عن وسائل وآل ا أنه من الضرور ال بناء على ما سب یبدو جل
ل الحلق ش ه، لأنه  الدور المنو  حدثـه لو قام  ن أن  م ن المجتمع والدولة، ل بیـة التي تصـنظرا للتأثیر الذ 

ت هذه الحلق ت العلاقـفإن قو ة والعدالة، من هذه الوسائل ـة، قو ادئ الشفاف ة بین الشعب ودولته وسادت م
ر:   نذ

ة داعمة للمجتمع المدني ر آداء المجتمع المدني عموما وآدائه: أولا: تكرس منظومة قانون ن تطو في  م
م ر القوانین والتنظ ة على المال العام خصوصا من خلال تطو ما ــات المؤطرة لمنظمـالرقا ات المجتمع المدني 

رس التعدیل الدستور لسنة  تها في المؤسسات الدستورة، وقد  هذا  2016ضمن على الخصوص مشار
ة منه على أن المجلس الوطني الاقتصاد و  205التوجه حیث أكدت المادة  ل إطارا لمشار ش الاجتماعي 

ة، وهو ما ترجم من خلال  ة والاجتماع ة الاقتصاد اسات التنم المجتمع المدني في التشاور الوطني حول س
یلة المجلس التي تضم  مثلون المجتمع المدني من أصل  50تش ل،  200عضوا  لون المجلس  ش عضوا 

ا 07- 19ما سمح القانون العضو رقم  ات لمنظمات المجتمع المدني المتعل  ة المستقلة للانتخا لسلطة الوطن
ة ونزاهة، والسماح بوصول  ل شفاف ار المواطنین  ة التي من شأنها ضمان اخت ة الانتخاب الإشراف على العمل

ة على الأموال العامة  .83أشخاص محل ثقة من أجل تسییر والرقا

                                                            
افحة الفساد"،  -81 ة لم آل   .84، ص 2016، 02، العدد مجلة الحقوق والحراتصولي ابتسام، " الإعلام 
.، 05-12من القانون العضو رقم  84، 83المادتین  -82 الإعلام، مرجع ساب     یتعل 
ة المستقلة ل 07-19من القانون العضو رقم  26حیث تنص المادة  -83 السلطة الوطن اتالمتعل  ل مجلس  لانتخا على" یتش

ة من  فاءات المجتمع المدني" 20عضوا منهم  50السلطة الوطن   عضوا من 
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ع لا ة صارمة فوق الجم ة القضاء ما یجسد فعلا دولإن إیجاد منظومة قانون ضمان استقلال ة ـ تكتمل إلا 
ون القض تضاعف شعور الفرد ـالقانون، حیث  م و ه تصان الق حمي موارد الدولة و اء المستقل صمام أمان 

  . 84الانتماء إلى وطنه
ةثان ة التشار مقراط ز الد ا من خ: ا: تعز اس ن تفعیل دور منظمات المجتمع المدني س لال ترسیخ م

الشعب ة التي شعارها للشعب و ة الفعل مقراط د 85الممارسة الد ت على قوانین تؤ ، والتي لا تبنى على التصو
اسیـالتعددی المشارـة الس اسیـة وتسمح للمواطنین  اة الس ل خمس سنوات، بل تبنى على فـة في الح رة ـة مرة 

مارس فیها المواطن ی ة التي  ة والمحاس ا الرقابالمشار ةـوم ة 86ة على مؤسسات الدول مقراط من خلال الد
اسي الرسمي بیر في الخطاب الس ل  ش ح متداولا في السنوات الأخیرة  ة، هذا الطرح أص   .87التشار

ن أن یلعبها  م ة الأدوار التي  أهم ة وجود مجتمع مدني واع  ة یتطلب بدا ة التشار مقراط إن تعزز الد
عض في الحفا على الأ ة المعروفة في  ة التشار مقراط ات الد ا لآل ق ما یتطلب تكرسا حق موال العامة، 
   .التشرعات المقارنة

ة داخل منظمات المجتمع المدني ات المجتمع ـاق یجب على منظمـفي هذا السی: ثالثا: احترام مبدأ الشفاف
م الراشد من خـا في تطبیـالمدني أن تقدم نموذج م الح ة ونشر تقاررها والتداول على ـلال التعام مفاه شفاف ل 

ة على المال العام ز اتخاذ القرار، وأن تحافظ على علاقات جیدة مع الهیئات الرقاب ، إضافة إلى التصرح 88مر
ات الواضحة لتنفیذ هذه الخطط،  ة ووضع الآل ة والإعلان عن خططها المستقبل ل شفاف لها  عن مصادر تمو

ة ذاتها عبر تحسین آدائها التوجیهي والإصلاحي م أعمالها ومحاس   .89وتقی

                                                            
ة، دار هومه للنشر والتوزع، الجزائر،  حمد -84 عة الثان م جهاز القضاء، الط ، 2008اشا عمر، مجمع النصوص التي تح

  .213ص 
85- PHILIPPE Georges, op.cit, p. 60.    

ة في العالم العري"،  -86 ة لبناء وترسیخ التعدد آل ة مجلة العلومزاني صالح، "واقع وآفاق المجتمع المدني  ة والإنسان ، الاجتماع
  .80، 77، ص 2003، 09العدد 

ة عن -87 ة رقملقد سب وتبنى هذا الطرح وزر الداخل أمام المجلس الشعبي الوطني  10-11 د عرضه لمشروع قانون البلد
رس مشروع القانون ح المواطنین في الاطلاع على شؤون بلدیتهم واستشارتهم ح ما  ول المسائل لمناقشته حیث صرح بـ" ...

ام التي  عة الحال إدراج ضمن مشروع القانون الأح طب ات تقتضي  . هذه المتطل ذات الاهتمام المشترك في إطار التسییر الجوار
ة لمناقشات  ي...". أنظر: الجردة الرسم لها التشار ة في ش مقراط الأفعال الد ن المجلس الشعبي البلد من التكفل وترجمته  تم

ة الثامنة، الجلسة العلنالمجلس الش ة السادسة، الدورة العاد ، 11، ص 2011-03-13ة المنعقدة یوم عبي الوطني، الفترة التشرع
   www.apn.dz: الرسمي للمجلس الشعبي الوطني الموقع

، ص  -88   .11محي الدین طوق، مرجع ساب
، ص  -89   .95بن علي خلیل، مرجع ساب
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م ثقافة العمل الجماعي عا: نشر وتعم ة الوطن: المنظم را ة بدور هام في بناء المواطنة تضطلع الثقافة العلم
م الحضارة الموجهة  ممارسة العمل الجماعي في إطار منظمات المجتمع المدني، ونشر الق ة  الفعالة والواع
ة  اس ة الس ا، وثقافة التطوع المشجعة على المشار م التي تستند على قبول الآخر وإدارة الخلافات سلم لبناء الق

ة والتعامل مع  ة ورشادةوالاجتماع عقلان   . 90المشاكل المطروحة 
مقراطي والعمل الجمعو حیث یبرز دور  ون إلا بتنشئة الفرد على السلوك الد إن تحقی هذا المطلب لا 
م  ة في تقد م الاحترام والنقد والحوار السلمي بدل العنف، ومنح الطفل فرصة المشار ة ق الأسرة والمدرسة في تنم

ة.الحلول والاقتراحات م ة والتشار ة مهاراته الجماع   ن أجل تنم
لاغ عن الفساد ات : خامسا: تفعیل الإ مظاهر الفساد وهذا ما یجعل إیجاد آل ش المواطن في احتكاك دائم  ع

ة، الغ الأهم ل منظم أمرا  انوا منفردین أو في ش لاغ عن الفساد من طرف المواطنین سواء  حیث  فعالة للإ
ل قنوات اتصال  ة على فساد والتحق من تتش لاغاتهم المتعلقة بتصرفات منطو اشرة مع الجمهور لتلقي  م

افحة الفساد، لتتولى  صحتها، م لفة  ة الم غ عن الفساد للجهات الرسم ون بإنشاء خط أخضر للتبل والذ قد 
افآت للمبلغین  منح م غ، أو  ه في هذه الهیئات التأكد من صحة التبل عض التشرعات المقارنة ما هو معمول 

ة للأشخاص الذین قاموا  ع افآت تشج ة م افحة الفساد السعود ة لم التشرع السعود حیث ترصد الهیئة الوطن
لاغاتهم قاتها من صحة  عد إجراء تحق عد أن تتأكد الهیئة  غ عن حالات فساد    .  91التبل

لاغ عن الفساد أداة فعالة في ید المجتمع  افحة الفساد عتبر الإ ة الأموال العامة وم المدني من أجل حما
ونون ذوو نفوذ  ا ما  ة المبلغین من الضالعین في الفساد الذین غال إلا أنه یثیر مسألة جد هامة وهي حما
ما  ة المبلغین لاس حما ة متعلقة  مة أورو اق إلى المصادقة على تعل ي الس ان البرلمان الأورو وسلطة، وقد 

ة الكاملة للمبلغین من 2019غین عن الفساد سنة المبل ة القانون مة منح الحما موجب هذه التعل ، حیث یتم 
ة أو تنطب على قطاعات أو فئات  10طرف  ة جزئ اقي الدول حما ة منها فرنسا، في حین تمنح  دول أورو

افحة الفساد ع92معینة من الموظفین ل تقدما هاما في مسار م ش عد ، وهذا توجه  موما واعتراف بدور المبلغین 

                                                            
ة،  -90 م الراشد"، مجلة الحقوق والعلوم الإنسان ة على ضوء الح ة المحل ة عبد الوهاب، " دور المجتمع المدني في التنم بن بر

 ،   .288)، ص 01(36العدد الاقتصاد
ا،  -  91 ة الدراسات العل ل رة ماجستیر،  ، مذ افحة الفساد بجهات التحقی ة لم محمد مسفر مجدل القحطاني، علاقة الهیئة الوطن

ة، الراضجامعة نایف  ة للعلوم الأمن        .34، 33، ص ص 2013، العر
92- Protection des lanceurs d’alerte : nouvelles règles adoptées à l’échelle de l’UE , parlement 
européen, https://www.europarl.europa.eu/news/fr/press-room/20190410IPR37529/protection-des-
lanceurs-d-alerte-nouvelles-regles-adoptees-a-l-echelle-de-l-ue , consulté le 27-05-2020.  
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ة تتناول  ة وطن لي لتشرعات أورو ه  اب ش ا الفساد في ظل غ ان لهم الفضل في فضح العدید من قضا أن 
لاغ ة الإ   .93آل

ه المجلس الشعبي  افحته الذ صادق عل ة من الفساد وم في الجزائر تضمن مشروع تعدیل قانون الوقا
افحة 2019- 02- 24الوطني بتارخ  ات الناشطة في مجال م عض الجمع ، رغم ما أثاره من تحفظ من طرف 

لاغات عن الفساد من طرف 94الفساد افحته هي تلقي الإ ة من الفساد وم ة للوقا ة جدیدة للهیئة الوطن ، صلاح
ة  ة الرسم اشرة أو عن طر البرد المضمون أو عبر المنظومات الإلكترون عي أو معنو م شخص طب

ما تضمن المشروع اقتراحا بإدراج مادة جدیدة هي المادة ال رر  45مخصصة لذلك،  تجیز للشخص  01م
شهادته أمام هذه الأخیرة من وراء ستار أو عبر  ة أن یدلي  ا فساد تنظر فیها السلطة القضائ المبلغ عن قضا

ته ة مغلقة ضمانا لحمایته وعدم التعرف على هو امیرات رقم ات    .  95ش
یل ـاب الإعلامي یلعب دورا هامـمن المعروف أن الخط: نشر ثقافة داعمة للمجتمع المدنيسا: ساد ا في تش

شرك  ه المجتمع المدني  ة الدور الذ یلع د على أهم م ثقافة تؤ وعي المجتمع، لذلك لابد من نشر وتعم
قع على عات ة، و أهمیـ وعي لد أفراد المجتمة وخلـ المجتمع المدني نشر هذه الثقافـأساسي في التنم ـة ـع 

امتلاك وسائـة في تسییرها، وهذا لا ـة والشفافیـة النزاهـة وتعزز ثقافـوال العامـالأم ل إعلام تساعده في ـون إلا 
ص ار إلى ـإ ار ـل شرائـال هذه الأف م للمعلومات والحقائ والأف ة نشر وتقد ح المجتمع، لأن الإعلام هو عمل

ر مصادرها خدمة للمصلحة العامة ة والآراء الراجحة للجماهیر مع ذ   . 96المنطق
ة  أهم س الفرد  اق تضطلع وسائل الإعلام أكثر من أ جهة أخر بدور أساسي في تحس في هذا الس

ار البرامج ا ات التي تعجز الدولة عن تلبیتها، من خلال اخت ه لتحقی الحاج لتي العمل الجمعو والاندماج ف
عیدا  ات وأهدافها الجادة  یز على الأنشطة التي تقدمها الجمع ة الواسعة، والتر ة الاجتماع المشار تثیر الاهتمام 

ة ة والشخص اس   . 97عن المساومات الس
                                                            

ة تستوجب تفعیل على المستو الدولي"، المجلة الأ -93 لاغ عن الفساد: آل ان، "الإ حث القانوني، المجلد مور سف ة لل م ، 10كاد
  .486، 2019، 03العدد 

افحة الفساد ( -94 ة الجزائرة لم ان لها عن رفضها لمشروع تعدیل قانون الفساد حیث أدان  )A.A.C.Cحیث عبرت الجمع في ب
ة أن  ما أشارت الجمع ة،  ات الرئاس طرقة سرة في خضم الانتخا لالي حجاج تمرر مشروع القانون  ة السید ج س الجمع رئ

عقد جلسات استماع ومشاورات محدودة حول الم ة والإدارة والحرات قامت  ساعة فقط ودون  48شروع خلال لجنة الشؤون القانون
ة لوقف هذه الآفة، مأخوذ من الموقع:  ق شأن عدم وجود إرادة حق ة  د رأ الجمع دعوة ممثلي المجتمع المدني ما یؤ

/https://www.aljazairalyoum.com  :2020-05-27، تارخ الإطلاع.  
ة للمناقشات الصادرة بتارخ الجردة الر  -95 ة 2019-03-24سم ة 2019-2018، الفترة التشرع ، 2018، دورة البرلمان العاد

 www.apn.dz: الرسمي للمجلس الشعبي الوطني ، الموقع04، ص 2019
اسي، دار أسامة للنشر، عمان،  -96   .53، 52، ص 2009مجد الهاشمي، الإعلام الدبلوماسي والس
،لدرم أحمد، " -97   .11ص  مرجع ساب
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مقراطي م المسار الد عا: ضرورة تدع ون هذه  :سا ة لا بدیل عنه  ق ة الحق مقراط ار تطبی الد یبدو أن خ
ه الإنسان مواطنا وعضوا في جماعة الأخیرة من خ ش ف ع ات المجتمع المدني، ذلك المجتمع الذ  صوص

ة مؤسسات المجتمع المدني حتى  ع لتقو ون الانشغال قائما من الجم ة، ل مقراط اتها مؤسسات د شرة تنظم ح
ة. مقراط م الد ق مقدورها أن تحول دون العبث    ون 

قي، لأنه في ظل  مقراطي حق ا بوجود مناخ د طة أشد الارت ة المجتمع المدني مرت إن ازدهار وفعال
ات أو  نا بدون أ حساس ا الفساد وإهدار المال العام مم قضا ا  ح الخوض في أدق القضا ص ة  مقراط الد

ح الحصول على المعلومات والوثائ ص ما  ات،  ط المحددة -حسا قا للضوا حقا من حقوق منظمات  -ط
ة تكفل ح الإطلاع على البرامج  ة قانون قة الأمر إلا بوجود بن تمل في حق المجتمع المدني، والذ لا 

ة وحرة التعبیر ة وح المشار   .98التنمو
افحة الفساد لد منظمات المجتمع ة هیئات م ال یواجه الهیئات : المدني ثامنا: رفع مصداق إن أهم إش

ة  ات المخولة لها قانونا في الحد من مظاهر الرسم ة الآل افحته هي قدرتها وفعال ة من الفساد وم الوقا لفة  الم
ة التي تؤطرها  عود إلى النصوص القانون اب منها ما  الأساس إلى عدة أس عود  الفساد وتبدید المال العام، وهذا 

ة لأعوانها وموظفیها لا مجال لذ   رها أو حصرها.أو إلى الممارسات العمل
ة  ون على عات هذه الهیئات أن تسعى إلى رفع مصداقیتها لد منظمات المجتمع المدني الراغ لذلك 
ن أن تقدمها هذه المنظمات من شأنها أن تفضي  م أن المعلومات التي  في الكشف عن مظاهر الفساد، 

ة الضالعین في تبدید الأموال العامة عند الت ة الضرورة إلى محاس ة أساس حق غا قن من صحتها، وهو أمر 
  .99وهي هدم ثقافة عدم المساواة أمام القانون وأن المفسدین فوق القانون 

افحة الفساد ة في م ات المهن ز مساهمة النقا تمل إلا تاسعا: تعز افحة الفساد لا  : إن السعي الجاد إلى م
ح ة وتعزز دورها  ة والمهن حقوق العمالبتفعیل المنظمات النقاب ة المتعلقة  إلى  ،یث یتجاوز نشاطاتها المطلب

م العمل التي تشمل احترام شرو العمل واحترام أوقاته، والحرص على  م الآداء المهني لأعضائها وترسیخ ق تقی
  المال العام والحیلولة دون إهدار الثروة.

ا ة في موضوعات التوظیف والترق ات المهن ن إشراك النقا م حد من ذلك  ت والذ من شأنه أن 
مظاهر الفساد في التعیین في الوظائف العامة، والحیلولة دون وصول الفاسدین إلى مواقع صنع القرار والنفوذ 

الها المشروعة وغیر المشروعة.  شتى أش افآت  ة وصرف الم   في مجالات الصفقات العموم
  
 

                                                            
، ص ص  -98 ة عبد الوهاب، مرجع ساب   .287، 286بن بر
، ص  -99   .140شوقي سمیر، مرجع ساب
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   خاتمة
ة الأموال  ة إلى مسألة حما سطح ة ظاهرة إن النظر  العامة في القانون الجزائر یؤد إلى نتیجة أول

ع أنواع الاعتداءات علیها، من خلال ما أصدرته وتصدره من نصوص  وهي سعي الدولة إلى التصد لجم
ات التي  ة الاتفاق ة تشجع ترشید إنفاقها وتعاقب على أ مساس غیر مشروع بها، وسعیها لمواك م ة وتنظ تشرع

ة على  صادقت علیها الرقا لفة  ة الم متدخلین من القطاع الخاص خارج الهیئات الرسم من خلال الاستعانة 
اد  ع واقع الحال یوصلنا إلى حقائ مؤسفة تتمثل في ازد المال العام وعلى رأسهم المجتمع المدني، إلا أن تت

ه، اختلاف صوره ومجالاته والقائمین  وعدم قدرة المجتمع المدني على  مظاهر الاعتداء على الأموال العامة 
الأساس إلى: عود  ة الأموال العامة وهذا  افحة الفساد وحما ه في مجال م ام    احتواء الدور الذ أرد له الق

ة من جرائم الأموال العامة  - ة في الوقا المشار ة لمنظمات المجتمع المدني  ة القانون السماح من الناح
افحتها وفتح المجال أما اب وم قي في إطاره القانوني النظر فقط، وذلك لعدة أس ة على أوجه صرفها  مها للرقا

قة التي تنشط فیها. المجالات الض   لعل أهمها ضعف هذه المنظمات وعدم احترافیتها وانشغالها 
عیتها وعدم قدرتها ع - ة أدت إلى ت ة المال ما الاستقلال ة هیئات المجتمع المدني لاس لى اتخاذ عدم استقلال

  قرارات ومواقف ذات تأثیر واضح.
ة أد إلى عدم اهتمامه وعزوفه عن الانضمام إلى هیئة من  - ة الیوم ش التعقیدات المع انشغال المواطن 

ة على أعمال الإدارة في مجال تسییر المال العام. ة في الرقا   هیئات المجتمع المدني من أجل المشار

عض  - ة  ة على الرغم من أهم ة التشار المیزان رسة في تشرعات مقارنة  ة الم ة التشار مقراط ات الد آل
ا  ة اللازمة للأموال العامة من خلال التخصص الأمثل للنفقات، فإن المشرع لم یتبن أ ودورها في تحقی الحما

ات یتطلب وج ات لأن تكرس مثل هذه الآل النضج السیـمن هذه الآل ي والإدار والقانوني اسـود مجتمع یتمتع 
ة ـذه الآلیـل مثل هـاللازم لتفعی ة أو تنفیذ انت تشرع زة في الدولة سواء  ات، ووجود ثقة من السلطات المر

م الإضافة وإحداث الفارق. ة على تقد   قدرة المجتمع ومنظماته المدن
ل سلس ورهن - ش ا الهامة  عدم قدرة وسائل الإعلام على الوصول إلى مصدر المعلومات  خوضها في القضا

ل أفضل الوسائل للضغط علیها. ش ات  الإشهار الذ    الفساد 
ة دور المجتمع المدني  م اقتراحات قد تساهم في ترق بناء على النتائج المتوصل إلیها من هذه الدراسة ارتأینا تقد

ة الأموال العامة:   في حما
و  - ع من الذات لذلك  قي ین حقوقهم تجاه إدارتهم وأن إن التغییر الحق ونوا واعین  ن لزاما على المواطنین أن 

ة. ش برفاه ل إهدار لدینار واحد من المال العام ینقص حقا من حقوقهم في الع وا أن    یدر
ما في المجال الإدار من أجل الانضمام إلى إحد  - ن والخبرة لاس الاعتماد على معاییر الكفاءة والتكو

ة دورها الرقابي.    منظمات المجتم سهم في ترق   ع المدني، الأمر الذ 
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لها واعتمادها على تكرس استقلال - ع مصادر تمو ة منظمات المجتمع المدني عن الدولة من خلال تنو
شر الطاقات ا ة ل رها، ومحاولة ترجمة أهدافها إلى أعمال فعل ة التي تتولى تسییرها وتطو ة والكفاءات الإبداع

ة.تكسبها    تأیید القو الشعب
الفساد والمفسدین  - ة منها إلى المعلومات المتعلقة  ما الإعلام ضمان وصول منظمات المجتمع المدني لاس

  وضمان نشرها على نطاق واسع.
ة  - حما المسائل المتعلقة  ة المهتمة  ة وغیر الرسم تنسی منظمات المجتمع المدني مع مختلف الهیئات الرسم

ا لضمان النجاعة.الأموال ال یز العمل على نفس القضا افحة الفساد من أجل تحسین آدائها وتر   عامة وم
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

  


