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The role of civil society in protecting public funds 
Abstract: 

The public administration in the undeveloped countries faces a big 
administrative failure, lack of performance and dissipation of public funds, resulting 
in the isolation of administrative system for citizens and loss of confidence in this 
system and its services. 

For this, the citizens, must struggle to establish a strong civil society capable of 
influencing the administrative environment, and claim to devote transparency in the 
public administrative management. 
Keywords: 
 The civil society, public funds, participatory democracy, corruption. 
 

Le rôle de la société civile dans la protection des biens publics 
Résumé :  

 Dans différents Pays du monde, l’administration a longtemps souffert de 
défaillances et de lacunes dans la gestion, mais aussi et surtout, du gaspillage des 
biens publics. Ceci a engendré l’isolement du citoyen de l’administration, sa perte de 
confiance en celle-ci et son incrédulité envers les services qu’elle fournit.  

Par conséquent, le citoyen ne cesse de  lutter  pour  fonder  une  société civile 
efficace qui puisse influencer positivement  la  vie  administrative en consacrant la 
transparence  des  actions  de  l’administration à travers la participation à la  gestion  
des  affaires publiques. 
Mots clés :  
Société civile, biens publics, démocratie participative, corruption.  
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   مقدمة
من أهم المظاهر التي شهدها القرن الحالي تلك الزȄادة الواضحة في الالتزامات التي تقوم بها الدولة والتي 

التطور الشامل لدور الدولة تحولها إلى جهاز لم ǽعد نشاطها مقصورا على الوظائف التقلیدǽة، وقد ترتب عن هذا 
ضخم ǽمتد إلى جمǽع جوانب الحǽاة، وǽحتاج لتسییره فضلا عن الوسائل الǼشرȄة، وسائل مالǽة تتمثل في أموالها 

وال المنقولة والثابتة التي تمتلكها الدولة وتخصص لتحقیȘ المنفعة ـ، هذه الأخیرة ǽقصد بها تلك الأم1العامة
  . 2اختلاف أوجهها وتخضع لنظام استثنائيالعامة على 

تعتبر جرائم الاعتداء على الأموال العامة من الممارسات التي مافتئت تنخر مؤسسات الدولة، وهي في 
تزاید مستمر Ǽالموازاة مع التطورات التي ǽعرفها الاقتصاد الوطني، ما استدعى Ǽالجزائر وعلى غرار Ǽاقي دول 

الاعتداء على الأموال العامة ومȞافحته من أولوǽاتها، وفي سبیل تحقیȘ هذا المقصد  العالم أن تجعل الوقاǽة من
سعت إلى إصدار ترسانة قانونǽة تكرس مجموعة آلǽات للحد من استنزافها المتزاید یوما Ǽعد یوم وعلى رأسها 

لآلǽات القمعǽة للتصدȑ ، هذا الأخیر لم یرȞز على ا3المتعلǼ Șالوقاǽة من الفساد ومȞافحته 01- 06القانون رقم 
لجرائم المال العام فقط، بل أورد ǼاǼا Ȟاملا للتدابیر الوقائǽة في القطاع العام ومن هذه التدابیر مشارȞة المجتمع 

  المدني. 
لقد ورد المجتمع المدني ȞفȞرة منذ القدم إلا أنه Ȟمصطلح لم یجد تعبیره السǽاسـي والقانوني إلا في إعلان 

، Ǽعد ذلك عرف مفهومه رواجا واسعا على المستوȐ السǽاسي 4مواطن في أعقاب الثورة الفرنسǽةحقوق الإنسان وال
قدمت له عدة تعرȄفات منها تعرȄفه  وقد، 5والاجتماعي والأكادǽمي خلال العقدین الأخیرȄن من القرن الماضي

Ǽأنه" مجموعة المنظمات التطوعǽة التي تملأ المجال العام بین الأسرة والدولة، وتعمل لتحقیȘ المصالح المادǽة 

                                                            
1- GUSTAVE Peiser, Droit administratif des biens, 19e édition, éditions Dalloz, Paris, 2007, pp. 
01-03.  

، 2006نوفل علي عبد الله صفو الدلǽمي، الحماǽة الجزائǽة للمال العام، دراسة مقارنة، الطǼعة الثانǽة، دار هومه، الجزائر،   -2
  .90ص 

، صادر في 14، یتعلǼ Șالوقاǽة من الفساد ومȞافحته، ج ر ج ج د ش عدد 2006-02-20مؤرخ في  01-06قانون رقم  -3
- 09-01، صادر في 50، ج ر ج ج د ش عدد 2010- 08-26المؤرخ في  05- 10، متمم Ǽالأمر رقم 03-2006- 08

- 08-10، صادر في 44، ج ر ج ج د ش عدد 2011- 08-02المؤرخ في  15-11، معدل ومتمم Ǽالقانون رقم 2010
2011.  

                   : books.google.dz                        du site web eDéclaration des droits et du citoyen, tiré -4 
 ص ص ،2006، 10"، مجلة العلوم الإنسانǽة، العدد بلعیور الطاهر، " المجتمع المدني Ȟبدیل سǽاسي في الوطن العرȃي -5

122 ،123.  
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والمعنوǽة لأفرادها وذلك في إطار الالتزام Ǽقǽم ومعاییر الاحترام والتراضي والتسامح والقبول Ǽالتعددǽة والإدارة 
  .6فات والنزاعات"السلǽمة للخلا

Ȟما عرف Ǽأنه "ذلك الجزء من المجتمع ȞȞل الذȑ یندرج في شȞل تنظǽمات خاصة خارج القنوات 
  .  7والأجهزة والهǽاكل الرسمǽة سواء Ȟان ذلك في إطار قانوني أو خارجه"

لعام تبرز في ما ǽمیز المجتمع المدني ȞشرȄك أساسي في العملǽة الإدارȄة أنه آلǽة وقائǽة من جرائم المال ا
علاقة الإدارة Ǽمواطنیها، حیث أنه وȃتزاید الوعي الشعبي وانتشار موجة الدǽمقراطǽة على المستوȐ العالمي 
تزایدت المطالب بتحسین Ȟفاءة الإدارة وتحقیȘ عدالة التوزȄع واستغلال أفضل للموارد المتوفرة، والذȑ لن یتأتى 

ن مظاهر المساس Ǽالمال العام والحیلولة دون استحواذ الفساد على إلا بتكرȄس منظومة قانونǽة متكاملة للحد م
 جمǽع مفاصل الحǽاة العامة والخاصة. 

ظلت الجرائم التي  -إضافة إلى التدابیر القمعǽة -على الرغم من تبني المشرع لهذه الإجراءات الوقائǽة
ǻمȜن  التي المساهمة عن للǼحث فعنادتتخذ من الأموال العامة محلا لها في تزاید مستمر وǼشȞل تصاعدȑ، ما 

من  بها المجتمع المدني ǺمȜوناته المختلفة  في الحفاظ على الأموال العامة وحمایتها من العابثین ǻقدمهاأن 
خلال عدید الآلǽات التي ǽمȞنه الاعتماد علیها Ǽصورة منفردة أو ǼالتنسیȘ مع هیئات مختلفة (المǼحث الأول) في 

مقلقة من المساس Ǽالأموال العامة ما یجعل تفعیل دوره الحمائي أمرا ضرورȄا (المǼحث  ظل واقع یتسم Ǽمظاهر
  الثاني).
  

  آليات مشاركة المجتمع المدني في حماية الأموال العامة المǺحث الأول:
تعتبر الأموال العامة الوسیلة الفعالة في ید الدولة ومختلف إداراتها لأجل تحقیȘ التنمǽة في شتى 

ة لأفراد المجتمع، لذلك Ȟǽون أولى بهذا الأخیر أن یتدخل جنǼا إلى جنب مع مختلف ـوذلك خدم المجالات
ال الأموال العامة ـة استعمـه المحددة، لأن مراقبـة تسییر وصرف هذه الأموال في الأوجـة لمراقبـالهیئات الرقابی

ة یجب أن ـة شاملـلتكون عملیـة جماعی ومحارȃة تبدیدها تعتبر قضǽة مجتمع تتجاوز الهیئات المختصة ǼالرقاǼة
 یتولاها الجمǽع Ǽصفة تكاملǽة.

قبل الخوض في الآلǽات التي ǽعتمدها المجتمع المدني للمساهمة في حماǽة الأموال العامة یبدو من 
  الأهمǽة تحدید أهم مȞوناته في الجزائر وهي:

                                                            
 ،2005حسنین توفیȘ إبراهǽم، النظم السǽاسǽة العرǽȃة: الاتجاهات الحدیثة في دراستها، مرȞز دراسات الوحدة العرǽȃة، بیروت،  -6

  .159ص
7 - BOUCHAIBI Mohamed, ZEROUATI Rachid," Généalogie de la société civile algérienne : étude 
historique critique de la construction du concept de société civile en Algérie", Revue des sciences 
sociales et humaines, vol. 08, n ° 15, 2018, p. 479, cité par, VATIN.Jean-claud, Sur l’étendue d’un 
concept dans la société civile dans le monde Musulman, édition Hibre , Alger.  
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ظمات المجتمع المدني وقد عرفها المشرع : تشغل الجمعǽات الجزء الأكبر والأكثر ثقلا ضمن منالجمعǻات -1
المتعلǼ Șالجمعǽات Ǽأنها تجمع أشخاص طبǽعیین و/أو معنوȄین على أساس تعاقدȑ  06-12ضمن القانون رقم 

لمدة محددة أو غیر محددة، حیث ǽشترك هؤلاء في تسخیر معارفهم ووسائلهم تطوعا ولغرض غیر مرȃح من 
في المجالات المهنǽة والاجتماعǽة والعلمǽة والدینǽة والترȃوǽة والثقافǽة أجل ترقǽة الأنشطة وتشجǽعها لاسǽما 

  .8والرȄاضǽة والبیئǽة والخیرȄة والإنسانǽة
تتخذ الجمعǽات صورا متعددة Ǽالنظر إلى المجالات التي تنشط فیها والنطاق الجغرافي لنشاطها 

ة إلى الجمعǽات الأجنبǽة التي Ȟǽون مقرها Ȟالجمعǽات ذات الطاǼع العام والجمعǽات ذات الطاǼع الخاص، إضاف
، هذا وتوجد العدید من الجمعǽات التي في الخارج وتم اعتمادها والترخǽص لها Ǽالنشاȋ على التراب الوطني

) والجمعǽة الوطنǽة لمȞافحة AACCتنشط في مجال مȞافحة الفساد منها الجمعǽة الجزائرȄة لمȞافحة الفساد( 
  ).ANCCمǽة الوطنǽة لمȞافحة الفساد( ) والأكادANCCǽالفساد( 

: تشȞل التنظǽمات النقابǽة الإطار المنظم للطǼقة العاملة حیث تسعى للدفاع التنظǻمات النقابǻة والمهنǻة -2
 Ȑالإدراك والوعي لد Ȑات، ورفع مستوǽالمهنة إلى أرقى المستوǼ لاتهم والدفعȞعن مصالح أعضائها وحل مش

Ǽ ة في الشأن الوطني العامالمنخرطین فیها بتوعیتهمȞاتهم إضافة إلى المشارǼ9حقوقهم وواج.  
في الجزائر لم ترتǼ Șعد التنظǽمات النقابǽة إلى المستوȐ المطلوب نتیجة سǽطرة الإتحاد العام للعمال 

جة ، أین تم إقرار التعددǽة النقابǽة Ȟنتی1989وحتى سنة  1956الجزائرȄین على الحǽاة النقابǽة منذ تأسǽسه سنة 
حتمǽة للتعددǽة السǽاسǽة حیث ظهرت للوجود تنظǽمات نقابǽة أخرȐ، إلا أنها لم تستطع أن توازȑ الإتحاد العام 
للعمال الجزائرȄین الذȑ ظل محافظا على میزته الأساسǽة وهي احتواؤه لǼاقي التنظǽمات Ȟونه ǽحظى Ǽمعاملة 

، إلا أن ذلك لا ینفي وجود تنظǽمات نقابǽة 10خاصة من طرف السلطات العامة Ǽسبب نشأته في أحضان الدولة
خاصة بǼعض المهن Ȟالإتحاد الوطني لمفتشي العمل، المجلس الوطني المستقل لمعلمي التعلǽم الثانوȑ والتقني، 

  الإتحاد الوطني لممارسي الصحة العامة، الإتحاد الوطني للقضاة...
Ȟل نشر أو بث لوقائع أحداث  م هذا الأخیر Ǽأنهعرف القانون العضوȑ المتعلǼ Șالإعلا: مؤسسات الإعلام -3

أو رسائل أو آراء أو أفȞار أو معارف عبر أǽة وسیلة مȞتوǼة أو مسموعة أو متلفزة أو إلكترونǽة، موجهة 

                                                            
، صادر في 02، یتعلǼ Șالجمعǽات، ج ر ج ج د ش عدد 2012- 01-12المؤرخ في  06- 12من القانون رقم  02المادة  -8

15 -01-2012.  
، 2018، 05خلیل، "سبل تمȞین المجتمع المدني لتعزȄز المساءلة والشفافǽة في الإدارة المحلǽة"، مجلة أǼحاث، العدد بن علي  -9

  .82ص 
قاسمي ابراهǽم، بن طرمول عبد العزȄز، "واقع المجتمع المدني ومدȐ فعالیته في الدولة الجزائرȄة"، مجلة آفاق فȞرȄة، المجلد  -10

  .224، ص 2018، 08، العدد 04
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، أما المؤسسات الإعلامǽة فهي مجموعة من النشاطات المتمیزة التي ǽقوم بها أشخاص 11للجمهور أو لفئة منه
وفȘ قواعد محددة، وهي تتمیز بإنتاج وتوزȄع المعرفة Ȟما تعتبر همزة وصل بین أفراد  یؤدون أدوارا معینة

  . 12المجتمع حیث توفر قنوات ترȃط بین الناس وترȃط Ȟل فرد Ǽمجتمعه
من هذا المنطلȘ تعتبر المؤسسات الإعلامǽة من بین أهم مȞونات المجتمع المدني تأثیرا نظرا لما تترȞه 

 Ȑة لدǽعد فتح المجال من صورة ذهنǼ حǼالمتلقي للمواد التي تقدمها، وقد تعرضت لعدة تحولات في الجزائر لتص
للإعلام الخاص وسیلة هامة من وسائل توجǽه الرأȑ العام Ǽالموازاة مع اتساع نطاق وسائل الإعلام والاتصال 

 الإلكترونǽة.
منظمات المجتمع المدني أم لا لأن هناك اختلافا حول اعتǼارها من بین  فإنǼالنسǼة للأحزاب السǽاسǽة 

، أما منظمات 13الأحزاب السǽاسǽة تقوم أساسا على تحقیȘ أهدافها في الوصول إلى السلطة لتصǼح جزءا منها
المجتمع المدني فإنها تتوسط المجال بین الأسرة والدولة و تهدف إلى تحقیȘ الصالح العام أو مصالح محددة من 

وعلى الرغم من أن العدید من محاولات ، لطة ولǽس Ǽالضرورة المشارȞة فیهاخلال الضغط والتأثیر على الس
تحدید مȞونات المجتمع المدني في الوطن العرȃي تعتبر الأحزاب السǽاسǽة جزءا من المجتمع المدني فإن الوضع 

ǽة ووسائل اختزال المجتمع المدني في الجمعǽات وȃدرجة أقل النقاǼات المهن تم إذ مختلف ǼالنسǼة للجزائر،
  .14الإعلام دون الأحزاب السǽاسǽة

إذن ومهما Ȟانت مȞونات المجتمع المدني فإن مفهومه انتقل من مستوȐ الوساطة بین المصالح الخاصة 
لمȞونات المجتمع ومتطلǼات الصالح العام، إلى اعتǼاره فاعلا وطرفا أساسǽا في تنفیذ السǽاسات والخطط المتعلقة 

                                                            
، صادر 02، یتعلǼ Șالإعلام، ج ر ج ج د ش عدد 2012- 01-12مؤرخ في  05-12ن القانون العضوȑ رقم م 03المادة  -11

  .2012-01-15في 
  .51، ص 2014علي عبد الفتاح Ȟنعان، إدارة المؤسسات الإعلامǽة، دار الǽازورȑ العلمǽة للنشر والتوزȄع، عمان،  -12
13-  ȋ ،ة المقارنة: الجزء الثانيǽاسǽوالنظم الس ȑة، الجزائر، 11بوالشعیر سعید، القانون الدستورǽدیوان المطبوعات الجامع ،

  .127، ص 2010
التعدیل الدستورȑ  من 54و 52ته المادتین التمییز الصرȄح الذȑ تضمنمنها أكدته عدد من النصوص القانونǽة  هذا الطرح - 14 

، إلا أن منه 13في المادة  المتعلǼ Șالجمعǽات 06-12معǽات وȃین الأحزاب السǽاسǽة، وȞذلك القانون رقم بین الج 2016لسنة 
النص القانوني الذȑ أǼان حقǽقة الإرادة التشرȄعǽة في إخراج الأحزاب السǽاسǽة من دائرة منظمات المجتمع المدني هو القانون 

، 55لǼ Șالسلطة الوطنǽة المستقلة للانتخاǼات، ج ر ج ج د ش عدد ، المتع2019-09-14المؤرخ في  07-19العضوȑ رقم 
عضوا من Ȟفاءات  ȑ20 تضم ذجلس السلطة المستقلة والتشȞیلة ممنه  26في المادة  والذȑ حدد 2019- 09-15صادر في 

 05سǽاسي منذ  منه ألا Ȟǽون عضو السلطة الوطنǽة منخرطا في أȑ حزب 19اشترȋ في المادة ، في المقابل المجتمع المدني
  .سنوات على الأقل
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أهمǽة Ǽالغة لمشارȞة  16، لذلك أولت اتفاقǽة الأمم المتحدة لمȞافحة الفساد15لعام المشتركبإدارة قضاǽا الصالح ا
حیث حثت في المادة الثالثة عشر منها الدول الأطراف على اتخاذ  ،المجتمع المدني في الوقاǽة ومȞافحة الفساد

  فساد ومحارȃته.تدابیر مناسǼة لتشجǽع منظمات المجتمع المدني على المشارȞة النشطة في منع ال
 01-06من جانǼه وتطبǽقا لاتفاقǽة الأمم المتحدة لمȞافحة الفساد أورد قانون الوقاǽة من الفساد ومȞافحته  

رغǼة من المشرع في  15مشارȞة المجتمع المدني ضمن "التدابیر الوقائǽة في القطاع العام" وذلك في المادة 
 تصدȑ للفساد.إشراك القطاع الخاص في الجهود الرامǽة إلى ال

ة في ـأو ǼالأحرȐ دوره في المساهم ةامـالع الأموالة ـǽمȞن الحدیث عن دور المجتمع المدني في حمای
من خلال نشاطاته التوعوǽة التي تسعى إلى تكرȄس ثقافة المحافظة على الأموال  ار تبدیدهـالتقلیل من مظاه

عام ǼشȞل انفرادȑ( المطلب الأول)، إضافة إلى تنسǽقه لآلǽات تسهم في تفادȑ المساس Ǽالمال ال واتǼاعهالعامة، 
وتعاونه مع منظمات وهیئات أخرȐ رسمǽة وغیر رسمǽة من أجل تعزȄز وتفعیل مسعاه الرامي إلى حماǽة الأموال 

  العامة (المطلب الثاني). 
   

    : تدخل المجتمع المدني منفردا للمساهمة في حماǻة الأموال العامةالمطلب الأول
ه ـم وȞانت لكل نظرتـام خاص من قبل الǼاحثین على اختلاف توجهاتهـوم المجتمع المدني Ǽاهتمـمفهحظـي 

ا تصب أساسا في فȞرة واحدة وهي أن المجتمع المدني یتوسط المجال الممتد بین الأسرة ـة، إلا أنهـالخاص
Ȅة سلطوǽاسǽمؤسسة سȞ ة والدولةǽمؤسسة اجتماعȞضطلع بدور أسا17ةـǽ سي في المحافظة على ، وهو بذلك

  : الأموال العامة من خلال
ام بها والذȞǽ ȑون ـي القیـع المدنـي ǽفترض Ǽالمجتمـم الأدوار التـذا الدور من أهـǽعتبر هأولا: التوعǻة والتثقیف: 

ل على ترسیخ أفȞار معینة أو Ǽالسعي إلى توعǽة الأفراد Ǽالتخلي عن أفȞار خاطئة وغیر صحǽحة، ـإما Ǽالعم
ة ـة Ǽأهمیـج التوعوȄـوث وإعداد البرامـات والǼحـام Ǽالدراسـي في هذا الإطار Ǽالقیـات المجتمع المدنـمنظم فتعمل

ال العام، وإجراء دورات تثقǽفǽة للموظفین العمومیین المȞلفین ǼالرقاǼة على الأموال العامة، Ȟما ـالحفاȍ على الم
  . 18النزاهة وتنظǽم ندوات وحلقات نقاش حول هذه المواضǽعة أخلاقǽة لتعزȄز قǽم ـاء ثقافـتعمل على إرس

                                                            
برȞات ȞرȄم، مساهمة المجتمع المدني في حماǽة البیئة، أطروحة لنیل شهادة دȞتوراه في العلوم، Ȟلǽة الحقوق والعلوم السǽاسǽة  -15

  .09، ص 2014جامعة مولود معمرȑ، تیزȑ وزو، 
، للإطلاع 2003 -10-31للأمم المتحدة بنیوȄورك بتارȄخ المعتمدة من قبل الجمعǽة العامة اتفاقǽة الأمم المتحدة لمȞافحة  -16

 hrlibrary.umn.edu<arabic<UNCACعلى النص الكامل للإتفاقǽة Ǽالة العرǽȃة: 
  .29، ص 2012محمد أحمد نایف العȞش، مؤسسات المجتمع المدني والتحول الدǽمقراطي، دار الحامد، عمان،  -17
في هذا السǽاق وǼغرض توسǽع نطاق الحملات التحسǽسǽة وزȄادة فعالیتها، تم إبرام اتفاقǽة إطار بین وزارة الترǽȃة الوطنǽة  -18

رمعون، والهیئة الوطنǽة للوقاǽة من الفساد ومȞافحته ممثلة في رئǽسها السید  -ممثلة في وزȄرة الترǽȃة الوطنǽة نورȄة بن غبرȄط
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ة إلى تفشي مفاهǽم ـه المختلفـام ǼأشȞالـال العـر المساس Ǽالمـمن جانب آخر أدȐ الانتشار الكبیر لمظاه
خاطئة في أوساȋ المجتمع حیث أصǼح ینظر إلى هؤلاء الأشخاص Ǽأنهم أناس فوق القانون، لذلك ǽقع على 

اد ـة مناهضة للفسـȘ ثقافـǽم من خلال خلـل على إزالة وتصحǽح هذه المفاهـمجتمع المدني العمعاتȘ منظمات ال
المساهمة في خلȘ الوعي الاجتماعي Ǽضرورة حماǽة الفئات الهشة في المجتمع والدفاع عن ، و والمفسدین

لك هو تقوǽة الروح ، والهدف من ذ19ةـات التنمǽة وتنظǽم المهن المختلفـمصالحها وإدماج الشǼاب في ممارس
  الوطنǽة لدȐ هذه الفئات ما یترتب عنه إحساسهم Ǽالمسؤولǽة تجاه حماǽة الأموال العامة.  

: تعتبر المساءلة وسیلة فعالة لمقاومة الفساد المالي والإدارȑ وسوء التسییر وإهدار تعمیȖ فكرة المساءلة :ثانǻا
الملقاة على عاتقه، Ȟما تعتبر وسیلة ناجعة للرقاǼة لأن المال العام لأنها تعني محاسǼة الشخص عن الواجǼات 

  . 20هذه الأخیرة تكون ساǼقة لعملǽة المساءلة والتي ترتكز Ǽالدرجة الأولى على النتائج الرقابǽة
یبرز دور المجتمع المدني في حماǽة الأموال العامة من خلال سعǽه إلى أن تكون أعمال السلطات العامة 

الأخیرة لǽست سوȐ هیئات ومؤسسات منحها القانون سلطة تسییر وإنفاق المال العام في محل مساءلة Ȟون هذه 
  ه تحقǽقا للمنفعة العامة.الأوجه المحددة ل

من خلال آلǽة الرصد والذǽ ȑعني في جوهره العمل  ثالثا: المشارȜة في الكشف عن سبل إنفاق المال العام:
لومات والتحقȘ منها واستعمالها فورا، فهو إجراء تقني عملي الفعلي لمنظمات المجتمع المدني في جمع المع

  . 21میداني Ǽقصد ممارسة نوع من الرقاǼة
فمنظمات المجتمع المدني وǼحȞم اتصالها Ǽالواقع الاجتماعي ترصد حقǽقة الوضع داخل المجتمع من  

خلال ما تقوم Ǽه من دراسات وأǼحاث والتي تسمح لها Ǽفضح الممارسات الماسة Ǽالمال العام وتعبئة الرأȑ العام 
ومراقǼة الأحزاب السǽاسǽة وتموȄل  من جهة، ومراقǼة ǽȞفǽات صرف الأموال العامة وإبرام الصفقات العمومǽة

  .22الحملات الانتخابǽة

                                                             
ǽات العمل المشترك في مجال توعǽة التلامیذ وتحسǽسهم Ǽمخاطر الفساد وآثاره السلبǽة على المجتمع" براهǽم بوزȃوجن حول "آل

  . 2015فǽفرȑ  04بتارȄخ 
مجلة دفاتر السǽاسة والقانون، عدد غرȃي محمد،" الدǽمقراطǽة والحȞم الراشد: رهانات المشارȞة السǽاسǽة وتحقیȘ التنمǽة"،  -19

  .375، ص 2011خاص، 
، العدد 09، المجلد مجلة العلوم القانونǽة والسǽاسǽةمزهود حنان ،" دور الشفافǽة الإدارȄة في الوقاǽة من إهدار المال العام"،  - 20 

  .353، ص 2018، 03
 مجلةرحلة الانتقالǽة"، معǼاسة الطاهر، "دور المنظمات غیر الحȞومǽة في رصد وتوثیȘ انتهاكات حقوق الإنسان خلال ال -21

  .104، 103، ص ص 2013، 01، العدد 01، المجلد المجتمع والسلطةالقانون 
، 01مجلة دفاتر السǽاسة والقانون، العدد همǽسي رضا، " دور المجتمع المدني في الوقاǽة من جرائم الفساد ومȞافحتها"،  -22

  .266، ص 2009
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 05-12: أناطت المادة الثانǽة من القانون العضوȑ رقم راǺعا: مساهمة وسائل الإعلام في الكشف عن الفساد
 ȑة وهو الأمر الذǽة روح المواطنة والثقافة الوطنǽة المساهمة في ترقǽالمؤسسات الإعلامǼ الإعلامǼ Șالمتعل

ا مسؤولǽة توضǽح Ȟل ما یهم الرأȑ العام وȞشف بؤر الفساد أمامه، Ȟما نوهت اتفاقǽة الأمم المتحدة ǽحمله
لمȞافحة الفساد إلى ضرورة محارȃة الفساد من خلال القǽام Ǽأنشطة إعلامǽة تسهم في عدم التسامح مع الفساد 

، وعموما یبرز دور المؤسسات الإعلامǽة 23وتعزȄز التماس المعلومات المتعلقة Ǽالفساد وتلقیها ونشرها وتعمǽمها
  في الكشف عن الفساد من زاوȄتین:

: ǽعتبر الإعلام الوسیلة الأولى: مساهمة وسائل الإعلام في التأثیر على سلوك المجتمع لمجابهة الفساد -
وتعمǽم  الأكثر تأثیرا في سلوك المجتمع لذلك ǽمȞن له أن ǽساهم في دفع المجتمع إلى نبذ الفساد والمفسدین

ازدرائهم اجتماعǽا، وإشاعة ثقافة مجابهة هذه الظاهرة وأن المجتمع ǽملك قوة الردع لها إذا استخدم الوسائل 
، وȞǽون ذلك من خلال المساهمة في توعǽة المواطنین Ǽمفهوم الفساد ونتائجه وسبل 24المناسǼة التي ǽمتلكها

من الفساد والتأثیر على الرأȑ العام لجعله أكثر عداء  مȞافحته، والدعوة إلى إصدار قوانین أكثر فاعلǽة للحد
  للفساد....

: وذلك من خلال تسلǽط الضوء على المال العام مȜامن الفساد وتبدید الثانǻة: مساهمتها في الكشف عن -
مشȞلات الجهاز الحȞومي ومتاǼعة الندوات والمؤتمرات التي تختص Ǽموضوعات الفساد ونشر التقارȄر عنها 

ئها أهمǽة خاصة، التروȄج للصحافة الإستقصائǽة ǼاعتǼارها الأهم في Ȟشف قضاǽا الفساد، ومتاǼعة الجهود وإعطا
  .25الحȞومǽة الخاصة Ǽموضوع الفساد، والمتاǼعة الجدǽة لقضاǽا الفساد المثارة وإعطائها الأولوǽة في معالجتها

Ȟل ملاذا آمنا ǽمȞن المواطنین من من جانب آخر ǽمȞن لوسائل الإعلام والاتصال الإلكترونǽة أن تش
التواصل وتǼادل الخبرات، حیث ǽقع على عاتȘ منظمات المجتمع المدني الفاعلة في محارȃة الفساد تشجǽع 
الإعلامیین واتخاذ الإنترنت وسیلة أساسǽة في مجابهة الفساد، وحث الجمهور على التفاعل معها لأنها شȞǼة 

Ǽص مسǽطةیتاح الوصول إلیها دون تراخǽسǼ ةǽتكلفة مالȃ26قة و .  
Ȟما ǽمȞن للجمعǽات وحتى المواطنین المساهمة في Ȟشف قضاǽا الفساد ومحارȃة أصحابها وتقدǽم 
المعلومات الضرورȄة إلى الجهات المختصة والسماح بتداولها على نطاق واسع، إعداد تقارȄر وإحصاءات متعلقة 

                                                            
 - 10-31بتارȄخ المعتمدة من قبل الجمعǽة العامة للأمم المتحدة بنیوȄورك من اتفاقǽة الأمم المتحدة لمȞافحة  13المادة  -23

    hrlibrary.umn.edu<arabic<UNCAC، للإطلاع على النص الكامل للإتفاقǽة: 2003
 ،51نجار الوȄزة، "دور الإعلام والمجتمع المدني في مȞافحة الفساد"، مجلة التواصل في الاقتصاد والإدارة والقانون، عدد  -24

  .97، ص 2017
25-  ،"ȑع الجزائرȄز منظومة الكفاح ضد الفساد في التشرȄة لتعزǽة، " الإعلام سلطة رقابǽبن علو، حمیدة ناد ȑرȞحة بن زǽمد

  .472، ص2019، 03، العدد 11مجلة الاجتهاد القضائي، المجلد 
    .98نفسه، ص  المرجع -26
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نشرها للرأȑ العام من أجل تعرȄة الحقائȘ وتمȞین الناس من Ǽحجم وحقǽقة الأفعال الماسة Ǽالأموال العامة ثم 
الحصول على المعلومة الصحǽحة، والضغط على الهیئات المȞلفة ǼالرقاǼة على المال العام من أجل القǽام 

  .  27بدورها ǼشȞل فعال
ي تقلیل الغموض : تساهم الشفافǽة الإدارȄة فخامسا: المطالǺة بتكرȂس مǺادئ الشفافǻة في تسییر المال العام

والضǼابǽة حول آلǽات تسییر الأموال العامة وأوجه صرفها، وهو ما ǽساعد في القضاء على الفساد من جهة، 
 Ȑارات المتوفرة من جهة أخرǽضمن حقوق المواطن في الفهم والمعرفة وتوعیته وإطلاعه على الخǽ28و .  

جسید الآلǽات الكفیلة بتطبیȘ الشفافǽة تǼعا لذلك ǽقع على عاتȘ المجتمع المدني المطالǼة بداǽة بت
Ǽعناصرها المتعددة Ȟالعلانǽة والشرعǽة والدǽمقراطǽة والمساءلة، والعمل على الحصول على المعلومة الصحǽحة 
واستغلالها في مساءلة الهیئات المȞلفة بتسییر الأموال العامة، وهذا أمر لا یتحقȘ فعلǽا إلا إذا قدمت منظمات 

نموذجا في تطبیȘ مفاهǽم الحȞم الراشد من خلال التعامل Ǽشفافǽة ونشر تقارȄرها والتداول على المجتمع المدني 
ات وأن تحافظ على علاقات جیدة ـا Ǽالمصداقیـة وعدم الانسǽاق وراء المǼالغـاذ القرار، وأن یتمیز عملهـمرȞز اتخ

  . 29مع الهیئات المȞلفة ǼالرقاǼة على الأموال العامة
 : تسعى الدǽمقراطǽةالمحلي من خلال الدǻمقراطǻة التشارǻȜة الشأن تسییرسادسا: مشارȜة المجتمع المدني في 

التشارǽȞة إلى تفعیل مشارȞة المواطن وǼاقي منظمات المجتمع المدني في عملǽة صنع القرار فهي تجعل 
المواطن على بینة Ǽطرق تسییر الشأن العمومي عموما وتسییر الأموال العامة خصوصا، ما ǽعطǽه شعورا 

Ȟǽون لتطبیȘ الدǽمقراطǽة Ǽأهمǽة دوره ȞشرȄك أساسي في عملǽة التنمǽة لاسǽما على المستوȐ المحلي، Ȟما 
التشارǽȞة من جانب آخر دورا أساسǽا في حماǽة الأموال العامة Ǽالنظر إلى آلǽات ممارستها، لتعتبر من أهم 
ممارسات الحوȞمة التشارǽȞة Ǽالنظر إلى أثرها الملموس على واقع المواطنین على المستوȐ المحلي وتحفیز 

  .30مشارȞتهم في الشأن العام ǼشȞل مǼاشر
إذا تم  -ǼالنسǼة لآلǽات الدǽمقراطǽة التشارǽȞة المȞرسة  في قانوني البلدǽة والولاǽة ورغم تواضعها فإنها

قد  -وتدعǽمها Ǽآلǽات أكثر تأثیرا إصدار النصوص التنظǽمǽة المفصلة والموضحة لآلǽات ممارستهابتفعیلها 
صرف الأموال العامة، من خلال حضورهم تسمح للمواطنین العادیین ومنظمات المجتمع المدني بإدراك أوجه 

                                                            
27-  ȑافحة الفساد: تحلیل نقدȞة الأمم المتحدة لمǽة واتفاقǽȃة العرǽالاتفاق "،ȑاس عبد الهادǼمحمد حسن السراء، عبد الناصر ع

  .76، ص 2016، 64، العدد 31مقارن"، المجلة العرǽȃة  للدراسات الأمنǽة والتدرȄب، المجلد 
    .351مزهود حنان، مرجع سابȘ، ص  -28

شارȞة المجتمعǽة في مȞافحة الفساد وآفاق تطوȄر آلǽاتها في البلدان العرǽȃة"، المؤتمر الثالث للشȞǼة محي الدین طوق،" الم -29
  .11العرǽȃة لتعزȄز النزاهة ومȞافحة الفساد، ص 

، 10د بن حدة Ǽادǽس، " آلǽات تفعیل الدǽمقراطǽة التشارǽȞة في عمل الإدارة المحلǽة"، المجلة الجزائرȄة للأمن والتنمǽة، العد -30
  .291، ص 2017
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اجتماعات المجالس المحلǽة المنتخǼة والاطلاع على مستخرج المداولات، وتقدǽم الاقتراحات والاستشارات البناءة 
  .31التي قد تسهم في ترشید النفقات العمومǽة وتوجیهها الوجهة الصحǽحة

للجمعǽات ǼاعتǼارها شȞل من أشȞال  ǽ12 -06ات : أجاز القانون المتعلǼ ȘالجمعساǺعا: اللجوء إلى القضاء
منظمات المجتمع المدني حȘ اللجوء إلى القضاء والقǽام ȞǼل الإجراءات أمام الجهات القضائǽة، إذا تعلقت هذه 
القضاǽا بوقائع لها علاقة بهدف الجمعǽة وألحقت ضررا Ǽمصالح الجمعǽة أو Ǽالمصالح الفردǽة أو الجماعǽة 

  .32لأعضائها
للجمعǽات  33المتعلǼ Șحماǽة التراث الثقافي 04-98جال حماǽة الأموال العامة أجاز القانون رقم في م

التي تسعى إلى حماǽة الممتلكات الثقافǽة والتي تعتبر جزءا من الأملاك والأموال العامة، أن تتأسس Ȟطرف 
  .34الأموال العامةمدني فǽما یتعلǼ Șالمخالفات والجرائم الماسة بهذا العنصر الهام من عناصر 

  
 المطلب الثاني: تدخل المجتمع المدني ǺشȜل تكاملي للمساهمة في حماǻة الأموال العامة

ة ـة المȞلفـار هذا الدور Ǽالسعي إلى تحقیȘ التكامل بین مختلف الهیئات الرقابیـع المدني في إطـǽقوم المجتم
ل على نفس ـإهدار الإمȞانǽات والوقت Ǽالعم ǼالرقاǼة على الأمـوال العامة وتنسیȘ الجهود، حرصا على عدم

ة ـالقضاǽا أو المجالات، إضافة إلى الاستفادة من تجارب المنظمات النظیرة في التشرȄعات المقارنة سواء العرȃی
  أو الغرǽȃة.

ات ـ: ǽقع على عاتȘ المجتمع المدني إعداد الدراسأولا: تنسیȖ جهود المجتمع المدني مع السلطة التنفیذǻة
ل العمل على تطوȄر الآلǽات المȞرسة والمتǼعة لحماǽة ـة من أجـا للحȞومـات وتقدǽمهـوث ووضع مقترحـǼحوال

ة ǽȞفǽات ـد النفقات ومراقبـیـالمال العام، والمشارȞة في صǽاغة التنظǽمات والسǽاسات العامة الرامǽة إلى ترش
ادر المیزانǽات وأوجه ـتماد الضرائب ومص، Ȟما Ȟǽون من حقه التساؤل عن آلǽات اع35ةـوال العامـصرف الأم

                                                            
، 37عدد  د ش ، یتعلǼ Șالبلدǽة، ج ر ج ج2011- 06-22مؤرخ في ال 10-11من القانون رقم  26، 14، 13، 11المواد  -31

  .2011- 07-03صادر في 
، صـادر 12عـدد د ش ، یتعلǼ Șالولاǽـة، ج ر ج ج 2012-02-21مؤرخ في ال 07-12من القانون رقم  36، 32، 26المواد  - 

  .2012-02-29في 
  یتعلǼ Șالجمعǽات، مرجع سابȘ.، 06-12 رقممن القانون  17المادة  -32
- 17، صادر في 44، یتعلǼ Șحماǽة التراث الثقافي، ج ر ج ج د ش عدد 1998-06- 15مؤرخ في  04-98قانون رقم  -33

06 -1998.  
  ، مرجع نفسه.04-98من القانون رقم  91المادة  -34
35-  ȑة  رداوǽات حماǽافحة الفساد"، مداخلة ألقیت في الملتقى الوطني الثاني حول آلȞعبد المالك، " دور المجتمع المدني في م

  .07ص ، 2009ماȑ  06و 05المال العام ومȞافحة الفساد، جامعة المدǽة، یومي 
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صرفها، وǽȞفǽة التعامل مع الموارد الطبǽعǽة وآلǽات تنفیذ المشارȄع العامة، وعملǽات التعیین في الوظائف 
 .36العامة...

في هذا الإطار ǽمȞن لمنظمات المجتمع المدني أن تقوم Ǽعدة أنشطة تساهم في تدعǽم الشفافǽة والنزاهة 
  الإدارȄة ومن هذه الآلǽات نذȞر على سبیل المثال:في الحǽاة 
  السعي إلى تطوȄر آلǽات الشفافǽة وتعمǽمها في جمǽع مجالات النشاȋ العام، -
ات ـن في القطاعـتعزȄز المشارȞة وتضافر الجهود بین جمǽع شرائح المجتمع لاسǽما الموظفین والعاملی -
وجیهها الوجهة الصحǽحة للنضال من أجل الحفاȍ على الموارد ة، وتأطیر الجهود المخلصة والنزȄهة وتـالعمومی

  المالǽة العامة،
ور ورواتب Ȟافǽة للمعǽشة ـة لتقرȄر أجـتقدǽم توصǽات من خلال الǼحوث التي تجرȄها إلى السلطة التنفیذی -

  مقارنة Ǽأسعار السوق، وتلبǽة احتǽاجات الموظف العمومي حتى لا تمتد یده إلى المال العام.
: تواجه الدǽمقراطǽة التمثیلǽة أزمة مشترȞة تتمثل في وجود فجوة ثانǻا: تدعǻم علاقة المجتمع المدني Ǻالبرلمان

بین المواطن وȃین ممثلǽه أȑ بین الناخبین والمنتخبین، ما حتم الǼحث عن قنوات تواصل بین البرلمان والمواطن 
جم بإمȞانǽة مساهمة هیئات ومنظمات المجتمع المدني في خارج العلاقة الدورȄة خلال فترة الانتخاǼات والذȑ تر 

  العمل البرلماني.
من المعروف أن العمل البرلماني یتعدد بین التشرȄع والرقاǼة وتقیǽم السǽاسات العمومǽة حیث ǽمȞن 
ح للمجتمع المدني أن ǽساهم في حماǽة الأموال العامة من خلال عدة صǽغ أهمها المشارȞة في التشرȄع، Ȟاقترا

آلǽات مستحدثة للوقاǽة من المساس Ǽالمال العام أو اقتراح آلǽات یتم وفقها استرداد الأموال المنهوǼة...وقد تبنت 
أو "المجلس  البرلمان التشȞǽي في عدد من التجارب العالمǽة فعلǽا هذه المشارȞة Ȟـ "جلسات الاستماع" المȞرسة

  . 37الشعبي لروسǽا الاتحادǽة" المȞرس في روسǽا
أȑ آلǽة لمشارȞة المجتمع المدني في  38ي الجزائر لم یتضمن النظام الداخلي للمجلس الشعبي الوطنيف

منه للجان المجلس الشعبي الوطني الدائمة الاستعانة  43العمل التشرȄعي إلا إذا استثنینا إجازته في المادة 
ناه النظام الداخلي لمجلس الأمة في Ǽأشخاص مختصین ذوو خبرة في آدائها لأشغالها، وهو نفس التوجه الذȑ تب

                                                            
مل مقدمة في الورشة التدرȄبǽة Ǽعنوان عبد الرحمن التمǽمي، " منظمات المجتمع المدني ودورها في مȞافحة الفساد"، ورقة ع -36

  .03، ص 2013دور منظمات المجتمع المدني في مȞافحة الفساد، هیئة مȞافحة الفساد، رام الله، فلسطین، 
من أهم أشȞال المشارȞة المدنǽة، حیث تخصص جلسات للبرلمان من أجل الاستماع لممثلین عن  جلسات الاستماعتعتبر  -37

 المجلس الشعبي لروسǻاتم إقرار قانون في روسǽا ینظم  امهنǽة المعنǽة ǼمشارȄع القوانین المدروسة، Ȟمالقطاعات المدنǽة وال
والذǽ ȑعتبر وسǽطا بین المجتمع والسلطة التشرȄعǽة وȄتألف من منظمات المجتمع المدني، یتولى مهمة تقیǽم المǼادرات  الاتحادǻة

التشرȄعǽة من منطلȘ ما تحققه من مصلحة عامة، أنظر في هذا: حاروش نور الدین، "تطوȄر علاقة البرلمان Ǽالمجتمع 
  154، 153، ص ص 2014، 10العدد ، 09لمجلد ا، مجلة المفȞرالمدني...البرلمان المدني؟؟"، 

  .2000-07-30، صادر في 46النظام الداخلي للمجلس الشعبي الوطني، ج ر ج ج د ش عدد  -38
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، وهو ما جعل الممارسات البرلمانǽة تفرز سلوǽȞات تسمح Ǽالاستماع لرؤساء Ǽعض الجمعǽات 39منه 40المادة 
الوطنǽة ǼاعتǼارهم خبراء ولǽسوا Ȟممثلین عن الجمعǽة التي یرأسونها، لنȞون أمام نوع من الاختزال یتم ǼموجǼه 

  . 40تحوȄل هذا الأخیر إلى خبیر لتتمȞن اللجان من الاستماع إلǽهحصر الجمعǽة في رئǽسها و 
من جانب آخر تبرز علاقة المجتمع المدني ممثلا في المؤسسات الإعلامǽة Ǽالبرلمان والعمل التشرȄعي 
عموما من خلال ما تمارسه هذه المؤسسات من توضǽح للرأȑ العام Ǽشأن مشارȄع القوانین المطروحة للمصادقة، 

إن Ȟان هذا الدور لا یتعدȐ الإعلام وإجراء Ǽعض النقاشات Ǽشأنه إلا أنه Ȟفیل بتوعǽة المواطن ووضعه فحتى و 
في الصورة Ǽشأن أهم القوانین التي سیتم إصدارها، ولعل المناقشات الجارȄة Ǽشأن مسودة مشروع التعدیل 

 الدستورȑ أحسن مثال على ذلك.
: حیث ǽقع على عاتȘ المجتمع المدني ممارسة دوره في طة القضائǻةثالثا: تدعǻم علاقة المجتمع المدني Ǻالسل

التأكید الدائم على استقلالǽة وتمȞین الجهاز القضائي، ومراقǼة آدائه ومتاǼعة حالات الفساد التي تطرح أمامه 
ǽة التي تحدد لǼحثها Ǽما ینسجم مع احترام الحرȄات العامة وأحȞام الدستور ومǼادئ العدالة، وتوفیر البیئة الحقوق

  . 41الوضع القانوني لمؤسسات المجتمع المدني في المجتمع وتكسبها الشرعǽة والاعتراف بها
من جانب آخر ǽمȞن أن ǽساهم المجتمع المدني في دعم جهود استرداد الأموال المنهوǼة من خلال حشد 

ة الدعاوȐ القضائǽة لمǼاشرة استرداد التأیید وتقدǽم الدعم وتزوȄد السلطات المعنǽة Ǽالمعلومات، إضافة إلى متاǼع
  . 42الأموال

: تسهر الهیئة من خلال هǽاكلها المتعددة على راǺعا: التنسیȖ مع الهیئة الوطنǻة للوقاǻة من الفساد ومȜافحته
 01- 06تجسید السǽاسة الوطنǽة للوقاǽة من Ȟل الأفعال الموصوفة Ǽالفساد ومȞافحتها، وقد منحها القانون رقم 

 Șأو المعلومات التي تراها مفیدة في الكشف عن أفعال المتعل Șطلب الوثائ Șافحته حȞة من الفساد ومǽالوقاǼ
الفساد من الهیئات التاǼعة للقطاع العام أو الخاص أو الأشخاص الطبǽعǽة أو المعنوǽة، والتي قد تكون منظمات 

  . 43المجتمع المدني الناشطة في هذا المجال

                                                            
  .2017- 08-22، صادر في 49النظام الداخلي لمجلس الأمة، ج ر ج ج د ش عدد  -39
  . 159حاروش نور الدین، مرجع سابȘ،  ص  -40
41- ،Șزة، مرجع سابȄ102ص  نجار الو.  
شوقي سمیر، " دور المجتمع المدني في حماǽة المال العام من جرائم الفساد والرشوة"، مجلة الأستاذ الǼاحث للدراسات القانونǽة  -42

  .141، ص 2019، 04، العدد 03المجلدوالسǽاسǽة، 
   مرجع سابȘ.یتعلǼ Șالوقاǽة من الفساد ومȞافحته، معدل ومتمم، ، 01-06من القانون رقم  21المادة  -43
، ǽحدد تشȞیلة الهیئة الوطنǽة للوقاǽة من الفساد 2006 -11 - 22مؤرخ في  413 - 06الرئاسي رقم  من المرسوم  17المادة  -  

، معدل ومتمم Ǽموجب المرسوم 2006- 11-22صادر في   74ومȞافحته وتنظǽمها وǽȞفǽات سیرهــا، ج ر ج ج د ش عدد 
  .2012- 02-15، صادر في 08، ج ر ج ج د ش عدد 2012-02- 07مؤرخ في  64-12الرئاسي رقم 
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لتنسیȘ والتعاون الدولي التاǼع للهیئة الوطنǽة للوقاǽة من الفساد ومȞافحته من جانب آخر ǽضطلع قسم ا
Ǽالتعاون مع منظمات المجتمع المدني الوطنǽة والدولǽة المختصة Ǽالوقاǽة من الفساد ومȞافحته من أجل ضمان 

قاǽة من الفساد تǼادل منتظم ومفید للمعلومات، وذلك لغاǽة أساسǽة وهي توحید مقایǽس الطرق المعتمدة في الو 
، هذا التنسیǽ Șأتي في الإطار العام الذȞ ȑرسه القانون رقم 44ومȞافحته وتطوȄر الخبرة الوطنǽة في هذا المیدان

المتعلǼ Șالجمعǽات والذȑ أجاز لمنظمات المجتمع المدني القǽام ȞǼل نشاȋ شراكة مع السلطات  12-06
  .45تحقǽقها العمومǽة Ȟǽون له علاقة مع الأهداف التي تسعى إلى

: من المعروف أن منظمات المجتمع المدني توجد خامسا: التنسیȖ والتعاون مع Ǻاقي منظمات المجتمع المدني
لتحقیȘ أهداف مشترȞة بین أعضائها ǼشȞل تطوعي ولغرض غیر مرȃح وذلك في المجالات الاجتماعǽة والعلمǽة 

  ودولǽة تسعى لتحقیȘ أهداف مشابهة لتلك.والترȃوǽة...وهو ما یجعلها تتقاطع مع منظمات أخرȐ وطنǽة 
إن نجاعة عمل المجتمع المدني تقتضي التنسیȘ والتعاون في إطار الشراكة مع جمعǽات أجنبǽة 
ومنظمات دولǽة غیر حȞومǽة تنشد نفس الأهداف في ظل احترام القǽم والثوابت الوطنǽة والأحȞام التشرȄعǽة 

على مجال حماǽة الأموال العامة والوقاǽة من الفساد ومȞافحته، حیث  ، وهو ما ینطب46Șوالتنظǽمǽة المعمول بها
توجد منظمات دولǽة تنشط في هذا المجال لعل أهمها منظمة الشفافǽة الدولǽة التي تعتبر منظمة مجتمع مدني 
د عالمǽة تقود الحرب ضد الفساد ولها فروع في مختلف أنحاء العالم وتسعى إلى تطوȄر وسائل مȞافحة الفسا

  . 47وتنسȘ لأجل ذلك مع منظمات المدني الأخرȐ والشرȞات والحȞومات من أجل تنفیذها
) أن ینضم إلیها أعضاء مشارȞین سواء Ȟانوا ȞAACOذلك تجیز المنظمة العرǽȃة لمȞافحة الفساد (

لعرǽȃة أشخاصا طبǽعیین أو معنوȄین ناشطین في حقول مȞافحة الفساد وتعزȄز النزاهة والشفافǽة، والمنظمة ا
وتتخذ من بیروت مقرا  2005لمȞافحة الفساد هي مؤسسة أهلǽة مستقلة لا تسعى إلى تحقیȘ الرȃح تأسست سنة 

لها، حیث تسعى المنظمة إلى تحقیȘ جملة من الأهداف منها إحداث الوعي وتوسǽع الإدراك Ǽأهمǽة مناهضة 
ماسك الاجتماعي والتنمǽة، تشجǽع ممارسات الفساد وحماǽة المال العام، Ȟشف التأثیر السیئ للفساد على الت

...ȑة والتداول الحر للرأǽ48الشفاف.  
 
 
 

                                                            
  مرجع نفسه.، 413-06مȞرر من المرسوم الرئاسي رقم  13المادة  -44
  یتعلǼ Șالجمعǽات، مرجع سابȘ.، 06-12من القانون رقم  17المادة  -45
  ، مرجع نفسه.06-12من القانون رقم  23المادة  -46
  www.transparency.org الموقع الرسمي لمنظمة الشفافǽة الدولǽة: -47
  www.arabanticorruption.org: الموقع الرسمي للمنظمة العرǽȃة لمȞافحة الفساد -48
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المǺحث الثاني: المجتمع المدني الجزائرȏ وحماǻة الأموال العامة: بین ما هو Ȝائن 
  وȁین ما یجب أن Ȝǻون 

الجمعǽات Ǽموجب ارتǼط مفهوم المجتمع المدني في الجزائر بتبني التعددǽة Ǽعد إقرار فتح المجال لإنشاء 
م من أن ـ، على الرغ50وتم الاحتفاȍ بهذا المȞسب في ظل التعدǽلات الدستورȄة المتعاقǼة 198949دستور 

Ȟفي الحر Ȑعض یرǼة نموذجـة من أجـات المناضلـالȄما أنها ـل التحرر في الفترة الاستعمارǼ ا للمجتمع المدني
ا من الثوابت الوطنǽة وهي اللغة والإسلام ـمع انطلاقروع مجتـة إلى مشروع الثورة، مشـȞانت تحمل Ǽالإضاف

  .51وحقوق الإنسان
رع لم ینص ـفإن المش 52اتـǼ Șالجمعیـالمتعل 31-  90ه ورغم صدور القانون رقم ـة فإنـة التشرȄعیـمن الناحی

ة، ـا الهامـاتها في Ǽعض القضایـة ومؤسسـي Ȟطرف رئǽسي إلى جانب الدولـع المدنـة على دور المجتمـصراح
والتي أكدت على  53ة الجزائر على اتفاقǽة الأمم المتحدة لمȞافحة الفسادــة مصادقـود إلى غایـواستمر هذا الجم

ة، ثم توج هذا ـات الرسمیـاد جنǼا إلى جنب مع المؤسسـضرورة تعزȄز مشارȞة المجتمع المدني في محارȃة الفس
ال أمام منظمات المجتمع المدني ــلى فتح المجوالذȑ نص صراحة ع 01-06انون رقم ـى بإصدار القـالمسع

  لتساهم في الوقاǽة من الفساد وتضطلع Ǽأدوار أكثر جرأة للمساهمة في حماǽة الأموال العامة. 

                                                            
- 01، صادر في 09، ج ر ج ج د ش عدد 1989-02- 23، صادر بتارȄخ 1989من دستور الجزائر لسنة  39المادة  -49

03 -1989.  
، 1996-12-04مؤرخ  438-96صادر Ǽموجب المرسوم الرئاسي رقم ال 1996من التعدیل الدستورȑ لسنة  41المادة  -50

- 08، صادر بتارȄخ 76عدد  د ش ، ج ر ج ج1996نوفمبر  28یتعلȘ بنشر نص تعدیل الدستور الموافȘ علǽه في استفتاء 
- 04-14صادر في  25عدد  د ش ، ج ر ج ج2002-04-10المؤرخ في  03-02رقم  معدل ومتمم Ǽالقانون  1996- 12

- 11- 16، صادر في 63عدد  د ش ، ج ر ج ج2008-11-15 مؤرخ في 19-08رقم  ، معدل ومتمم Ǽموجب القانون 2002
2008  

، یتضمن 2016- 03- 06مؤرخ في ال 01-16الصادر Ǽموجب القانون رقم  2016من التعدیل الدستورȑ لسنة  48المادة  -  
  .2016- 03-07، صادر في 14التعدیل الدستورȑ، ج ر ج ج د ش عدد 

، الطǼعة الثانǽة، دیوان 1962إلى  1516حلǽة Ǽالجزائر( الولاǽة والبلدǽة) من محمد العرȃي سعودȑ، المؤسسات المرȞزȄة والم -51
  .270، ص 2006المطبوعات الجامعǽة الجزائر، 

 1990-12- 05، صادر في 53، یتعلǼ Șالجمعǽات، ج ر ج ج د ش عدد 1990-12- 04مؤرخ في  31-90قانون رقم  -52
  (ملغى).

، یتضمن التصدیȘ بتحفظ على اتفاقǽة الأمم 2004-04-19مؤرخ في  812-04وذلك Ǽموجب المرسوم الرئاسي رقم  -53
، ج ر ج ج د ش عدد 2003أكتوȃر  31المتحدة لمȞافحة الفساد، المعتمدة من قبل الجمعǽة العامة للأمم المتحدة بنیوȄورك یوم 

  .2004-04- 25، صادر في 26
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ȞشǼلاحظ أن منظمـل عـǽ یـات المجتمـامȃعد ـة ومنهـع المدني في عدد من الدول العرǼ ا الجزائر لم تبلغ
والسǽاسي المطلوب من أجل التأثیر على مراكز اتخاذ القرار وذلك لعدة أسǼاب وعوامل ي ـج القانونـة النضـدرج

ي الǼحث بجدǽة عن موضع الخلل والعمل على إتǼاع استراتیجǽات هادفة ومنسقة من ـ(المطلب الأول) ما ǽستدع
ل العامة (المطلب أجل تفعیل هذه المنظمات حتى تقوم Ǽالدور المنوȋ بها فǽما یتعلǼ Șالمحافظة على الأموا

  الثاني).
 

  المطلب الأول: واقع المجتمع المدني الجزائرȏ في ظل انتشار ظواهر تبدید الأموال العامة
ا تترȞز في انتشار ـا وفي الجزائر خصوصـة المجتمع المدني في الوطن العرȃي عمومـإن جوهر مشȞل

ة ـام إمȞانیـا أمـة تقف عائقـة أداة مراقبـهذه السلطاة المجتمعǽة، ما یجعل من ـل مجالات الحیـة في Ȟـة الدولـسلط
، وعموما ǽمȞن 54ات الاجتماعǽة وهو ما ǽعرف Ǽسǽاسة " دولنة المجتمع المدني"ـتحرر الأفراد واستقلال المؤسس

  إرجاع مظاهر وأسǼاب ضعف تأثیر المجتمع المدني إلى عوامل عدة داخلǽة وخارجǽة لعل أهمها:
قد تعترȑ منظمات المجتمع المدني مظاهر تجعلها العوامل الذاتǻة المؤثرة على فعالǻة المجتمع المدني: أولا: 

Ǽعیدة Ȟل الǼعد عن تحقیȘ الأهداف التي وجدت من أجلها، وهذا نتیجة عوامل داخلǽة مرتǼطة Ǽمنظمات المجتمع 
  المدني بذاتها، من هذه العوامل:

قد نمت منظمات المجتمع المدني في الجزائر في مناخ انتهازȑ لجأت ل: ضعف منظمات المجتمع المدني -1
فǽه السلطة السǽاسǽة إلى استعمالها Ȟأداة من أدوات Ǽسط نفوذها في المجتمع، من خلال استعمالها في أحǽان 

م وȄتم Ȟثیرة Ȟبدیل عن الأحزاب السǽاسǽة في تمرȄر مشارȄعها ودعم مرشحیها، لǽقدم لها في المقابل الدعم اللاز 
  .  55تقرȄبها من مواضع صنع القرار

یترتب عن هذا الوضع عدم انشغال منظمات المجتمع المدني Ǽما ǽمȞن أن ǽعترȑ نشاطات السلطة   
ع المدني ـات المجتمـالسǽاسǽة من فساد أو إهدار للمال العام، بل أكثر من ذلك في الوقت الذǽ ȑفترض في منظم

ة والشفافǽة والتداول على مرȞز اتخـاذ القرار، ـي النزاهـا فـعارا لها أن تكون نموذجاد شـوالتي تتخذ من محارȃة الفس
  .Ȟǽ56ون عدد منها واقع تحت طائلة الفساد وقناة لاستنزاف المال العام مقابل ولائها

 Ȑة لدǽاب الاحترافǽمها وغǽلاحظ على منظمات المجتمع المدني في الجزائر عدم تنظǽ من جانب آخر
ضمنها وهو الأمر الذȑ جعلها غیر قادرة على التأثیر من أجل التغییر، لذلك فهي لا تزال Ǽحاجة إلى الناشطین 

                                                            
  .122بلعیور الطاهر، مرجع سابȘ، ص  -54
  .230سابȘ، ص  قاسمي ابراهǽم، مرجع -55
  .40محمد أحمد نایف العȞش، مرجع سابȘ، ص  -56
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دعم بنائها المؤسسي من الجانبین الفني والمادȑ من خلال التدرȄب والتأهیل لرفع مستوȐ آدائها، ȞالتدرȄب على 
    .57أعمال الرصد والمتاǼعة وإعداد التقارȄر وطرȄقة إعداد البرامج

تعتبر الاستقلالǽة عن الجهاز التنفیذȑ من أهم المشȞلات  :عدم استقلالǻة منظمات المجتمع المدني -2
والعوائȘ التي تواجه منظمات المجتمع المدني، لأن الواقع یؤȞد أن هذه المنظمات أصǼحت تشȞل امتدادا 

ولة أو لأحزاب أو حرȞات، أو Ȟونها للأنظمة الحاكمة لاسǽما في ظل التǼعǽة المادǽة لمعظم هذه التنظǽمات للد
، على خلاف ذلك تشهد تنظǽمات المجتمع المدني الغرǽȃة رقǽا لا 58واجهات لرجال أعمال أو أصحاب نفوذ

ع المدني، هذا الأخیر هو ـان مواقف وآراء المجتمـنظیر له إذ أصǼحت Ȟل السǽاسات الحȞومǽة تضع في الحسب
والسبب في بلوغ هذه الدرجة من التأثیر هو استقلالǽة المجتمع المدني  الذǽ ȑقǽم فشل أو نجاح هذه السǽاسات

  . 59عن الدولة
انتماء أعضاء الجمعǽات والذین قد Ȟǽونون  06- 12فمثلا ǼالنسǼة للجمعǽات لم ǽمنع القانون العضوȑ رقم 

زب السǽاسي رغم تمییزه صراحة بین الح -فاعلین فیها Ȟالرؤساء أو الأمناء إلى أحد الأحزاب السǽاسǽة
إلى أحد الأحزاب السǽاسǽة وهو ما قد یجعل هذه الجمعǽات عرضة للتسیǽس وأدوات تنظǽمǽة مǼطنة  -والجمعǽة

  . 60لنشر سǽاسة هذه الأحزاب والدفاع عن أهدافها وȃرامجها الحزǽȃة، وتحقیȘ التعبئة والحشد الشعبي لها
Ȅة التموǽالȞة أو إشǽة المالǽضا تعتبر عدم الاستقلالǽة هیئات المجتمع المدني، أǽل من أهم معوقات استقلال

المتعلǼ Șالجمعǽات مصادر تموȄل هذه الأخیرة، إلا أنه رȃط الحصول على  06-12فمثلا عدد القانون رقم 
 ȋالنشاǼ ةǽة المعنǽة للجمعȄسلطتها التقدیر Șة وفǽاعتراف السلطة العمومǼ ةǽة أو البلدǽإعانات من الدولة أو الولا

، ما یؤȞد سعي الدولة إلى إضفاء الطبǽعة الزȃونǽة على المجتمع المدني 61الح العام أو المنفعة العمومǽةذو الص
ة الولاء ǼالرȄع ما ینجم عنه استمالة هذه التنظǽمات لتمارس أدوارا مرسومة لها سلفا مقابل ـحیث تتم مقاǽض

   .62الحصول على التموȄل الذǽ ȑمȞنها من الاستمرارȄة

                                                            
  .136شوقي سمیر، مرجع سابȘ، ص  -57
  .267أحمد إبراهǽم ملاوȑ، مرجع سابȘ، ص  -58
غزȄز محمد الطاهر، آلǽات تفعیل دور البلدǽة في إدارة التنمǽة المحلǽة Ǽالجزائر، مذȞرة مقدمة لنیل شهادة الماجستیر في  -59

  .48، ص 2011تخصص تحولات الدولة، Ȟلǽة الحقوق والعلوم السǽاسǽة، جامعة ورقلة، القانون، 
أوȞیل محمد أمین، " عن دور الحرȞة الجمعوǽة في تكرȄس المقارȃة التشارǽȞة في الجزائر: بین عوائȘ الممارسة ورهانات  - 60 

  .105، 104، ص ص 2017، 09، العدد مجلة القانون التفعیل"، 
  ، یتعلǼ Șالجمعǽات.06-12من القانون رقم  34المادة  -61
زȄاني صالح،" تفعیل العمل الجمعوȑ لمȞافحة الفساد وإرساء الدǽمقراطǽة المشارȞتǽة في الجزائر"، مداخلة ألقیت في الملتقى  -62

، ص 2008مبر دǽس 17و 16الوطني حول التحولات السǽاسǽة وإشȞالǽة التنمǽة في الجزائر، Ȟلǽة الحقوق، جامعة الشلف، یومي 
11.  
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مع المدني العرȃي عموما والجزائرȑ خصوصا ǽعاني تǼعǽة للدولة جعلت منه مجرد مؤسسات إذن فالمجت
شȞلǽة ذات أدوار مناسǼاتǽة لا تتعدȐ خدمة السلطة وفȘ ما ترȄده السلطة، فهو لا ǽعدو أن Ȟǽون واجهة 

اكمة الاستمرار لإصلاحات شȞلǽة یتم اعتمادها من أجل التعبیر عن دǽمقراطǽة الواجهة التي تضمن للنخب الح
  . 63والاستقرار

: حیث أن برامج هذه المنظمات غالǼا ما Ȟǽون مرȞزا حول محدودǻة نشاط منظمات المجتمع المدني -3
أغراض محددة أكثر من غیرها Ȟالأنشطة المهنǽة والأعمال الخیرȄة الأقرب إلى مفهوم الإحسان وجمعǽات 

البلدان المتقدمة Ǽات أقرب إلى المفهوم التنموǼ ȑحیث یوازȑ الأحǽاء، في حین أن عمل مثل هذه المنظمات في 
، وهو ما یؤȞده توزȄع الجمعǽات المعتمدة رسمǽا من طرف الوزارة المȞلفة Ǽالداخلǽة حسب 64المؤسسات الحȞومǽة

  مجالات نشاطها: 
  من مجموع الجمعǽات المعتمدة، %42،66الجمعǽات المهنǽة أعلى نسǼة بـ  -
  ، %21،45 جمعǽات الأحǽاء -
  ، %16،55جمعǽات الرȄاضة والترǽȃة البدنǽة  -
  ،%15،27جمعǽات أولǽاء التلامیذ  -
  .%14،66جمعǽات دینǽة  -

في حین تمثل Ǽاقي الجمعǽات نسǼا ضئیلة Ȟجمعǽات العلوم والتكنولوجǽا وجمعǽات الصحة والطب 
  . 65والشبیǼة والطفولة والبیئة وجمعǽات الإنقاذ

: رغم أن منظمات المجتمع المدني استطاعت أن تقطع شوطا في اعتماد مبدأ التداول على السلطة عدم -4
دورȄة مؤتمراتها والتجدید النسبي لقǽاداتها، إلا أنها لم تستطع ǼشȞل عام تكرȄس مǼادئ الدǽمقراطǽة في التسییر 

هم لمدد طوȄلة، لینتج عنه في نهاǽة وفتح الǼاب أمام تجدد القǽادات وهو ما ترجم في Ǽقاء القادة في مناصب
المطاف حلقة مفرغة ترسخ الاعتقاد Ǽعدم توفر الكادر القǽادȑ المناسب بدلا من الاعتراف Ǽأن هذا الوضع ما 

  . 66هو إلا نتیجة لطرق التسییر التي لا تنتج أطرا قǽادǽة متجددة

                                                            
بن مرزوق عنترة، " إشȞالǽة علاقة الدولة Ǽالمجتمع المدني في المنطقة العرǽȃة"، مجلة حقوق الإنسان والحرȄات العامة،  -63

  .45، ص 2017، 01، العدد 02المجلد 
قتصادǽة والقانونǽة، المجلد أحمد ابراهǽم ملاوȑ، " أهمǽة منظمات المجتمع المدني في التنمǽة"، مجلة جامعة دمشȘ للعلوم الا -64 

  .267، ص 2008، 02، العدد 24
65 -www.interieur.gov.dz   

المجتمع المدني في البلدان العرǽȃة ودوره في الإصلاح، الطǼعة الأولى، المنظمة العرǽȃة لحقوق  ،وآخرون  بلكوش الحبیب -66
  .158، ص 2004الإسȞندرȄة، الإنسان، 
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المتعلǼ Șالجمعǽات أنه لم  06-12: ما ǽلاحظ على القانون رقم الوعي بجوهر العمل الجمعوȏ  غǻاب -5
ت ، وهو الأمر الذȑ فتح المجال واسعا أمام Ǽعض 67یتضمن شروطا خاصة أو مشددة لتأسǽس الجمعǽا

التجاوزات من طرف من لا ǽملكون صلة Ǽالعمل الجمعوȑ ولا الوعي ǼالمشارȞة الاجتماعǽة، وذلك لأجل 
ق مختلفة وǼمجرد نفاذ هذه الإمȞانات ǽشل عمل الاستفادة من هذه الشروȋ للحصول على مقرات وأموال Ǽطر 

الجمعǽات وȄتم حلها، ما یؤȞد هشاشة قاعدتها الاجتماعǽة لارتǼاطها Ǽالأشخاص ولǽس المؤسسات حیث تزول 
  .  68بزوال الأشخاص

ة تشغل منظمات المجتمع المدني المساحة الفاصلثانǻا: العوامل الخارجǻة المؤثرة على فعالǻة المجتمع المدني: 
بین الدولة والمجتمع لذلك فإنها تكون عرضة ǼشȞل مستمر لتأثیر عوامل ومحددات اجتماعǽة وسǽاسǽة وقانونǽة 

من خارج محǽطها، تساهم ǼشȞل أو Ǽآخر في الحد من فعالیتها والتقلǽص من نسب تأثیرها على ما حولها:                  
امة ـة تضǼط تسییر واستعمال الأموال العـة قانونیـاك ترسانـبȘ القول أن هن: لقد سخرق مبدأ سǻادة القانون  -1

في مختلـف المجالات، إلا أن الواقع یؤȞد خرق وعدم احترام هذه القوانین لاسǽما من طرف الأشخاص المȞلفین 
Ǽضرورة الانضمام بتنفیذها، وهو الأمر الذȑ یؤثر سلǼا على آداء منظمات المجتمع المدني وقدرتها على الإقناع 

.Ȑس منظمات أخرǽإلیها أو تأس  
یترتب عن هذا الوضع انتشار ثقافة مفادها عدم المساواة أمام القانون وأن المفسدین لهم القدرة على النجاة 
Ǽأفعالهم، وأن الفساد هو الطرȘȄ الرئǽسي للثراء وتحقیȘ النفوذ السǽاسي والاقتصادȑ والاجتماعي وأنهم فوق 

  .69قواعد القانونǽةالعدید من ال
: ǽقوم مبدأ الفصل بین السلطات على عدم تدخل أȑ سلطة في عمل عدم احترام مبدأ الفصل بین السلطات -2

، فإن تم خرق هذا المبدأ أمȞن 70سلطة أخرȐ دون أن ǽعني هذا عدم قǽام أȑ علاقات تعاون وتكامل فǽما بینها
التشرȄعǽة، والذȑ یترتب عنه عدم قدرة هذه الأخیرة على ممارسة ة السǽطرة على مهام السلطة ـة التنفیذیـللسلط

رقابتها على أوجه تسییر وتصرȄف الأموال العامة ǼشȞل فعال، لاسǽما مع التكرȄس الدستورȑ لأفضلǽة السلطة 
  . 71التنفیذǽة على حساب السلطة التشرȄعǽة في مجال الرقاǼة السǽاسǽة

                                                            
  06-12من القانون رقم  04المادة  -67
، مأخوذ 08ص مجلة دراسات في التنمǽة والمجتمع،  لدرم أحمد، " منظمات المجتمع المدني في الجزائر ودورها في التنمǽة"، -68

  .2020-05-30،اطلع علǽه بتارȄخ www.univ-chlef.dz<eds<article من الموقع: 
    .140، مرجع سابȘ، ص شوقي سمیر -69

70- PHILIPPE Georges, Droit public, concours administratifs, 9e édition, éditions Dalloz, Paris, 
1994, p. 61. 

 –فمثلا ǽحتاج نواب المجلس الشعبي الوطني من أجل المصادقة على ملتمس الرقاǼة الذȑ ینصب على مسؤولǽة الحȞومة  -71
إلى مصادقة ثلثي أعضائه، في حین لا تحتاج المصادقة على طلب الثقة الذȑ  -والذȑ غالǼا ما Ȟǽون تبدید المال العام سبǼا لها

  .2016من التعدیل الدستورȑ لسنة  Ǽ98 ،154سǽطة، أنظر المواد: ǽقدمه الوزȄر الأول إلا إلى أغلبǽة 
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من  -لاسǽما رئǽس الجمهورȄة -منافذ للسلطة التنفیذǽة من جانب آخر Ȟرس المؤسس الدستورȑ عدة
شأنها التدخل والتأثیر على السلطة القضائǽة، ما ǽفقدها دورها الأساسي في بناء دولة القانون ومساءلة Ȟل مخل 
Ǽأسس المحافظة على موارد الدولة المالǽة وعدم إهدارها، Ȟسلطة رئǽس الجمهورȄة في التعیین في الوظائف 

ǽة ورئاسته للمجلس الأعلى للقضاء، إضافة إلى حقه في إصدار العفو وتخفǽض العقوǼات أو استبدالها القضائ
  . 72وعدم مسؤولیته المدنǽة والجزائǽة

: تعتبر استقلالǽة القضاء من المǼادئ المȞرسة دستورȄا حیث تعتبر السلطة إشȜالǻة استقلالǻة القضاء -3
ضي خاضعا إلا للقانون، Ȟما تشȞل مظهرا أساسǽا من مظاهر احترام مبدأ القضائǽة مستقلة ولا Ȟǽون فیها القا

  الفصل بین السلطات.
ǽضطلع القضاء بدور أساسي في تحجǽم جرائم الفساد ومراقǼة مظاهره فهو ǽشȞل قوة رادعة وضرورȄة 

المقابل فإن ظاهرة الفساد لتعزȄز السǽاسات العامة الرامǽة إلى حماǽة الأموال العامة ومȞافحة الفساد، إلا أنه وفي 
المالي والإدارȑ وتبدید الأموال العامة ǽمȞن أن تأخذ مساحة واسعة وتبلغ أعلى مستوǽاتها في ظل غǽاب قضاء 
مستقل، لأن ضعف الجهاز القضائي وعدم استقلالیته ǽعتبر من أهم أسǼاب تفشي جرائم الفساد لأنه یؤدȑ إلى 

  .73تأخیر وعدم حسم قضاǽا الفساد جزائǽا
مǼادئ أساسǽة من شأنها  74المتضمن القانون الأساسي للقضاء 11- 04لقد Ȟرس القانون العضوȑ رقم 

سنوات خدمة فعلǽة، وتوفیر  10أن تدعم استقلالǽة القاضي، ȞحȘ الاستقرار الممنوح لقضاة الحȞم الممارسین لـ
، إلا 75الاعتداءات أو الإهانات... أجرة تسمح Ǽضمان استقلالǽة القاضي، إضافة إلى حمایته من التهدیدات أو

المتعلȘ بتشȞیل المجلس الأعلى للقضاء وعمله  12-04أن الرجوع إلى أحȞام القانون العضوȑ رقم 
یبین أن إنشاء هیئة دستورȄة تسهر على احترام أحȞام القانون الأساسي للقضاء وعلى رقاǼة  76وصلاحǽاته

لال الحقǽقي للقضاء لو Ȟانت تشȞیلته قضائǽة، إلا أن التمعن انضǼاȋ القضاة Ȟان من الممȞن أن ǽحقȘ الاستق
  في تشȞیلته یهدم هذا الطرح.

أعضاء منهم قضاة ینتخبون من قبل زملائهم أما  10عضوا،  18یتشȞل المجلس الأعلى للقضاء من 
المجلس وȄنوǼه  Ǽاقي الأعضاء فإن السلطة التنفیذǽة تستحوذ على انتمائهم وتعیینهم، إذ یترأس رئǽس الجمهورȄة

                                                            
  .2016من التعدیل الدستورȑ لسنة  177، 92، 91المواد  -72
، 01، المجلد 31، العدد مجلة التراثمسعودȑ هشام، " استقلالǽة القضاء Ȟضمانة أولǽة لتحقیȘ العدالة ومȞافحة الفساد"،  -73

  .21، ص 2019
، 57، یتضمن القانون الأساسي للقضاء، ج ر ج ج د ش عدد 2004-09-06مؤرخ في  11-04قانون عضوȑ رقم  -74

  .2004- 09-08صادر في 
  مرجع نفسه.، 11-04من القانون العضوȑ رقم  29، 28، 26المواد  -75
ج ، یتعلȘ بتشȞیل المجلس الأعلى للقضاء وعمله وصلاحǽاته، ج ر 2004- 09-06مؤرخ في  12-04قانون عضوȑ رقم  -76

  .2004-09-08، صادر في 57ج د ش عدد 
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ǼحȞم Ȟفاءتهم خارج سلك  -Ǽسلطته التقدیرȄة -شخصǽات یختارهم رئǽس الجمهورȄة 06وزȄر العدل، إضافة إلى 
القضاء، وهذه تشȞیلة تنفي تماما فȞرة استقلالǽة المجلس عن السلطة التنفیذǽة رغم ترأس الرئǽس الأول للمحȞمة 

، وهو ما ǽعتبر ولو 12- 04من القانون العضوȑ رقم  21ته المادة العلǽا للمجلس في تشȞیلته التأدیبǽة Ȟما أكد
ǼشȞل محتشم ضمانة لاستقلالǽة القضاة نظرا لإقصاء ممثلي السلطة التنفیذǽة من إمȞانǽة توقǽع العقوǼات علیهم 

  .77واستغلالها للتحȞم فیهم أو الضغط علیهم
4-  ȏة من ارتفاع  : إن انشغالعزوف الأفراد عن الانخراط في العمل الجمعوǽاة الیومǽالأفراد بتعقیدات الح

للأسعار وانخفاض لأسعار البترول وعدم الزȄادة في الأجور...أدȐ إلى عزوفهم عن الانخراȋ في العمل 
الجمعوȑ إلى درجة القطǽعة، وعدم الاهتمام Ǽما یجرȑ داخل الهیئات المستحوذة على السلطة من فساد وإهدار 

مات المجتمع المدني عرضة لهǽمنة وتǼعǽة Ǽعض الأحزاب السǽاسǽة والسلطة السǽاسǽة للمال العام، ما جعل منظ
  .78التي تستخدمها لتحقیȘ أهدافها

: رغم أن المشرع تبنى الدǽمقراطǽة التشارǽȞة على المستوȐ التحفظ Ǻشأن تطبیȖ الدǻمقراطǻة التشارǻȜة -5
بلدǽة والولاǽة تجعل مشارȞة المجتمع المدني ضئیلة إذا المحلي فإن الآلǽات التي تم تبنیها في Ȟل من قانوني ال

، Ȟما أن النصوص التنظǽمǽة التي 79مقارنة Ȟالمیزانǽة التشارǽȞةما قورنت Ǽآلǽات أخرȐ مȞرسة في تشرȄعات 
  توضح ǽȞفǽات تطبیȘ آلǽات الدǽمقراطǽة التشارǽȞة لم تصدر Ǽعد.

المدني سواء Ȟان فردا أو جماعة في تدبیر الشأن ǽعود هذا التحفظ Ǽالأساس إلى أن مشارȞة المجتمع 
العام المحلي ما زالت تحȞمها تلك الخطوȋ الحمراء القائمة بین الدǽمقراطǽة التمثیلǽة والدǽمقراطǽة التشارǽȞة، إذ 

  .80أن هناك تخوفا من التأثیر الذȑ قد تلعǼه الثانǽة على الأولى وȄؤدȑ إلى تراجع دور الأولى
: تواجه المؤسسات الإعلامǽة عقǼات عدة عند آداء دورها الرقابي على تسییر الأموال العامة غǻاب المعلومة -6

الجمهور المستهدف وعدم التنسیȘ بین وسائل الإعلام، إضافة إلى إتǼاع سǽاسة  تومȞافحة الفساد Ȟعدم إكثرا
لهامة Ȟقضاǽا الفساد المالي تكمǽم الأفواه مع هذه المؤسسات من خلال رهن استقلالیتها في معالجة القضاǽا ا

                                                            
عثامنǽة Ȟوسر، تافرونت عبد الكرȄم، "استقلالǽة القضاء Ȟآلǽة لمȞافحة الفساد في ضوء الاتفاقǽات الدولǽة لمȞافحة الفساد  -77

  .90، ص 2017، 07والتشرȄعات الوطنǽة"، مجلة الحقوق والعلوم السǽاسǽة، العدد 
  .14لدرم أحمد، مرجع سابȘ، ص  -78
ǽقوم  في تطبیȘ الدǽمقراطǽة التشارǽȞة وهو نظام المیزانǽة التشارǽȞة، والذȑالبرازȄلǽة نموذجا فرȄدا  بورتو الǻغرȏ مدینة تعرف  -79

تحدد Ǽموجبها النفقات العامة للمدینة، وǽقوم هذا النظام على تنین في صنع السǽاسة العامة التي على مبدأ المشارȞة لكل المواط
أساس التمییز الإیجابي للمناطȘ الأكثر فقرا وتهمǽشا في المدینة من خلال العمل على إعادة توزȄع الموارد والخدمات العامة 

راطǽة التشارǽȞة: المیزانǽة التشارǽȞة دور المجتمع المدني في تفعیل الدǽمق"، عبد الكرȄم ȞیǼشلصالحهم، نقلا عن:  حناش ǽمینة، 
  .175، ص 2019، 02 ، عدد11، مجلد مجلة دراسات وأǼحاثȞآلǽة"، 

   .93بن علي خلیل، مرجع سابȘ، ص  -80
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والإدارǼ ȑالإشهار، والذǽ ȑعتبر موردا أساسǽا للكثیر من المؤسسات، وعدم دعم الصحافة الاستقصائǽة التي 
  .81تǼحث في قضاǽا الفساد وعدم توفیر الحماǽة اللازمة للصحفیین العاملین في مثل هذه الملفات الحساسة

أهم العوائȘ التي تعترȑ عمل المؤسسات الإعلامǽة لأن  إضافة إلى ذلك ǽعتبر غǽاب المعلومة من
 ȑة أكبر، لذلك أوجب القانون العضوǽفعالǼ الإعلامي ȋالنشاǼ امǽأساسي للق ȋالحصول على المعلومة هو شر

المتعلǼ Șالإعلام الهیئات والإدارات والمؤسسات أن تزود الصحفي ǼالأخǼار والمعلومات التي  05-12رقم 
ل حȘ المواطن في الإعلام وحȘ الصحفي في الوصول إلى مصدر الخبر، إلا أنه أورد ǽطلبها Ǽما Ȟǽف

، لأن إعمالها یؤدȑ إلى حجب الكثیر من المعلومات التي لا 82استثناءات عدیدة أفرغت هذا الحȘ من محتواه
  ترتقي إلى إضفاء السرȄة علیها ما ǽعزز سǽاسة التعتǽم لاسǽما فǽما یتعلǼ Șقضاǽا الفساد. 

  
  المطلب الثاني: ضرورة تفعیل دور المجتمع المدني للمساهمة في حماǻة الأموال العامة

بناء على ما سبȘ یبدو جلǽا أنه من الضرورȑ الǼحث عن وسائل وآلǽات لتفعیل دور المجتمع المدني 
ن المجتمع والدولة، ل بیـة التي تصـنظرا للتأثیر الذǽ ȑمȞن أن ǽحدثـه لو قام Ǽالدور المنوǼ ȋه، لأنه ǽشȞل الحلق

ة بین الشعب ودولته وسادت مǼادئ الشفافǽة والعدالة، من هذه الوسائل ـة، قوȄت العلاقـفإن قوȄت هذه الحلق
  نذȞر:

في  ǽمȞن تطوȄر آداء المجتمع المدني عموما وآدائه: أولا: تكرȂس منظومة قانونǻة داعمة للمجتمع المدني
ات المجتمع المدني Ǽما ــات المؤطرة لمنظمـالرقاǼة على المال العام خصوصا من خلال تطوȄر القوانین والتنظǽم

هذا  ǽ2016ضمن على الخصوص مشارȞتها في المؤسسات الدستورȄة، وقد Ȟرس التعدیل الدستورȑ لسنة 
الاجتماعي ǽشȞل إطارا لمشارȞة منه على أن المجلس الوطني الاقتصادȑ و  205التوجه حیث أكدت المادة 

المجتمع المدني في التشاور الوطني حول سǽاسات التنمǽة الاقتصادǽة والاجتماعǽة، وهو ما ترجم من خلال 
عضوا ǽشȞلون المجلس ȞȞل،  200عضوا ǽمثلون المجتمع المدني من أصل  50تشȞیلة المجلس التي تضم 

لسلطة الوطنǽة المستقلة للانتخاǼات لمنظمات المجتمع المدني المتعلǼ Șا Ȟ19 -07ما سمح القانون العضوȑ رقم 
الإشراف على العملǽة الانتخابǽة التي من شأنها ضمان اختǽار المواطنین ȞǼل شفافǽة ونزاهة، والسماح بوصول 

 .83أشخاص محل ثقة من أجل تسییر والرقاǼة على الأموال العامة

                                                            
  .84، ص 2016، 02، العدد مجلة الحقوق والحرȄاتصولي ابتسام، " الإعلام Ȟآلǽة لمȞافحة الفساد"،  -81
    یتعلǼ Șالإعلام، مرجع سابȘ.، 05-12من القانون العضوȑ رقم  84، 83المادتین  -82
على" یتشȞل مجلس  لانتخاǼاتالمتعلǼ Șالسلطة الوطنǽة المستقلة ل 07-19من القانون العضوȑ رقم  26حیث تنص المادة  -83

  عضوا من Ȟفاءات المجتمع المدني" 20عضوا منهم  50السلطة الوطنǽة من 
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ة ـ تكتمل إلا Ǽضمان استقلالǽة القضاء ما یجسد فعلا دولإن إیجاد منظومة قانونǽة صارمة فوق الجمǽع لا
اء المستقل صمام أمان ǽحمي موارد الدولة وǼه تصان القǽم وȄتضاعف شعور الفرد ـالقانون، حیث Ȟǽون القض

  . Ǽ84الانتماء إلى وطنه
لال ترسیخ ǽمȞن تفعیل دور منظمات المجتمع المدني سǽاسǽا من خ: ǻا: تعزȂز الدǻمقراطǻة التشارǻȜةثان

، والتي لا تبنى على التصوȄت على قوانین تؤȞد 85الممارسة الدǽمقراطǽة الفعلǽة التي شعارها للشعب وǼالشعب
رة ـة مرة Ȟل خمس سنوات، بل تبنى على فȞـة في الحǽاة السǽاسیـة وتسمح للمواطنین ǼالمشارȞـة السǽاسیـالتعددی

ةـومǽا الرقابالمشارȞة والمحاسǼة التي ǽمارس فیها المواطن ی من خلال الدǽمقراطǽة 86ة على مؤسسات الدول
  .87التشارǽȞة، هذا الطرح أصǼح متداولا في السنوات الأخیرة ǼشȞل Ȟبیر في الخطاب السǽاسي الرسمي

إن تعزȄز الدǽمقراطǽة التشارǽȞة یتطلب بداǽة وجود مجتمع مدني واع Ǽأهمǽة الأدوار التي ǽمȞن أن یلعبها 
موال العامة، Ȟما یتطلب تكرȄسا حقǽقǽا لآلǽات الدǽمقراطǽة التشارǽȞة المعروفة في Ǽعض في الحفاȍ على الأ
   .التشرȄعات المقارنة

ات المجتمع ـاق یجب على منظمـفي هذا السی: ثالثا: احترام مبدأ الشفافǻة داخل منظمات المجتمع المدني
ل Ǽشفافǽة ونشر تقارȄرها والتداول على ـلال التعامȘ مفاهǽم الحȞم الراشد من خـا في تطبیـالمدني أن تقدم نموذج

، إضافة إلى التصرȄح 88مرȞز اتخاذ القرار، وأن تحافظ على علاقات جیدة مع الهیئات الرقابǽة على المال العام
عن مصادر تموȄلها ȞǼل شفافǽة والإعلان عن خططها المستقبلǽة ووضع الآلǽات الواضحة لتنفیذ هذه الخطط، 

  .89وتقیǽم أعمالها ومحاسǼة ذاتها عبر تحسین آدائها التوجیهي والإصلاحي

                                                            
84- ȑع، الجزائر،  حمدȄة، دار هومه للنشر والتوزǽعة الثانǼم جهاز القضاء، الطȞاشا عمر، مجمع النصوص التي تحǼ2008 ،

  .213ص 
85- PHILIPPE Georges, op.cit, p. 60.    

، الاجتماعǽة والإنسانǽة مجلة العلومزȄاني صالح، "واقع وآفاق المجتمع المدني Ȟآلǽة لبناء وترسیخ التعددǽة في العالم العرȃي"،  -86
  .80، 77، ص 2003، 09العدد 

أمام المجلس الشعبي الوطني  10-11 د عرضه لمشروع قانون البلدǽة رقملقد سبȘ وتبنى هذا الطرح وزȄر الداخلǽة عن -87
ول المسائل لمناقشته حیث صرح بـ" ...Ȟما Ȟǽرس مشروع القانون حȘ المواطنین في الاطلاع على شؤون بلدیتهم واستشارتهم ح

ذات الاهتمام المشترك في إطار التسییر الجوارȑ. هذه المتطلǼات تقتضي Ǽطبǽعة الحال إدراج ضمن مشروع القانون الأحȞام التي 
تمȞن المجلس الشعبي البلدȑ من التكفل وترجمته Ǽالأفعال الدǽمقراطǽة في شȞلها التشارȞي...". أنظر: الجرȄدة الرسمǽة لمناقشات 

، 11، ص 2011-03-13ة المنعقدة یوم عبي الوطني، الفترة التشرȄعǽة السادسة، الدورة العادǽة الثامنة، الجلسة العلنǽالمجلس الش
   www.apn.dz: الرسمي للمجلس الشعبي الوطني الموقع

  .11محي الدین طوق، مرجع سابȘ، ص  -88
  .95بن علي خلیل، مرجع سابȘ، ص  -89



القانوني للبحث الأكاديمية المجلة  RARJ

  

107 
 2020(عدد خاص)  02العدد ، 11المجلد 

  .111-84، ص ص. "مزهود حنان، "دور المجتمع المدني في حماية الأموال العام

 

P-ISSN : 2170-0087  
E-ISSN : 2588-2287 

ǽة بدور هام في بناء المواطنة تضطلع الثقافة العلمǽة الوطن: المنظم راǺعا: نشر وتعمǻم ثقافة العمل الجماعي
الفعالة والواعǽة Ǽممارسة العمل الجماعي في إطار منظمات المجتمع المدني، ونشر القǽم الحضارȄة الموجهة 
لبناء القǽم التي تستند على قبول الآخر وإدارة الخلافات سلمǽا، وثقافة التطوع المشجعة على المشارȞة السǽاسǽة 

  . 90المشاكل المطروحة Ǽعقلانǽة ورشادةوالاجتماعǽة والتعامل مع 
إن تحقیȘ هذا المطلب لا Ȟǽون إلا بتنشئة الفرد على السلوك الدǽمقراطي والعمل الجمعوȑ حیث یبرز دور 
الأسرة والمدرسة في تنمǽة قǽم الاحترام والنقد والحوار السلمي بدل العنف، ومنح الطفل فرصة المشارȞة في تقدǽم 

  ن أجل تنمǽة مهاراته الجماعǽة والتشارǽȞة.الحلول والاقتراحات م
ǽعǽش المواطن في احتكاك دائم Ǽمظاهر الفساد وهذا ما یجعل إیجاد آلǽات : خامسا: تفعیل الإǺلاغ عن الفساد

حیث  فعالة للإǼلاغ عن الفساد من طرف المواطنین سواء Ȟانوا منفردین أو في شȞل منظم أمرا Ǽالغ الأهمǽة،
مǼاشرة مع الجمهور لتلقي Ǽلاغاتهم المتعلقة بتصرفات منطوǽة على فساد والتحقȘ من تتشȞل قنوات اتصال 

والذȑ قد Ȟǽون بإنشاء خط أخضر للتبلǽغ عن الفساد للجهات الرسمǽة المȞلفة ǼمȞافحة الفساد، لتتولى  صحتها،
عض التشرȄعات المقارنة Ȟما هو معمول Ǽه في Ǽهذه الهیئات التأكد من صحة التبلǽغ، أو Ǽمنح مȞافآت للمبلغین 

ȞالتشرȄع السعودȑ حیث ترصد الهیئة الوطنǽة لمȞافحة الفساد السعودǽة مȞافآت تشجǽعǽة للأشخاص الذین قاموا 
  .  Ǽ91التبلǽغ عن حالات فساد Ǽعد أن تتأكد الهیئة Ǽعد إجراء تحقǽقاتها من صحة Ǽلاغاتهم

المدني من أجل حماǽة الأموال العامة ومȞافحة الفساد ǽعتبر الإǼلاغ عن الفساد أداة فعالة في ید المجتمع 
إلا أنه یثیر مسألة جد هامة وهي حماǽة المبلغین من الضالعین في الفساد الذین غالǼا ما Ȟǽونون ذوو نفوذ 
وسلطة، وقد Ȟان البرلمان الأوروȃي السǼاق إلى المصادقة على تعلǽمة أوروǽȃة متعلقة Ǽحماǽة المبلغین لاسǽما 

، حیث یتم Ǽموجب هذه التعلǽمة منح الحماǽة القانونǽة الكاملة للمبلغین من 2019غین عن الفساد سنة المبل
دول أوروǽȃة منها فرنسا، في حین تمنح Ǽاقي الدول حماǽة جزئǽة أو تنطبȘ على قطاعات أو فئات  10طرف 

موما واعتراف بدور المبلغین Ǽعد ، وهذا توجه ǽشȞل تقدما هاما في مسار مȞافحة الفساد ع92معینة من الموظفین

                                                            
بن برȞȄة عبد الوهاب، " دور المجتمع المدني في التنمǽة المحلǽة على ضوء الحȞم الراشد"، مجلة الحقوق والعلوم الإنسانǽة،  -90

 ،ȑ288)، ص 01(36العدد الاقتصاد.  
محمد مسفر مجدل القحطاني، علاقة الهیئة الوطنǽة لمȞافحة الفساد بجهات التحقیȘ، مذȞرة ماجستیر، Ȟلǽة الدراسات العلǽا،  -  91

       .34، 33، ص ص 2013، العرǽȃة للعلوم الأمنǽة، الرȄاضجامعة نایف 
92- Protection des lanceurs d’alerte : nouvelles règles adoptées à l’échelle de l’UE , parlement 
européen, https://www.europarl.europa.eu/news/fr/press-room/20190410IPR37529/protection-des-
lanceurs-d-alerte-nouvelles-regles-adoptees-a-l-echelle-de-l-ue , consulté le 27-05-2020.  
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أن Ȟان لهم الفضل في فضح العدید من قضاǽا الفساد في ظل غǽاب شǼه Ȟلي لتشرȄعات أوروǽȃة وطنǽة تتناول 
  .93آلǽة الإǼلاغ

في الجزائر تضمن مشروع تعدیل قانون الوقاǽة من الفساد ومȞافحته الذȑ صادق علǽه المجلس الشعبي 
، رغم ما أثاره من تحفظ من طرف Ǽعض الجمعǽات الناشطة في مجال مȞافحة 2019- 02- 24الوطني بتارȄخ 

، صلاحǽة جدیدة للهیئة الوطنǽة للوقاǽة من الفساد ومȞافحته هي تلقي الإǼلاغات عن الفساد من طرف 94الفساد
شخص طبǽعي أو معنوȑ مǼاشرة أو عن طرȘȄ البرȄد المضمون أو عبر المنظومات الإلكترونǽة الرسمǽة 

تجیز للشخص  01مȞرر  45مخصصة لذلك، Ȟما تضمن المشروع اقتراحا بإدراج مادة جدیدة هي المادة ال
المبلغ عن قضاǽا فساد تنظر فیها السلطة القضائǽة أن یدلي Ǽشهادته أمام هذه الأخیرة من وراء ستار أو عبر 

  .  95شȞǼات Ȟامیرات رقمǽة مغلقة ضمانا لحمایته وعدم التعرف على هوȄته
ا في تشȞیل ـاب الإعلامي یلعب دورا هامـمن المعروف أن الخط: نشر ثقافة داعمة للمجتمع المدنيسا: ساد

وعي المجتمع، لذلك لابد من نشر وتعمǽم ثقافة تؤȞد على أهمǽة الدور الذȑ یلعǼه المجتمع المدني ȞشرȄك 
ـة ـع ǼأهمیـȘ وعي لدȐ أفراد المجتمة وخلـȘ المجتمع المدني نشر هذه الثقافـأساسي في التنمǽة، وǽقع على عات

ل إعلام تساعده في ـون إلا Ǽامتلاك وسائـة في تسییرها، وهذا لا Ȟǽـة والشفافیـة النزاهـة وتعزȄز ثقافـوال العامـالأم
ح المجتمع، لأن الإعلام هو عملǽة نشر وتقدǽم للمعلومات والحقائȘ والأفȞار ـل شرائـال هذه الأفȞار إلى Ȟـإǽص

  . 96المنطقǽة والآراء الراجحة للجماهیر مع ذȞر مصادرها خدمة للمصلحة العامة
في هذا السǽاق تضطلع وسائل الإعلام أكثر من أȑ جهة أخرȐ بدور أساسي في تحسǽس الفرد Ǽأهمǽة 

لتي العمل الجمعوȑ والاندماج فǽه لتحقیȘ الحاجǽات التي تعجز الدولة عن تلبیتها، من خلال اختǽار البرامج ا
تثیر الاهتمام ǼالمشارȞة الاجتماعǽة الواسعة، والترȞیز على الأنشطة التي تقدمها الجمعǽات وأهدافها الجادة Ǽعیدا 

  . 97عن المساومات السǽاسǽة والشخصǽة
                                                            

، 10كادǽمǽة للǼحث القانوني، المجلد مورȑ سفǽان، "الإǼلاغ عن الفساد: آلǽة تستوجب تفعیل على المستوȐ الدولي"، المجلة الأ -93
  .486، 2019، 03العدد 

في بǽان لها عن رفضها لمشروع تعدیل قانون الفساد حیث أدان  )A.A.C.Cحیث عبرت الجمعǽة الجزائرȄة لمȞافحة الفساد ( -94
رئǽس الجمعǽة السید جǽلالي حجاج تمرȄر مشروع القانون ǼطرȄقة سرȄة في خضم الانتخاǼات الرئاسǽة، Ȟما أشارت الجمعǽة أن 

ساعة فقط ودون  48شروع خلال لجنة الشؤون القانونǽة والإدارȄة والحرȄات قامت Ǽعقد جلسات استماع ومشاورات محدودة حول الم
دعوة ممثلي المجتمع المدني ما یؤȞد رأȑ الجمعǽة Ǽشأن عدم وجود إرادة حقǽقǽة لوقف هذه الآفة، مأخوذ من الموقع: 

/https://www.aljazairalyoum.com  :خ الإطلاعȄ2020-05-27، تار.  
، 2018، دورة البرلمان العادǽة 2019-2018، الفترة التشرȄعǽة 2019-03-24سمǽة للمناقشات الصادرة بتارȄخ الجرȄدة الر  -95

 www.apn.dz: الرسمي للمجلس الشعبي الوطني ، الموقع04، ص 2019
  .53، 52، ص 2009مجد الهاشمي، الإعلام الدبلوماسي والسǽاسي، دار أسامة للنشر، عمان،  -96
  .11ص  مرجع سابȘ،لدرم أحمد، " -97
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یبدو أن خǽار تطبیȘ الدǽمقراطǽة الحقǽقǽة لا بدیل عنه Ȟون هذه  :ساǺعا: ضرورة تدعǻم المسار الدǻمقراطي
صوصǽات المجتمع المدني، ذلك المجتمع الذǽ ȑعǽش فǽه الإنسان مواطنا وعضوا في جماعة الأخیرة من خ

ǼشرȄة تنظم حǽاتها مؤسسات دǽمقراطǽة، لȞǽون الانشغال قائما من الجمǽع لتقوǽة مؤسسات المجتمع المدني حتى 
  Ȟǽون Ǽمقدورها أن تحول دون العبث Ǽقǽم الدǽمقراطǽة.

إن ازدهار وفعالǽة المجتمع المدني مرتǼطة أشد الارتǼاȋ بوجود مناخ دǽمقراطي حقǽقي، لأنه في ظل 
الدǽمقراطǽة ǽصǼح الخوض في أدق القضاǽا Ȟقضاǽا الفساد وإهدار المال العام ممȞنا بدون أȑ حساسǽات أو 

Șح الحصول على المعلومات والوثائǼصǽ ماȞ ،اتǼط المحددة -حساǼقا للضواǼحقا من حقوق منظمات  -ط
المجتمع المدني، والذȑ لا Ȟǽتمل في حقǽقة الأمر إلا بوجود بنǽة قانونǽة تكفل حȘ الإطلاع على البرامج 

  .98التنموǽة وحȘ المشارȞة وحرȄة التعبیر
إن أهم إشȞال یواجه الهیئات : المدني ثامنا: رفع مصداقǻة هیئات مȜافحة الفساد لدȎ منظمات المجتمع

المȞلفة Ǽالوقاǽة من الفساد ومȞافحته هي قدرتها وفعالǽة الآلǽات المخولة لها قانونا في الحد من مظاهر الرسمǽة 
الفساد وتبدید المال العام، وهذا ǽعود Ǽالأساس إلى عدة أسǼاب منها ما ǽعود إلى النصوص القانونǽة التي تؤطرها 

  Ȟرها أو حصرها.أو إلى الممارسات العملǽة لأعوانها وموظفیها لا مجال لذ
لذلك Ȟǽون على عاتȘ هذه الهیئات أن تسعى إلى رفع مصداقیتها لدȐ منظمات المجتمع المدني الراغǼة 
في الكشف عن مظاهر الفساد، Ǽأن المعلومات التي ǽمȞن أن تقدمها هذه المنظمات من شأنها أن تفضي 

ǽقن من صحتها، وهو أمر ǽحقȘ غاǽة أساسǽة Ǽالضرورة إلى محاسǼة الضالعین في تبدید الأموال العامة عند الت
  .99وهي هدم ثقافة عدم المساواة أمام القانون وأن المفسدین فوق القانون 

: إن السعي الجاد إلى مȞافحة الفساد لا Ȟǽتمل إلا تاسعا: تعزȂز مساهمة النقاǺات المهنǻة في مȜافحة الفساد
إلى  ،یث یتجاوز نشاطاتها المطلبǽة المتعلقة Ǽحقوق العمالبتفعیل المنظمات النقابǽة والمهنǽة وتعزȄز دورها Ǽح

تقیǽم الآداء المهني لأعضائها وترسیخ قǽم العمل التي تشمل احترام شروȋ العمل واحترام أوقاته، والحرص على 
  المال العام والحیلولة دون إهدار الثروة.

ت والذȑ من شأنه أن ǽحد من Ȟذلك ǽمȞن إشراك النقاǼات المهنǽة في موضوعات التوظیف والترقǽا
مظاهر الفساد في التعیین في الوظائف العامة، والحیلولة دون وصول الفاسدین إلى مواقع صنع القرار والنفوذ 

  في مجالات الصفقات العمومǽة وصرف المȞافآت Ǽشتى أشȞالها المشروعة وغیر المشروعة. 
  
 

                                                            
  .287، 286بن برȞȄة عبد الوهاب، مرجع سابȘ، ص ص  -98
  .140شوقي سمیر، مرجع سابȘ، ص  -99
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   خاتمة
العامة في القانون الجزائرȑ یؤدȑ إلى نتیجة أولǽة ظاهرȄة إن النظر Ǽسطحǽة إلى مسألة حماǽة الأموال 

وهي سعي الدولة إلى التصدȑ لجمǽع أنواع الاعتداءات علیها، من خلال ما أصدرته وتصدره من نصوص 
تشرȄعǽة وتنظǽمǽة تشجع ترشید إنفاقها وتعاقب على أȑ مساس غیر مشروع بها، وسعیها لمواكǼة الاتفاقǽات التي 

من خلال الاستعانة Ǽمتدخلین من القطاع الخاص خارج الهیئات الرسمǽة المȞلفة ǼالرقاǼة على  صادقت علیها
المال العام وعلى رأسهم المجتمع المدني، إلا أن تتǼع واقع الحال یوصلنا إلى حقائȘ مؤسفة تتمثل في ازدǽاد 

وعدم قدرة المجتمع المدني على  مظاهر الاعتداء على الأموال العامة Ǽاختلاف صوره ومجالاته والقائمین Ǽه،
  احتواء الدور الذȑ أرȄد له القǽام Ǽه في مجال مȞافحة الفساد وحماǽة الأموال العامة وهذا ǽعود Ǽالأساس إلى:

السماح من الناحǽة القانونǽة لمنظمات المجتمع المدني ǼالمشارȞة في الوقاǽة من جرائم الأموال العامة  -
مها للرقاǼة على أوجه صرفها Ǽقي في إطاره القانوني النظرȑ فقط، وذلك لعدة أسǼاب ومȞافحتها وفتح المجال أما

  لعل أهمها ضعف هذه المنظمات وعدم احترافیتها وانشغالها Ǽالمجالات الضǽقة التي تنشط فیها.
لى اتخاذ عدم استقلالǽة هیئات المجتمع المدني لاسǽما الاستقلالǽة المالǽة أدت إلى تǼعیتها وعدم قدرتها ع -

  قرارات ومواقف ذات تأثیر واضح.
انشغال المواطن Ǽالتعقیدات المعǽشǽة الیومǽة أدȐ إلى عدم اهتمامه وعزوفه عن الانضمام إلى هیئة من  -

  هیئات المجتمع المدني من أجل المشارȞة في الرقاǼة على أعمال الإدارة في مجال تسییر المال العام.

آلǽات الدǽمقراطǽة التشارǽȞة المȞرسة في تشرȄعات مقارنة Ȟالمیزانǽة التشارǽȞة على الرغم من أهمǽة Ǽعض  -
ودورها في تحقیȘ الحماǽة اللازمة للأموال العامة من خلال التخصǽص الأمثل للنفقات، فإن المشرع لم یتبن أǽا 

ي والإدارȑ والقانوني اسـود مجتمع یتمتع Ǽالنضج السیـمن هذه الآلǽات لأن تكرȄس مثل هذه الآلǽات یتطلب وج
ات، ووجود ثقة من السلطات المرȞزȄة في الدولة سواء Ȟانت تشرȄعǽة أو تنفیذǽة ـذه الآلیـل مثل هـاللازم لتفعی

  Ǽقدرة المجتمع ومنظماته المدنǽة على تقدǽم الإضافة وإحداث الفارق.
خوضها في القضاǽا الهامة  عدم قدرة وسائل الإعلام على الوصول إلى مصدر المعلومات ǼشȞل سلس ورهن -

  Ȟالفساد Ǽالإشهار الذǼ ȑات ǽشȞل أفضل الوسائل للضغط علیها.
بناء على النتائج المتوصل إلیها من هذه الدراسة ارتأینا تقدǽم اقتراحات قد تساهم في ترقǽة دور المجتمع المدني 

  في حماǽة الأموال العامة:
ن لزاما على المواطنین أن Ȟǽونوا واعین Ǽحقوقهم تجاه إدارتهم وأن إن التغییر الحقǽقي ینǼع من الذات لذلك Ȟǽو  -

  یدرȞوا أن Ȟل إهدار لدینار واحد من المال العام ینقص حقا من حقوقهم في العǽش برفاهǽة.
-  Ȑمن أجل الانضمام إلى إحد ȑما في المجال الإدارǽن والخبرة لاسȄالاعتماد على معاییر الكفاءة والتكو

  ع المدني، الأمر الذǽ ȑسهم في ترقǽة دورها الرقابي.    منظمات المجتم
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ة منظمات المجتمع المدني عن الدولة من خلال تنوǽع مصادر تموȄلها واعتمادها على ǽتكرȄس استقلال -
ة والكفاءات الإبداعǽة التي تتولى تسییرها وتطوȄرها، ومحاولة ترجمة أهدافها إلى أعمال فعلǽة ȄلǼشر الطاقات ا

  تأیید القوȐ الشعبǽة.تكسبها 
ضمان وصول منظمات المجتمع المدني لاسǽما الإعلامǽة منها إلى المعلومات المتعلقة Ǽالفساد والمفسدین  -

  وضمان نشرها على نطاق واسع.
تنسیȘ منظمات المجتمع المدني مع مختلف الهیئات الرسمǽة وغیر الرسمǽة المهتمة Ǽالمسائل المتعلقة Ǽحماǽة  -

  عامة ومȞافحة الفساد من أجل تحسین آدائها وترȞیز العمل على نفس القضاǽا لضمان النجاعة.الأموال ال
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

  


