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 04- 12منازعات الأحزاب السǻاسǻة في الجزائر على ضوء القانون العضوȏ رقم 
  

 )1(سعودي نسيم
طالب دȞتوراه، Ȟلǽة الحقوق والعلوم السǽاسǽة، مخبر  )1(

دراسات وأǼحاث حول المجازر الاستعمارȄة، جامعة محمد 
  الجزائر. طیف،س 19000، 2لمین دǼاغین سطیف

  saoudinassim18@gmail.com البرȄد الإلكتروني:

  الملخص:
متكاملتین، و Ǽمرحلتین أساسیتین  04-12اء على القانون العضوȑ رقم في الجزائر بن ǽمر الحزب السǽاسي

تكون الأولى قبل الحصول على الاعتماد والثانǽة Ǽعد الحصول علǽه. فبخصوص المرحلة الأولى، والتي تبدأ من 
تصة، فخلال هذه تارȄخ تقدǽم طلب الترخǽص Ǽعقد المؤتمر التأسǽسي إلى غاǽة منح الاعتماد من الجهة المخ

الفترة تثور العدید من المنازعات، والتي تتحقȘ في حالات رفض الترخǽص Ǽعقد المؤتمر التأسǽسي، أو رفض 
أما فǽما یتعلǼ Șالمرحلة الثانǽة من مسیرة الحزب  ؛تمدید أجل عقد المؤتمر، أو توقیف حزب قید الاعتماد

ǽة ممارسة العمل السǽاسي، فأثناء هذه الفترة تنشأ منازعات السǽاسي، والتي تسرǼ ȑعد نیله لقرار الاعتماد وȃدا
سواء تلك المتعلقة Ǽالطعن في القرار المتضمن توقیف حزب معتمد، وȞذلك الطعن في حالة الحل القضائي 
لحزب سǽاسي معتمد. وقد منح المشرع الجزائرȑ لمجلس الدولة دون سواه، صلاحǽة الفصل في هذا النوع من 

  ته قاضي أول وآخر درجة.المنازعات Ǽصف
  الكلمات المفتاحǻة:

الطعون ، الاعتماد، المؤتمر التأسǽسي، نیالأعضاء المؤسس ،الوزȄر المȞلف Ǽالداخلǽة ،الأحزاب السǽاسǽة
  .مجلس الدولة ،القضائǽة
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The Political Parties Disputes in the Light of the Algerian Organic 
Law N°12-04 

Abstract: 
The political party in Algeria, pursuant the Organic Law N°12-04, passes by two 

basic and complementary stages, the first one before obtaining accreditation and the 
second one right after. The first stage, which begins with the date of submitting the 
application, for the license to hold the institutional conference; until the granting of 
accreditation from the competent authority. During this period many disputes may arise, 
which takes place in cases of refusal to license the convening of the institutional 
conference, or refusal to extend the deadline for holding the conference, or to cancel the 
accreditation. Regarding the second stage of the political party's march, which takes 
place after the granting of the accreditation decision, and the beginning of the practice of 
political activity, during this period disputes arise, whether those related to the appeal of 
the decision including the cancellation of an accredited party, and those related to 
recourse in the case of a judicial dissolution of an accredited political party. The 
Algerian legislator has granted the State Council only, the power to adjudicate in this 
type of dispute as a first and last degree judge.   
Keywords:     
Political Parties, Interior Minister, Founding Members, state Assembly, License, Judicial 
Appeals, State Council. 
 

Contentieux des partis politiques en Algérie à la lumière de la loi 
organique n°12-04.  

Résumé : 
Le parti politique en Algérie, en vertu de la loi organique n°12-04, passe par deux 

étapes fondamentales et complémentaires, la première avant l'obtention de l'accréditation 
et la seconde intervient immédiatement après. S’agissant de la première étape, qui 
commence dès la date de soumission de la demande d’obtention de l’autorisation afin de 
tenir la conférence institutionnelle ; jusqu'à l'obtention et la délivrance d’un agrément par 
l'autorité compétente. Au cours de cette période, de nombreux litiges peuvent survenir en 
cas de refus d'autoriser la convocation de la conférence institutionnelle, ou le refus de 
prolonger le délai pour la tenue de la conférence, ou suspendre le parti au cours du 
processus d’agrément. En ce qui concerne la deuxième étape de la marche du parti 
politique qui se déroule après l'octroi de la décision d'accréditation ou d’agrément et 
l’entame de l’exercice de l'activité politique, des conflits surviennent pendant cette 
période, qu'ils soient relatifs aux recours concernant la décision portant la suspension 
d’un parti agréé, et ceux liés au recours en cas de dissolution judiciaire d'un parti 
politique accrédité. Le législateur algérien a accordé au seul Conseil d'État le pouvoir de 
juger dans ce type de litige en tant que juge de premier et de dernier degré. 
Mots clés :  
Partis politiques, Ministre chargé de l'Intérieur, Membres fondateurs, Le congrès 
constitutif, D’agrément, Recoures judiciaires, Conseil d'Etat.  
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  مقدمة

وإقامة نظام حȞم تعد الأحزاب السǽاسǽة عماد الدǽمقراطǽة وحجر الزاوǽة في بناء صرح دولة القانون، 
أصǼح ضرورة لا ǽمȞن الاستغناء فقد في الوقت المعاصر أما وجودها ، 1دǽمقراطي ǽعبر عن إرادة الأغلبǽة

التنشئة والتوعǽة السǽاسǽة في الحǽاة السǽاسǽة، من خلال  ا، نظرا للدور الجوهرȑ والهام الذȑ تقوم به2عنها
نتقال السلمي ضمان الاو  اختǽار المرشحین وإعدادهمǼالإضافة إلى  العام وإنارته، وتكوȄن الرأȑ للمواطنین

ه لا دǽمقراطǽة ولا نظام نǽابي بدون یجمع على أنّ ،مما جعل أغلبǽة الفقه الدستورȞǽ ȑاد 3والوصول إلى السلطة
  .4وجود الأحزاب السǽاسǽة وتعددها
غلب دول العالم تسارع الزمن لولوج عالم الانفتاح السǽاسي من خلال تكرȄس أ Ȟل هذه العوامل جعلت 
موقراطي التي تعد مسألة حیوǽة لأȑ مجتمع ǽحاول التطور في ظل نظام دǽالتعددǽة الحزǽȃة في دساتیرها، 

ȑمن خلال دستور  وهو ما، 5تعدد ȑالجزائر ȑلات  وتم تأكید، 1989جسده المؤسس الدستورǽموجب التعدǼ ذلك
في الدستور  6وǽعد النص التأسǽسي لحȘ إنشاء الأحزاب السǽاسǽة ؛2016و 1996لǽة للدستور في سنتي المتتا

. Ȟما 7"الأحزاب السǻاسǻة معترف Ǻه ومضمون حȖ إنشاء التي نصت على ما یلي: "  52الحالي هو المادة 
الحزب السǽاسي Ȟما یلي:"  04-12من القانون العضوȑ رقم  03عرفه المشرع الجزائرȑ من خلال نص المادة 

                                                            
حمدȑ عطǽة مصطفى عامر، الأحزاب السǽاسǽة في النظام السǽاسي والقانون الوضعي والاسلامي دراسة مقارنة، دار الفȞر  -1

 .151، ص 2014الجامعي، الإسȞندرȄة، 
2-  ȑم خیرǽع،  محمد إبراهȄة للنشر والتوزǽȃز الدراسات العرȞمر ،Șة والتطبیȄة بین النظرǽاسǽم القانوني للأحزاب السǽیل، التنظȞالو

 .181، ص 2015مصر، 
 . 193-182المرجع نفسه، ص ص  -3
 .7حمدȑ عطǽة مصطفى عامر، مرجع سابȘ، ص  -4
، دار الراǽة للنشر والتوزȄع، عمان، 2007- 1921الأردن عبد الحلǽم مناع أبو العماش العدوان، تطور التجرȃة الحزǽȃة في  -5

 .19، ص 2014الأردن، 
Ȟلمة مقرر لجنة الشؤون القانونǽة والإدارȄة والحرȄات Ǽالمجلس الشعبي الوطني، أثناء تقدǽم مشروع القانون التمهیدȑ جاء في  -6

ى أسس دǽمقراطǽة والمȞرسة لقǽم الحرȄة والمساواة والتداول المتعلǼ Șالأحزاب السǽاسǽة ما یلي:" تعد الأحزاب السǽاسǽة المنشأة عل
على السلطة، أرقى وسیلة للممارسة السǽاسǽة التي تهدف إلى الوصول إلى سدة الحȞم، فالأحزاب السǽاسǽة مقوم أساس لدولة 

طنǽة المتجردة لخدمة مثل الأمة المؤسسات ومدرسة تكوȄنǽة لإطارات الدولة وخزان یؤمن لمؤسسات الدولة Ȟفاءات متشǼعة Ǽالقǽم الو 
والتضحǽة في سبیلها". الجرȄدة الرسمǽة لمناقشات المجلس الشعبي الوطني، الفترة التشرȄعǽة السادسة، الدورة العادǽة التاسعة، السنة 

 . 5، ص 2011نوفمبر  23، الجلسة العلنǽة المنعقدة یوم الأرȃعاء 266الخامسة رقم 
مارس سنة  06المؤرخ في  01-16، الصادر Ǽموجب القانون رقم ȑ2016 لسنة الجزائر  تورلدسامن  52أنظر: المادة  -7

 .2016مارس سنة  07، الصادر في 14، الجرȄدة الرسمǽة للجمهورȄة الجزائرȄة الدǽمقراطǽة الشعبǽة، العدد 2016
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هو تجمع مواطنین یتقاسمون نفس الأفȞار وȄجتمعون لغرض وضع مشروع سǽاسي مشترك حیز التنفیذ للوصول 
  .8"ارسة السلطات والمسؤولǽات في قǽادة الشؤون العمومǽةبوسائل دǽمقراطǽة وسلمǽة إلى مم

الأحزاب السǽاسǽة في الجزائر تخضع لنظام الترخǽص أȑ وجوǽȃة توافر مجموعة من  نّ إ، فوجدیر ǼالذȞر
لى استǽفاء مجموعة من الإجراءات القانونǽة إ، Ǽالإضافة والمنخرطینالشروȋ القانونǽة في الأعضاء المؤسسین 

الداخلǽة، بخلاف الوضع مع نظام الإخطار وزارة  والمتمثلة فيحتى یتم اعتماد الحزب من طرف الوزارة الوصǽة 
، وهو الذȑ تم الاعتماد علǽه 9الذǽ ȑفتح المجال لممارسة حرȄة تكوȄن الأحزاب السǽاسǽة بدون قیود أو عقǼات

، ثم تم التخلي عنه لصالح نظام الترخǽص المقید لأهم الحرȄات 1989ب السǽاسǽة لسنة في قانون الأحزا
  .2012و 1997السǽاسǽة في القانونین العضوȄین لسنتي 

 ممارسة نشاطه هو تأسǽسعملǽة  نّ إن واحد، فآوقانوني فǽالحزب السǽاسي عǼارة عن ǽȞان سǽاسي  ǽعدو 
ǽستدعي منح  وهو مامجموعة من المنازعات سواء ذات الطاǼع الموضوعي أو الاستعجالي، تنجر عنها  حزȃيال

إعطاء ضمانات قوǽة قصد حماǽة أحد  وذلك بهدف، ومحایدةلى جهة قضائǽة علǽا إصلاحǽة النظر فیها 
  للأفراد.الحقوق الدستورȄة الممنوحة 
ما هي المنازعات التي تترتب : الǼحث تتمثل فيفي موضوع الإشȞالǽة المطروحة  نّ إ، فوفي ضوء ما تقدم

وقصد ؟04-12على تأسǻس ونشاط الأحزاب السǻاسǻة في الجزائر في ظل أحȜام القانون العضوȏ رقم 
الإجاǼة على الإشȞالǽة المطروحة تم الاعتماد على المنهج التحلیلي من خلال توضǽح الأحȞام المنصوص علیها 

المنظمة لكǽفǽة ممارسة حȘ الطعن في المنازعات المثارة في هذا الشأن، مع  04- 12في القانون العضوȑ رقم 
المعدل والمتمم المتعلȘ بتنظǽم مجلس الدولة وسیره واختصاصاته،  01- 98الاستعانة Ǽالقانون العضوȑ رقم 

 المتضمن قانون الإجراءات المدنǽة والإدارȄة. Ǽ08 -09الإضافة إلى القانون رقم 

  تǽة:  ، تم تقسǽم موضوع الدراسة وفȘ الخطة الآدمتقوتأسǽسا على ما 
  ةب السǽاسǽاحز : المنازعات المترتǼة على تأسǽس الأأولا
 ةب السǽاسǽاحز لأا وحل انǽا: المنازعات المترتǼة على توقیفث
 
  
  
  

                                                            
متعلǼ Șالأحزاب السǽاسǽة، الجرȄدة ال، 2012جانفي سنة  12المؤرخ في  04-12من القانون العضوȑ رقم  03أنظر: المادة  -8

 .2012جانفي سنة  15، الصادر في 02الرسمǽة للجمهورȄة الجزائرȄة الدǽمقراطǽة الشعبǽة، العدد 
سعاد حافظي، التنظǽم الدستورȑ والقانوني للحقوق والحرȄات الأساسǽة في الجزائر وآلǽات Ȟفالتها، دار هومة للطǼاعة والنشر  -9

 .126، ص 2018الجزائر، والتوزȄع، 
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  ةب السǻاسǻاحز : المنازعات المترتǺة على تأسǻس الأأولا
بها الأحزاب السǽاسǽة في سبیل خروجها إلى الوجود تعتبر مرحلة التأسǽس من أهم الخطوات التي تمر 

واعتمادها Ǽصفة رسمǽة، ونظرا لأهمǽة هذه المرحلة فانه عادة ما یترتب عنها عدة منازعات سواء تلك المتعلقة 
و المنازعات المتعلقة برفض الاعتماد من طرف الوزȄر أ)، 1برفض منح الترخǽص Ǽعقد المؤتمر التأسǽسي (

 ).ǽ2ة (المȞلف Ǽالداخل
  

  عقد المؤتمر التأسǻسي لرفض الترخǻص على  رتǺةالمنازعات المت. 1
المȞلف Ǽالداخلǽة سلطة التأكد من مطاǼقة التصرȄح بتأسǽس الحزب السǽاسي  الجزائرȑ للوزȄرمنح المشرع 

مع الأحȞام الدستورȄة والقانونǽة، من خلال التحقیȘ في محتوȐ الملف المقدم، وفي حالة مطاǼقته مع أحȞام 
أما في  )،أ(Ǽعقد مؤتمره التأسǽسي معنيیرخص الوزȄر المȞلف Ǽالداخلǽة للحزب ال 04-12القانون العضوȑ رقم 

ل تحدید حالة رفض الترخǽص Ǽعقد المؤتمر التأسǽسي فیجب أن Ȟǽون قرار الرفض معللا قانونǽا من خلا
، مع منح الأعضاء المؤسسین حȘ الطعن في قرار الرفض وفȘ ما ینص علǽه )ب( الأسǼاب المؤدǽة إلى ذلك

  .)ج( القانون 
  

  سǻس الحزب السǻاسي دور الوزȂر المȜلف Ǻالداخلǻة نحو ملف التصرȂح بتأ-أ
یتم التصرȄح بتأسǽس حزب سǽاسي عن طرȘȄ إیداع ملف لدȐ وزارة الداخلǽة، وȄترتب على هذا الإیداع 

المنصوص علیها  1وجوب تسلǽم وصل إیداع التصرȄح Ǽعد التحقȘ الحضورȑ من الوثائȘ التي یتكون منها الملف
، Ǽعد ذلك ǽقوم وزȄر الداخلǽة ǼمراقǼة ملف الترخǽص Ǽعقد 04-12من القانون العضوȑ رقم  19علیها في المادة 

المؤتمر التأسǽسي ومدȐ تطاǼقه مع الأحȞام القانونǽة المعمول بها، Ȟما ǽملك الوزȄر المختص سلطة طلب تقدǽم 
ǽ عضو لا ȑذا استبدال أو سحب أȞقة ناقصة وǽوث ȑة في الأعضاء المؤسسینأǼالمطلو ȋ2ستوفي الشرو.  

یرخص الوزȄر المȞلف Ǽالداخلǽة للحزب السǽاسي ، وفي حالة مطاǼقة الملف مع الأحȞام التشرȄعǽة المحددة
Ǽعقد مؤتمره التأسǽسي Ǽموجب قرار یتم تبلǽغه إلى الأعضاء المؤسسین ȞǼل وسیلة قانونǽة مناسǼة، ولكي Ȟǽون 

لى الغیر یجب على الأعضاء المؤسسین أن ǽقوموا بإشهاره في یومیتین إعلامیتین وطنیتین لهذا القرار حجة ع
، أما 4، على أن تنطلȘ مدة السنة المحددة لعقد المؤتمر التأسǽسي للحزب ابتداء من تارȄخ هذا النشر3على الأقل

                                                            
  المتعلǼ Șالأحزاب السǽاسǽة، مرجع سابȘ. ،04-12من القانون العضوȑ رقم  18أنظر: المادة  -1
  من القانون نفسه.  20أنظر: المادة  -2
  . نفسهمن القانون  21 أنظر: المادة -3
  من القانون نفسه.  24أنظر: المادة  -4
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لأحȞام المنصوص أما في حالة رفض الملف فیجب أن Ȟǽون بناء على مبررات قانونǽة تستشف من مخالفة ا
 .04-12علیها في القانون العضوȑ رقم 

 
  عقد المؤتمر التأسǻسيلرفض الترخǻص  أسǺاب-ب

فرض المشرع على الوزȄر المȞلف Ǽالداخلǽة في حالة رفضه الترخǽص Ǽعقد المؤتمر التأسǽسي للحزب 
العضوȑ من نصوص القانون السǽاسي قید الانشاء، أن ǽعلل قراره Ǽمبررات وأسǼاب قانونǽة Ǽحتة تكون مستمدة 

  : Ȟ1ما یلينستنتجها  04-12رقم 
من القانون  08و 07إنشاء حزب سǽاسي له أهداف تناقض الأسس والمǼادئ المنصوص علیها في المادتین  -

، لا سǽما المساس Ǽالقǽم والمȞونات الأساسǽة للهوǽة الوطنǽة، ولقǽم ثورة أول نوفمبر 04-12العضوȑ رقم 
1954  Șالإسلامي.والخل  

من القانون العضوȑ رقم  11تأسǽس حزب سǽاسي للقǽام بدور ومهام غیر تلك المنصوص علیها في المادة  -
12-04.  
من  17 عدم توفر الأعضاء المؤسسین للحزب السǽاسي على الشروȋ القانونǽة المنصوص علیها في المادة -

رȄة وشرȋ السن Ǽالإضافة إلى شرȋ الموقف من ، على غرار شرȋ الجنسǽة الجزائ04- 12القانون العضوȑ رقم 
  الثورة التحرȄرȄة.

-  ȑاسي على مشروع القانون الأساسي للحزب ومشروع تمهیدǽس حزب سǽح بتأسȄعدم تضمن ملف التصر
 ، على اعتǼار أنّ 04-12من القانون العضوȑ رقم  19للبرنامج السǽاسي Ȟما هو منصوص علǽه في المادة 

عن تطلعاته وǽضǼط أهدافه في القانون الأساسي والبرنامج السǽاسي، مما یؤدȑ عدم الحزب السǽاسي ǽعبر 
  وجودهما في الملف مبرر قانوني لرفض الترخǽص لعقد المؤتمر التأسǽسي.

ه في حالة رفض الوزȄر المȞلف Ǽالداخلǽة الترخǽص Ǽعقد المؤتمر التأسǽسي نّ إوتأسǽسا على ما سبȘ، ف
وȄتم تبلǽغه قبل انقضاء مهلة قراره یجب أن Ȟǽون مسبǼا قانونǽا،  نّ إذȞورة أعلاه، فبناء على أحد الأسǼاب الم

حتى ǽستطǽع الأعضاء المؤسسین الطعن فǽه أمام الجهة ، 2) یوما المحددة من طرف المشرع60الستین (
  القضائǽة المختصة خلال الآجال القانونǽة المقررة لذلك. 

) یوما الممنوح 60الممثلة في وزارة الداخلǽة Ǽعد انقضاء أجل الستین (أما في حالة سȞوت الإدارة المعنǽة 
ذلك ǽعد ǼمثاǼة ترخǽص للأعضاء المؤسسین من أجل العمل على عقد المؤتمر التأسǽسي للحزب  لها، فإنّ 

                                                            
 .مرجع سابȘالسǽاسǽة،  المتعلǼ Șالأحزاب 04-12القانون العضوȑ رقم  من 19و 17و 11و 08و 07أنظر: المواد  -1
 المتعلǼ Șالأحزاب السǽاسǽة، المرجع نفسه. 04-12من القانون العضوȑ رقم  22أنظر: المادة  -2
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والمقدر Ǽسنة واحدة مع إمȞانǽة طلب ، 04- 12السǽاسي في الأجل المنصوص علǽه في القانون العضوȑ رقم 
  .1) أشهر في حالة قوة قاهرة6ید لمدة ستة (التمد

  
  عقد المؤتمر التأسǻسي أو رفض تمدید الأجل الترخǻص Ǻالطعن في قرار رفض -ج

یخضع الطعن في القرار الصادر عن الوزȄر المȞلف Ǽالداخلǽة إلى إجراءات قانونǽة محددة ودقǽقة، سواء 
أو في حالة رفض تمدید الأجل لعقد المؤتمر التأسǽسي  ،في حالة رفض الترخǽص Ǽعقد المؤتمر التأسǽسي

  ء.عضاء المؤسسین على سبیل الاستثناوالممنوح للأ
ǽعتبر الطعن في قرار رفض الترخǽص Ǽعقد المؤتمر عقد المؤتمر التأسǻسي: الترخǻص Ǻقرار رفض  يالطعن ف-

ǼاعتǼارهم أصحاب الصفة، وȄتم ن یوǽمارس هذا الطعن الأعضاء المؤسسالتأسǽسي ǼمثاǼة ضمانة قانونǽة، 
خلال مǽعاد لا یتجاوز ، 3أمام مجلس الدولة ǼاعتǼاره الجهة القضائǽة المختصة 2تقدǽمه Ǽموجب عرȄضة افتتاحǽة

مع وجوǽȃة تقدǽم الطعن عن طرȘȄ محام ، 4) یوما Ȟحد أقصى من تارȄخ تبلǽغ قرار الرفض إلیهم30ثلاثون (
، Ȟما یجب إرفاق هذا الطعن تحت طائلة عدم القبول بنسخة 5عدم القبولمعتمد لدȐ مجلس الدولة تحت طائلة 

هذا المانع ǽعود إلى امتناع الإدارة من  من القرار الإدارȑ المطعون فǽه ما لم یوجد مانع مبرر، وإذا ثبت أنّ 
ائج تمȞین المدعي من القرار المطعون فǽه، أمرها القاضي المقرر بتقدǽمه في أول جلسة، وǽستخلص النت

  .6القانونǽة المترتǼة على هذا الامتناع
) ابتداء من تارȄخ إیداع العرȄضة 2خلال أجل شهرȄن ( ون الموضوعǽةفي الطع مجلس الدولةیبت 

وهو ما ǽشȞل استثناء على القاعدة العامة ؛ 7وقف Ǽاستثناء التدابیر التحفظǽةالافتتاحǽة، وȞǽون لهذا الطعن أثر م
الدعوȐ المرفوعة أمام مجلس الدولة لا توقف تنفیذ القرار الإدارȑ المتنازع فǽه، ما لم ینص  التي تنص على أنّ 

                                                            
 .المرجع نفسه السǽاسǽة، المتعلǼ Șالأحزاب 04-12من القانون العضوȑ رقم  23أنظر: المادة  -1
، المتضمن قانون الإجراءات المدنǽة والإدارȄة، 2008فبرایر سنة  25المؤرخ في  09- 08من القانون رقم  15أنظر: المادة  -2

 .2008أفرȄل  23في  ، الصادر21راطǽة الشعبǽة، العدد الجرȄدة الرسمǽة للجمهورȄة الجزائرȄة الدǽمق
، یتعلǼ Șاختصاصات مجلس الدولة 1998مایو سنة  30المؤرخ في  01-98من القانون العضوȑ رقم  09أنظر: المادة  -3

، المعدل 1998یونیو سنة  01في  ، الصادر37راطǽة الشعبǽة، العدد وتنظǽمه وعمله، الجرȄدة الرسمǽة للجمهورȄة الجزائرȄة الدǽمق
 ،1998مارس سنة  04المؤرخ في  02-18، وȞذلك Ǽموجب القانون العضوȑ رقم 13-11والمتمم Ǽموجب القانون العضوȑ رقم 

  .2018مارس سنة  07في  ، الصادر15راطǽة الشعبǽة، العدد الجرȄدة الرسمǽة للجمهورȄة الجزائرȄة الدǽمق
 المتضمن قانون الإجراءات المدنǽة والإدارȄة، مرجع سابȘ. 09-08من القانون رقم  901أنظر أǽضا: المادة  -
 اب السǽاسǽة، مرجع سابȘ.المتعلǼ Șالأحز  04-12من القانون العضوȑ رقم  21أنظر: المادة  -4
  ، مرجع سابȘ.والإدارȄةالمدنǽة  الإجراءاتالمتضمن قانون  09-08من القانون رقم  905أنظر: المادة  -5
  ، المرجع نفسه. والإدارȄةالمدنǽة  الإجراءاتالمتضمن قانون  09- 08من القانون رقم  819و 904أنظر: المادتین  -6
 المتعلǼ Șالأحزاب السǽاسǽة، مرجع سابȘ.  04-12عضوȑ رقم من القانون ال 76أنظر: المادة  -7
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تعد القرارات الصادرة عن مجلس الدولة Ǽصفته قاضي أول وآخر درجة غیر قابلة . و 1القانون على خلاف ذلك
ضاء الإدارȑ في الجزائر، للطعن Ǽالنقض أمام نفس الجهة. وهو الموقف الذȑ أكدت علǽه أعلى جهة في هرم الق

" لئن Ȟان مجلس الدولة حیث وǼمناسǼة فصله في أحد القضاǽا المرفوعة إلǽه أرسى مجلس الدولة المبدأ التالي:
 98/01من القانون العضوȞ11  ȑقاض نقض Ǽالفصل في الطعون Ǽالنقض المرفوعة حسب المادة  امختص

من قانون الإجراءات المدنǽة والإدارȄة ضد  903ه والمادة المعدل والمتمم المتعلǼ Șاختصاصاته وتنظǽمه وعمل
الأحȞام الصادرة نهائǽا عن المحاكم الإدارȄة وقرارات مجلس المحاسǼة والقرارات الصادرة عن Ǽعض الجهات 

Ȝجهة القرارات الصادرة عنه  فإنّ  ،المتخصصة المفتوح ضدها الطعن Ǽالنقض أمامه Ǽموجب نصوص خاصة
طاǺع وجهة الاستئناف الوحیدة المقومة لأعمال جمǽع المحاكم الإدارȄة موضوعا تكتسي  ارȏ علǻا للقضاء الإد

 .2"نهائي مطلȖ لا یجوز الطعن فیها عن طرȖȂ النقض
المؤتمر التأسǽسي للحزب  مدة سنة واحدة لعقدالمشرع الجزائرȑ  حدد: الطعن في القرار برفض تمدید الأجل-

الوزȄر المȞلف Ǽالداخلǽة، وفي حالة تجاوز هذه طرف تارȄخ الحصول على الترخǽص من  تحتسب ابتداء من
إلى قوة قاهرة خارجة عن  االمهلة ǽعد هذا الترخǽص في حȞم المعدوم، أما في حالة ما إذا Ȟان هذا التأخر راجع

ات خاصة السǽاسǽة سواء Ȟانت ناتجة عن الكوارث الطبǽعǽة أو مختلف الاضطراǼ، إرادة الأعضاء المؤسسین
ه ǽحȘ للأعضاء المؤسسین في هذه الحالة أن ǽطلبوا من الوزȄر المȞلف Ǽالداخلǽة تمدید هذا الأجل نّ إمنها، ف

  .3) أشهر مما تعادل نصف المدة العادǽة6لمرة واحدة لا تتجاوز ستة (
قراره Ǽالرفض Ȟǽون  نّ إالأجل Ǽعقد المؤتمر التأسǽسي، ف وفي حالة رفض الوزȄر المȞلف Ǽالداخلǽة تمدید

، على 4ابتداء من تارȄخ تبلǽغ القرار إلى الأعضاء المؤسسین) یوما 15قاǼلا للطعن خلال أجل خمسة عشرة (
تتولى التشȞیلة الجماعǽة المنوȋ بها البت ، و 5أمام مجلس الدولة الفاصل في القضاǽا الاستعجالǽةأن یتم تقدǽمه 

                                                            
على ما یلي:" تطبȘ الأحȞام المتعلقة  والإدارȄةالمدنǽة  الإجراءاتالمتضمن قانون  09- 08من القانون رقم  910تنص المادة  -1

  أعلاه، أمام مجلس الدولة".  837إلى  833بوقف التنفیذ المنصوص علیها في المواد من 
على ما یلي:" لا  والإدارȄةالمدنǽة  الإجراءاتالمتضمن قانون  09-08من القانون رقم  833نص الفقرة الأولى من المادة Ȟما ت -

 المتنازع فǽه، ما لم ینص القانون على خلاف ذلك".  الإدارȑ توقف الدعوȐ المرفوعة أمام المحȞمة الإدارȄة، تنفیذ القرار 
، مجلة مجلس الدولة، یتعلǼ Șالطعن Ǽالنقض أمام مجلس الدولة، 19/07/2012مؤرخ في ال 072652قرار مجلس الدولة رقم  -2

  .172، ص 2012، 10العدد 
 المتعلǼ Șالأحزاب السǽاسǽة، مرجع سابȘ.  04-12من القانون العضوȑ رقم  26أنظر: المادة  -3
 ، مرجع سابȘ.والإدارȄةالمدنǽة  الإجراءاتالمتضمن قانون  09-08من القانون رقم  829أنظر: المادة  -4
 المتعلǼ Șالأحزاب السǽاسǽة، مرجع سابȘ. 04-12من القانون العضوȑ رقم  26أنظر: الفقرة الأخیرة من المادة  -5
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في أقرب  وȄتم الفصل، 1في الدعوȐ الاستعجالǽة لة صلاحǽة البتعلى مستوȐ مجلس الدو في دعوȐ الموضوع 
  .2الآجال ووفقا لإجراءات وجاهǽة وȞتابǽة وشفوǽة

 
  المنازعات المتعلقة برفض منح الاعتماد. 2

من طرف Ǽعقد المؤتمر التأسǽسي تمر إجراءات اعتماد حزب سǽاسي Ǽمجموعة من المراحل تبدأ الأولى 
 لدȐ وزارة الداخلǽة والجماعات المحلǽة الاعتماد إیداع ملفثم ، الآجال المقررةالحزب السǽاسي المعني خلال 

، )ب( ب علǽه إما منح الاعتماد أو رفضهالذȑ یترت الملفلǽأتي دور الوزȄر المȞلف Ǽالداخلǽة قصد دراسة  )،أ(
 ).ج( لǽة أمام الجهة القضائǽة المختصةالوزȄر المȞلف Ǽالداخوفي حالة رفض منح الاعتماد یتم الطعن في قرار 

  
  إجراءات الاعتماد المتǺعة من طرف الحزب السǻاسي -أ

ن عقد المؤتمر ین على الأعضاء المؤسسیتعیّ ، قصد الحصول على الاعتماد من طرف الجهة المختصة
علامیتین وطنیتین، ولكي Ȟǽون إ شهار الترخǽص في یومیتین إ) واحدة ابتداء من 1التأسǽسي خلال أجل سنة (

) عدد الولاǽات على 1/3ن Ȟǽون ممثلا Ǽأكثر من ثلث (أه یجب نّ إف، المؤتمر التأسǽسي مجتمعا Ǽصفة صحǽحة
) وخمسمائة 400الأقل موزعة عبر التراب الوطني، Ȟما یجب أن یجمع المؤتمر التأسǽسي بین أرȃعمائة (

) منخرȋ على الأقل، دون أن ǽقل عدد المؤتمرȄن عن 1600لف وستمائة (أخبین من طرف ) مؤتمر منت500(
) عن Ȟل ولاǽة، وȄجب أن یتضمن عدد 100) مؤتمرا عن Ȟل ولاǽة وعدد المنخرطین عن مائة (16ستة عشر (

زب من جهة، وهذه Ȟلها إجراءات الهدف منها هو تكرȄس الطاǼع الوطني للح .3المؤتمرȄن نسǼة ممثلة من النساء
-12وضمان مشارȞة الجنسین خاصة النساء في حدود نسǼة معینة استجاǼة لما جاء Ǽه القانون العضوȑ رقم 

034.  
یجتمع على التراب الوطني،  المشرع الجزائرǼ ȑأن أوجبمȞان انعقاد المؤتمر التأسǽسي فقد فǽما یتعلقǼو 

  : 5یذȞر فǽه ما ǽأتيǼاعتǼاره ضاǼط عمومي  وȄثبت انعقاد المؤتمر التأسǽسي Ǽمحضر ǽحرره محضر قضائي
  ألقاب وأسماء الأعضاء المؤسسین الحاضرȄن والغائبین، -
  عدد المؤتمرȄن الحاضرȄن، -

                                                            
 ، مرجع سابȘ. والإدارȄةالمدنǽة  الإجراءاتالمتضمن قانون  09-08من القانون رقم  917أنظر: المادة  -1
  ، المرجع نفسه. والإدارȄةالمدنǽة  الإجراءاتالمتضمن قانون  09-08انون رقم من الق 918أنظر: المادة  -2
 المتعلǼ Șالأحزاب السǽاسǽة، مرجع سابȘ.  04-12من القانون العضوȑ رقم  24أنظر: المادة  -3
في المجالس  ، ǽحدد ǽȞفǽات توسǽع حظوȍ تمثیل المرأة2012ینایر سنة  12المؤرخ في  03-12أنظر: القانون العضوȑ رقم  -4

 .2012ینایر سنة  14المنتخǼة، الجرȄدة الرسمǽة للجمهورȄة الجزائرȄة الدǽمقراطǽة الشعبǽة، العدد الأول، الصادرة في 
 المتعلǼ Șالأحزاب السǽاسǽة، مرجع سابȘ.  04-12من القانون العضوȑ رقم  25أنظر: المادة  -5
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  مȞتب المؤتمر -
  المصادقة على القانون الأساسي، -
  هیئات القǽادة والإدارة، -
  Ȟل العملǽات أو الشȞلǽات التي ترتبت على أشغال المؤتمر. -

على ما تقدم، فǼعد الانتهاء من عقد المؤتمر التأسǽسي وفȘ الإجراءات القانونǽة المطلوǼة، یتم وتأسǽسا 
إیداع ملف طلب الاعتماد من طرف عضو من أعضاء المؤتمر لدȐ الوزȄر المȞلف Ǽالداخلǽة خلال الثلاثین 

، وقد حدد المشرع الجزائرȑ 1) یوما التي تلي عقد المؤتمر التأسǽسي، على أن یتم تسلǽمه وصل إیداع حالا30(
  :2الوثائȘ التي یتكون منها ملف طلب الاعتماد Ȟما یلي

  طلب خطي للاعتماد، -
  نسخة من محضر عقد المؤتمر التأسǽسي، -
  ) نسخ،3القانون الأساسي للحزب السǽاسي في ثلاث ( -
  ) نسخ،3برنامج الحزب السǽاسي في ثلاث ( -
من  17منتخبین قانونا مرفقة ǼالوثائȘ المنصوص علیها في المادة قائمة أعضاء الهیئات القǽادǽة ال -

  ،04-12القانون العضوȑ رقم 
 النظام الداخلي للحزب. -
 

  دور الوزȂر المȜلف Ǻالداخلǻة اتجاه ملف طلب الاعتماد -ب
) یوما Ǽغرض فحص ملف الاعتماد، 60منح المشرع الجزائرȑ للوزȄر المȞلف Ǽالداخلǽة مدة ستون (

Ȟما یجوز له خلال هذه المهلة أن ǽطلب ، 3أهمǽة القید الزمني في ضمان سرعة الإجراءات وشفافیتها وتكمن
 نّ إ، ومن هنا ف4استكمال الوثائȘ اللازمة أو استخلاف عضو في الهیئة القǽادǽة لا ǽستوفي الشروȋ القانونǽة

                                                            
 . مرجع سابǼ Ș Șالأحزاب السǽاسǽة،لمتعلا 04-12من القانون العضوȑ رقم  27أنظر: المادة  -1
 المتعلǼ Șالأحزاب السǽاسǽة، المرجع نفسه.  04-12من القانون العضوȑ رقم  27أنظر: المادة  -2
محمد لغواطي، اعتماد الأحزاب السǽاسǽة في الجزائر، مذȞرة تخرج ضمن مقتضǽات نیل شهادة الماجǽستیر في إطار مدرسة  -3

  .95، ص 2016/2017بن یوسف بن خدة، السنة الجامعǽة  01ومؤسسات عمومǽة، Ȟلǽة الحقوق، جامعة الجزائر الدȞتوراه دولة 
 المتعلǼ Șالأحزاب السǽاسǽة، مرجع سابȘ.  04-12من القانون العضوȑ رقم  29أنظر: المادة  -4
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Șة تشمل جانب الأشخاص وجانب الوثائǽة وزارة الداخلǼذلك1مجال رقاȞادئ الحزب وأهدافه مع  ، وǼم Șتواف Ȑمد
  .2أحȞام الدستور والقانون المتعلǼ Șالأحزاب السǽاسǽة

وȄتم اعتماد الحزب السǽاسي Ǽقرار صادر من الوزȄر المȞلف Ǽالداخلǽة وȄتم تبلǽغه إلى الهیئة القǽادǽة 
، وȄخول الاعتماد اكتساب 3الشعبǽةللحزب السǽاسي ثم نشره في الجرȄدة الرسمǽة للجمهورȄة الجزائرȄة الدǽمقراطǽة 

الحزب أثناء  . وهنا یتضح أنّ 4ن تارȄخ نشره في الجرȄدة الرسمǽةالشخصǽة المعنوǽة والأهلǽة القانونǽة ابتداء م
مما یناقض  ،5تكوȄنه یخضع لرقاǼة إدارȄة دقǽقة وصارمة من طرف الإدارة المختصة الممثلة في وزارة الداخلǽة

  من الدستور. 52لمادة تماما ما جاء في نص ا
أما الموقف الثاني للوزȄر المȞلف Ǽالداخلǽة اتجاه طلب الاعتماد، یتمثل في حالة السȞوت عن الجواب 

  خلال المهلة المحددة، أو رفض الاعتماد Ǽصفة صرȄحة، نبین ذلك Ȟما یلي:
وزارة الداخلǽة رتب المشرع الجزائرȑ على سȞوت الإدارة المتمثلة في حالة سȜوت الجهة المختصة: -

) یوما الممنوح لها 60جل الستین (أǼعد انقضاء للحزب المعني الرد على طلب الاعتماد  والجماعات المحلǽة في
شȞال الأ Ǽالداخلǽة ضمن، وȄتم تبلǽغه من قبل الوزȄر المȞلف Ǽ6قوة القانون  ǼمثاǼة اعتماد للحزب السǽاسي

  .047-12من القانون العضوȑ رقم  31 المنصوص علیها في المادة
ǼمثاǼة ضمانة للأعضاء المؤسسین  04-12وǽعد الغرض من إدراج هذا الحȞم في القانون العضوȑ رقم 

في حالة تعسف الوزȄر المȞلف Ǽالداخلǽة في استعمال السلطة، من خلال تجاهل الرد على الطلب خلال المǽعاد 
ه " Ǽعد قانوني تحررȑ مازالت السلطة الإدارȄة في الجزائر لم ین Ǽأنّ المقرر، وما ǽعد حسب تعبیر أحد الǼاحث

هذه الضمانة غیر مطǼقة على أرض الواقع، فهناك أحزاب عقدت مؤتمرها  ، مع التنوǽه أنّ 8تتعود علǽه Ǽعد"

                                                            
ارȄة، الجزء الثاني، دار جسور للنشر والتوزȄع، الجوانب التطبǽقǽة للمنازعة الاد-عمار بوضǽاف، المرجع في المنازعات الادارȄة -1

  .286، ص 2013الجزائر، 
  .460، ص 2017، 14، ، العدد مجلة المفȞرعادل رزȘȄ، " الضمانات القانونǽة لتأسǽس الأحزاب السǽاسǽة في الجزائر"،  -2
 سابȘ. المتعلǼ Șالأحزاب السǽاسǽة، مرجع  04-12من القانون العضوȑ رقم  31أنظر: المادة  -3
 .مرجع سابǼ Șالأحزاب السǽاسǽة،المتعلȘ  04-12من القانون العضوȑ رقم  32أنظر: المادة  -4
Ǽشیر بن ǽحي، حرȄة تكوȄن الأحزاب السǽاسǽة في النظام الدستورȑ الجزائرȑ ودورها في التجرȃة الدǽمقراطǽة الجزائرȄة، رسالة  -5

  .65، ص 2014/2015، السنة الجامعǽة 1ائرلنیل شهادة الدȞتوراه، Ȟلǽة الحقوق، جامعة الجز 
  المتعلǼ Șالأحزاب السǽاسǽة، مرجع سابȘ. 04-12من القانون العضوȑ رقم  34أنظر: المادة  -6
أنظر أǽضا: صǼاح جامل، " الضمانات القانونǽة لحرȄة تأسǽس الأحزاب السǽاسǽة في الجزائر في ظل القانون العضوȑ رقم  -

  .125، ص 2016، 12، العدد الإنسانǽةمجلة الǼحوث والدراسات "، 04- 12
  المتعلǼ Șالأحزاب السǽاسǽة، مرجع سابȘ. 04-12من القانون العضوȑ رقم  34أنظر: المادة  -7
ء القانون عبد القادر Ǽاǽة، " قراءة في الأحȞام القانونǽة المتعلقة Ǽالقرارات الادارȄة المتضمنة تأسǽس الأحزاب السǽاسǽة على ضو  -8

 ȑة"، 12/04العضوǽاسǽحوث في الحقوق والعلوم السǼ162، ص 2017، 06، العدد مجلة ال.  
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) 60ن (قبول Ǽعد مرور المدة المقدرة Ǽستیالتأسǽسي وقدمت ملفات الاعتماد للجهة المعنǽة ولم تحصل على ال
یوما، ومع ذلك لم تستفد من هذه الضمانة وهي الحصول على قرار الاعتماد Ǽقوة القانون، وȄتعلȘ الأمر على 
سبیل المثال Ǽالجبهة الدǽمقراطǽة لسید أحمد غزالي وحرȞة الوفاء والعدل لمؤسسها الدȞتور أحمد طالب 

مادهما لدȐ وزارة الداخلǽة وفȘ الإجراءات الابراهǽمي، والتي قامت من عقد المؤتمر التأسǽسي وإیداع ملف اعت
القانونǽة المطلوǼة، ورغم انتهاء المهلة المحددة قانونا دون رد من الوزȄر المȞلف Ǽالداخلǽة على طلب الاعتماد، 

  .1ذلك السȞوت لم ǽعتبر قبولا ضمنǽا للاعتماد، بل أعلنت وزارة الداخلǽة رفض الاعتماد وأمرت ǼغلȘ مقراتها فإنّ 
Ǽعد دراسة Ǽصفة صرȄحة أما في حالة رفض الاعتماد من طرف الوزȄر المȞلف Ǽالداخلǽة  الرد الصرȂح: حالة-

، یجب أن Ȟǽون قرار الرفض معللا تعلǽلا قانونǽا وفقا 04-12الملف المودع وفقا لأحȞام القانون العضوȑ رقم 
هذا القرار قاǼلا للطعن أمام الجهة ، وȞǽون 04-12من القانون العضوȑ رقم  29للآجال المحددة في المادة 

 .2القضائǽة المختصة
  
  الطعن في قرار رفض الاعتماد -ج

في حالة إصدار الوزȄر المȞلف Ǽالداخلǽة قرارا معللا یتضمن رفض اعتماد حزب سǽاسي معین، Ȟǽون هذا 
لال أجل القرار قاǼلا للطعن أمام مجلس الدولة Ǽصفته محȞمة موضوع من طرف الأعضاء المؤسسین، خ

، 5من طرف محام معتمد لدȐ مجلس الدولة 4وȄتم تقدǽم الطعن Ǽموجب عرȄضة، 3) من تارȄخ تبلǽغه2شهرȄن (
Ȟما منح المشرع الجزائرȑ ضمانة أخرȐ للأعضاء المؤسسین تتمثل في حالة قبول مجلس الدولة الطعن المقدم 

الاعتماد فورا Ǽقرار من الوزȄر المȞلف ن ذلك ǽعتبر ǼمثاǼة اعتماد، وǽسلم هذا إمن طرف أصحاب الصفة ف
، وهو ما ǽعد توجه المشرع الجزائرȑ نحو الاعتماد القضائي محل Ǽ6الداخلǽة وȄتم تبلǽغه للحزب السǽاسي المعني

  استعمال سلطته.الاعتماد الإدارȑ في حالة تعسف هذا الأخیر في 
) ابتداء من تارȄخ إیداع العرȄضة 2ن (شهرȄ مهلةخلال  الطعن فيǽفصل مجلس الدولة فإنّ  وجدیر ǼالذȞر،

استثناء  ǽعدّ وهو ما ،7، وȞǽون لهذا الطعن أثر موقف Ǽاستثناء التدابیر التحفظǽةلدȐ أمانة الضǼط الافتتاحǽة
الدعوȐ المرفوعة أمام مجلس الدولة لا توقف تنفیذ القرار الإدارȑ  على القاعدة العامة التي تنص على أنّ 

                                                            
  .125صǼاح جامل، مرجع سابȘ، ص  -1
 المتعلǼ Șالأحزاب السǽاسǽة، مرجع سابȘ.  04-12من القانون العضوȑ رقم  30أنظر: المادة  -2
 المتعلǼ Șالأحزاب السǽاسǽة، المرجع نفسه. 04-12ضوȑ رقم من القانون الع 33أنظر: الفقرة الأولى من المادة  -3
 المتضمن قانون الإجراءات المدنǽة والإدارȄة، مرجع سابȘ. 09-08من القانون رقم  15أنظر: المادة  -4
 المتضمن قانون الاجراءات المدنǽة والادارȄة، المرجع نفسه.  09-08من القانون رقم  905أنظر: المادة  -5
 المتعلǼ Șالأحزاب السǽاسǽة، مرجع سابȘ.  04-12من القانون العضوȑ رقم  33أنظر: الفقرة الثانǽة من المادة  -6
  المتعلǼ Șالأحزاب السǽاسǽة، المرجع نفسه.  04-12من القانون العضوȑ رقم  76أنظر: المادة  -7
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،وǽعتبر هذه الطعن أحد الحالات الاستثنائǽة التي نص علیها 1المتنازع فǽه، ما لم ینص القانون على خلاف ذلك
لطعن القرار الصادر عن مجلس الدولة في هذا الطعن Ǽصفته قاضي أول وآخر درجة غیر قابل ل ǽعدّ القانون، و 

 ، وهو ما یخل Ǽمبدأ التقاضي على درجتین.Ǽ2النقض أمام نفس الجهة
  
ǻة على توقیف اثانǺةا وحل: المنازعات المترتǻاسǻلأحزاب الس  

ول تتم عن تلك التي هي معتمدة، فالصنف الأ التأسǽسحزاب السǽاسǽة في طور توقیف الأ ǽȞفǽاتتختلف 
وزارة الداخلǽة، أما الصنف الثاني فیتم حله وجوǼا عن طرȘȄ القضاء عن طرȘȄ الإدارة ممثلة في جراءات توقǽفه إ

)، Ȟما تنتهي حǽاة الحزب السǽاسي حسب توجه المشرع الجزائرȑ وفȘ طرȄقتین الأولى تتمثل في 1المختص (
الحل الإرادȑ من طرف أعضائه، حیث لا یثیر أȑ إشȞال ولا یترتب علǽه أǽة منازعة، وȄتم توضǽح هذه الكǽفǽة 
 ȑة فتتمحور في الحل القضائي الذǽقة الثانȄاسي، أما الطرǽفي القانون الأساسي والنظام الداخلي لكل حزب س

  ).2الصورة الثانǽة التي تنحل بها الأحزاب السǽاسǽة في الجزائر، وتثیر هذه الحالة العدید من المنازعات ( ǽعدّ 
  
  لمنازعات المترتǺة على توقیف الأحزاب السǻاسǻة. ا1

Ȟن للوزȄر المȞلف Ǽالداخلǽة أن ǽقوم بتوقیف حزب غیر معتمد طǼقا للحالات والإجراءات التي أقرها ǽم
)، أما ǼالنسǼة للحزب المعتمد فعملǽة توقǽفه تتم عن طرȘȄ 1-1( 04-12المشرع في القانون العضوȑ رقم 
بناء على إخطار من الوزȄر المȞلف Ǽالداخلǽة Ǽعد قǽام هذا الأخیر Ǽالمساعي  ،القضاء ممثل في مجلس الدولة

 ). 2-1اللازمة من خلال إعذار الحزب المعني (
  

  المترتǺة على توقیف حزب غیر معتمد المنازعات -1.1
محددة على سبیل الحصر في القانون العضوȑ رقم  حالاتتوقیف حزب غیر معتمد یتم بناء على  إنّ 

ح الإجراءات المتǼعة لتوقیف حزب غیر ǽوض)، حیث یتطلب الأمرتأ( المتعلǼ Șالأحزاب السǽاسǽة 12-04
لǽة في وأخیرا نحدد ǽȞفǽات الطعن في قرار الوزȄر المȞلف Ǽالداخ)، ب( من طرف الوزȄر المȞلف Ǽالداخلǽة معتمد
  ).جلجوئه إلى هذا الإجراء (حالة 

  
  

                                                            
 جراءات المدنǽة والادارȄة، مرجع سابȘ.المتضمن قانون الا 09- 08من القانون رقم  833و 910أنظر: المادتین  -1
، یتعلǼ Șالطعن Ǽالنقض أمام مجلس الدولة، مرجع سابȘ، ص 19/07/2012المؤرخ في  072652قرار مجلس الدولة رقم  -2

172. 
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  معتمدالحالات الموجǺة لتوقیف حزب غیر -أ
لقد قید المشرع الجزائرȑ الوزȄر المȞلف Ǽالداخلǽة حتى ǽمȞنه توقیف حزب غیر معتمد، Ǽحالات محددة 

  :  1نوضحها Ȟما یليمنعا لأȑ تعسف ومنح ضمانة حقǽقǽة للأعضاء المؤسسین، على سبیل الحصر، 
حالة عدم امتثال الأعضاء في : سواء قبل انعقاد المؤتمر أو Ǻعدهیخرق الأعضاء المؤسسون القوانین  أن-

سواء تم ذلك قبل انعقاد المؤتمر  ،المؤسسین لقوانین الجمهورȄة والتعدȑ علیها Ǽمختلف الأشȞال والطرق 
التأسǽسي للحزب أو Ǽعده، ففي هذه الحالة ǽحȘ لوزȄر الداخلǽة أن یوقف الحزب المعني Ǽقرار إدارȑ، وإن Ȟانت 

ذا ǽقصد Ǽالخرق فهي Ȟلمة فضفاضة تحمل أكثر من معنى، وهو ما هذه الحالة تحمل العدید من الغموض فما
.Șحزب غیر معتمد دون وجه ح ȑلها من طرف الجهة المختصة لتوقیف أȄذلك إلى تأو ȑقد یؤد  

في حالة تحقȘ ظروف :تتوافر حالة الاستعجال أو الاضطراǺات الوشȜǻة الوقوع على النظام العام أن-
رئ أو الحالة الاستثنائǽة، Ǽالإضافة إلى الاضطراǼات الوشȞǽة على النظام العام الاستعجال لا سǽما حالة الطوا

  مثل الفوضى واستعمال العنف أو الاضطراǼات السǽاسǽة المختلفة، فهنا ǽمȞن لوزȄر الداخلǽة أن یوقف الحزب.
حسب سلطته  عǼارة النظام العام تثیر الغموض مما ǽمȞن لوزȄر الداخلǽة أن ǽȞǽفها أنّ  وتجدر الإشارة

مما ǽشȞل خطورة على حȘ إنشاء الأحزاب السǽاسǽة، من خلال تفسیر ذلك لفائدة السلطة الحاكمة ، التقدیرȄة
، خاصة في حالة ما إذا Ȟان الحزب قید التأسǽس ǽشȞل منافسة حقǽقǽة للحزب 2ولǽس لمصلحة الحرȄة الحزǽȃة
الذرȄعة لتوقیف الحزب حتى لا یخرج إلى الوجود وȄبدأ  ، مما قد ǽعتمد على هذه3الذȑ ینتمي إلǽه وزȄر الداخلǽة
 في ممارسة النشاȋ السǽاسي.

 
  الإجراءات المتǺعة لتوقیف حزب غیر معتمد-ب

طلاقه، بل قید الجهة المعنǽة ǼاتǼاع الإجراءات إلم یجعل المشرع سلطة توقیف حزب غیر معتمد على 
  :Ȟ4ما یلي بینها، نلمعنيقصد توفیر ضمانات أكبر للحزب ا القانونǽة اللازمة

                                                            
  المتعلǼ Șالأحزاب السǽاسǽة، مرجع سابȘ. 04-12من القانون العضوȑ رقم  64أنظر: المادة  -1
 .288مرجع سابȘ، ص  أنظر أǽضا: عمار بوضǽاف، -
من التعدیل  52عبد الرحمن بن جǽلالي، " الحȘ في تأسǽس الأحزاب السǽاسǽة بین التنظǽم والتقیید دراسة في أحȞام المادة  -2

مجلة الǼحوث والدراسات "، 04-12وأحȞام القانون العضوȑ المتعلǼ Șالأحزاب السǽاسǽة رقم  2016الدستورȑ الصادر عام 
ǽة والسǽةالقانونǽة 12، العدد اسǽلȄ314، ص 2017، جو.  

رشید لورارȑ، الإطار القانوني للأحزاب السǽاسǽة في الجزائر، أطروحة لنیل شهادة دȞتوراه في القانون العام، Ȟلǽة الحقوق،  -3
  .273، ص 2013/2014، السنة الجامعǽة 1جامعة الجزائر

  Ǽ Șالأحزاب السǽاسǽة، مرجع سابȘ. المتعل 04-12من القانون العضوȑ رقم  64أنظر: المادة  -4
 .289أنظر أǽضا: عمار بوضǽاف، مرجع سابȘ، ص  -
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منح المشرع للوزȄر المȞلف Ǽالداخلǽة سلطة  :صدار قرار التوقیفإن یتولى الوزȂر المȜلف Ǻالداخلǻة نفسه أ -
هناك خرق للنصوص القانونǽة من طرف الأعضاء  ن له أنّ إصدار قرار توقیف حزب غیر معتمد، إذا تبیّ 

المؤسسین أو في حالة توفر حالة استعجال أو اضطراǼات وشȞǽة الوقوع على النظام العام، وتشȞل هذه 
الصلاحǽة خطرا Ȟبیرا على حȘ إنشاء الأحزاب السǽاسǽة المȞرسة دستورȄا، فلا ǽعقل أن تمنح هذه المهمة إلى 

ي شخص وزȄر الداخلǽة لعدم توفرها على عنصر الاستقلالǽة والحǽاد، وهو ما یجب السلطة التنفیذǽة ممثلة ف
السلطة القضائǽة هي  جعل هذه الصلاحǽة مȞفولة إلى القضاء بناء على إخطار من وزȄر الداخلǽة، ǼاعتǼار أنّ 

لقضائǽة تحمي السلطة امن الدستور التي نصت على ما یلي: "  157حامǽة الحقوق والحرȄات بنص المادة 
  ".المجتمع والحرȄات، وتضمن للجمǽع ولكل واحد المحافظة على حقوقهم الأساسǽة

ǽعتبر تعلیل قرار التوقیف  :Ȝǻون قرار التوقیف الصادر عن الوزȂر المȜلف Ǻالداخلǻة معللا تعلǻلا قانونǻا أن-
سف الجهة المختصة، ǼمثاǼة ضمانة قانونǽة ممنوحة للأعضاء المؤسسین للحزب المعني حماǽة لهم من تع

وتقیید لسلطة الوزȄر المȞلف Ǽالداخلǽة في هذا الشأن من خلال إلزامه بتسبیب قرار التوقیف Ǽمبررات وحجج 
 قانونǽة تثبت صحة ومشروعǽة قراره.

  
  الطعن في قرار التوقیف-ج

التوقیف، لقد أجاز المشرع الجزائرȑ للأعضاء المؤسسین الطعن القضائي أمام مجلس الدولة في قرار 
من القانون العضوȑ رقم  64الفقرة الثانǽة من المادة  ، وتجدر الإشارة أنّ 1الذȑ یتم تبلǽغه إلیهم فور صدوره

، مما 2قد شابها الغموض من خلال عدم تحدید الأجل أو مǽعاد رفع الدعوȐ أمام مجلس الدولة 12-04
، وȄتم تقدǽم 3قانون الإجراءات المدنǽة والإدارȄةǽستوجب الأمر الرجوع إلى القواعد العامة المنصوص علیها في 

الطعن Ǽموجب عرȄضة افتتاحǽة تتضمن البǽانات اللازمة والمنصوص علیها في قانون الإجراءات المدنǽة 
 ، مع التنوǽه أنّ Ǽ ،5الإضافة إلى وجوǽȃة تقدǽم عرȄضة الطعن من قبل محام معتمد لدȐ مجلس الدولة4والإدارȄة

Ȟما لم یوضح آجال  ، تحدید طبǽعة الطعن في هذه الحالة هل هو موضوعي أم استعجالي،المشرع لم ǽقوم ب
یتعین تدارȞه في المستقبل حتى تتضح الرؤǽة  اسهو  الطعن في قرار التوقیف وآجال سرȄانها، وهو ما ǽعدّ 

 للجمǽع. 
                                                             

 
 المتعلǼ Șالأحزاب السǽاسǽة، مرجع سابȘ.  04-12من القانون العضوȑ رقم  64أنظر: الفقرة الثانǽة من المادة  -1
 .290عمار بوضǽاف، مرجع سابȘ، ص  -2
 المتضمن قانون الاجراءات المدنǽة والادارȄة، مرجع سابȘ. 09-08قم من القانون ر  907 ،830،829أنظر المواد  -3
 المتضمن قانون الإجراءات المدنǽة والإدارȄة، المرجع نفسه. 09-08من القانون رقم  15أنظر: المادة  -4
 المتضمن قانون الاجراءات المدنǽة والادارȄة، المرجع نفسه. 09-08من القانون رقم  905أنظر: المادة  -5
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  المنازعات المترتǺة على توقیف حزب سǻاسي معتمد -2.1
 ، مغایرا فǽما یتعلȘ بتوقیف حزب معتمد بخلاف توقیف حزب غیر معتمد سلك المشرع الجزائرȑ منهجا

 ،ȑة الحل الإدارǽه تسمǽعل Șطلǽ ة مماǽالداخلǼ لفȞر المȄالإدارة بواسطة الوز ȘȄأمافهذا الأخیر یتم عن طر 
عذار یتم Ǽصفة حصرȄة ووجوǽȃة عن طرȘȄ القضاء، Ǽعد قǽام الوزȄر المȞلف Ǽالداخلǽة بإفتوقیف حزب معتمد 

، وفي حالة عدم امتثال الحزب السǽاسي للإعذار الموجه )أ( لتصحǽح الأوضاع المخالفة للقانون الحزب المعني 
، وفي حالة فصل )ب( مجلس الدولة لتوقیف الحزب المعنيإلǽه وتدارك الوضع المعیب یتم رفع دعوȐ أمام 

 ).ج( ذلك عدة آثار قانونǽة هامةالجهة القضائǽة المختصة بتوقیف الحزب المشتكى منه تترتب على 
  

  قǻام الوزȂر المȜلف Ǻالداخلǻة بإعذار الحزب المعني-أ
یجب القǽام Ǽه قبل التوجه إلى  ا،جوهرȄ اشȞلǽ ǽعتبر إعذار الوزȄر المȞلف Ǽالداخلǽة للحزب المعني إجراءً 

القضاء ممثلا في مجلس الدولة، وǼالتالي فهو أحد الضمانات التي منحها المشرع الجزائرȑ للأحزاب السǽاسǽة 
المعتمدة، حتى تراجع سǽاستها وتجعلها مطاǼقة مع القانون في أجل محدد یتم تعیینه من طرف الوزȄر المȞلف 

وزȄر الداخلǽة أصǼح  ، وعلǽه ǽمȞن القول في هذه الحالة أنّ 1ي حدود المعقوللذȑ یجب أن Ȟǽون فا، Ǽالداخلǽة
 .2سواء القائمة منها أو تلك التي تنشأ في المستقبل، هو صاحب الكلمة الأخیرة في مصیر الأحزاب السǽاسǽة

  
  فصل مجلس الدولة في توقیف الحزب السǻاسي-ب

لى الحزب السǽاسي المعني، إعذار الموجه من طرف وزȄر الداخلǽة في حالة انقضاء الأجل المحدد في الإ
وعدم استجاǼة هذا الأخیر للإعذار الموجه إلǽه، فهنا ǽقوم مجلس الدولة Ǽالبت في توقیف نشاȋ الحزب السǽاسي 

اخلǽة مجلس الدولة مقید بإخطار وزȄر الد نّ إالمعني بناء على إخطار من الوزȄر المȞلف Ǽالداخلǽة، وǼالتالي ف
) ابتداء من تارȄخ 2شهرȄن ( مǽعادخلال  هذا الاخطارمجلس الدولة في  Ȅبتو .3في هذا النوع من القضاǽا

استثناء على  ǽعدّ وهو ما ،4، وȞǽون لهذا الطعن أثر موقف Ǽاستثناء التدابیر التحفظǽةلدȐ أمانة الضǼط هإیداع
الدعوȐ المرفوعة أمام مجلس الدولة لا توقف تنفیذ القرار الإدارȑ المتنازع  القاعدة العامة التي تنص على أنّ 

  .5فǽه، ما لم ینص القانون على خلاف ذلك
                                                            

  المتعلǼ Șالأحزاب السǽاسǽة، مرجع سابȘ.  04- 12من القانون العضوȑ رقم  67و 65أنظر: المادتین  -1
 .291أنظر أǽضا: عمار بوضǽاف، مرجع سابȘ، ص  -
  .278رشید لورارȑ، مرجع سابȘ، ص  -2
 اسǽة، مرجع سابȘ. المتعلǼ Șالأحزاب السǽ 04-12من القانون العضوȑ رقم  67أنظر: الفقرة الثانǽة من المادة  -3
  المتعلǼ Șالأحزاب السǽاسǽة، المرجع نفسه.  04-12من القانون العضوȑ رقم  76أنظر: المادة  -4
 المتضمن قانون الاجراءات المدنǽة والادارȄة، مرجع سابȘ. 09- 08من القانون رقم  833و 910أنظر: المادتین  -5
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  الأثر المترتب على توقیف حزب معتمد-ج
مجلس طرȘȄ قرار صادر عن یترتب على التوقیف المؤقت لنشاطات الحزب السǽاسي الذǽ ȑصدر عن 

  .1یتمثلان في توقف نشاطات الحزب السǽاسي وغلȘ مقراتهالدولة، أثران هامان 
المشرع قد سȞت على حȘ الحزب السǽاسي محل التوقیف من ممارسة  وما ǽمȞن قوله في هذا المقام، أنّ 

ǽل تعدȞشǽ على أهم الحقوق  اخطیر  احقه في الطعن في القرار القضائي الصادر عن مجلس الدولة، وهو ما
في حȘ إنشاء الأحزاب السǽاسǽة، وهو یدل على تقیید الحزب في الدفاع عن حقه عن طرȘȄ  لالسǽاسǽة والمتمث

  طرق الطعن المتاحة، مما ǽقتضي الأمر تدارك الأمر نظرا لأهمیته على الحǽاة السǽاسǽة في الدولة.
  

  المنازعات المترتǺة على الحل القضائي للحزب السǻاسي .2
رادȑ تتمثل في الحل الإ ،جه المشرع الجزائرȑ وفȘ طرȄقتین الأولىتنتهي حǽاة الحزب السǽاسي حسب تو 

من طرف أعضائه والذȑ لا یثیر أȑ إشȞال ولا یترتب علǽه أǽة منازعة، وȄتم تبǽان هذه الكǽفǽة في القانون 
ة الأساسي والنظام الداخلي لكل حزب سǽاسي، أما الطرȄقة الثانǽة فتتمحور في الحل القضائي الذǽ ȑعد الصور 

تحدید و الحل القضائي  حالات، مما ǽقتضي الأمر توضǽح ها الأحزاب السǽاسǽة في الجزائرالثانǽة التي تنحل ب
)، وأخیرا تحدید الآثار المترتǼة على الحل القضائي للحزب السǽاسي 1-2الجهة المختصة ǼطلǼه والفصل فǽه (

)2-2.( 
  

  وإجراءاته الحل القضائي للحزب السǻاسي حالات-1.2
نظرا لخطورة إجراء حل الحزب السǽاسي جعل المشرع ǽضǼطه بدقة من خلال تحدید الحالات الموجǼة له 

عن طرȘȄ القضاء )، على أن یتم طلǼه من طرف الوزȄر المȞلف Ǽالداخلǽة أ( 04- 12في القانون العضوȑ رقم 
 ).بممثلا في مجلس الدولة (

  
  حالات الحل القضائي للحزب السǻاسي-أ

حله عن طرȘȄ القضاء هو إعدامه من  توقیف الحزب السǽاسي هو تجمید نشاطاته المختلفة فإنّ إذا Ȟان 
Ȟ ارهǼة واعتǽاسǽن من قبلأالساحة السȞǽ ك هذه الحالة إلى 2ن لمȄمنح تحرǽ ȑوهو ما جعل المشرع الجزائر ،

معین، في حالة توفر أحد الوزȄر المȞلف Ǽالداخلǽة الذȑ یتجه إلى مجلس الدولة طالǼا منه حل حزب سǽاسي 

                                                            
 المتعلǼ Șالأحزاب السǽاسǽة، مرجع سابȘ. 04-12من القانون العضوȑ رقم  66أنظر: المادة  -1
 .292عمار بوضǽاف، مرجع سابȘ، ص  -2
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جراء وأثره الǼالغ نظرا لخطورة الإ ،الحالات الموجǼة للحل القضائي المحددة من طرف المشرع على سبیل الحصر
  :1، وتتمثل هذه الحالات فǽما یليالسǽاسǽة الساحةعلى 

الحزب بنشاطات مخالفة لأحȞام القانون العضوȑ للأحزاب السǽاسǽة أو غیر تلك المنصوص علیها في  قǽام-
لاسǽما قǽام الحزب بتظاهرات تحرض الشعب على العنف أو استلام موارد مالǽة من طرف  قانونه الأساسي،

  جهات أجنبǽة خدمة لمصالحها في الجزائر.
وهو سبب وجǽه لحل  نتخاǼات متتالǽة تشرȄعǽة ومحلǽة على الأقل،) ا4تقدǽم الحزب مرشحین لأرȃعة ( عدم-

الحزب السǽاسي الذǽ ȑعد الغرض الأساسي من تأسǽسه هو الوصول إلى السلطة وممارسة الحȞم Ǽطرق 
والتي لا تتحقȘ إلا عن طرȘȄ الانتخاǼات من خلال اقتراح مترشحین للمجالس الشعبǽة المحلǽة ، مشروعة

  والوطنǽة.
في حالة ما إذا Ȟان للحزب المعتمد سوابȘ بخصوص توقǽفه، ثم عاد  الة العود ǼالنسǼة لتوقیف الحزب،ح ثبوت-

للنشاȋ وǼقي على نفس الممارسات التي أدت إلى توقǽفه ساǼقا، ففي هذه الحالة ǽقتضي الأمر حله Ǽصفة نهائǽة 
  وإعدامه من الساحة السǽاسǽة عن طرȘȄ القضاء.

، حیث تنص القوانین لمنصوص علیها في القانون الأساسيبنشاطاته التنظǽمǽة اعدم قǽام الحزب  ثبوت-
الأساسǽة للأحزاب السǽاسǽة على الإجراءات التنظǽمǽة الواجب مراعاتها والآجال المقررة لذلك، لاسǽما عقد 

الوزارة المȞلفة  المؤتمرات العادǽة وتجدید الهیئات الوطنǽة والمحلǽة التي یتشȞل منها الحزب، مع ضرورة إخǼار
ه ، وǼالتالي في حالة عدم قǽام الحزب المعني بهذه الأعمال التنظǽمǽة فإنّ Ǽ2الداخلǽة بذلك خلال المǽعاد المحدد

 ǽحȘ حل الحزب من طرف مجلس الدولة بناء على إخطار من الوزȄر المȞلف Ǽالداخلǽة.
  
  المختصة ǺطلǺه والفصل فǻه الجهة-ب

ǽعتبر الوزȄر المȞلف Ǽالداخلǽة هو المختص Ǽطلب حل الحزب السǽاسي أمام مجلس الدولة في حالة 
 04- 12من القانون العضوȑ رقم  70تحقȘ أحد الحالات الأرȃعة المذȞورة أعلاه، والمنصوص علیها في المادة 

) ابتداء من تارȄخ 2شهرȄن ( أجلخلال  هذا الإخطارمجلس الدولة في  Ȅبتو المتعلǼ Șالأحزاب السǽاسǽة، 

                                                            
 المتعلǼ Șالأحزاب السǽاسǽة، مرجع سابȘ.  04-12من القانون العضوȑ رقم  70أنظر: المادة  -1
على ما یلي:" تكون التغییرات التي تطرأ على تنظǽم الهیئات القǽادǽة  04- 12من القانون العضوȑ رقم  36تنص المادة  -2

) یوما 30وتشǽȞلاتها طǼقا للقانون الأساسي والنظام الداخلي للحزب وȞذا Ȟل تعدیل للقانون الأساسي، محل تبلǽغ خلال الثلاثین (
  خلǽة، لاعتمادها. الموالǽة للوزȄر المȞلف Ǽالدا

  ) یوما ابتداء من تبلǽغه التصرȄح المذȞور في الفقرة الأولى أعلاه، لإعلان قراره.30للوزȄر المȞلف Ǽالداخلǽة أجل أقصاه ثلاثون (
 ǽعد سȞوت الادارة Ǽعد انقضاء هذا الأجل ǼمثاǼة قبول للتغییرات الحاصلة". المرجع نفسه.
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استثناء على القاعدة العامة التي  ǽعدوهو ما ،1، وȞǽون لهذا الطعن أثر موقف Ǽاستثناء التدابیر التحفظǽةهإیداع
تنص على أن الدعوȐ المرفوعة أمام مجلس الدولة لا توقف تنفیذ القرار الإدارȑ المتنازع فǽه، ما لم ینص 

  .2القانون على خلاف ذلك
ǽمȞن للوزȄر المȞلف Ǽالداخلǽة في حالة الاستعجال وقبل الفصل في الدعوȐ القضائǽة المعروفة، Ȟما 

اتخاذ جمǽع التدابیر التحفظǽة الضرورȄة، لتجنب أو مواجهة أو إǽقاف وضعǽات الاستعجال وخرق القوانین 
تقدǽم طعن أمام مجلس الدولة . Ȟما منح المشرع الجزائرȑ للحزب السǽاسي المعني في هذه الحالة، 3المعمول بها

الفاصل في القضاǽا الاستعجالǽة لطلب إلغاء الاجراء التحفظي المقرر، ولا یوقف إیداع هذا الطعن تنفیذ القرار 
  .4المعني

ما الفائدة من هذا الطعن الاستعجالي إذا Ȟان لا یوقف التدابیر والسؤال الذǽ ȑطرح نفسه في هذا المقام: 
 بدون جدوȐ. إجراءً  التحفظǽة؟ مما یجعله

  
  الآثار المترتǺة على الحل القضائي  -2.2

حددها المشرع الجزائرȑ الهامة تترتب على الحل القضائي للحزب السǽاسي مجموعة من الآثار القانونǽة 
نوضحها والتي تؤدȑ إلى إعدام الحزب من الساحة السǽاسǽة Ǽصفة نهائǽة، ، 04- 12في القانون العضوȑ رقم 

  :Ȟ5ما یلي
مین تأثیر أفراد لهم نفس الآراء لتأالأحزاب ǼمثاǼة تشǽȞلات تجمع  تعدّ توقیف نشاطات Ȝل هیئات الحزب: -

مجموعة من الهیئات التي تدیر  بتكوȄنالحزب السǽاسي  ǽقوم ، ونتیجة لذلك6حقǽقي على إدارة الشؤون العامة
شؤونه المختلفة، والتي تكون على المستوȐ المحلي والوطني، ولكل حزب الحرȄة الكاملة في تسمیتها، وǼالتالي 

ن تمتنع عن أالحزب  ئاتهیففي حالة صدور قرار نهائي من مجلس الدولة Ǽحل حزب معین، فیجب على جمǽع 
من القانون العضوȑ رقم  78ة المادǽة نشاȋ سǽاسي، تحت طائلة العقوǼات المنصوص علیها في أممارسة 

12-04.  

                                                            
  المتعلǼ Șالأحزاب السǽاسǽة، المرجع نفسه.  04-12ضوȑ رقم من القانون الع 76أنظر: المادة  -1
 المتضمن قانون الاجراءات المدنǽة والادارȄة، مرجع سابȘ. 09- 08من القانون رقم  833و 910أنظر: المادتین  -2
 المتعلǼ Șالأحزاب السǽاسǽة، مرجع سابȘ.  04-12من القانون العضوȑ رقم  71أنظر: المادة  -3
 المتعلǼ Șالأحزاب السǽاسǽة، المرجع نفسه. 04-12من القانون العضوȑ رقم  71رة الثانǽة من المادة أنظر: الفق -4
 المتعلǼ Șالأحزاب السǽاسǽة، المرجع نفسه.  04-12من القانون العضوȑ رقم  72أنظر: المادة  -5
، 2010دار الخلدونǽة للنشر والتوزȄع، الجزائر،  عبد القادر مشرȑ، الأحزاب السǽاسǽة في الدǽمقراطǽات الغرǽȃة، الطǼعة الأولى، -6

 .15ص 
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ǽقوم الحزب السǽاسي المعتمد Ǽقرار من الوزȄر المȞلف Ǽالداخلǽة Ǽممارسة نشاطه وفȘ غلȖ مقرات الحزب: -
الدوائر الكبرǼ Ȑالإضافة وحتى في Ǽعض ، إطار منظم عن طرȘȄ استحداث مقرات محلǽة على مستوȞ Ȑل ولاǽة

حد لى مقره الوطني الذȞǽ ȑون عادة على مستوȐ الجزائر العاصمة، وعلǽه إذا تم حل الحزب قضائǽا لأإ
حة السǽاسǽة واعتǼاره الأسǼاب المذȞورة سلفا، یجب غلȘ جمǽع مقرات الحزب لإعلام الغیر بزوال الحزب من السا

  في حȞم المعدوم.
ات Ȅمنح المشرع الجزائرȑ الحȘ لكل حزب سǽاسي معتمد أن ینشئ نشر حزب: توقیف نشرȂات ومجلات ال-

ومجلات ذات الصلة Ǽمهامه، من خلال التعرȄف Ǽالخط السǽاسي للحزب وأفȞاره وȃرنامجه الحزȃي الذȑ یدافع 
وǼالتالي في حالة ما ، Ǽ1الإضافة إلى تحدید توجهات الحزب ورؤاه المستقبلǽةعنه Ǽغرض الوصول إلى السلطة، 

إذا تم حل الحزب Ǽقرار قضائي فیجب أن تتوقف هذه المجلات والنشرȄات عن الصدور والتوزȄع، تحت طائلة 
  .04- 12من القانون العضوȑ رقم  78المادةالعقوǼات المنصوص علیها في 

ال، وهو ما جعل یتطلب من Ȟل حزب لممارسة نشاطاته المختلفة أن یتوفر على أمو تجمید حساǺات الحزب: -
المشرع الجزائرǽ ȑمنح لكل حزب سǽاسي الحȘ في فتح حساب لدȐ مؤسسة مصرفǽة أو مالǽة وطنǽة في مقرها 
أو لدȐ فروعها المتواجدة عبر التراب الوطني، التي یتم الادخار فیها واستقǼال مختلف التموǽلات التي تأتي من 

 نȞي الذǽ ȑمتلكه الحزب ǽقتضي الأمر تجمیده ǼاعتǼار أنّ الحساب الب حالة توقیف الحزب فإنّ  ي، فف2الدولة
القانون الأساسي لكل حزب هو من  نّ إ، أما فǽما یتعلǼ Șأملاك الحزب فغیر موجود في الواقعصǼح أالحزب 

 .ǽ3حدد مصیرها ومآلها ما لم ینص قرار قضائي على خلاف ذلك
  

  خاتمة 
تعتبر الأحزاب السǽاسǽة أحد الأسس التي تقوم علیها الدǽمقراطǽة ودولة القانون، ومن ثم وجب تنظǽم 
تأسǽسها وإجراءات عملها Ǽمجموعة من الضواǼط القانونǽة الصارمة، نظرا لدورها الهام والجوهرȑ في تأطیر 

 ȘȄة في ممارسة السلطة عن طرȞة واستقطاب النخب والمشارǽاسǽاة السǽنّ إالانتخاب، ومن هذا المنظور فالح 
العملǽة التأسǽسǽة للأحزاب ثم بداǽة النشاȋ السǽاسي Ǽعد اعتمادها، تنجر عنها مجموعة من المنازعات التي 

وحده Ǽالفصل فیها، ومن هذا المنطلȘ فقد تم التوصل من خلال هذه الدراسة إلى مجموعة  مجلس الدولةیختص 
Ǽ مǽعض الاقتراحات.من النتائج التي استدعت تقد  

  

                                                            
 .314محمد إبراهǽم خیرȑ الوȞیل، مرجع سابȘ، ص  -1
 المتعلǼ Șالأحزاب السǽاسǽة، مرجع سابȘ. 04-12من القانون العضوȑ رقم  62أنظر: المادة  -2

 السǽاسǽة، المرجع نفسه.المتعلǼ Șالأحزاب  04-12من القانون العضوȑ رقم  73أنظر: المادة  -3
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  النتائج
صور منازعات الأحزاب السǽاسǽة في الجزائر من حیث طبǽعة الطعن بین المنازعات ذات الجانب  تتعدد- 1

الموضوعي والمنازعات ذات الطاǼع الاستعجالي، Ȟما تنقسم من حیث المرحلة التي یوجد علیها الحزب بین 
  وتلك التي تثور Ǽعد اعتماده وȃداǽة ممارسة النشاȋ السǽاسي. ،المنازعات التي تثور قبل اعتماد الحزب السǽاسي

منح المشرع الجزائرȑ للوزȄر المȞلف Ǽالداخلǽة الاختصاص ǼمتاǼعة جمǽع مراحل تأسǽس ونشاȋ الأحزاب - 2
السǽاسǽة، من خلال إصدار قرارات حول Ȟل عملǽة تكون قابلة للطعن أمام مجلس الدولة، Ǽالإضافة إلى حقه 

لاسǽما في حالة  ،مجلس الدولة في حالات معینة لإصدار القرار المناسب بخصوص الحزب المعني في إخطار
  قیدا على ممارسة أهم الحرȄات السǽاسǽة في الجزائر. توقیف حزب معتمد أو طلب حله. وهو ما ǽعدّ 

المؤسسین أمام  الطعن ǽمارسه الأعضاء فإنّ ، یتعلǼ Șمنازعات رفض الترخǽص Ǽعقد المؤتمر التأسǽسي فǽما- 3
) یوما من تارȄخ تبلǽغ قرار الرفض الصادر من طرف الوزȄر 30مجلس الدولة خلال أجل لا یتعدȐ ثلاثون (

المȞلف Ǽالداخلǽة، أما فǽما یخص القرار المتضمن رفض تمدید الأجل Ǽعقد المؤتمر التأسǽسي، فیتم الطعن فǽه 
  مجلس الدولة. ) یوما أمام15عن طرȘȄ الاستعجال خلال خمسة عشرة (

رتب المشرع على حالة سȞوت وزȄر الداخلǽة في الرد على طلب اعتماد حزب سǽاسي Ǽعد مرور مهلة ستون - 4
ǼمثاǼة اعتماد ضمني للحزب وȄتم تبلǽغ القرار إلى الأعضاء المؤسسین، أما في حالة الرد الصرȄح  ،) یوما60(

) من Ȟ2ون محل طعن أمام مجلس الدولة خلال شهرȄین (قرار الوزȄر المȞلف Ǽالداخلǽة ǽ برفض الاعتماد فإنّ 
تارȄخ التبلǽغ، وفي حالة قبول الطعن المقدم فǽعد ǼمثاǼة اعتماد قضائي للحزب السǽاسي، وǽقع على وزȄر 

  الداخلǽة واجب منح قرار الاعتماد فورا إلى الحزب السǽاسي المعني.
غیر معتمد، ففǽما یخص وقف حزب سǽاسي غیر  المشرع بین إجراءات توقیف حزب سǽاسي معتمد أو فرق - 5

معتمد فȞǽون من طرف الوزȄر المȞلف Ǽالداخلǽة وȞǽون قراره في هذه الحالة قاǼلا للطعن أمام مجلس الدولة، أما 
فǽما یتعلȘ بتوقیف حزب معتمد فیتم Ǽقرار صادر عن مجلس الدولة بناء على إخطار من الوزȄر المȞلف 

المشرع قد تبنى التوقیف القضائي دون أسلوب التوقیف الإدارȑ مثلما هو الحال مع  Ǽالداخلǽة، مما ǽعني أنّ 
  حزب غیر معتمد.

 ،المنازعات المترتǼة على الحل القضائي للحزب السǽاسي بناء على إخطار من الوزȄر المȞلف Ǽالداخلǽة تثور- 6
الدعوǼ Ȑصفة ابتدائǽة ونهائǽة في  Ǽعد تأكده من توفر أحد الحالات الموجǼة للحل، وǽفصل مجلس الدولة في

) یوما من تارȄخ إیداع العرȄضة، وȄترتب على القرار القضائي المتضمن حل الحزب السǽاسي 60أجل ستون (
  عدة آثار تتمثل في توقیف نشاطات Ȟل هیئات الحزب وغلȘ مقراته وتوقیف نشرȄاته وتجمید حساǼاته.

اره أعلى جهة في القضاء الإدارȑ صلاحǽة البت في منازعات المشرع الجزائرȑ لمجلس الدولة ǼاعتǼ منح- 7
) یوما من تارȄخ 60ن (، على أن یتم الفصل خلال مهلة ستیالأحزاب السǽاسǽة Ǽصفته قاضي أول وآخر درجة

  إیداع العرȄضة الافتتاحǽة Ǽاستثناء القضاǽا الاستعجالǽة، Ȟما تم إعفاء هذه المنازعات من الرسوم القضائǽة.
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قرارات مجلس الدولة الفاصلة في منازعات الأحزاب السǽاسǽة نهائǽة وغیر قابلة لأȑ طرȘȄ من طرق الطعن - 8
أحد ضمانات التقاضي  الذǽ ȑعدّ ،انتهاكا صارخا لمبدأ التقاضي على درجتین العادǽة وغیر العادǽة، وهو ما ǽعدّ 

  وȞǽفل حماǽة الحقوق والحرȄات من الأخطاء القضائǽة.
  اتالاقتراح

ولǽس عن طرȘȄ الإدارة ممثلة في شخص  ،على جعل توقیف حزب غیر معتمد من طرف القضاء العمل- 1
الوزȄر المȞلف Ǽالداخلǽة، مع اقتصار دور هذا الأخیر على مهمة إخطار القضاء فقط، من أجل منح ضمانة 

  قانونǽة للأعضاء المؤسسین من تعسف الوزارة المختصة.
لطعن في التدابیر التحفظǽة الصادرة من طرف الوزȄر المȞلف Ǽالداخلǽة عن طرȘȄ السعي إلى تحدید آجال ا- 2

- 12من القانون العضوȑ رقم  71الاستعجال أمام مجلس الدولة، والمنصوص علیها في الفقرة الثانǽة من المادة 
م أو القانون ، وفي ظل سȞوت المشرع عن ذلك یتعین تدارك الأمر نظرا لأهمǽة الموضوع في التعدیل القاد04

  العضوȑ الجدید للأحزاب السǽاسǽة.
 


