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ع  قها في التشر ط تطب ة وضوا ة عن المخالفات الإدار ة المترت الجزاءات الإدار
  الإماراتي 

  

 )1( يسماعين لعباد
ة القانون  ،أستاذ مساعد )1(  ، الاماراتجامعة الشارقة، ل

ة  .المتحدة العر

  slabadi@sharjah.ac.ae الإلكتروني:البرد 

  الملخص:
ط، من  تتجه أغلب التشرعات الحدیثة إلى تبني جزاءات إدارة تسلط على المخالفین إدارا للوائح الض

لمجلس الوزراء بوضع  منح الحقبل السلطات الإدارة المختصة. وهذا ما اعتمده المشرع الإماراتي الذ 
ة للمخالفات الإدارة، والتي الأشخاصتفرض على ، 2016جزاءات إدارة متنوعة منذ سنة   والمنشآت المرتك

ة. وقد ة، مجال الضرائب، الصحة العامة وقطاع الأسواق المال افة الجوانب الاقتصاد حرص المشرع  شملت 
ط لتطبی هذه الجزاءات ة الجزاءات ومبدأ التناسب  على وضع ضوا ضمانا لحقوق الأشخاص منها مبدأ شرع

  والتظلم.
ة:   الكلمات المفتاح

ط، لوائح الإدارة، المخالفة الإدارة، الجزاءات  .الإدارة الغرامة الوزراء، مجلس التظلم، الض
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The Administrative Sanctions Arising from Administrative 
Irregularities and its Application in UAE Legislation 

Abstract: 
Most modern legislation tends to adopt administrative sanctions that are 

imposed on administrative offenders by the competent administrative authorities. 
This was adopted by the UAE legislature, which granted the Council of Ministers the 
right to impose various administrative sanctions since 2016 imposed on individuals 
and establishments committing administrative violations. It covered all economic, tax 
aspects, public health, Media and communication, and the financial markets sector. 
The legislator was keen to establish controls for the application of these sanctions in 
order to guarantee the rights of individuals, including the principle of the legitimacy 
of sanctions and the principle of proportionality and grievance. 
Keywords:  
Administrative penalties, administrative violation, regulations for control, grievance, 
Council of Ministers, administrative fine. 

 
Les sanctions administratives découlant des infractions 

administratives et leurs contrôles d’application en droit Emiratie 
Résumé : 

 La plupart des législations modernes ont tendance à adopter des sanctions 
administratives contre les violations des réglementations par les autorités 
administratives compétentes. Le législateur émirati a, depuis 2016, accordé au 
Conseil des ministres le droit d’infliger diverses sanctions administratives pour les 
infractions administratives commises par les personnes et installations, qui 
comprenaient tous les aspects économiques (le domaine des impôts, la santé publique 
et le secteur des marchés financiers). Le législateur a tenu à mettre en place des 
contrôles pour appliquer ces sanctions afin de garantir les droits des personnes, 
notamment le principe de légitimité des sanctions et le principe de proportionnalité et 
de réclamation. 
Mots clés   :  
Sanctions administratives, violation administrative, règlement de contrôle, grief, 
Conseil des ministres, amende administrative. 
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  مقدمة
قه على سهر أصله في المجتمع اسم العقاب فعل إنّ   الوسائل أحد هو الجنائي فالجزاء الجزائي، القضاء تطب

ة ط القانون ة الاجتماعي للض ة المصالح وحما  جاء الذ الإدار  الجزاء ظهر ذلك، رغم ولكن للمجتمع. الأساس

حت الإدار  عالرد فظاهرة العقابي. المجال في الإدارة السلطة قبل من تدخل  أفرزتها جدیدة حقولا ترتاد أص

ة التشرعات ة الضرب ة والاقتصاد س واللوائح. التشرعات من وغیرها والبیئ ة علاقة تنشأ أن الضرورة ول  قانون

ة ف ة أو وظ عي وشخص الإدارة بین تعاقد ع مبررا ذلك ون  حتى ،معنو  شخص أو طب  هذا على إدار  جزاء لتوق

ان صار هأنّ  ذإ الشخص، ع الإم ه منصوص لالتزام مخالف ل على الإدار  الجزاء توق  لاشك ومما قانونا. عل

ه ع ح الإدارة منح إقرار أنّ  ف  عرفته الذ التوسع فعل تطورا عرفت فالإدارة فراغ، من أت لم الإدار  الجزاء توق

اساتها في الدولة ة س م ة ومنحها ،المستقلة ارةالإد والسلطات الهیئات وظهور التنظ  الجزاء فرض صلاح

  .)1(الإدار 
، العقاب إلى الجنائي العقاب من التحول ظاهرة تعدّ  ما  أهم بین من العقاب من الحدّ  ىتسم ما أو الإدار

اب تها نحو الإدارة دور تفعیلو  الإدارة الجزاءات انتشار إلى أدت التي الأس ط في مشار  العام النظام ض

ات وضع في تدخلها عبر ،دالاقتصا ات لزجر إدارة عقو اة المخالفة السلو ة للح شمل بل ،)2( الاقتصاد  ول

  وغیرها. والإعلام والمرور والنقل العامة والصحة البیئة أخر  مجالات
ة العدالة بنظام مقارنة والفعال السرع القمع على القدرة تتمتع الإدارة فالجزاءات ة، الجنائ الذات التقلید  و

ة الإدارة الجزاءات نظام سمح ما ومرونتها، تبنیها سرعة منظور من ات لكل السرعة الاستجا  السلو

ثرتها خطورتها عدم تتمیز التي والمخالفات ات نظام عجز قد حیث ،نفسه الوقت في و  على التقلید العقو

ة، للدول المقارنة التشرعات من العدید وضعت المبررات، هذه من وانطلاقا .)3(فعال نحو على مواجهتها  الأورو

 والجزاءات المخالفات خاصا انظام وضع من منها فهناك مختلفة. طرق  ولكن الإدارة الجزاءات من أنواع عدة

ا  في ه عمولم هو ما الإدارة، ا ألمان طال ضا عرفت فرنسا مثل أخر  دول وهناك .والبرتغال وإ  مخالفات أ

اسة وضع دون  ولكن متفرقة، نصوص في إدارة وجزاءات ة عامة س ا فعلت ما مثل العقاب من للحد توجیه  ألمان

ا أو طال   .)4(والبرتغال إ

                                                            
1Jacqueline MORAND-DEVILLER, Droit administratif, Paris , L.G.D.J, 2013, p.118. 

ضا:  ة، بیروت،  ،رنا سمیر اللحام السلطات الإدارة المستقلةوأنظر في ذلك أ   .64ص. ، 2015منشورات الحلبي الحقوق
ة الشرعة اعبد الرحمان خلفي:  2 ل ة مقارنة، مجلة الشرعة والاقتصاد  لتحول من العقاب الجنائي إلى العقاب الإدار دراسة فقه

ة قسنطینة، المجلد    .103، ص. 2016، 10، العدد 5والاقتصاد، جامعة الأمیر عبد القادر للعلوم الإسلام
ة دراسة مقارنة، مجلة  3 ة الحقوق والحرات الأساس ة الإدارة وحما صلاح الدین بوجلال، الجزاءات الإدارة بین ضرورات الفعال

ة، العدد     .280 .، ص2014، 19العلوم الاجتماع
4  Julien BETAILLE et autres, « Les sanctions administratives dans les secteurs techniques », 
Recherche effectuée avec le soutien de la Mission de recherche Droit et Justice, Centre d’Étude et 
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ا قانونا تبنت فقد التأثیرات، هذه عن عیدة الإمارات دولة تكن ولم هذا  المخالفات شأن 2016 سنة اتحاد

ومة في الإدارة والجزاءات ة الح  شأن في 1978 سنة الصادر الاتحاد القانون  ذلك ألغت عدما ،)5( الاتحاد

ام عض ط بلوائح الخاصة الأح ال المنطل هذا ومن  .)6( الض ة نظرو ون  صدر الذ القانون  هذا لأهم  ل

 الوزراء مجلس عن الصادرة الإدارة اللوائح تتضمنها التي ،الإدارة الجزاءات لتلك شرعي قانوني أساس

،  هو ما غرار على الإدارة الجزاءات مستقل قانوني لنظام الإماراتي المشرع تبني مد عن نتساءل الاتحاد

ا في ه معمول طال ا،وأل إ  المخالفات شأن 2016 لسنة 14 رقم الاتحاد القانون  صدور عد خاصة مان

ومة في الإدارة والجزاءات ة، الح ام أنّ  وهل الاتحاد ط بین وازنت النص هذا في الواردة الأح  الجزاء تطبی ضوا

ة اتوضمان الإدار  طه مشروع   ؟المخالفین على تسل
ة هذه إنّ  ال ة النصوص مختلف فحص الضرورة تتطلب الإش ة التشرع امها ضمن أقرت التي  واللائح  أح

ما الإمارات، دولة في إدارة جزاءات  والجزاءات المخالفات قانون  تطبی من سنتین من أكثر مرور عد لاس

 من النوع لهذا الحاملة التشرعات وعتن إلى النظر ،الاستقرائي المنهج على الاعتماد یتطلب ما وهذا الإدارة،

طنة الجزاءات ادین ضمن الم ة لوائح حقها في صدرت  متعددة م  رادعة. تفصیل
  
حث    مشروعیته أساس وتطور الإدار  الجزاء مفهوم : الأول الم

ات التشرعات من العدید وجدت  دائرة توسع إلى النظر ،الإدار  الجزاء مفهوم تحدید في متعددة صعو

ات الإدارة لمخالفاتا ة والعقو  من العدید ضرب صار والذ شملته الذ المجال نوع حسب عنها المترت

ة هذه  القطاعات. منها الصعو ضا م ة عرفته الذ والتطور التضارب ذلك أ ات في الإدارة الجزاءات مشروع  بدا

قها، ما لا تطب ة المجالات خارج س ة أو التعاقد قها نطاق حیث من سواء وذلك ها،لموظفی الـتأدیب  حیث من أو تطب

ات صورها ات رادعة عقو ة العقو  . عدمها من للحرة السال
  
  له المشابهة الجزاءات عن وتمییزه الإدار  الجزاء تعرف الأول: المطلب
ات بین من ه ذلك التعرف، في والتشرع الفقه اعترضت التي الصعو  وأنواع الإدار  الجزاء بین الكبیر التشا

ة الجزاءات الجزاءات، من أخر  ة الجزاءات أو التأدیب ة تعرفات عدة وردت ذلك رغم ولكن ،التعاقد ن فقه  م

ان لها الرجوع   الجزاءات. من النوع بهذا المقصود لتب
                                                             

de Recherche sur l’Administration Publique (CERAP), Université Paris 1 Panthéon-Sorbonne, 
2017, p. 10. 

ة، الصادر بتارخ شأن  2016) لسنة  14أنظر القانون الاتحاد رقم (  5 ومة الاتحاد  16المخالفات والجزاءات الإدارة في الح
ر    .2016أكتو

ط، الصادر في  1978) لسنة  19أنظر القانون الاتحاد رقم (  6 ام الخاصة بلوائح الض عض الأح سمبر  18في شأن  د
1978.  
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   الإدار  الجزاء تعرف : الأول فرعال
، للجزاء محدد تعرف وضع المقارنة التشرعات من العدید تجنبت  حدد عام تقنین أو قانون  یوجد فلا الإدار

ة المجالات س ة الرئ عزز الإدارة للعقو ادئ و ة الم س  الإدارة للجزاءات القانوني فالنظام علیها. تنطب التي الرئ

ة. واجتهادات أصول من الأساس في هو  الأعمال في النظر المختص القاضي الإدار  القاضي عدّ  حیث قضائ

اتها السلطة ممارسة أثناء اتخذت التي ازات لصلاح انًا الإدار  القاضي شغل حیث العامة، السلطة وامت ا م زً  مر

ات قانون  بناء في . العقو ة الأخذ مصادر تتعددت لوقتا نفس في ،لكن الإدار  الدسترة إلى النظر الإدارة العقو

ة عن فضلا ،المجالات من للعدید المتزایدة ات من الراجعة التغذ ة متطل ة الاتفاق ة الأورو  الإنسان حقوق  لحما

ة والحرات ةالا في الأساس ة تفاق  .)7( الإنسان لحقوق  الأورو
ط الإدار  الجزاء مفهوم إنّ  تواجد الإدار  القانون  بوجود یرت ن .الإدارة السلطات و م  ذلك هأنّ  تعرفه و

ن الفعل هذا ان إذا النظر غض إدارة سلطة قبل من المفروض الجزاء ه الطعن م  فيو .)8( لا أم القضاء أمام ف

اق هذا ن ،الس ة تعرف م  ،قاضٍ  من مسب تدخل دون  إدارة سلطة تعتمده انفراد عمل هاأنّ   الإدارة" "العقو
 .)9( العقاب ولغرض القانوني غیر السلوك على ردًا ،المخالف على سلًا یؤثر

احثین أحد عرفها ما ات تلك  هاأنّ  ال صة ذات العقو ة الخص ة إدارة سلطات توقعها التي العقاب  أو عاد

ل ممارستها صدد وهي ،محددة إدارة إجراءات بواسطة مستقلة  النظر غض الأفراد تجاه العامة لسلطتها عام ش

تهم عن ة، هو ف الرجوع .)10( واللوائح للقوانین المخالفة الأفعال عض ردع بهدف الوظ  فلا الإماراتي، التشرع إلى و

، للجزاء محددا تعرفا نجد  ،الإدارة للمخالفة تعرفا وضع 2016 لسنة ) 14 ( رقم الاتحاد القانون  أنّ  إلا الإدار
ام وهي ل أن شأنه من عمل عن الامتناع أو عمل الق ة للتشرعات مخالفة ش  .)11(  الدولة في بها المعمول الاتحاد

  
  له المشابهة الجزاءات عن الإدار  الجزاء یزتمی الثاني: الفرع

قة في راجع الإدار  للجزاء محدد تعرف وضع إلى التشرعات أغلب توصل عدم إنّ     تلك إلى الأمر حق

ات م عض اختلا عن الناجمة الصعو ة المفاه ة معالم تختلط فقد  الأخیر. هذا من القر ات الإدارة العقو  العقو

ة، الإدارة الشرطة قبل من المفروضة . في السهولة عن عیدًا التمییز ون  ما غالًا وهنا الوقائ  هذا على التطبی

                                                            
7 Mattias GUYOMAR, Les sanctions administratives, Paris, L.G.D.J, 2014, p.10. 
8 Etude sur les systèmes de sanctions administratives et pénales dans les Etats membres des 
communautés européennes, rapport de synthèse,   Bruxelles, Luxembourg, 1994, Volume 2, p.12. 
9 Elisabeth WILLEMART, " Les sanctions administratives en Belgique – contribution du Conseil 

d’Etat de Belgique, « Les sanctions administratives en Belgique, au Luxembourg et aux Pays-Bas ,
Analyse comparée », Acte de Colloque, Bruxelles 21 octobre 2011, p.3. 

ة، مصر،  10 ة والاقتصاد حوث القانون ة، مجلة ال م: الجزاءات الإدارة في الأنظمة السعود ، ص 2013فودة محمد سعد إبراه
.223.  

ة. 2016) لسنة  14أنظر المادة الأولى من القانون الاتحاد رقم (  11 ومة الاتحاد   شأن المخالفات والجزاءات الإدارة في الح
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ط وتدابیر الإدار  الجزاء بین التمییز وجب الأساس ین ،الإدار  الض ة، والجزاءات الإدارة الجزاءات و  التعاقد

ة. والجزاءات الإدارة الجزاءات بین وأخیر  التأدیب
 

ط وتدابیر الإدار  الجزاء بین التمییز : أولا   الإدار  الض
الدافع في اتخاذه عن طر تكییف الخطأ أو  ط الإدار  یتم التمییز بین الجزاء الإدار وتدابیر الض

عه قمع هذا خطأ. ل حال، فإنّ  المخالفة والغرض الذ یت فه  وعلى  الغرض القمعي لفعل إدار یؤد إلى تكی
ل من مجلس الدولة جزاء. هذا هو  ار المستخدم من قبل  ، )13(، والمجلس الدستور الفرنسیین )12(المع

ما لاحظ مجلس الدولة: " أنّ  ة بهذه الطرقة.  ات الضرب ة  لتوصیف العقو الجزاءات هي في الأساس قمع
عتها، حیث أنّ  ة خرق لالتزام، وهي تستند إلى اطب ة لمعاق عتبر مخالفة.لسلوك الشخصي ها تنطل من ن  الذ 

س من ذلك ل أساس فإنّ ، وعلى الع ش الغرض  فإنّ ، ومع ذلك .)14("يتدابیر الشرطة لها غرض وقائي 
صعب إدراكه ه غیر محدد إما لأنّ ، من التدبیر  ما هو الحال على سبیل المثال في السلطة ، النصوص تتر

ة لسحب اعتماد  قاعات ال موجب )15(لعب الممنوحة لوزر الداخل عهد لسلطة ما، اتخاذ الإجراءات  ، أو عندما 
ة ات التي تقدم خدمات ، سلطات الشرطة أو تحت سلطتها العقاب ل خاص في إغلاق الشر ش ما هو الحال 

ات  عة القرار المتخذ هل یدخل ضمن الجزاءات الإدارة أو ضمن  .)16(المشرو ل الأحوال، ولمعرفة طب وفي 
ط الإد اب تدابیر الض اكتشاف الأس فحص الظروف الملموسة التي تسمح له  قوم القاضي الإدار   ، ار

ة التي أدت إلى اتخاذ هذه التدابیر.  الواقع
 
ا ة والجزاءات الإدار  الجزاء بین التمییز : ثان   التعاقد

ه شك لا مما ع سلطة تملك الإدارة أنّ  ف  وتخضع التزاماته. تنفیذ في قصر إذا معها المتعاقد على الجزاء توق

 سیر على الحرص ضرورة أنّ  إذ الإدارة، العقود في العام القانون  نظام إلى الجزاءات هذه فرض في الإدارة سلطة

اره المتعاقد مع التعامل في التشدد ستلزم انتظام العامة المراف  الإخلال ون  فقد .)17( بدقة العقد تنفیذ لىع لإج

 الغش. استعمال أو السيء التنفیذ أو التنفیذ لمراحل المحددة المواعید في التأخیر أو العقد تنفیذ عن المتعاقد امتناع

ع هو ما الإدارة عقود نظام فرضها خاصة حالات أو عامة، حالات في  الإدارة تدخل ستلزم ما وهذا  دولة في مت
                                                            

12 CE, Sect., avis, 5 avr. 1996, Houdmond. 
13 Cons. const., déc. nº 2012-239 QPC du 4 mai 2012.  
14  CE, Les pouvoirs de l’administration dans le domaine des sanctions, La Documentation 
française, les études du Conseil d’État, 1995, p. 38. 
15 CE, 16 mars 2001, n°207646.  
16 CE, Sect. 22 juin 2001. 

ر 17 مني ، "محمد أحمد غو ، 2017،  یونیو 41، السنة الثاني، مجلة الحقوق، العدد "  الجزاءات الإدارة العامة في التشرع ال
  .203ص 



القانوني للبحث الأكاديمية المجلة  RARJ
  

239 

 2020-01العدد ، 11المجلد 
الإدارية المترتبة عن المخالفات الإدارية وضوابط تطبيقها في التشريع الإماراتي"  سماعين لعبادي، "الجزاءات

  .256-233 ص ص. ،"
 

P-ISSN : 2170-0087  
E-ISSN : 2588-2287 

ع الإمارات ة الجزاءات توق ة غیر جزاءات أو التأمین، ومصادرة الـتأخیر غرامة المال  ضاغطة جزاءات أو مال

عة ذات عها ح الإدارة تملك مؤقتة طب  في علیها النص سب الجزاءات، من الأنواع هذه .)18( المتعاقد على توق

ة الإمارات دولة في الإدارة عقود شأن 2000 لسنة ) 20 ( رقم الوزار  القرار ذلك المتحدة، العر  مجلس قرار و

ومة في المخازن  وإدارة المشترات لائحة شأن 2014 لسنة 34 رقم الوزراء ة، الح ذلك الاتحاد  مجلس قرار و

ومة في المخازن  وإدارة المشترات لائحة شأن ،2019 لسنة ) 4 ( رقم الوزراء ة. الح  الاتحاد
 
  التأدیبي والجزاء الإدار  الجزاء بین التمییز : ثالثا

ه جهة الإدارة في معرض ممارستها لسلطتها  ة تختص  عة عقاب ة هي إجراء ذو طب ة التأدیب العقو
معنى أنّ  ط معها وجودا أو عدما،  فة العامة، حیث ترت الوظ املا  ا  ط ارت ة ترت ة التأدیب ه العامة، فالعقو

فة العامة،  ة.حیثما وجدت الوظ ة التأدیب انت نقطة الاشتراك بین النوعین من الجزاءین   وجدت العقو وإذا 
ار الفصل  ل منهما لا یوقع إلا على إثر اقتراف خطأ معین، إلا أنّ  التأدیبي والجزاء الإدار العام في أنّ  مع

ة السند القانوني لتطبی الإدارة للجزاء التأدیبي طب إلا داخل مجموعة الذ لا ، بینهما یتمثل في خصوص
جزاء المنع من ممارسة المهنة. ومن هنا فإنّ  طة بین المخالف  محددة  قتضي وجود را ة  ة التأدیب ع العقو توق

في ه الوظ ات واج ه متى تجاوز مقتض ع الجزاء عل  .)19(والدولة أو الإدارة، مما یخول لهذه الأخیرة توق
 أنواع مختلف على تطب التي العامة الإدارة الجزاءات بین مییزالت في حاسما الإماراتي المشرع ان ولقد

ین الإدارة، المخالفات ة. الجزاءات تلك و  لسنة )14( رقم الاتحاد القانون  تطبی نطاق من استثنى فقد التأدیب

شرة الموارد لقانون  تخضع والتي الموظفون  یرتكبها التي المخالفات تلك 2016 . ال  5 وضع لأخیرا فهذا الاتحاد
ن التي الجزاءات من أنواع طها م ة للمخالفة المرتكب الموظف على تسل  .)20( التأدیب

 
 
 
 

                                                            
ة علیها في نظام عقود الإدارة الإماراتي دراسة  الجزاءات ، "لمزد من التفصیل أنظر زاد محمد جفال 18 الضاغطة والآثار المترت

قانون المناقصات والمزایدات المصر    .220-183،  ص.ص، 2018، مارس 42، السنة  1، مجلة الحقوق، العدد " مقارنة 
19 Mattias GUYOMAR, « Le contrôle des sanctions professionnelles », RFDA, Revue Bimestrielle, 
novembre- décembre, n° 6, 2007, p.1199 et s. 

قانون اتحاد رقم 83لقد حدد المشرع الإماراتي هذه الجزاءات في المادة  20 عد التعدیل الذ طرأ على المرسوم  لسنة  11، 
قانون اتحاد رقم  2008 ذار الخطي، الخصم جزاءات: لفت النظر الخطي، الإن 5، بخمس 2016لسنة  17موجب المرسوم 

ما لا یجاوز ستین یوما في السنة، تنزل درجة الموظف درجة  ل مخالفة و ام عن  ما لا یجاوز أجر عشرة أ من الراتب الأساسي 
ة الخدمة أو  افأة نها افة ما تمنحه الدرجة من ممیزات وأخیرا الفصل من الخدمة مع حفظ الح في معاش التقاعد أو م واحدة و

حد أقصى.حرمانه من   ها في حدود الرع 
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ة للجزاءات القانوني الأساس تطور الثاني: المطلب ع في الإدار ع المقارن  التشر   الإماراتي والتشر
ع سلطة للإدارة الاعتراف درجة إلى الإدار  الردع ظاهرة تتسع أن یتقبل الفقه ن لم  إدارة جزاءات توق

 على عام بوجه تقتصر الإدارة الجزاءات انت فقد للقضاء. الأصیل الاختصاص ذلك الإدارة خلالها من لتشاطر

ة الجزاءات ة التأدیب ة من مشروعیتها وتستمد ،والتعاقد طة خصوص  على ،لها الخاضعین وأولئك الإدارة بین الرا

ار ة علاقة في معها الدخول بإرادتهم الأفراد قبول أنّ  اعت ة قانون ف ة، أم انت وظ  في الشرعي السند تمثل تعاقد

ة تطبی ل ملحوظا تطورا الإدار  الجزاء مفهوم شهد ذلك، رغم لكن .)21( الإدارة العقو ش این و  من العدید في مت

ة، الدول عض منها خاصة الدول، ة أسس وضع طر عن الأورو ع لإضفاء له قانون ة طا  تلك على الشرع

ات ن التي الإدارة العقو    الإدارة. المخالفات اعتبرته ما على الإدارة تسلطها أن م
ه الذ الدور من انطلاقا ،1978 سنة منذ الإدارة الجزاءات من النوع بهذا تأثر بدوره الإماراتي مشرعال  لع

، الوزراء مجلس اره الاتحاد ا مجلسا اعت ط لوائح وضع في إدارا، تنفیذ ات المتضمنة الض  حال في متنوعة لعقو

س. لحد تصل قد مخالفتها حلول الح  الإدارة زاءاتللج جدیدا مفهوما وضع جدید ن قانو  سن تم 2016 سنة و

ات قها ولآل  .تطب
 
ة للجزاءات القانوني الأساس تطور : الأول الفرع عات في الإدار    المقارنة التشر

رة الدول عض اعتراف عدم من الرغم على قا إیرلندا، الإدارة الجزاءات لف ام ط  الدستور  قانونها لأح

ع الإدارة للسلطات اختصاص منح رفض الذ ة بتوق  عرفت هاأنّ  إلا ،)22( الإدارة الغرامة منها خاصة إدارة عقو

ة في ملحوظا تطورا ة الدول ق ة العقود خلال سنت والتي ،الأخر  الأورو  المخالفات خاصة قوانین الماض

ة، یتضمن وجزء عام جزء ضمن النصوص توحید طر عن رة،الإدا  " الألماني القانون  القواعدالإجرائ
GESETZÜBERORDNUNGSWIDRIGKEITEN  " طالي القانون  أو ات لقانون  المعدل الإ  " 1981 سنة العقو

MODIFICHE AL SISTEMAPENALE " 1982 سنة الصادر 433 رقم البرتغالي قانون  والمرسوم "INSTITUI 

TIVOPROCESSOÇÃ SOCIAL E O RESPECENAO ILICITO DE MERAORD" )23(. فإنّ  فرنسا في أما 

اتا لة لفترة موجودة انت حیث الفرنسي، العام القانون  في مؤخراً  إلا تظهر لم الإدارة لعقو  المسائل في فقط طو

ة ة. المسائل في أو  التأدیب عود الضرب ات الاعتراف عن الفرنسي العام القانون  إحجام و  راجعا الإدارة العقو

ة للقراءة ه تضمن لا مجتمع أ " أنّ  على تنص والتي والمواطن، الإنسان حقوق  إعلان من 16 للمادة الحرف  ف

ل السلطات بین الفصل ولا الحقوق، ه یوجد لا وواضح، محدد ش  الدستور  المجلس أكده ما وهو دستور". لد

                                                            
ة مقارنة، دار الجامعة الجدیدة، ،محمد سعد فودة 21 ة قضائ ات الإدارة، دراسة فقه ندرة، النظرة العامة للعقو ، 2010 الإس

  .68ص.
22  Etude sur les systèmes de sanctions administratives et pénales dans les Etats membres des 
communautés européennes, op.cit, p.13. 
23 Ibid, p.12. 
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 سنة الصادر قراره خلال من الإدارة، الجزاءات بدستورة المطل اقتناعه عدم شهدت التي لفترةا تلك في الفرنسي

ة الجزاءات شأن في 1982 ه من أنّ  اعتقد الذ المشرع فعله ما ثقته عدم عن عبر حین ،الضرب  یتنازل أن واج

ة غیر سلطة إلى الجزاء النط مهمة عن  الدستور  المجلس مواقف یرتتغ ،1989 سنة منذ لكن .)24( قضائ

دأ الفرنسي، ة بإقرار الأخیر هذا و عض الممنوحة الإدارة الجزاءات ودستورة شرع  المجلس الإدارة، السلطات ل

صر  للسمعي الأعلى   .)26((COB) البورصة ولجنة ،)25(  (CSA)ال
 
ة للجزاءات القانوني الأساس تطور الثاني: الفرع ع في الإدار   الإماراتي التشر

ن  الاتحاد القانون  صدور عد ما مرحلة مرحلتین، مر الإماراتي التشرع في الإدارة الجزاءات أنّ  القول م

 . 2016 لسنة الاتحاد القانون  صدور عد ما ومرحلة ،1978 لسنة ) 1 ( رقم
 

ة الجزاءات : أولا   1978 لسنة 1 رقم الاتحاد القانون  ظل في الإدار
ل ولكن 1978 سنة منذ الإدارة الجزاءات الإماراتي التشرع عرف  مصطلح تبني دون  ومحدد، مختصر ش

ام مخالفة جزاء على نصت وحیدة مادة القانون  هذا في ورد فقد الإدارة. الجزاءات ط لوائح أح  في المقررة الض

النظر المادة لهذه النظر حیث لدستور.ا من 60 المادة ات و  ،الإمارات دولة في الوزراء لمجلس المخولة للصلاح
ام یخالف من ل فإنّ  ط لوائح أح ام التطبی تصدر التي الض  الدستور من 60 المادة من الخامسة الفقرة لأح

ة یجاز  ،المؤقت  على تزد لا والغرامة شهرا تجاوز لا لمدة سالح على یزد ألا شر اللوائح تلك في المقررة العقو

تین. هاتین بإحد أو درهم، آلاف خمسة ا تشرعا وضع الإماراتي فالتشرع العقو ة ل یبرر اتحاد  تنص قد عقو

ط لائحة أ علیها ة مجال محددا الدستور، من 60 المادة إطار في صدرت ض  الغرامة وهي الأدنى الحد بین العقو

س وهي الأقصى والحد درهم آلاف خمسة عن تزد ألا یجب التي  المشرع اعتمد ما واحدا. شهرا تجاوز لا لمدة الح

ة ان تي بین الجمع إم س عقو ة اعتماد أو والغرامة الح ات. هذه من واحدة عقو اه یلفت وما العقو  في الانت

ه التشرع هذا خصوص ة تبن س لعقو ات من وهي الح ة العقو ة النظر ة،للحر السال ط لوائح تطبی لأهم  الض

ة تقل لا اعتبرها التي ، تشرع أ عن أهم ه أكد ما وهو اتحاد  في 1978 لسنة ) 19 ( رقم الاتحاد القانون  عل

ام عض شأن ط. بلوائح الخاصة الأح  القوانین خلف تقع الهرمي ترتیبها في الأخیرة هذه ون  من الرغم فعلى الض

ة مة حیث من الاتحاد ة، الق ذلك القانون عة تمتاز و ة هیئة عن صادرة لكونها الإدارة الطب از إدارة تنفیذ  – امت
س طر عن للحرة سالب عقابي نص تبني سلطة تملك هاأنّ  إلا -الوزراء مجلس ام. 10 یتجاوز ألا شر الح  أ

                                                            
24 CC, n° 82-155 DC, 30 déc. 1982, consid. 33.  
25 CC n° 88-260 DC, 17 janvier 1989. 
26 CC n° 89-260 DC, 28 juillet 1989. 
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الإضافة ة هذه انتماء من الرغم وعلى ذلك، إلى و اتال صنف إلى العقو ة، عقو ن هأنّ  إلا الجزائ  تقررها م

ار على الإدارة المخالفات نطاق ضمن ط. لائحة هو المخالف النص أن اعت ه شك لا ومما ض ة أنّ  ف  العقو

ة ط للحرة السال ل ترت  العام والردع العدالة تحقی استهدافها إلى الإضافة وتأهیله، الجاني إصلاح بهدف عام ش

  .)27(والخاص
ام مخالفة أنّ  الإماراتي المشرع اعتبر الأساس هذا وعلى ط لوائح أح ان عض في تقتضي قد الض  الأح

ع ة توق س عقو ام 10 عشرة یتجاوز لا الذ المدة القصیر الح ن ما المخالف. على أ  أخر  ملاحظة إثارة م

ة لفظ على الخصوص هذا في المشرع اعتماد تتعل  مصطلح استخدام أنّ  اعتقادنا وفي ء.الجزا من بدلا العقو

ة   المصطلحین. بین المعنى تقارب من الرغم على الجزاء، مصطلح من أكبر وقع له العقو
 
ا: ة الجزاءات ثان  المخالفات شأن 2016 لسنة 14 رقم الاتحاد القانون  ظل في الإدار

ة والجزاءات ومة في الإدار ة الح  الاتحاد
 الدولة، في العامة الإدارة ت الجزاءا بخصوص جدیدا نصا الإماراتي التشرع وضع 2016 سنة حلول  

ومة في الإدارة والجزاءات المخالفات شأن 2016 لسنة 14 رقم الاتحاد القانون  صدر فقد ة، الح  الذ الاتحاد

ه وردت هأنّ  لجدیدا التشرع على لاحظ وما .1978 لسنة 19 رقم الاتحاد القانون  ألغى  على مواد 6 ست ف

س م، القانون  ع ة أقل تبدأ الإدارة الجزاءات من أنواع 8 القانون  حدد ما وحیدة. مادة في جاء الذ القد  عقو

 الأضرار ومعالجة إزالة وتكالیف نفقات المخالف تحمیل وهي الجزاءات من نوع آخر إلى لتصل الإنذار وهي

ة امه عدم حال في المخالفة على المترت ة عن تخلى هأنّ  القانون  هذا في والمهم .)28( المعالجة أو الإزالة ق  العقو

ة ة على ینص لم حیث الإدارة، الجزاءات لأنواع تحدیده عند للحرة السال س عقو ن جزاء الح طه م  على تسل

س على الإدارة، المخالفات من نوع أ  ما وهذا .1978 لسنة الاتحاد قانون ال في الإماراتي المشرع تبناه ما ع

 سنة قراره في تكرسه على الفرنسي الدستور  المجلس حرص الذ المنحى نفس الإماراتي المشرع أخذ على یدل

   .)29(إدار  جزاء أ تطبی عند الحراتو  الحقوق  احترام ضرورة على أكد الذ 1989
ا،  عتبر هذا التوجه للمشرع الإماراتي منطق ة إدارة هواستثناء من  لأنّ وفي نظرنا،  ع عقو نطاق توق

س أو السجن؛ لأنّ  ة الح عقو اختصاص القضاء الأصیل  ة  الأصل العام، فالمشرع استأثر  مثا عتبر  ذلك 
عة المخا ون طب ، فضلا عن  ة الخط الفاصل بین الاختصاص القضائي والإدار لفات في المجالات الاقتصاد

ات لاتمس بجسد  عقو ن مواجهتها واحتواؤها  م ة للحرة، إذ  ات سال ع عقو ة، لا یتناسب معها توق والاجتماع

                                                            
مان27  ات محمد عبد الله السل س قصیر المدة في التشرع الأردني  : الور ة الح لا عن عقو ة الغرامة بوصفها بد مد صلاح

حاث، جامعة النجاح، المجلد   .1038 .، ص2013، 5، العدد 27والمقارن، مجلة جامعة النجاح للأ
  .2016لسنة  14من القانون الاتحاد رقم  02أنظر المادة 28 

29 Conseil constitutionnel 17 janvier 1989, déc. n° 88-248  
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، جهة من .المخالف وتقید حرته ع أنّ  الإماراتي المشرع أكد أخر  هذا في علیها المنصوص الجزاءات هذه توق

ه النص ورد أشد  إدار  جزاء أ یخل لا القانون  ة أو آخر، تشرع أ في عل ة المسؤول ة أو الجزائ  أو المدن

ة  عنها. المسؤولین أو الإدارة للمخالفات المرتكبین والمنشآت للأشخاص التأدیب
هذا  ات تلك بین فصل هناك ون  و  قبل من سلط قد إدار  جزاء أ عن تشرع أ في الواردة العقو

ط وضع على الإماراتي المشرع حرص ما المخالف. على المختصة الإدارة السلطة  على جزاء أ لتطبی ضوا

 أن على الإدارة، المخالفات على سر  القانون  هذا أنّ  على أكد حیث السران، نطاق تحدید عن فضلا المخالف،

امه من ستثنى شرة الموارد قةالمتعل الإدارة المخالفات أح ومة في ال ةالا الح  .)30(تحاد
 
حث ة الجزاءات صور تنوع : الثاني الم ع في الإدار عات الإماراتي التشر  والتشر
  المقارنة

ذلك 2016 سنة منذ الإماراتي المشرع أقرها التي الإدارة الجزاءات تمیزت  ،بتنوع المقارنة التشرعات و
ن التي الإدارة المخالفات حجم مع یتناسب  فمنها مختلفة، مجالات في والمنشآت الأشخاص قبل من ترتكب أن م

از، مالي هو ما ز المخالفین. على أكبر ون  قد أثره وقع ولكن مالي غیر هو ما ومنها امت  على الأساس وسنر

ة النصوص في المتداولة الإدارة الجزاءات أكثر م     .2016 سنة عد لصادرةا التنظ
 

ة الجزاءات الأول: المطلب   المال
ز ةعلى الإدارة الجزاءات تر ة وعلى الأولى، الدرجة الإدارة الغرامات المال ان  درجة حسب مضاعفتها إم

ذلك الإدارة، المخالفة جسامة  الأضرار. ومعالجة إزالة وتكالیف نفقات المخالف تحمیل جزاء على و
 

ة الغرامة الأول: الفرع   ومضاعفتها  الإدار
ة الغرامة تعتبر   قة زاءاتالج أكثر من المال  وهي المنشآت، أو الأشخاص على التشرعات أغلب في المط

ع ذو جزاء  هي  L’amende administrative والغرامة الإدارة ومتنوعة. متعددة مجالات في سلط نقد طا
ا، نتیجة انتهاكه أو مخالفته لتشرعات  عته جنائ ذلك المبلغ الذ تفرضه الإدارة على المخالف بدلا من متا

ا یتمثل في دفع مبلغ من  الغرامة الإدارة تعدّ  . وعلى الرغم من أنّ )31(ولوائح معینة  ة جزاءا مال الغرامة الجنائ
ة لا تقرر  :أهمها لفروق یتمثبینهما ثمة  إلا أنّ  النقود لصالح خزنة الدولة، إلا بواسطة  ون الغرامة الجنائ

ة، أما الغرامة الإدارة فتقررها سلطات إدارة  .السلطة القضائ
                                                            

.2016لسنة  14من القانون الاتحاد رقم  02أنظر المادة 30    ، مرجع ساب
م31  ة، ص :فودة محمد سعد إبراه   .234 .الجزاءات الإدارة في الأنظمة السعود



القانوني للبحث الأكاديمية المجلة  RARJ
  

244 

 2020-01العدد ، 11المجلد 
الإدارية المترتبة عن المخالفات الإدارية وضوابط تطبيقها في التشريع الإماراتي"  سماعين لعبادي، "الجزاءات

  .256-233 ص ص. ،"
 

P-ISSN : 2170-0087  
E-ISSN : 2588-2287 

عض  ة لرفع الوصف الجنائي عن  عقو الغرامة الإدارة  وتتجه معظم التشرعات الحدیثة إلى الأخذ 
انا، الأفعال ا للمحاكم من الكم الهائل أح ن أن نشیر وتجنی م ن معالجتها إدارا. و م ا  إلى أمثلة في  لقضا

القانون رقم  ان تنفیذ  90/23المعدل للقانون  04/05التشرع الجزائر  عدما  التهیئة والتعمیر، ف المتعل 
ات العام، حوَلها المشرع إلى م ة في مفهوم قانون العقو ل جرمة جزائ ش خالفة أعمال البناء المخالفة للقانون 

ا إدارا  ح العقاب علیها عقا ة إدارة فأص م   .)32(تنظ
ة الدول عض سعي الإطار، هذا في الإشارة من بد ولا ة، والغرامة الإدارة الغرامة بین للتفرقة الأورو  الجنائ

ة خل طر عن الألماني المشرع فعل مثلما بدیلة مصطلحات وضع على العمل خلال من  ءالجزا مجال في تسم
 من بدلا ،« GELDBUBE » مصطلح: استخدم حینما الجنائي، القانون  في للغرامة مخالف الإدار  المالي

« GELDSTRAFE ». ضا فعله وما   « COIMA » لمصطلح بوضعه البرتغالي المشرع أ
ام مخالفة عن جزاء الغرامة اعتمد بدوره الإماراتي المشرع .) 33(  ط لوائح أح  القانون  وضع أن منذ الض

 ) 14 ( رقم الاتحاد القانون  فعل مثلما الإدارة الغرامة سمیها آنذاك ن ولم ،1978 لسنة ) 19 ( رقم الاتحاد
 الإدارة، المخالفات من العدید في إدار  جزاء ةالإدار الغرامة الأخیر الاتحاد القانون  رس فقد .2016 لسنة

ة طرحه عن فضلا أقصى، وحد أدنى حد لها وجعل ان  حدد حیث الإدارة. المخالفة تكرار عند الغرامة مضاعفة إم

مة المشرع  تكرار حالة في أما درهم. ملیون  1.000.000 عن تزد ولا درهم، مئة 100 عن تقل ألا الغرامة ق

نف المخالفة الرجوع .)34(درهم ملیون  2.000.000 حدود إلى لتصل الغرامة مضاعفة م  مجلس لوائح إلى و

ة، ومجالات قطاعات عدة إلى الإدارة الغرامة جزاء امتداد لاحظ ،2016 سنة عد الصادرة الوزراء ة، حیو  ضرب

ة، ة، بیئ ن بل وغیرها. صح  قبل من استخداما الأنواع أكثر من عتبر الإدارة الجزاءات من النوع هذا أنّ  القول م

  الإمارات. دولة في الحدیثة واللوائح التشرعات
ن م  التي الإدارة الغرامات شأن 2017 لسنة ) 40 ( رقم الوزراء مجلس قرار تضمنه ما أمثلة، ضرب و

ة القوانین مخالفة على تفرض ما الدولة، في الضرب ة الهیئة إنشاء عد لاس ذلك ،2016 سنة لضرائبل الاتحاد  و

ة تتعل تشرعات عدة صدور مة ضر ذلك مرة، لأول الإمارات دولة تستخدمها التي المضافة الق  الإجراءات و

ة ة الضرب ة والضر ة فالغرامة .)35(الانتقائ الغ هي القرار، هذا فرضها التي المال ة م  الشخص على تفرض مال

                                                            
، العدد  :زن ملو 32  ة، جامعة الأغوا اس ة والس ، مجلة الدارسات القانون ات الإدار ة الإقرار بوجود قانون العقو ال ، 05إش

  .428 .، ص2017، جانفي 2المجلد 
33  Etude sur les systèmes de sanctions administratives et pénales dans les Etats membres des 
communautés européennes, op.cit., p. 13. 

  .2016) لسنة  14من القانون الاتحاد رقم (  02ند رقم بأنظر ال 34
  لمزد من التفصیل أنظر:  35
قانون اتحاد رقم (  - ة للضرائب2016) لسنة  13المرسوم  شأن إنشاء الهیئة الاتحاد  ،  
ة2017) لسنة  7القانون الاتحاد رقم (  -  ، في شأن الإجراءات الضرب

قانون اتحاد رقم (  - ة2017) لسنة  7المرسوم  ة الانتقائ  ، في شأن الضر
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لف ة الهیئة قبل من الم ام لمخالفته للضرائب الاتحاد  شأن في 2017 لسنة ) 7 ( رقم الاتحاد القانون  أح

ة الإجراءات عها محملة جداول ثلاث القرار وضع وقد  الضربي. القانون  أو الضرب  الغرامات من سلسلة جم

الغ محددة ن ،)36(درهم ألف 1000 إلى أدناها تصل ثابثة م  و ،)37( ةالمخالف نفس تكرار حالة في مضاعفتها م
الغ ،درهم ألف خمسین 50.000 أقصى حد   .)38(% 50 و  % 1   بین متفاوتة بنسب تحدد وم

رقم (  مجلس الوزراء قرار البیئي، المجال في الوزراء مجلس قرارات أحدث الإدارة الغرامات شملت ما
حسب الأحوال، شأن نظام الإعلانات عن المبیدات، أین   2019لسنة  )16 تتولى الوزارة أو السلطة المختصة 

ام هذا القرار، مثل فرض غرامة  المخالفة لأح عشرن  20.000فرض الغرامات الإدارة على الأفعال التي تقع 
ة اتصال إلكتروني أو صوتي أو مرئي أو  أ عمل ج عن طر الإعلان  الترو قوم  ل من  ألف درهم على 

الإعلان  خطي عن مبید أو نشر قوم  الإعلان عنه دون الحصول على تصرح من السلطة المختصة. أو من 
الوزارة   حیث من الإدارة الغرامات أهم ومن .)39(عن المبیدات المحظورة أو المقیدة الاستخدام أو غیر المسجلة 

متها ن والتي ق ن أین الأجنبي، الاستثمار مجال المتعلقة تلك إقرارها، م  ملیون  2 حدود إلى الغرامة لتص أن م

قانون اتحاد  درهم ام المرسوم  موجب أح الالتزامات المقررة علیها  ة الاستثمار الأجنبي  ( رقم إذا أخلت شر
اشر 2018لسنة )  19 ص الممنوح لها أو تم  شأن الاستثمار الأجنبي الم أو خالفت شرو ونشا الترخ

قاف مشروع الاستثمار الأجنبي الم   .)40(اشر بدون سبب مشروع إ
 

                                                             
قانون اتحاد رقم (  - مة المضافة.2017) لسنة  8المرسوم  ة الق   ، في شأن ضر

م الإقرار الضربي خلال 36  ة بتقد ام الممثل القانوني عن الخاضع للضر ینطب الأمر في هذه الحالة مثلا على حالة عدم ق
  مواعید المحددة.ال
سب تكرار المخالفة، حسب ما ورد في الجداول الثلاث من قرار 37  ن أن تتضاعف  م توجد العدید من الغرامات الإدارة التي 

ة 2017) لسنة  40مجلس الوزراء رقم (  حفظ السجلات المطلو مارس الأعمال  ام الشخص الذ  ر منها حالة تكرار عدم ق ، نذ
ة والقانون الضربي  والتي تصلوغیرها من المعلو   50.000فیها الغرامة إلى حدود   مات المحددة في قانون الإجراءات الضرب

  درهم.
الغ الثابتة، ماهو مدرج في الجدول الأول الذ نص على أنّ 38  ن ضرب مثال عن النسب في الغرامات الإدارة بدلا من الم ه م

احتساب الضر ام المسجل  ة المسجل ملزما بذلك، یلزم هنا في حالة عدم ق ون الخاضع للضر ة عن شخص آخر عندما  ا ة ن
قة على تأخیر الدفع التي تتألف من :   المسجل بدفع الغرامة المط

ة غیر المدفوعة تستح على الف) من الض % 2(  - ة المستحقةر  ور عند تأخیر دفع الضر

ة الذ لم یدفع حتى تارخه. % 4(  - ع من تارخ انتهاء الفترة المحددة للدفع، على مبلغ الضر  ) تستح من الیوم السا

لاد واحد من تارخ انتهاء الفترة المحددة  % 1(  - ة تستح على أ مبلغ غیر مدفوع لمدة تزد على شهر م ) غرامة یوم
حد أقصى (    ). % 300للدفع و

ة ،شأن نظام الإعلانات عن المبیدات  2019لسنة )16( من قرار مجلس الوزراء رقم 8أنظر المادة 39  العدد  الجردة الرسم
  .2019-2-14بتارخ  الصادرالسنة التاسعة والأرعون 647

قانون اتحاد 14أنظر البند ج من المادة 40  اشر، مرجع  2018لسنة )  19( رقم  المرسوم  .شأن الاستثمار الأجنبي الم   ساب



القانوني للبحث الأكاديمية المجلة  RARJ
  

246 

 2020-01العدد ، 11المجلد 
الإدارية المترتبة عن المخالفات الإدارية وضوابط تطبيقها في التشريع الإماراتي"  سماعين لعبادي، "الجزاءات

  .256-233 ص ص. ،"
 

P-ISSN : 2170-0087  
E-ISSN : 2588-2287 

  الأضرار ومعالجة إزالة وتكالیف نفقات المخالف تحمیل جزاء : الثاني الفرع
اشر التنفیذ صور إحد الإدارة الإزالة تعدّ    اها منحها التي للإدارة الم ن قراراتها. لتنفیذ المشرع إ م  أن و

 ما وهذا .)41( الإدارة قررته ما والالتزام طوعا الإزالة قرار تنفیذ المخالف تنفیذ عدم حال في بنفسها الإدارة ه تقوم

ة المختصة للسلطات منح الذ الإماراتي المشرع ه عمل  إزالة وتكالیف نفقات المخالف تحمیل جزاء إقرار صلاح

ة الأضرار ومعالجة امه عدم حال في المخالفة على المترت   المعالجة. أو الإزالة ق
قات بین ومن طة الشأن هذا في التطب  الاتحاد القانون  صدور عد الصادرة الوزراء مجلس قرار من المستن

ر الإدارة، والجزاءات المخالفات شأن 2016 لسنة النظام  شأن  2018لسنة  )29رقم (قرار مجلس الوزراء  نذ
ع هذا النوع من الجزاء في  ة توق ان ان، إذ أشار القرار صراحة بإم ة على الحلیب ومنتجات الأل الإماراتي للرقا

قة  م المطا ات تقی اته، أو خرق متطل   .)42(حال خرق المزود لمسؤول

                                                            
ر41    .329 .، صالجزاءات الإدارة العامة :محمد أحمد غو

ان 2018) لسنة  29من قرار مجلس الوزراء رقم (  3نصت المادة  42 ة على الحلیب ومنتجات الأل شأن النظام الإماراتي للرقا  ،
أتي ما  د الالتزام  ات المزود ، حیث یجب على المزود، في أ مرحلة من مراحل سلسلة التزو   :على مسؤول

ص  -1 ة مسجلة وحاصلة على ترخ ة أو مؤسسة فرد   مزاولة نشاطه من خلال شر
اس)الحصول على شهادة م-2 قة الإماراتي (إ م المطا قة للمنتج قبل طرحه في الأسواق وذلك وفقا لنظام تقو   .طا
ة وف الإجراءات المعتمدة في الهیئة -3   .الحصول على علامة الجودة الإمارات
قة -4 قة المنتج الحاصل على شهادة مطا   .ضمان استمرارة مطا
شأن -5 ما یرد في قرارات المجلس  ة في حالة رغب  الالتزام  ة العضو النظام الإماراتي للتصدی على مدخلات ومنتجات الأغذ

المنتج ان الخاصة  طاقة الب " على    .بوضع شارة "عضو
المنتج، عند طلبها -6 قة وأ وثائ أخر تتعل  افة الوثائ وشهادات المطا دهم   .التعاون مع الهیئة والجهة المختصة وتزو
لاغ عن أ التعاون مع ا -7 ة من السوق، والإ ة الإلزام اس لهیئة والجهات المختصة لسحب المنتج غیر المطاب للمواصفات الق

ام هذا القرار یتم طرحه   .منتج مخالف لأح
ات على 4 المادة نصت ما م متطل قة تقی   : وهي المطا
م  -1 ن مسجلا وفقا لنظام تقو قة حظر استیراد أو طرح المنتج، ما لم  اس) وحاصلا على شهادة مطا قة الإماراتي (إ المطا

ام هذا القرار   .وف أح
ة المحددة یجب التحق من الآتي -2 ة الإلزام اس قة المنتج للمواصفات الق م مطا ات تقی   :لغا
ات هذا القرار - أ فاء المنتج لكافة متطل   .التأكد من است
د -ب م شهادات مقبولة لد الهیئة تؤ ا والمقبولة لد الهیئة،  تقد التزام المزود بتطبی أ من نظم إدارة الجودة المعمول بها عالم

ع الجید ة أو ممارسات التصن ة الجیدة (GMP) الإضافة إلى تطبی أ من نظم إدارة سلامة الأغذ  (GHP والممارسات الصح
ا والمقبولة لد الهیئة  المعمول بها عالم

ان -ج طاقة ب قة  ل منها . مطا ة الخاصة  اس ة المحددة في المواصفات الق ضاح انات الإ   المنتج للب
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ات العصائر منتجات على حتى ینطب ذاته والأمر ه نص ما وهذا ،الإمارات دولة في والمشرو  قرار عل

ة الإماراتي النظام شأن 2018  لسنة ) 30 ( رقم الوزراء مجلس ات العصائر منتجات على للرقا  ،)43(والمشرو
ذلك ة الإماراتي النظام و ار قطع على للرقا ات غ  .)44( المر

  
ة غیر :الجزاءات الثاني المطلب    المال

ة غیر الجزاءات تتعدد  وقد الإمارات، دولة في الإدارة والجزاءات المخالفات قانون  علیها نص التي المال

ن ة، المخالفة جسامة حسب المناسب الجزاء وضع من الإدارة السلطات المشرع م ة تكون  فقد المرتك طة العقو  س

ص. وإلغاء الغل نحو وتتدرج الإنذار،  التراخ
 

   الإنذار : الأول الفرع
ن التي الإدارة الجزاءات أخف من الإنذار جزاء عتبر   طها م  المختصة الإدارة السلطات قبل من تسل

 ( رقم الاتحاد القانون  في الإماراتي التشرع اعتمده وقد قانونا. مفوض إیجابي أو سلبي التزام لأ المخالفین على
ات من نوع أول 2016 لسنة ) 14 ام ضمن فرضها أن زراءالو  لمجلس یجوز التي العقو  على الإدارة اللوائح أح

ة الجزاءات من النوع هذا الإماراتي المشرع استوحى وقد الإدارة. المخالفات مرتكبي ن التي التأدیب  تسلط أن م

قا الموظفین على شرة. الموارد لقانون  ط الرجوع ال ة النصوص مختلف إلى و  قانون  عد الصادرة التشرع

ومة في الإدارة والجزاءات المخالفات ة الح   مجالات. عدة في الإنذار جزاء تطبی نلمس ،2016 لسنة الاتحاد
قانون اتحاد  نص الأجنبي، الاستثمار مجال ففي شأن الاستثمار  2018) لسنة 19رقم ( المرسوم 

اش ام هذا ه ر على أنّ الأجنبي الم موجب أح الالتزامات المقررة علیها  ة الاستثمار الأجنبي  إذا أخلت شر
اشر  قاف مشروع الاستثمار الأجنبي الم ص الممنوح لها أو تم إ قانون، أو خالفت شرو ونشا الترخ المرسوم 

ل حسب اختصاصه، ات ص أو السلطة المختصة  خاذ واحد أو أكثر من بدون سبب مشروع، یجوز لسلطة الترخ
ة الأمثل الاستخدام ولضمان الصحي، المجال وفي .)45( ات، والتي من بینها وأولها جزاء الإنذارجزاءال  لتقن

ذلك والاتصالات، المعلومات انات وسلامة أمن ضمان و ة والمعلومات الب ن ،الصح  هذا عن آخر مثال ضرب م

ة المعلومات  2019لسنة  ) 2( رقم  القانون اتحاد  نص حیث الجزاء، من النوع شأن استخدام تقن
                                                            

المخالفات والجزاءات الواردة في  11لمزد من التفصیل أنظر المادة  43   2018لسنة  ) 30( رقم  قرار مجلس الوزراء المتعلقة 
ات الجر ة على منتجات العصائر والمشرو ةشأن النظام الإماراتي للرقا بتارخ  -السنة الثامنة والأرعون 631العدد  دة الرسم

31-5-2018  
شأن النظام الإماراتي   2018لسنة )  12(   قرار مجلس الوزراء رقممن  8و  5، 4، 3لمزد من التفصیل أنظر المواد  44

ة ات، الجردة الرسم ار المر ة على قطع غ   .2018-4-30بتارخ  -السنة الثامنة والأرعون 629العدد  للرقا
قانون اتحاد من الم 14أنظر المادة  45 اشر في دولة الإمارات  2018) لسنة  19رقم ( رسوم  شأن الاستثمار الأجنبي الم

ة المتحدة   .العر
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ة ة على والاتصالات في المجالات الصح ان ة أو تعمل في مجال  إم ة المنشآت التي تقدم خدمات صح معاق
ام هذا القانون أو لائحته  زة، وخالفت أح استخدام المنظومة المر ة، أو المنشآت المصرح لها  حوث الصح ال

ة أو  ة  والتي من بینها  الإالتنفیذ أ من الجزاءات التأدیب   .)46(الخطينذار القرارات الصادرة تنفیذا له 
ة لصحة الرضع والأطفال، نص قرار مجلس الوزراء  اق وحما   2018لسنة  ) 21( رقم وفي ذات الس

ة الرضع وصغار الأطفال م تسو المنتجات ذات العلاقة بتغذ ة تطبیعلى ، شأن تنظ ان جزاء الإنذار  إم
طاقة التعرف ة في حال عدم تسجیل المنتج أو مخالفة شرو  ة أو ، أخف عقو ف أو شرو المعلومات التثق

ام المادتین ( ة الواردة في هذا القرار أو مخالفة أح   .)47() من هذا القرار14) و(13شرو وسائل التغذ
ة،   م الممارسات المهن س مجلس إدارة هیئة  ما شمل جزاء الإنذار مجال تنظ ه قرار رئ وهذا ما أشار إل
م أعمالهم  2018) لسنة  12رقم ( التأمین  ص وقید استشاري التأمین وتنظ ه في أنّ  حیث ،شأن نظام ترخ

موجب أدلة توفرت صحتها لد هیئة التأمین، فللمدیر  إنذار العام اتخاذ قرار حال ثبوت أ من المخالفات 
ح أوضاعه خلال مدة محددة، ة لتصح  هذا ارتكاب حال فيوذلك  الاستشار بوجوب اتخاذ الإجراءات المناس

ة : من أ الأخیر  الأفعال الآت
مات أو القرارات الصادرة عن الهیئة -أ    . مخالفة القوانین أو الأنظمة أو التعل
ا -ب ا ومهن ل المطلوب قانون الش اته  ام بواج    .عدم الق
ص على أساسها -ج    .فقدانه لأ من الشرو التي منح الترخ
ام المادة (- د صه وفقا لأح م طلب تجدید ترخ   .) من هذا النظام9عدم تقد

العملاء أطلع علیها خلال ممارسته لنشاطه  .)48( هـ. إفشاء أ معلومات خاصة 

 
ا المخالفة للمنشآت الإدار  الإغلاق : الثاني الفرع   إدار

الة تجارا، محلا انت سواء استغلالها في الاستمرار من المنع المنشأة غل قصد    أو مصنعا إدارة، و

ا أو معملا، ت ة أو مؤسسة أ أو م  غیر أو زراعي أو حرفي أو مهني أو خدمي أو اقتصاد نشا أ تمارس شر

، الأنشطة من ذلك ات تشمل ما الأخر ة الجمع ات التعاون ة المؤسساتو  والجمع   .)49(العام النفع ذات الأهل
                                                            

ة المعلومات والاتصالات في  2019لسنة  ) 2( رقم  القانون الاتحادمن  25أنظر البند ب، من المادة 46  شأن استخدام تقن
ة ة، الجردة الرسم   .2019-2-14بتارخ  -السنة التاسعة والأرعون 647العدد  المجالات الصح

ة الرضع   2018لسنة  ) 21( رقم  قرار مجلس الوزراء من 15أنظر المادة 47  م تسو المنتجات ذات العلاقة بتغذ شأن تنظ
ةوصغار الأطفال.    .- 2018-4-30بتارخ  -السنة الثامنة والأرعون 629العدد  الجردة الرسم

س مجلس إدارة هیئة التأمین  17أنظر المادة 48  ص وقید استشاري التأمین   2018لسنة  ) 12( رقم  من قرار رئ شأن نظام ترخ
م أعمالهم، ة وتنظ   .- 2018-6-28بتارخ  -السنة الثامنة والأرعون 632العدد  الجردة الرسم

ومة  2016) لسنة  14أنظر تعرف المنشأة الوارد في القانون الاتحاد رقم ( 49  شأن المخالفات والجزاءات الإدارة في الح
ة.    الاتحاد
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نصب ه في المنشأة غل و  أو متلكها التي المنشأة استغلال في الفرد ح منع أو تقیید على الأكبر جان

 الجزاءات، من النوع هذا المقارنة التشرعات أغلب وتستخدم .)50(إلیها سعى التي الأهداف لتحقی ستأجرها

 منها: حالات عدة في الإدار  الغل جزاء أقر الذ ،والإدماج الهجرة المتعل 672- 2011 رقم الفرنسي التشرع

   .)51(الخفي الشغل حالة و تصرح بدون  الأجانب توظیف
عة حسب دائما، ون  قد ما مؤقتا، الغل ون  وقد ة. المخالفة طب ه أشار ما وهذا المرتك  المشرع إل

 قابلة أشهر ستة عن یزد لا إدارا المخالفة للمنشآت الإدار  الإغلاق أنّ  حیث المخالفات، قانون  في الإماراتي

جوز للتجدید، م مست التي لوائح عدة في ه العمل تم ما وهذا دائما. إغلاقا المرخصة غیر المنشآت إغلاق و  تنظ

ة، القطاعات ة. السلامة الإعلام، البیئة، الحیو   الغذائ
ما ما  ن للوزارة أو السلطة ففي المجال البیئي، لاس م یتعل بخرق نظام الإعلان عن المبیدات، 
حسب الأحوال، إضافة إلى  ) ستة 6جزاء الغرامة، إغلاق المنشأة المخالفة لمدة لا تزد عن (فرض المختصة 

ة ة المعن التنسی مع السلطات المحل حسب الأحوال، إصدار قرار .أشهر، وذلك   وللوزارة أو السلطة المختصة 
العودة إلى عملها قبل انتهاء مدة    .)52(متى قامت المنشأة بإزالة المخالفة التي ارتكبها ، الإغلاقسمح للمنشأة 

ة الإمارات دولة في للإعلام الوطني للمجلس اللوائح خولت فقد الإعلام، مجال وفي  سلطة المتحدة، العر

عض الأنواع من المخالفاتإغلاق المنشأة لمدة لا تزد على ستة أشهر قابلة  قوم  ، للتجدید في حالة تكرار  من 
اشرة أو  ة، م شمل أ معلومات أو رسائل صرحة أو ضمن بإجراء أ تعدیل على المحتو الإعلامي الذ 
اشرة أم تسجیلها ثم بثها، أو إعادة بثها أو تم  شیر إلیها المطبوع، سواء تم بثها م اشرة، یتضمنها أو  غیر م

ات تو  أ وسیلة، وتشمل على سبیل المثال لا الحصر الأداء والعرض والأفلام والدراما والمسرح صیلها للجمهور 
  .)53(وغیرها والذ واف المجلس على منحه الإذن ،والإعلانات
 غل جزاء إلى الإدارة، والجزاءات المخالفات شأن الشارقة لإمارة المحلي الاتحاد القانون  أشار وقد

ل المنشآت ص، دون  أنشطتها تمارس منشآت الأمر یتعل عندما دائم، ش  الإدارة الغرامة جزاء مراعاة مع ترخ

 .)54( ومضاعفتها
                                                            

ات الإدارة :محمد سعد فودة50    .141ص  ،النظرة العامة للعقو
51  Les infractions constitutives de travail illégal susceptibles de motiver une fermeture 
administrative et/ou une exclusion des contrats administratifs sont celles prévues à l'article L. 8211-
1 (1° à 4°) du code du travail :- le travail dissimulé ; le marchandage ; le prêt illicite de main-
d’œuvre ; l'emploi d'étrangers sans titre de travail. 

ة من المادة  52 شأن نظام الإعلانات عن المبیدات، الجردة  2019لسنة  ) 16من قرار مجلس الوزراء رقم (  8أنظر الفقرة الثان
ة   .2019-2-14بتارخ  -السنة التاسعة والأرعون  647العدد  الرسم

جزاء إدار في هذا الشأن، أنظر: المادة 53   لسنة  )23رقم (من قرار مجلس الوزراء  24للتفصیل في حالات إغلاق المنشأة 
ة  2017 عة والأرعون 619العدد  شأن المحتو الإعلامي. الجردة الرسم   .2017-7-31بتارخ  -السنة السا

شأن المخالفات والجزاءات الإدارة في إمارة الشارقة، الصادر في 2017) لسنة  7من القانون رقم (  04أنظر المادة 54   ،4 
  .2017یونیو 
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ص إلغاء : الثالث الفرع    التراخ
ص إلغاء جزاء عتبر   ة الجزاءات من التراخ ازاتوالا الحقوق  من الحرمان على تنصب لكونها الشخص  مت

ه وتطل المقارنة التشرعات في اللوائح من الكثیر تعتمده ما وعادة للمستفید. الإدارة منحتها وأن سب التي  عل

ة   .)55(التراخص سحب تسم
شملها جزاء  وقد حدد التشرع الإماراتي في قانون المخالفات والجزاءات ن أن  م الإدارة، الفئات التي 

ة، وهم الأشخاص أو المنشآت المرتكبین للمخال ص والموافقات الصادرة من الجهات الاتحاد فات إلغاء التراخ
ة المتحدة،  الإدارة أو المسؤولین عنها. الرجوع إلى اللوائح الإدارة الصادرة حدیثا في دولة الإمارات العر و

ما هو نلمس التو  ة الإدارة من قبل السلطات المختصة.  عض القطاعات لتطبی هذه العقو ه الصارم في  ج
ص، وإخطار وحدة  عد التنسی مع سلطة الترخ ن للسلطة المختصة،  م الحال في مجال الاستثمار، أین 

ص في الحالتین التالیتین  )56(:الاستثمار، إلغاء الترخ

ة الاستثما -أ ة شر حهاعدم استجا ا بلزوم تصح تاب ح المخالفة التي تم إخطارها   .ر الأجنبي لتصح
ة الاستثمار الأجنبي -ب   .تكرر ثبوت ذات المخالفة من شر

ـــن م ضـــا الاســـتناد و ـــه تـــم مـــا إلـــى أ شـــأن  2017لســـنة  )  22( رقـــم  قـــرار مجلـــس الـــوزراء  فـــي تبن
ة  ة، من خلال منح المجلس الوطني للإعلام، صلاح  إلغاء تراخص الأنشطة الإعلام

ة   :التراخص في أ من الحالات الآت
م  -أ قــــــة أو خاطئــــــة أو مــــــزورة أو مضــــــللة عنــــــد تقــــــد مثلــــــه معلومــــــات غیــــــر دق م المــــــرخص لــــــه أو مــــــن  تقــــــد

عد ذلك ص أو    .طلب الترخ
اشـــــرة فـــــي ممارســـــة النشـــــا الإعلامـــــي المـــــرخص خـــــلال ســـــتین یومـــــا مـــــن تـــــارخ صـــــدور قـــــرار  عـــــدم -ب الم

ص  .)57(الموافقة على طلب الترخ
  

حث ة الجزاءات تطبی ضمانات الثالث: الم    الإدار
ع تتسم الإدارة الجزاءات لكون  نظرا لة الردعي، الطا  وضع الضرور  من ان الإدارة، للسلطة أساسا ومو

ط ع في الأخیرة هذه تعسف تمنع ضوا ة منها، نوع أ توق  الإماراتي المشرع أقر ولقد . لحقوقهم وضمانا للأفراد حما

                                                            
ر: الجزاءات الإدارة العامة، ص.ص،  55 مني، محمد أحمد غو ص وإلغائها في التشرع ال - ،332أنظر في ذلك سحب التراخ

334.  
قانون اتحاد  14أنظر المادة 56  ة  2018لسنة  ) 19( رقم  من المرسوم  اشر، الجردة الرسم  شأن الاستثمار الأجنبي الم

  . -2018-9-30بتارخ  -السنة الثامنة والأرعون  -ملح  637العدد 
ة. الجردة   2017لسنة )  22رقم ( قرار مجلس الوزراء من  19أنظر في ذلك المادة 57  ص الأنشطة الإعلام شأن تراخ

ة   .2017-7-31بتارخ  -عة والأرعون السنة السا 619العدد  الرسم
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ط من حزمة الإدارة، والجزاءات المخالفات قانون  في ة مبدأ الضوا ة،ال شرع  المختصة الجهات وتحدید عقو

ط ة بتسل ة. الإدارة المخالفة مع المقرر الجزاء تناسب عن فضلا الإدارة، العقو  المرتك
 

ة : الأول المطلب   الإدار  الجزاء شرع
ات  إنّ  ة الجرائم والعقو  مبدأ عالمي تقره الدساتیر المقارنة. " lege sine  nullum crinem " مبدأ شرع

ة مبدأ في الأصلف ة ولا جرمة لا هأنّ  الشرع  أنّ  :صراحة قوله الإماراتي الدستور هعل نص ما وهو بنص، إلا عقو

ات. الجرائم حدد القانون  ة ولا والعقو   .)58(القانون  صدور قبل ترك أو فعل من تم ما على عقو
ة غیر منصوص  عقو عاقب على فعل لم یجرمه المشرع، ولا ینط  ملك القاضي أن  ووفقا لهذا المبدأ لا 
علیها في القانون، أو تختلف في نوعها أو مقدارها عن تلك المنصوص علیها قانونا. فلا تملك السلطة التجرم 

ة المرخص لها بها لذ ینطب على السلطات الإدارة التي تملك وهو الأمر ا .)59( والعقاب إلا في الحدود القانون
ع الجزاءات الإدارة.  ة توق   صلاح

ة مبدأ على التأكید ورد وقد ام ضمن الإدار  الجزاء شرع  والجزاءات المخالفات شأن الاتحاد القانون  أح

ة الإدارة والجزاءات الإدارة المخالفات نصا الإدارة اللوائح تتضمن أن ضرورة بإقراره الإدارة،  عنها المترت

ل  الجردة في الإدارة والجزاءات المخالفات تتضمن التي الإدارة اللوائح نشر ضرورة على أكد ما صرح. ش

ة عدّ   .)60(الرسم  معني شخص أ وصول وتسهیل القانوني الأمن تحقی مبدأ من المتوخاة الأهداف بین من ذلك و

ات المتضمنة النصوص على والاطلاع اللوائح، بهذه ة الإدارة، للعقو غ  فلا القانون، معرفة عدم الاحتجاج عدم و

ه القانون. بجهل أحد عذر ع على الإدارة تقدم ألا لمشروعیته ستلزم الإدار  الجزاء فإنّ  وعل ة توق  یرد لم عقو

قة صورة عنها ألفاظه تكشف أن یتعین والذ قانوني نص شأنها ضا ینطب الأمر ومحددة. دق  على حتى أ

ه أشار ما وهذا المقارنة، التشرعات دا الفرنسي الدستور  المجلس إل ة مبدأ أنّ  على مؤ ات شرع  ینطب العقو

 .)62(الفرنسي الدولة مجلس أقره الذ ذاته الأمر وهو .)61( رةالإدا الجزاءات على ذلك
 
 
 

                                                            
  من دستور دولة الإمارات العرة المتحدة. 27أنظر المادة 58 
ة، العدد  :زن میلو 59  اس ة والس ، مجلة الدراسات القانون ات الإدار ة الإقرار بوجود قانون العقو ال ، جانفي 02، المجلد 05إش

  .436 .، ص2017
شأن المخالفات والجزاءات الإدارة،  2016) لسنة  14) من القانون الاتحاد رقم (  4من المادة (  5، والبند 1أنظر البند 60 

.   مرجع ساب
61 Cons. const., déc. nº 88-248 DC du 17 janv. 1989. 
62 CE, 9 oct. 1996, Société Prigest. 
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ع المختصة الجهة تحدید الثاني: المطلب  الجزاء بتوق
عة إدارة سلطة عن المبدأ حیث من الإدار  الجزاء صدر  في عادة الإدارة السلطات هذه وتتمثل للدولة، تا

ات، رؤساء المحافظین، الوزراء، ة، النصوص ه تقضي ما حسب المستقلة، الإدارة السلطات البلد  وحسب القانون

م ة الوزراء لمجلس  رعالمش خول الإمارات دولة وفي دولة. ل داخل الإدار  التنظ  الإدارة، الجزاءات إقرار صلاح

ة الجهات هي ما تحدد التي هي الإدارة فاللوائح الجزاءات هذه تطبی أما عموما، لفة الاتحاد  التطبی الم

دوره تنفیذها. وإجراءات  اللوائح تحدد أن ضرورة على الشارقة بإمارة الإدارة والجزاءات المخالفات قانون  نص و

ة الجهات الإدارة وم لفة الح    .)63(تنفیذها وإجراءات الإدارة الجزاءات بتطبی الم
 بتنفیذ المختصة الجهات تحدید في حرصا ان الإمارات، دولة في الاتحاد الوزراء مجلس أنّ  والملاحظ

م تسو   2018لسنة   ) 21( رقم   قرار مجلس الوزراء  في نلمسه مثلما الإدارة، الجزاءات شأن تنظ
ة الرضع وصغار الأطفال ة  هأنّ  على صراحة نص أین ،المنتجات ذات العلاقة بتغذ تتولى الجهة الصح

ع الجزاءات استثناء  المختصة توق اتها، وذلك  ة للمنشآت المخالفة الواقعة ضمن نطاق صلاح النس الإدارة 
ة المجتمع. والمقصود  ة وهي وزارة الصحة ووقا عها الوزارة المعن جزاء إلغاء شهادة تسجیل المنتج فتختص بتوق

ة المختصة مثلما ورد في التعرفات التي تضمنها ذات القرار، هي الوز  ة الجهات الصح وم ارة، أو جهة ح
ة. الشؤون الصح ة تختص  ة، أو جهة محل  دولة في الإدارة الجزاءات بتنفیذ المختصة الجهة تكون  وقد اتحاد

ة الإمارات  للمواصفات الإمارات هیئة أو للإعلام، الوطني المجلس مستقلة، إدارة هیئة المتحدة، العر

س ة الهیئة أو ،)64(والمقای  .)65(للضرائب الاتحاد
ه نصت ذلك،ما ومثال شأن النظام  2018لسنة )  12 رقم ( قرار مجلس الوزراء  من 08 المادة عل

ات ار المر ة على قطع غ ه القانون الاتحاد رقم  الإماراتي للرقا ة أو إجراء ینص عل أ عقو دون الإخلال 
س 2001) لسنة 28( شأن إنشاء هیئة الإمارات للمواصفات والمقای لاته والتشرعات الأخر ذات ،  وتعد

ام المواد ( ) من هذا القرار، للهیئة أو الجهة 5و( (4)) و3العلاقة، في حالة ارتكاب مخالفة لأ من أح
ة ع جزاء أو أكثر من الجزاءات الإدارة الآت    :المختصة، حسب مقتضى الحال، توق

                                                            
  شأن المخالفات والجزاءات الإدارة في إمارة الشارقة. 1720) لسنة  7من القانون رقم ( 2أنظر البند  63
شــأن إنشــاء هیئــة الإمــارات للمواصــفات   2001لســنة  ) 28(  رقــم  ، علــى القــانون الاتحــاد 2009وفقــا للتعــدیل الــوارد ســنة  64

س،  ــة العامــة والمقــای المیزان ــة مســتقلة تلحــ  ــة مســتقلة، وتكــون لهــا میزان ار س، هیئــة اعت تعتبــر هیئــة الإمــارات للمواصــفات والمقــای
مجلس الوزراء.  ع الأعمال والتصرفات التي تكفل تحقی أغراضها، وتلح  اشرة جم ة اللازمة لم ة القانون الأهل ما تتمتع    للدولة، 

ة للضر 65 ةالهیئة الاتحاد الشخص الاسـتقلال  ائب، هي هیئة تتمتع  ـة اللازمـة للتصـرف و ـة القانون الأهل ارة المستقلة وتتمتع  الاعت
موجـب الم ـه  قـانون اتحـاد المـالي والإدار وهـذا مـا تـم الـنص عل ـة   2016لسـنة  ) 13( رقـم  رسـوم  شـأن إنشـاء الهیئـة الاتحاد

ة ،للضرائب  .2016-9-29بتارخ  -السنة السادسة والأرعون  -ملح 604العدد  الجردة الرسم
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قة للمنتج المخالف - 1   .إلغاء شهادة المطا
الإزالة تحمیل المخالف ن - 2 امه  ة على المخالفة في حال عدم ق فقات وتكالیف إزالة ومعالجة الأضرار المترت

 .أو المعالجة
ه أشار ما أو  على تفرض التي الإدارة الغرامات شأن 2017 لسنة ) 40 ( رقم الوزراء مجلس قرار إل

ة القوانین مخالفة ة الإمارات دولة في الضرب الغ هي الإدارة الغرامات أنّ  على أكد أین المتحدة، العر ة م  مال

ة الهیئة قبل من الشخص على تفرض ام لمخالفاته للضرائب الاتحاد  2017 لسنة ) 7 ( رقم الاتحاد القانون  أح

ة الإجراءات شأن في  الضربي. القانون  أو الضرب
 
  المخالفات جسامة مع الجزاءات تناسب الثالث: المطلب

ع التناسب قصد  الإدارة للمخالفة ملائما ون  أن یجب والذ المخالف، على المناسب الإدار  الجزاء توق

ة.  العامة. للمصلحة مجانب الجزاءین لا لأنّ  الرأفة، في الإمعان أو الشدة، في المغالاة من یخلو أن وذلك المرتك

شأن المخالفات والجزاءات الإدارة على مبد أ التناسب، بنصه صراحة على أن یتولى ولقد أكد القانون الاتحاد 
ما یتناسب مع جسامة المخالفات الإدارة.    مجلس الوزراء إقرار الجزاءات الإدارة 

لاحظ ذلك التدرج في  والمراجع لمختلف اللوائح الصادرة عن مجلس الوزراء والحاملة لجزاءات إدارة، 
ة، مع منح السلطة التقدیرة للجهة أو شملتها تحدید نوع الجزاءات، في مختلف المجالات التي  اللوائح التنفیذ

اق، لا بد من الإشارة إلى أنّ  ة. وفي هذا الس ة الإدارة المناس ع العقو ة توق مبدأ التناسب  الهیئة المعن
شأن المخالفات والجزاءات الإدارة، یخص فقط السلطات المخولة  ه في القانون الاتحاد  المنصوص عل

ة تطبی مبدأ التناسب من قبل لمجلس الوز  راء عند وضع اللوائح الشاملة للجزاءات الإدارة، دون التطرق إلى آل
مة الغرامة الإدارة التي تخص  ة. وهذا ما بدا واضحا على سبیل المثال في تحدید ق السلطات أو الجهات المعن

ة بدولة الإمارات، ف )  40قد وضع قرار مجلس الوزراء رقم ( مخالفة القانون الضربي أو الإجراءات الضرب
ة للضرائب، مدرجة في  2017لسنة  مة الغرامة التي تطب من قبل الهیئة الاتحاد جدوال مرفقة  3لكل مخالفة ق

  . )66(بذات القرار
ه، تخضع أغلب التشرعات تلك الجزاءات ة،  وعل ة القضائ قة على المخالفین للرقا الإدارة المقررة والمط

ما هو الحال في فرنسا، أین یراقب القاضي الإدار مد تناسب الجزاء الإدار المسلط على المخالف، مع 
ة من قبله ة لحقوق الإنسان)67(المخالفة الإدارة المرتك مة الأورو ضا المح ما اعتبرت . )68(.  وهذا ما فعلته أ
                                                            

قرار مجلس الوزراء رقم (  3و  2و  1أنظر الجداول رقم 66  شأن الغرامات الإدارة التي تفرض على 2017) لسنة  40المرفقة   ،
الدولة. ة    مخالفة القوانین الضرب

67 CE Assemblée 1er mars 1991, Le Cun, Recueil Lebon, p. 70 : M. Le Cun demandait au Conseil 
d’Etat d’annuler la décision du 29 septembre 1989 par laquelle une autorité administrative 
indépendante lui avait infligé une sanction de 150.000 euros ; le Conseil d’Etat décide qu’il doit 
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ة الجزاءات الإدارة، بل وأعطت لنفسها  ا في مصر هذا التناسب شرطا لازما لمشروع مة الإدارة العل المح
ا الجزاء المنسوب والغیر متناسب مع المخالفة ح تعدیله إلى القدر الذ تراه مناس  .)69(إضافة إلى إلغاء القرار 

 
عال المطلب   التظلم : را

عدّ عتبر مبدأ  ة. و ادئ العامة المقررة قانونا لصالح أ شخص یخضع لأ عقو  ح الدفاع من الم
ات التي اعتمدها المشرع الإماراتي لإعادة النظر في تلك الجزاءات المقررة في ح المخالف  التظلم من بین الآل

شأن المخالفات والجزاءات الإ ه صراحة القانون الاتحاد  ط إدارا، وهذا ما أكد عل دارة عند تحدیده لضوا
ضرورة أن تحدد اللوائح الإدارة مواعید وإجراءات وشرو التظلم منها.   إقرار الجزاءات الإدارة، لما نص 

ل لائحة خاصة بنشا معین أو مجال معین تضع المواعید المقررة للتظلم ضد  فمن حیث المواعید، ف
یوما، فضلا عن الموعد المحدد للجهة المتظلم أمامها  30ام و أ 10وفي غالبها تدور بین ، الجزاءات الإدارة

ه المادة  ه.  ومثال ذلك:  ما نصت عل شأن ، 2017) لسنة  12من قرار مجلس الوزراء رقم (  11للفصل ف
ة للأنظمة والمنتجات، أین  ة یجوز للمزود التظلم من القرارات والإجراءات الصادر النظام الإماراتي للعلامة البیئ

ام البنود ( أتي10) من المادة (3) و(2) و(1مقتضى أح ما    :) من هذا القرار، شرطة الالتزام 
م تظلم للمدیر العام وف الإجراءات التي تحددها الهیئة، وذلك خلال مدة لا تزد على ( ) یوم عمل من 14أ. تقد

التظلم منه القرار أو الإجراء الذ یرغب  غه    .تارخ تبل
ع الوثائ اللازمة التي توضح سبب التظلمب. إر    .فاق جم

شأن التظلم المقدم وفقا لما  أما عن الجهة المتظلم أمامها، فإنّ  ا  صدر القرار الذ یراه مناس المدیر العام 
مه25سب خلال مدة لا تزد على (  .) یوم عمل من تارخ تقد

ه في قرار مجلس  ما هو معمول  ة   2018لسنة  18رقم  ءالوزراأو  اتات المحل شأن زراعة الن
عة، حیث نصت المادة  مقتضى صراحة على أنه ی 08والمحافظة على الطب جوز التظلم من القرارات الصادرة 

ام المادة ( أتي7أح ما    :) من هذا القرار، وذلك شرطة الالتزام 
م التظلم للجهة مصدرة القرار وف الإجراءات التي تحددها -أ ) یوما من 30وذلك خلال مدة لا تزد على ( تقد

التظلم منه القرار الذ یرغب  غ المخالف   تارخ تبل

                                                             
exercer un entier contrôle sur la sanction infligée par une autorité administrative à un agent d'une 
société de bourse. 
68 V. par exemple : Cour EDH 23 septembre 1998, Malige c/ France, n° 27812/95  

مة69  م  المح ا الإدارة، طعن رقم  أنظر في ذلك ح ا 07/02/1984ق، جلسة  25لسنة  415العل ، مجلة إدارة هیئة قضا
ة. منقول عن 123، ص 1984الدولة، سبتمبر  ندرة، ( الإدرة العامة،  الجزاءات : عماد صوالح ة، الإس ة الوفاء القانون ت م

  .177ص )،  2014
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ع الوثائ اللازمة التي توضح سبب التظلم -ب   .إرفاق جم
) یـــــوم عمـــــل 25أمـــــا عـــــن الجهـــــة المـــــتظلم أمامهـــــا، فإنهـــــا تبـــــت فـــــي الـــــتظلم خـــــلال مـــــدة لا تزـــــد علـــــى (

ون القرار  مه، و امن تارخ تقد   .الصادر بهذا الشأن نهائ
ع الجزاءات الإدارة، فقد  حوزه المجلس الوطني للإعلام من سلطة توق م ما  ح وفي مجال الإعلام، و

م تظلم  شأن المحتو الإعلامي 2017) لسنة  23رقم (  مجلس الوزراء خولت لائحة  لكل ذ مصلحة تقد
ام ه قدم التظلم خلال مدة لا تزد علىلمدیر عام المجلس من أ قرار صادر سندا لأح  ذا القرار، على أن 

افة  (15) ا ومرفقا  ون التظلم مسب القرار المتظلم منه، وعلى أن  خمسة عشر یوما من تارخ إخطاره 
حددها المجلس دة له وف الإجراءات التي    .المستندات المؤ

مه 30المدیر العام للمجلس في التظلم خلال مدة لا تزد على ( بتّ و   .) 70() ثلاثین یوما من تارخ تقد
س التظلم إجراءات أن آنفا، إلیها المشار للوائح وفقا والملاحظ، ل لها ل ة تكون  أن فالمهم معین، ش تو  م

 تعسف أو الجزاء شدة أمامها المتظلم ةالجه لإقناع ،المتظلم علیها ستند التي والمستندات المرفقات ل وتحمل

عه في الإدارة    معین. لخطأ ارتكابها أو توق
ه الإشارة یجب وما ضا إل  التظلم إجراءات توحید إلى الشارقة إمارة في المشرع اتجاه الخصوص، هذا في أ

 على التنفیذ المجلس الشارقة إمارة في الإدارة والجزاءات المخالفات قانون  حث فقد وحیدة. جهة مستو  على

ة اللجان إحد تكلیف أو جدیدة لجنة إنشاء وم  عن الناتجة التظلمات في والبث للنظر ،الإمارة في الدائمة الح

   .)71(الإدارة والجزاءات المخالفات
س تظلمال في الح منحهم والمنشآت الأشخاص حقوق  احترام ضمان هو ذلك من المغز  ولعل  نفس أمام ل

لفة والجهات السلطات مختلف عمل تراقب محایدة جهة أمام ماوإنّ  ،الجهة ع بتنفیذ الم  وهو الإدارة. الجزاءات وتوق

، القانون  عتمده لم الذ الأمر ة الجهة ذات أمام واعتماده التظلم إجراء إقرار فضل الذ الاتحاد وم ة الح  الاتحاد

لفة ع الم . الجزاء بتوق  الإدار
 
  خاتمة

حت الذ للدور النظر ه أص استها لرسم الیوم الإدارة تلع ة، س م ل أن الضرور  من صار التنظ  لها تو

ع سلطة  ،1978 سنة منذ الإماراتي المشرع انتهجه الذ الأمر وهو لوائحها. مخالفة حال في الإدارة الجزاءات توق
ة ولكن انیزمات بخصوص    .2016 لسنة الإدارة والجزاءات المخالفات شأن الاتحاد القانون  رسمها حدیثة وم

                                                            
  شأن المحتو الإعلامي.  2017لسنة )  23( رقم  قرار مجلس الوزراء من  25أنظر المادة  70
  شأن المخالفات والجزاءات الإدارة في إمارة الشارقة. 2017) لسنة  7من القانون رقم (  08أنظر المادة  71
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 النتائج من جملة هناك أنّ  إلا الإدارة، الجزاءات خاصا قانونا  المشرع تخصص من الرغم وعلى

ات ن التي والتوص   : یلي ما عرضها م
س ذلك من الأساسي الغرض أنّ   - 1 ات مستقل قانون  وضع ل  أو الألماني المشرع فعله مثلما الإدارة للعقو

طالي، ات لشرعنة وضع ماوإنّ  الإ ن التي العقو ة الجهات تسلطها أن م وم ة الح  الإدارة والسلطات الاتحاد

ط من جملة مع المستقلة،  والضمانات. الضوا
ة، المجالات تلفمخ الإدارة الجزاءات شملت - 2 ة ومجالات الضرائب، ومجال الاقتصاد  البیئة أخر  حیو

ة. الأنشطة عض ممارسة مجال حتى والصحة  المهن
ة الإماراتي التشرع شهد - 3  الأشخاص إراك في یتسبب قد مما إدارة، لجزاءات المتضمنة للوائح تضخم بدا

  والمتفرقة. رةالمتناث الإدارة والجزاءات النصوص ثرة والمنشآت،
ار للإدارة سمح الذ الإدارة الجزاءات تنوع - 4 ة اخت ة العقو ة. المخالفة جسامة حسب المناس  المرتك
ات، بین الجمع عدم مبدأ على المشرع اعتماد عدم - 5  2016 لسنة الاتحاد القانون  في صراحة أكد حیث العقو

ام ضمن فرض أن الوزراء لسلمج یجوز أنه على ،الإدارة والجزاءات المخالفات شأن  مرتكبي على اللوائح أح

حث، في فیها التفصیل تم التي الإدارة الجزاءات من أكثر أو جزاء والمنشآت الأشخاص من الإدارة المخالفات  ال

ة عن فضلا ، حیث من الإدارة الجزاءات استقلال ه منصوص أشد إدار  جزاء أ عن التطبی  آخر. تشرع في عل
ة الإدارة الجزاءات تطبی لالإخ عدم - 6 ة المسؤول ة أو الجزائ ة أو المدن  والمنشآت للأشخاص التأدیب

   الإدارة. للمخالفات المرتكبین
اب - 7  . للجزاء المتضمن القرار تسبیب في والمتمثلة المهمة الضمانات أحد على النص غ

ات   التوص
شرة الموارد قانون  في اعتمده مثلما الإدارة، الجزاءات بین الجمع عدم مبدأ على المشرع عتمد أن نوصي - 1  ال

.  الاتحاد
ام ضمن المخالفین على المسلط الإدار  الجزاء المتضمن القرار تسبیب ضرورة إدراج - 2  الاتحاد القانون  أح

 الإدارة. والجزاءات المخالفات شأن 2016 لسنة
 الجهات مختلف بین وتوزعها تفرقتها من بدلا لتظلماتا في تنظر واحدة هیئة بإنشاء التظلم إجراءات توحید -3

ة وم    واللجان. الح


