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 الشغور 
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والعلوم السǽاسǽة، Ȟلǽّة الحقوق  ،"أقسم " ةمحاضر  ةأستاذ )1(

 .رالجزائ ،Ǽاتنة 05000 ،1جامعة Ǽاتنة
  louchenedalel@gmail.com البرȄد الإلكتروني:

  الملخص:
أقر المؤسس إجراءات معقدة تعرقل عملǽة التصرȄح Ǽشغور منصب رئǽس الجمهورȄة أو حدوث المانع. إذ 

قائمة مقیدة للوقائع المادǽة ولا ǽستوعب لا یتǽح مجالا للاجتهاد أو توسǽع نطاق تطبیȘ النموذج، فǽفرض 
   .العملǽة تماما الاحتمالات السǽاسǽة التي قد تشلّ 

تقصى الحȞومة رغم Ȟونها المؤسسة  النǽاǼة، أینالنموذج موضوع الدراسة غیر عملي لتسییر فترة  إذا
الدولة في إطار تنفیذȑ وتختصر مهمة رئǽس  الوحیدة المرتǼطة مǼاشرة مع رئǽس الجمهورȄة لطبǽعة عملها.

  السǽادǽة رغم طول مدة النǽاǼة. ǽستثني الاختصاصات الرئاسǽة
  الكلمات المفتاحǻة:

  رئǽس الجمهورȄة، رئǽس الدولة، المانع المؤقت، الشغور النهائي، النǽاǼة.
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About the Effectiveness of article 102 of the Constitution in the 
Management of Legal Crises linked to the Presidential Vacancy 

Abstract: 
The constituent has adopted complicated procedures, which block the process of 

the presidential vacancy declaration. He does not offer the possibility of 
interpretation to extend the domain to apply the model because of the limited list of 
material facts. So, he does not provide for political instabilities that could paralyze 
the process. 

This model is non-operational to initiate procedures and mishandle the interim 
period where the government is excluded although it is the institution directly linked 
to the president. The mission consists only in executive task excluding sovereign 
presidential powers despite the length of the interim period. 
Keywords: 
President of republic, head of state, impediment, vacancy, interim. 
 

De l'efficacité de l'article 102 de la Constitution dans la gestion des 
crises juridiques liées à la vacance présidentielle 

Résumé :  
Le constituant a adopté des procédures compliquées, qui entravent le processus 

de la déclaration de la vacance présidentielle. Il n'offre pas de possibilités 
d’interprétation pour étendre le champ de l'application du modèle en imposant une 
liste limitée des faits provoquant le phénomène. Ainsi, il ne prévoit pas les instabilités 
politiques qui pourraient paralyser le processus.  

Donc, ce modèle n’est pas opérationnel et gère difficilement la période de 
l’intérim pendant laquelle le gouvernement est entièrement exclu bien qu'il soit la 
seule institution directement liée au président par la nature de ses fonctions. La 
mission en question se réduit à un cadre exécutif écartant les compétences 
présidentielles souveraines malgré la durée de la période de l’intérim. 
Mots clés :  
Président de la république, président de l’Etat, l’empêchement, la vacance, l’intérim. 
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   مقدمة

شغور  ةإجراءات تسییر حال تكتسي ،المعتاد لمؤسسة الدولة عملǼال لا تتعلȞ Șونها أحȞاما استثنائǽة رغم
استقرار  إذ ǽعتمدمفاجئة. المادǽة الوقائع ال تǼعاتȑ تفادها تسمح بلأنّ الجمهورȄة أهمǽة Ǽالغة  منصب رئاسة
یتدخل المؤسس لتنظǽم  لذادون حدوث أزمات.  فإذا وهنت لا ǽمȞنه أن ǽستمر ،مؤسسةفعالǽة هذه ال النظام على

  .ممارسة المهامهذا الاحتمال متوقعا الموانع التي قد تحول دون إمȞانǽة 
ة المحورȄة لرئǽس الجمهورȄة المنتخب مȞانللأكثر في الدستور الجزائرȑ نظرا  أهمǽة هذه الحالة تتجلى
ممارسة مهامه لأȑ سبب، Ȟان لا بد من تنظǽم انتخاǼات عامة لاختǽار رئǽس  ǽهفإذا استحال عل. ǼشȞل مǼاشر

المؤسسات  وعǺهتستتعیین رئǽس للدولة  یتم قائد، لذا، لا ǽمȞن للدولة الاستمرار دون جدید. خلال هذه الفترة
   الأخرǼ ȐشȞل ǽسمح Ǽالتسییر العادȑ للنظام.

أین ترتفع ، المؤسسات تتخطى ǼصعوǼة هذه الأحداث الطارئة أنّ ثبت أالتارȄخ الدستورȑ الجزائرȑ   أنّ إلا
 ههذشغور  بل إنّ  .النصي الفراغعلى مثلا  التسعیناتفلم تتوقف أسǼاب أزمة احتمالات حدوث توترات. 

ǽطرح عدة مشȞلات تقنǽة حول الهیئات التي تمتلك  ،Ȟل مظاهر الحȞم في الجزائر تستغرق ي توال المؤسسة
وضع نظام خاص تطلب مما ی وتلك التي ǽحȘ لها تسییر هذه الفترة.، الشرعǽة للتدخل لإقرار مدȐ صحة المانع

فهل  هة التي تنوȃها.ǽأخذ Ǽعین الاعتǼار اتساع مجال اختصاصات المؤسسة الشاغرة وعمȘ شرعیتها لتعیین الج
مȜانة رئǻس الجمهورȂة  تفعیل حالة الشغور ونǻاǺة فعالة خلال هذه الفترة؟ أم أنّ  الأحȜام الدستورȂة تضمن

  في النظام تحول دون وضع نظام متكامل لعدم وجود البدائل القانونǻة في الدستور الجزائرȏ؟
لا  معتادغیر  ظرفا الوقائع التي تدعو لذلك ǼاعتǼارهاقامت متى ، ه من الصعب تفادȑ هذه الحالةلا بد أنّ 

 المساسǼشȞل ǽحول دون  لذا Ȟان لا بد من تنظǽمه .الاستقرار المؤسساتي یهدد في أȑ وقت Ǽه، قدالتنبؤ  ǽمȞن
Ǽ ة لالمؤسسة في حد ذاتها، وǽس المعیّ  إلا أنّ  )أولا ( للسلطة خلال هذه الفترة.ضمان ممارسة عادǽن بهذه الرئ

، مما دفع المؤسس الدستورȑ إلى تقیید سلطاته ترتǼط Ǽالسلطة التمثیلǽةمارس اختصاصات ǽالطرȄقة لا ǽمȞنه أن 
  )ثانǻا(  خلال هذه الفترة.

  
  تفعیل حالة الشغور: تنظǻم إجرائي أم تقیید للعملǻة /أولا

ǽستحیل على رئǽس  ظرف متىبل تنصرف مǼاشرة إلى ال ،حالات الشغور أغلب الدساتیر تحصرلا 
، أما الدستور الجزائرȑ فقد النهائيالشغور المؤقت و  المانع :مما ǽمیز بین حالتین، مارسة مهامهالجمهورȄة م
لا تخضع للمنطقǽة نفسها التي بني  هاإجراءات إعلان أنّ  ). Ȝما1( ا المبدأ محددا حصرا هذه الحالاتخالف هذ

 ȑاسي الجزائرǽةوالتي ، علیها النظام السǽمنة السلطة التنفیذǽه لطالما رغم أنّ ، وفقا للنموذج الفرنسي تقتضي ه
Ȟم الحǽات تنظǽة لحل الأزماتاستلهم منه آلǽ2(م والطرق القانون(.  

  



القانوني للبحث الأكاديمية المجلة  RARJ
  

33 
 2020-01، العدد 11المجلد 

من الدستور في تسيير الأزمات القانونية المترتبة عن حالات الشغور"،  102عن فعالية المادة "لوشن دلال، 
  .47-30ص ص. 

 

P-ISSN : 2170-0087  
E-ISSN : 2588-2287 

  تǺاین حالات الشغور/1
 دقǽقاالأخیر مفهوما  هذا إذ ǽعدّ  ،empêchementوالمانع  vacanceبین حالتي الشغور الدساتیرمیز ت

أما الشغور فȞǽون جراء الغǽاب  .Ȟ1المرض، الاختفاء، الاختطاف تینطبǽعة ومدة متǼاین ȑناتجا عن عائȘ ذ
طة Ǽفراغ، لذا تكون وفاة، أو العزل Ǽسبب الخǽانة العظمى، فهي مرتǼالستقالة، الاعلى إثر للمعني  الفیزȄولوجي
  .2 دائما نهائǽة

تنبؤ Ȟل الاحتمالات التي تحول دون إمȞانǽة ممارسة رئǽس الجمهورȄة لمهامه.  الدستور فترض فيلا ǽف
لم یتح مجالا مفتوحا للاجتهاد وذȞر حصرا حالات الشغور ممیزا بین المانع الذǽ ȑحول  المؤسس الجزائرȑ  لكن

  .)ب( نهائǽا. وȃین استحالة ممارسة المهام )أ(دون استمرارȄة المهام لفترة محددة. 
  

 المؤقت المانع  -أ
أین ، Ǽ102 3قدر ما Ȟان في المادة  متوقعةفي تنظǽمه لحالة غیر  حرȄصا الجزائرȑ لم Ȟǽن المؤسس 

إعمال الشرȋ في حد ذاته  فيفقط  المشȞلةلا تكمن و المانع المؤقت Ǽالمرض الخطیر والمزمن لا غیر.  حدد
 ȑةالذǽة وتقنȄات نظرǼإلى صعو ȑثیرة استثناء حالاتفي  بل ،)1-أ(یؤدȞ  حدوث مانع مؤقت قد تكون وراء

  .)2-أ(.ǽستحیل معه ممارسة الرئǽس لمهامه لفترة محدودة
رغم النص على إمȞانǽة لجوء المجلس الدستورȑ لكل : تحدید مفهوم المرض الخطیر والمزمنصعوǺة  -1-أ

الفȞرة في حد ذاتها تطرح Ǽعض الصعوǼات. إذ یرتǼط معǽار  الوسائل الممȞنة للتثبت من حقǽقة المانع، فإنّ 
تعرȄف درجة الخطورة تحدیدا بإمȞانǽة ممارسة المهام، وذلك ما ǽعمȘ الإشȞال. فالجمع بین معǽارȄن طبي 
وسǽاسي لǽس ǽسیرا: تقدیر خطورة المرض المزمن ǽعود للأطǼاء، أما إمȞانǽة ممارسة المهام فهو تقدیر سǽاسي 

  .4ه غیر متاح للمجلس الدستورȑ وحتى أنّ 

                                                            
1  François LUCHAIRE, Gérard CONAC, La constitution de la République Française. 
ECONOMICA, Paris, 1979, p. 207. 
2 Ibid, p.206 

ها ستذȞر مفصلة في Ȟل جزء من تدون لأنّ لكنها لم ، من دستور الجزائر الحالي 102حول المادة  موضوع الǼحثیتمحور  3
مارس  07في  مؤرخ 14 عددجرȄدة رسمǽة  ،یتضمن التعدیل الدستورȑ  2016مارس  06مؤرخ في  16/01الدراسة. قانون رقم 

2016.   
المجال السǽاسي قǽاسا على وظǽفته في الرقاǼة الدستورȄة التي لا لǽس من وظǽفة المجلس الدستورȑ أن یبت Ǽسلطة تقدیرȄة في 4

الأداء التشرȄعي لمجلس الشعب والرقاǼة على دستورȄة ، . جابر جاد نصارتتعدȐ إلى تقدیر الملائمة أو الǼحث في الأسǼاب
  .114، ص. 1999 مصر،دار النهضة العرǽȃة، القوانین.
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الجمع بین الخطورة والدǽمومة ǽعقد عمل المجلس. إذ  لا تتعلȘ الصعوǼة Ǽازدواجǽة التكییف فقط، بل إنّ 
ǽشترȋ النص توافر ثلاثة شروȋ متلازمة حتى یثبت المانع المؤقت: المرض المزمن، الخطیر، والذǽ ȑحول دون 

  Ǽساطة:ممارسة المهام، فالفȞرة لǽست بتلك ال
أو Ȟتلك الأمراض التي  استحالة ممارسة المهام Ȟالقصور الكبدȑ الحاد، قد یؤدȑ مرض خطیر غیر مزمن إلى-

مما یؤدȑ إلى ، تؤثر ǼشȞل Ȟبیر على القدرة على اتخاذ القرارات Ȟوجود ǽȞس أو ورم غیر خبیث في الدماغ
الفترة على قدرة رئǽس الجمهورȄة على اضطراب سلوȞي مؤقت یزول بزوال السبب، لكنه یؤثر خلال هذه 

ارتǼاȋ الخطورة Ǽمعǽار الدǽمومة ǽستثني هذا النوع من الأمراض. Ǽالمقابل، لا تؤثر  ممارسة مهامه. إلا أنّ 
مما ǽمنح نظرȄا  .5أمراض مزمنة خطیرة على إمȞانǽة ممارسة المهام Ȟالتهاب الفیروس الكبدȑ ب أو ج

الدستورȑ في تقدیر استحالة ممارسة المهام الرئاسǽة، والأطǼاء في تقدیر  سلطات تقدیرȄة للجهتین: المجلس6
  خطورة المرض المزمن، لكن هذه السلطة النظرȄة مقیدة بإجراءات ندرسها لاحقا. 

ه متعلǼ Șما ǽحول دون فهل ǽعني أن Ȟǽون مرضا معدǽا أو ممیتا، أم أنّ مرن جدا، ذاته  في حدّ معǽار الخطورة -
ه محدد Ǽما ǽصیب القدرات الذهنǽة للإنسان فقط؟ فأمراض نقص المناعة هي ات الیومǽة؟ أو أنّ ممارسة النشاط

ها تسمح بنشاȋ معتاد إلا في حالات معینة، أما الأمراض المعدǽة فȞثیر منها لا أمراض خطیرة ومزمنة إلا أنّ 
 .7لكنه ǽستوجب عزل المصاب لتفادȑ نقل العدوȐ  ،یؤثر على القدرة العقلǽة

وجود أمراض مزمنة خطیرة لا ǽمȞن لغیر الأطǼاء المختصین تشخǽصها خاصة تلك المتعلقة Ǽالأمراض العقلǽة -
في مراحلها الأولى، فلا ǽستطǽع للمجلس الدستورȑ التفطن للأمر في الوقت المناسب. مما ǽسمح Ǽاتخاذ قرارات 

صات السǽادǽة أین یتخذ رئǽس الجمهورȄة تحت تأثیر المرض لا تخدم المصلحة العامة خاصة ǼالنسǼة للاختصا
القرار ǼشȞل انفرادȑ. فإذا أخذنا Ȟمثال حالة هتلر الذȑ استمر Ǽشن حروب نتیجتها محسومة مسǼقا ǼشȞل غیر 

                                                            
5 Soixante –septième Assemblée Mondiale de la Santé WHA67.6 Point 12.3 de l’ordre du jour 24 

mai 2014, Hépatite, Document A67/13 
apps.who.int/gb/ebwha/pdf_files/WHA67/A67_R6-fr.pdf, 
 consulté le : 30,11,2018 

أǽضا على إرادة ثلثي أعضاء البرلمان المنعقد لا ǽملك المجلس الدستورȑ هذه السلطة التقدیرȄة إلا نظرȄا، إذ ǽعتمد تحرȄك الإجراء 6
ه لǽس في علاقة مǼاشرة معه. مما ǽحول المجلس لا ǽملك الإطلاع على مدȐ قدرة الرئǽس على ممارسة مهامه لأنّ  Ǽغرفتǽه. Ȟما أنّ 

حالة رئǽس هذه السلطة لجهة أخرȐ وهي الحȞومة التي تقرر متى أرادت ǼشȞل غیر رسمي إطلاع المجلس الدستورȑ على 
    الجمهورȄة.

7 Exemple : la tuberculose pulmonaire. 

Organisation mondiale de la santé, stratégies recommandées par l’OMS contre les maladies 
transmissibles –prévention et lutte-,  
http://apps.who.int/iris/bitstream/handle/10665/67587/WHO_CDS_CPE_SMT_2001.13.pdf;jsessio
nid=2D799C14BF8E67BE5A6F89216924C28E?sequence=1  
consulté le 30/11/2018. 
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عقلاني ومتهور، تثور احتمالات حول مدȐ قدرته على تقدیر الأمور أو بإحدȐ الأمراض العقلǽة أو النفسǽة في 
  سǽاسي تشخǽصها. والتي ǽصعب لل، بدایتها

لا ǽمȞن تخطي هذه الصعوǼات Ǽسهولة، فحصر المؤسس للمانع المؤقت في حالة وحیدة لا ǽسهل عمل   
المجلس الدستورȑ، إذ ǽستثني حالات Ȟثیرة Ȟالأمراض غیر المزمنة التي تحول دون ممارسة المهام. مما یتطلب 

  حص دورȑ. إجراءات تكمیلǽة لتجنب الاحتمالات المفاجئة Ȟضرورة خضوع رئǽس الجمهورȄة لف
ه یخضع منطقǽا للتقدیر مما ǽعني أنّ ، أما ǼالنسǼة لإجراء إعلان نهاǽة المانع فلم ینظم Ǽموجب الدستور

المانع المؤقت لا زال مستمرا  الواقعي بتمȞن الرئǽس من ممارسة مهامه فعلǽا. Ǽالمقابل، لا ǽطرح اتخاذ قرار Ǽأنّ 
  الساǼقة التي اقتضت إعلان حالة الشغور المؤقت.الصعوǼات نفسها، إذ ǽعتمد على استمرار الظروف 

على إثر ما أصاب المؤسسات الدستورȄة الجزائرȄة في : استثناء ظروف مرتǺطة Ǻالشغور المؤقت-2-أ
. لكن الحرص 8التسعینات جراء التنظǽم القانوني غیر المتكامل لهذه الحالة، Ȟان على المؤسس سد Ȟل الفراغات

بل توفیر آلǽات لحماǽة المؤسسة ضد أȑ تجاوز ، ها Ǽطبǽعتها غیر متوقعةور لأنّ لا یتطلب حصر حالات الشغ
من الدستور  102مع إتاحة إمȞانǽات حل الأزمة. أما رȃط المانع المؤقت Ǽالمرض دون غیره في المادة 

    الجزائرǽ ȑقصي حالات Ȟثیرة تكون وراء قǽام الحالة.
لم ǽعد للمهمة ین الشغور الذǽ ȑقوم لأȑ سبب Ȟان متى ǽمیز الدستور الفرنسي بفعلى سبیل المثال، 

تحول دون إمȞانǽة  اختطاف،...المانع الذȑ ینتج عن ظروف واقعǽة: مرض، اختفاء،  علیها، وȃینقائم  الرئاسǽة
. أما تقیید الظرف Ǽحالة وحیدة لا ǽ10عرف الحالة ǼأسǼابها بل بنتائجهایجب أن لا  نصفال ،9ممارسة مهامه

بتفعیل أحȞام المانع المؤقت إلا خلال المرض الخطیر والمزمن الذǽ ȑحول دون ممارسة المهام. حتى ولو ǽسمح 
نتائجه سلبǽة في حالة قǽام مانع آخر أین تظل الهیئة  فإنّ ، Ȟان الغرض من هذا التقیید حماǽة المؤسسة الرئاسǽة

  شاغرة دون التمȞن من تحرȄك الإجراء. 
  

                                                            

من حیث الإجراءات وأحȞام فترة  2016و 1996: في 1989تعدیل نص المادة محل الدراسة مرتان Ǽعد صدور دستور تم 8 
  أنظر:  النǽاǼة.

 01في  مؤرخ 09 عددجرȄدة رسمǽة ، یتعلȘ بنشر نص تعدیل الدستور 28/02/1989مؤرخ في  18/ 89مرسوم رئاسي رقم 
  - 84ة دالما- .1989مارس 

في  مؤرخ 76 عددجرȄدة رسمǽة ، یتعلȘ بإصدار نص تعدیل الدستور 1996دǽسمبر  07مؤرخ في  96/438مرسوم رئاسي رقم 
  -88المادة- .1996دǽسمبر  08

 .2016مارس  7في  مؤرخ 14 عددجرȄدة رسمǽة  یتضمن التعدیل الدستورȑ. 2016مارس  06المؤرخ في  16/01القانون رقم 
  -102المادة -

9 Guy CARCASSONNE, La constitution, 10 éd, Editions du Seuil, Paris, 2011, p. 72 
10 Ibid, p.72 
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  النهائيالمانع   -ب
النص الدستورȑ الموانع النهائǽة في حالتین: الاستقالة والوفاة. لذا لا تطرح إشȞالǽات تقدیر أو حصر 

استمرار المانع المؤقت ǽعتمد على أمر واقع یتعلȞ ،  Șما أنّ 11امجلس الدستورȑ إلا إقرارهلا ǽقع على التكییف ف
  Ǽاستمرار عجز الرئǽس عن الالتحاق بوظǽفته.

رغم نص الدستور على إمȞانǽة محاكمة رئǽس الجمهورȄة من طرف المحȞمة  أما العزل فهو مستǼعد 
الإجراءات ستؤدȑ لا محالة  . ومن المنطقي، أنّ 12العلǽا للدولة عن الأفعال التي ǽمȞن وصفها Ǽالخǽانة العظمى

إلى عزله في حالة ثبوت ارتكاǼه للجرȄمة، فهل ǽطبȘ حȞم الاستقالة مثلا؟ Ȟان على المؤسس تفادȑ هذه 
  الصعوǼات من خلال تعرȄف الحالة بنتائجها (الشغور النهائي) لا ǼأسǼابها حصرا.

، بل، أǽضا وأساسا، في إجراءات القصور لا Ȟǽمن فقط في الحالات المحدودة التي حصرتها المادة لكن،  
  التثبت من حقǽقة المانع والإعلان عنه.

  
  الإجراءات القانونǻة للتصرȂح Ǻحالة الشغور/2

یختص Ȟل من المجلس الدستورǼ ȑاعتǼاره الجهة  المؤقت، أینتختلف ǽȞفǽات إعلان ثبوت المانع 
عن التصرȄح ) أ(القضائǽة المختصة في السهر على الانتخاǼات الرئاسǽة، والبرلمان ممثل الشعب والأمة، 

  .)ب(Ǽالشغور النهائي الذȑ لا یتطلب الشروȋ نفسها نظرا لتعلقه Ǽأمر واقع. 
  

  التصرȂح بثبوت المانع المؤقت-أ
فلا ، للمȞانة المفتاحǽة لرئǽس الجمهورȄة نظرا، ات التثبت والتصرȄح Ǽحقǽقة المانعشدد المؤسس إجراء

لكن  ǽعقل أن نعتمد على أغلبǽة Ǽسǽطة من الغرفتین لإقرار شغور مؤسسة تنتخبها الأغلبǽة المطلقة للشعب.
  الإشȞال لا یتعلȘ فقط برفع الأغلبǽات بل بإمȞانǽة تحرȄك الإجراء وفقا لما یلي:

یجتمع الذȑ لمجلس الدستورǽ ȑعود الاختصاص بتحرȄك الإجراء حصرا ل: الجهة المختصة بتحرȂك الإجراء-
. Ǽعد التثبت 13وǽمȞنه أن ǽقوم بجمǽع التحقǽقات وǽستمع لأȑ شخص مؤهل وإلى أȑ سلطة معنǽة ،Ǽقوة القانون 

على البرلمان التصرȄح بثبوت المانع. وهي الحالة الوحیدة أین یتمȞن المجلس  Ǻالإجماعمن حقǽقة المانع ǽقترح 

                                                            
11 François LUCHAIRE, Gérard CONAC, op. cit., p.206. 

یتضمن  16/01الحالي: قانون  من دستور الجزائر 177رغم عدم صدور القانون العضوȑ، فإن الحالة تجد أساسها في المادة 12
   التعدیل الدستورȑ، مصدر سابȘ الذȞر.

13  ȑة  ،النظام المحدد لقواعد عمل المجلس الدستورǽدة رسمȄتتضمن النظام المحدد لقواعد  2019یونیو  30في  مؤرخ 42 عددجر
  .81المجلس الدستورȑ صادر عن المجلس الدستورȑ، دون رقم، المادة 
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الدستورȑ من العمل دون إخطار أو طعن أو إحالة وهذا ما یخالف طبǽعة عمله؛ لذا قد ǽصطدم هذا الإجراء 
  Ǽعدة معوقات:

میز النظام تحول دون إمȞانǽة الهرمǽة التي ت ǽستǼعد التدخل التلقائي للمجلس الدستورȑ نظرا لتǼعیته، Ȟما أنّ -
    اتخاذ خطوة بهذا القدر من الخطورة.

إذ یǼقى Ǽعیدا عن العمل  طبǽعة عمل المجلس الدستورȑ لا تجعله في تواصل مستمر مع رئǽس الجمهورȄة.-
الحȞومي الذȑ یرȃط غالǼا رئǽس الجمهورȄة ǼالحȞومة لا غیر. فإطلاع المجلس الدستورȑ على صعوǼة ممارسة 

علǽه للمحافظة على التوازنات هو التي تفضل عموما إǼقاء الأمر على ما ، هام ǽعتمد على إرادة الحȞومةالم
حالة رئǽس Ǽشأن عن إخطار المجلس الدستورȑ  14أین امتنعت الحȞومةالسǽاسǽة. ذلك ما شهده النظام الفرنسي 

طرح تساؤلات حول ضرورة ، مما ǽ 15ǽة جیدةه Ǽقي في حالة ذهنǼاعتǼار أنّ  1974و 1973فرنسا بومبیدو بین 
  .الحȞومةو توسǽع سلطة الإخطار إلى رئǽسي المجلسین 

ه یؤدȑ إلى عرقلة Ȟل الإجراء شرȋ تصوȄت المجلس الدستورǼ ȑالإجماع قرر لحماǽة المؤسسة الرئاسǽة، لكنّ -
Ȅت Ǽأغلبǽة أعضائه، المبدأ العام لعمل المجلس الدستورǽ ȑقتضي التصو  في حالة امتناع أحد الأعضاء. رغم أنّ 

  .16وهو الذȑ یتماشى مع آلǽات عمل الدǽمقراطǽة (الإرادة العامة هي إرادة الأغلبǽة) 
لا یترتب أȑ جزاء في حالة امتناع المجلس الدستورȑ عن تحرȄك الإجراء، Ȟما لا ǽمȞن إلزامه بذلك. على -

ؤولیتها Ȟجزاء لامتناعها عن تحرȄك عȞس الحȞومة (في حالة اقرار اختصاصها) أین ǽمȞن اللجوء لإثارة مس
  .17 الإجراء

یجتمع البرلمان وجوǼا Ǽاستدعاء من رئǽس مجلس الأمة في : لجهة المختصة ǺالتصرȂح بثبوت المانعا-
. وǽعلن 19وȄرأسه رئǽس مجلس الأمة 18) من الدستور5، 3، 2(فقرة  102الحالات المنصوص علیها في المادة 

البرلمان المنعقد Ǽغرفتǽه ثبوت المانع Ǽأغلبǽة الثلثین. وهي أغلبǽة مشددة تǼقى رهینة الاتجاهات السǽاسǽة، Ȟما 

                                                            
المعدل في  1958من دستور فرنسا  07الاختصاص في إخطار المجلس الدستورȑ وفقا لما ورد في المادة الحȞومة صاحǼة 14

   ، على الموقع2008جوȄلǽة  23في  2008-724، القانون رقم 2008
https://www.conseil-constitutionnel.fr/le-bloc-de-constitutionnalite/texte-integral-de-la-constitution-
du-4-octobre-1958-en-vigueur  
15 François LUCHAIRE, Gérard CONAC, op. cit., p.208 

تتضمن النظام المحدد لقواعد المجلس الدستورȑ صادر عن المجلس  2019یونیو  30في  مؤرخ 42 عددجرȄدة رسمǽة  16
 من النظام. 41، المادة الدستورȑ، دون رقم

17François LUCHAIRE, Gérard CONAC, op. cit., p.208 
المحدد لتنظǽم المجلس الشعبي الوطني ومجلس الأمة وعملهما وȞذا  2016أوت  25المؤرخ في  16/12القانون العضوȑ رقم   18

  99المادة  ، أنظر2016أوت  28في  مؤرخ 50 عددجرȄدة رسمǽة  ،العلاقات الوظǽفǽة بینهما وȃین الحȞومة
19  ȑفسه.، المصدر ن100،المادة 16/12القانون العضو   



القانوني للبحث الأكاديمية المجلة  RARJ
  

38 
 2020-01، العدد 11المجلد 

من الدستور في تسيير الأزمات القانونية المترتبة عن حالات الشغور"،  102عن فعالية المادة "لوشن دلال، 
  .47-30ص ص. 

 

P-ISSN : 2170-0087  
E-ISSN : 2588-2287 

. فإذا لم یتم الاتفاق ǽ20ستǼعد تحقǽقها إلا إذا Ȟانت مؤȄدة لرئǽس الجمهورȄة تحت خلفǽة التحالفات الحȞومǽة
 في هذه الحالة، لا ǽمȞن توافر النصاب المشروȋ. مما ǽعني أنّ  السǽاسي بین الحȞومة والأغلبǽة في البرلمان

هذا الإجراء التقني مرهون Ǽالتوازنات السǽاسǽة ولǽس Ǽالأمر الواقع، فȞان Ȟǽفي تصوȄت المجلس الدستورǼ ȑعد 
  إعلامه من طرف الحȞومة مثلما هو مقرر في الدستور الفرنسي.

 تطول Ǽقدر استمرار المانع المؤقتفي الدستور الفرنسي، ǽمȞن لفترة النǽاǼة أن : حالة الشغور المؤقت نهاǻة-
ها في الدستور الجزائرȑ مرهونة Ǽالوقت، فإذا لم یتمȞن الرئǽس خلال خمسة وأرȃعون یوما من الالتحاق . لكنّ 21

ǽات الساǼقة نفسها. Ǽالمنصب، ǽعلن الشغور Ǽالاستقالة وجوǼا طǼقا للإجراءات سالفة الذȞر مما ǽطرح الإشȞال
  توافȘ هذه المدة الفترة التي تحددها Ǽعض تعرȄفات المرض المزمن، أȑ ذلك الذǽ ȑستمر لأكثر من ستة أسابǽع.

  
  التصرȂح Ǻالشغور النهائي-ب

لا تتطلب هذه الحالة إجراءات Ǽقدر ما سبȘ، إذ Ȟǽفي أن یثبت المجلس الدستورȑ الشغور النهائي لرئاسة 
الجمهورȄة. ومن ثمة، تبلغ شهادة التصرȄح إلى البرلمان الذȑ یجتمع وجوǼا. فمهمة المجلس في هذه الحالة لا 

Ǽ حȄسهل إجراءات التصرǽ الوفاة مماȞ ة إقرار أمر واقعǽعمل Ȑالشغور النهائي. تتعد  
خلالها المؤسسات من إعمال  الشغور، تمȞنتإذ عرف التارȄخ الدستورȑ الجزائرȑ حالات متعددة من 

، بینما أثبتت عجزها في حالات أخرȐ أین أدȐ الفراغ 22أحȞام المادة ذات الصلة ǼشȞل قانوني (حالة الوفاة)
غیر  الانتقالالحالة تنظǽما دقǽقا لتفادȑ حالات  تتطلب هذهالمؤسساتي إلى أزمة تداول استمرت عدة سنوات. ف

  الدǽمقراطي Ȟالانقلاب أو الثورة.
هذا  شغور خلالحتى و  .نى من مؤسسة رئǽس الجمهورȄةفي مرتǼة أدتقع Ȟل الهیئات الدستورȄة ف
تسمح لها ها لا تحظى Ǽسلطات تقدیرȄة إذ أنّ ، سلطة Ȟافǽة لتتخذ القرار Ǽاستقلالǽةالمؤسسات لا تملك ، المنصب

تستمر رغم انسحاب  إذ ،Ǽالتدخل والبت. تتجلى هذه الصعوǼة حتى في حالة الدور الثاني للانتخاǼات الرئاسǽة
   .23أحد المترشحین الفائزȄن من الدور الثاني دون أخذ ذلك ǼالحسǼان

                                                            
، 2015 -1، عدد 11. المجلة الأكادǽمǽة للǼحث القانوني، المجلد "آلǽات التعدیل الدستورȑ في النظام الجزائرȑ "، لوشن دلال20

  . 215بجاǽة، ص. میرة عبد الرحمان، جامعة 
21 Guy CARCASSONNE, op cit, p.74 

  2011وتونس سنة   1992الجزائر سنة   الجمهورȄةالتعاطي مع شغور رئاسة "، عمار عǼاس، بن طǽفور نصر الدین22
مقال منشور Ǽالمجلة التونسǽة للإدارة العمومǽة، مجلة تصدر عن مرȞز الخبرة والǼحوث الإدارȄة، Ǽالمدرسة الوطنǽة  ، "نموذجا
   .74- 51ص ص ، 40-39عدد ، للإدارة

http://ammarabbes.blogspot.com/2016/04/blog-post_5.html  

 11/11/2018 تارȄخ الإطلاع:
   من الدستور. 3الفقرة  103المادة یتضمن التعدیل الدستورȑ الجزائرȑ، مصدر سابȘ الذȞر،  16/01قانون رقم   23
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فلم ǽصمم  .24لنظام الدستورȑ الجزائرȑ لللمǼادئ الأساسǽة  المدروس أعلاه النموذج الإجرائي لا ǽستجیب
، إضافة إلى تǼعیته لرئǽس المجلس الدستورȑ لیتخذ زمام المǼادرة حتى في مجال اختصاصاته الأصیلة

الاعتماد على البرلمان للتصرȄح  . Ȟما أنّ 25الجمهورȄة الذǽ ȑعین رئǽسه ونائǼه لفترة واحدة مدتها ثماني سنوات
 Ȑقصي هیئات أخرǽ ة الاختصاص في  تعدّ ، بثبوت المانعǼهذا المجالصاح Ȟ مȞحǼ ،ومة التي تكونȞالح

وظǽفتها، في اتصال مǼاشر مع رئǽس الجمهورȄة على عȞس المجلس الدستورȑ. لكن المؤسس استǼعدها تماما، 
Ǽالمقابل، فضل اللجوء إلى مؤسسة  ه لم ǽعهد لها Ǽمهمة تسییر الأمور العادǽة خلال فترة المانع المؤقت.حتى أنّ 

Ȟلف رئǽس المجلس الدستورȑ لكن في إطار ǽشغورها، ، وفي حالة لتتولى المهام أخرȐ( رئǽس مجلس الأمة)
  أین لا ǽملك رئǽس الدولة ممارسة السلطات السامǽة والتقدیرȄة. ، محدود

  
  دون تمثیل : سلطة "واقع قانوني"ثانǻا: رئǻس الدولة

تأخذ Ǽعین ، رئǽس الجمهورȄة في حالة حدوث المانع هندسة دستورȄة دقǽقة 26یتطلب تحدید المȞلف بنǽاǼة
لكن مهما  )1(السǽاسǽة من جهة وحماǽة سلطة القرار من جهة أخرȐ. التوازنات الحفاȍ على ضرورة الاعتǼار 

الجمهورȄة رئǽس التي یتمتع بها ، الاختصاصات السǽادǽة هي غیر مخولة ǼممارسةȞانت المؤسسة المȞلفة ف
  )Ǽ27. )2صفته مجسد وحدة الأمة وحامي الدولة

  
  رنǻاǺة رئǻس الجمهورȂة خلال فترة الشغو /1

Ȟǽلف الدستور رئǽس مجلس الأمة بتولي منصب رئǽس الدولة في حالة التصرȄح Ǽالشغور النهائي، أو 
وقد حدد الفترة Ǽمدة أقصاها تسعون ) أ(منصب رئǽس مجلس الأمة.  حالة شغوررئǽس المجلس الدستورȑ في 

  )ب(یوما تنظم خلالها انتخاǼات رئاسǽة. 
 
 
 
 

                                                            
Ȟلǽة  ،في القانون العام دȞتوراهمقدمة لنیل شهادة ال، أطروحة "الصلاحǽات التشرȄعǽة لرئǽس الجمهورȄة"، لوشن دلال أنظر:24

   .329، ص. 2012/2013جامعة Ǽاتنة،  الحقوق والعلوم السǽاسǽة،
 مصدر سابȘ الذȞر. الدستور،من  183یتضمن التعدیل الدستورȑ الجزائرȑ، المادة  16/01قانون  25
لم یذȞر الدستور الجزائرȑ الحالي مصطلح: النǽاǼة، لكن الضرورة اقتضت استخدامه للتعبیر عن الوضعǽة القانونǽة لرئǽس  26

 الدولة خلال هذه الفترة.
   .، مصدر سابȘ الذȞردستورالمن  84المادة یتضمن التعدیل الدستورȑ الجزائرȑ،  16/01قانون  27
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  المؤسسة المȜلفة برئاسة الدولة-أ
(أȑ وحدة   الهیئة النائǼةترȃط ضمنǽا السلطة المنتهǽة Ǽ 28"علامات دستورȄة"بـ Ȟل نظام سǽاسي ینفرد

و أعندما Ȟان رئǽس الجمهورȄة یختار ǼشȞل غیر مǼاشر  Ȟ1962ما في الدستور الفرنسي قبل  ،الجسم الناخب
لكن انتخاب  . 31 )في حالة الشغور 30رئǽس الجمهورȄة 29في الدستور الألماني أین ینوب رئǽس البوندسرات

ǽسمح Ǽحفظ رئǽس الجمهورȄة ǼشȞل مǼاشر ǽطرح إشȞالǽات Ȟثیرة حول اختǽار المؤسسة التي تنوǼه ǼشȞل 
  العلاقة (وحدة الجسم الناخب).

: رئǽس الجمهورȄة الذȑ ینتخب مǼاشرة ǽفترض أن ینوǼه من 32هذا الراǼط یتعلȘ بدرجة التمثیل فلا بد أنّ 
یتوافر فǽه الشرȋ، وهو ما یتحقȘ نسبǽا في رئǽس المجلس الشعبي الوطني. لكن هذا الاختǽار لا ǽضمن دائما 

وتزامن شغور المنصبین، فتǼاینت الدساتیر في تحدید الهیئة المخولة بتولي مهام  الاستمرارȄة لإمȞانǽة حله
ات، استǼعد رئǽس المجلس الشعبي ǽ. في دستور الجزائر مثلا، وǼعد تجرȃة التسعین33الرئاسة خلال هذه الفترة
  الوطني تماما لسببین: 

الشغور المزدوج. Ǽالمقابل، دǽمومة مجلس الأمة تضمن  واحتمال إمȞانǽة حل المجلس الشعبي الوطني-
. لكن حل المجلس ǽحول أصلا دون استكمال إجراءات التصرȄح Ǽالشغور مما یجعل 34استمرارȄة المهمة الرئاسǽة

   .35من فȞرة الشغور المزدوج حجة واهǽة
رئǽس المجلس  لاختǽار أكیدة ضماناتیجد استǼعاد رئǽس المجلس المنتخب تبرȄره في عدم توفیر -

أȑ ، ، فحاول المؤسس الحفاȍ على توازن القوȐ السǽاسǽةلرئǽس الجمهورȄة المؤȄد الاتجاهالشعبي الوطني من 
  ه لجأ لتكلیف مؤسسات یتوافر فیها هذا الشرȋ (رئǽس مجلس الأمة).أنّ 

                                                            
28 P. JUILLARD, La continuité du pouvoir exécutif, Mél. G. Burdeau, 1977, p. 159 in François 

LUCHAIRE, Gérard CONAC, op cit, p.214. 
من دستور  51البوندسرات هو المجلس الفدرالي الذǽ ȑمثل الولاǽات وȄتم تعیین أعضائه من طرف حȞومات الولاǽات وفقا للمادة 29

    .1949ألمانǽا الصادر في 
https://www.constituteproject.org/constitution/German_Federal_Republic_2012.pdf?lang=ar    

   .1949لعام  دستور ألمانǽامن  54رئǽس الدولة الألمانǽة لا ینتخب ǼشȞل مǼاشر. المادة 30
31François LUCHAIRE, Gérard CONAC, op cit, p.214 

ه لا ǽملك وعدم تعیین رئǽسه لنǽاǼة رئǽس الجمهورȄة لأنّ  1991عدم التطابȘ هذا هو الذȞ ȑان وراء تردد المجلس الدستورȑ في 32
  الدستور لم ینص صراحة على ذلك. خاصة وأنّ ،الشرعǽة الكافǽة لذلك 

. مجلة الǼاحث للدراسات الأكادǽمǽة، 2016، التنظǽم الدستورȑ لنهاǽة مدة رئǽس الجمهورȄة في التعدیل الدستورȑ  بیوش صلǽحة 33
 .305. ، ص2018، جانفي 12العدد 

34 François LUCHAIRE, Gérard CONAC, op cit, p.213 
 هذا التبرȄر القانوني واهǽا، فحل المجلس المنتخب ǽحول أصلا دون استكمال إجراءات التصرȄح Ǽالشغور، خاصة وأنّ  ǽعدّ   35

  الدستور لم ینص على إجراء آخر لإعلان الشغور Ǽغǽاب المجلس المنتخب. 
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وفقا للدستور لذا، یتولى رئǽس مجلس الأمة أو رئǽس المجلس الدستورȑ حسب الحالة مهام رئǽس الدولة 
الجزائرȑ. ولǽس لهذا التكلیف ما یبرره سǽاسǽا، إذ لا تتوافȘ طرȄقة الاختǽار في الحالات الثلاث: رئǽس 

نون والمنتخبون)، أما رئǽس الجمهورȄة ینتخب ǼشȞل مǼاشر، رئǽس مجلس الأمة ینتخǼه أعضاء المجلس (المعیّ 
 اǼط بین الهیئات الثلاث؟ المجلس الدستورȑ فǽعینه رئǽس الجمهورȄة. فما هو الر 

التمثیل الشعبي أǼعد من أن Ȟǽون أساس الراǼط بینها، وȄتأتى التفسیر الوحید في الانتماء للدائرة الرئاسǽة. 
رئǽس تجاه لا غیر موافقة قوȐ سǽاسǽةعدم انتقال السلطة لǽضمن الدستور  فمن خلال هاتین المؤسستین

ونظام الدستور  فإنّ  ،رئǽس مجلس الأمة، أما ه رئǽس الجمهورȄةنرئǽس المجلس الدستورǽ ȑعیّ  ؛36الجمهورȄة
في دائرة الأمر  انیترȞ لاو  همن خلال آلǽات اختǽار ، المستقرة التوازنات السǽاسǽةتقنǽا على  انǽحافظ الانتخاب
   .الأغلبǽات
دور واحد على حسب نموذج الاقتراع المتعدد الأسماء في ، Ǽالأغلبǽة37یتم انتخاب أعضاء مجلس الأمةإذ 

الأقلǽة تمتلك حظوظا محدودة للوصول إلى مجلس الأمة،  الاتجاهات مما ǽعني مبدئǽا أنّ  .38مستوȐ الولاǽة
ǽحصل على الأغلبǽة المطلقة.  الذȑ المرشح فیختارالمجلس  ةسارئلأما  .ةلأغلبǽا من ن المرشحو غالǼا  فǽفوز

في هذه الحالة،   .39فǽه من حصل على أغلبǽة الأصوات وإلا ینظم دور ثان بین الفائزȄن الأول والثاني ǽفوز
ه مما ǽعني أنّ  .هرئǽس مجلس الأمة لطالما Ȟان من إذ أثبتت التجرȃة أنّ  ،ǼعمȘ على العملǽةیؤثر الثلث الرئاسي 

    المؤسسة المنتخǼة الوحیدة التي تتناسب والاتجاه السǽاسي الرئاسي فلا تǼقى عرضة لتغیر الأغلبǽات.
  

  النǻاǺةفترة -ب
، لذا ǽفترض تحدید 40ینظم الدستور حالة الشغور لضمان استمرارȄة الدولة وأساسا تنظǽم انتخاǼات رئاسǽة

مدة Ȟافǽة لذلك. إذ حدد الدستور الجزائرȑ فترة تولي مهام رئǽس الدولة Ǽمدة أقصاها تسعون یوما لغرض السماح 
 تيمن نظام الانتخاب ال 136للمادة  إعمالا المؤسس قد اعتمدها ا أنّ خلالها. وȄبدو جلǽّ  انتخاǼات رئاسǽة بتنظǽم

                                                            
السلطات والأغلبǽات، وأهمها  ǽفترض أن تتوفر ضمانات لتوازن  قد Ȟǽون لهذه الأحȞام أثر إیجابي أǽضا، فخلال هذه الفترة،36

  تفادȑ النزاعات بین الاتجاهات السǽاسǽة إذ ǽحسم هذا الاختǽار الانتقال مسǼقا.
  من بین ومن طرف أعضاء المجالس الشعبǽة البلدǽة والولائǽة. 37 

أوت  28في  مؤرخ 50 عددجرȄدة رسمǽة ، یتعلȘ بنظام الانتخاǼات 2016أوت  25مؤرخ في  16/10القانون العضوȑ رقم 38
المواد محل الدراسة، أنظر الجرȄدة 08-19لم ǽشمل تعدیل نظام الانتخاǼات الصادر Ǽموجب القانون رقم  .108المادة  ،2016

 ǽ16 -10عدل وȄتمم القانون العضوȑ  08 -19تتضمن القانون العضوȑ رقم  2019سبتمبر  15في  مؤرخ 55رسمǽة عدد ال
  المتعلȘ بنظام الانتخاǼات.

  ه.من 06المادة تتضمن النظام الداخلي لمجلس الأمة،  2017أوت  22في  مؤرخة 49 عددجرȄدة رسمǽة 39 
40 Hugues PORTELLI, Droit constitutionnel, 3 édition, Dalloz, Paris, 1999, p.184. 
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من التعدیل الدستورȑ  88تؤȞد هذا التفسیر أحȞام المادة   .Ǽ41الفترة نفسها حدد تارȄخ استدعاء الهیئة الانتخابǽةت
یوما وهي الظرف نفسه الذȑ قرر لاستدعاء هیئة الناخبین Ǽموجب مرسوم  60أین لا تتجاوز المدة  ،1996لعام 

حدد الفترة Ǽما لا  43 1989لكن دستور  ،42رئاسي قبل تارȄخ الاقتراع للانتخاǼات الرئاسǽة وفقا لنظام الانتخاǼات 
مدة لا تقل عن تور الفرنسي فاكتفى Ǽ. أما الدس1996یوما في تعدیل  60یوما، ورفعت لاحقا إلى  45یتجاوز 

  .44أو التصرȄح نهائǽا بوجود المانع یوما من بداǽة الشغور 35یوما ولا تزȄد عن  20
ففي الانتخاǼات الرئاسǽة المعتادة، تستدعى الهیئة الناخǼة في ظرف تسعین یوما قبل تارȄخ الاقتراع، والتي 

هذه الفترة معقولة Ǽالنظر للإجراءات المتعلقة Ǽالتحضیر  دǽة، تعدّ تشȞل بداǽة العملǽة الانتخابǽة. في الظروف العا
. لكن في حالة الشغور Ȟان على المؤسس أن ǽعتمد فترة أقل ȞǼثیر، 45للعملǽة Ȟمراجعة القوائم الانتخابǽة وغیرها

استدعاء الهیئة أین خفض تارȄخ  1997. ذلك ما ورد في نظام الانتخاǼات لعام 46الثلاثون یوما Ȟافǽة جدا وتعدّ 
الناخǼة إلى ثلاثین یوما في حالة الشغور، Ȟما أوجب إصدار المرسوم الرئاسي المتضمن استدعاء الهیئة 

  .47الانتخابǽة في حدود الخمسة عشر یوما الموالǽة لوثǽقة التصرȄح Ǽالشغور النهائي لرئاسة الجمهورȄة
یؤدȑ إعلان حالة الشغور المؤقت في النهاǽة ǽطول الوضع أكثر فǽما یتعلǼ Șالمانع المؤقت. فغالǼا ما 

المرض الخطیر المزمن الذǽ ȑحول دون ممارسة المهام قلما ǽسمح للمرȄض Ǽالتعافي  لأنّ  ،إلى شغور نهائي
یوما، وهي مدة طوȄلة جدا تكون فیها  135=90+45خلال فترة الخمسة وأرȃعین یوما. بهذا تكون فترة النǽاǼة: 

النظام أحادȑ القطب لا  المؤسس أطال المدة عمدا لأنّ  دة الاختصاص. لكن یبدو أنّ المؤسسة المفتاحǽة محد
أغلب المؤسسات تستمد مصدر  خاصة وأنّ ، ǽستوعب التغیرات المفاجئة وȄتطلب إعادة تعرȄف للتوازنات القائمة

ت سǽاسǽة ففي نظام مغلȞ Șالجزائر، غالǼا ما تصاحب فترات الشغور أزما .سلطتها من رئǽس الجمهورȄة
وقانونǽة، مما یتطلب من المؤسس إنشاء نظام یتوقع أغلب هذه الحالات لاقتراح حلول تضمن الاستقرار 

                                                            

   یتضمن نظام الانتخاǼات، مصدر سابȘ الذȞر. 16/10قانون رقم 41 
 مؤرخ 12 عددجرȄدة رسمǽة  ،یتضمن القانون العضوȑ المتعلȘ بنظام الانتخاǼات 1997مارس  06المؤرخ في  97/07الأمر  42

تحدد مدة ثلاثة أشهر لیتم استدعاء الهیئة الناخǼة، أما في الانتخاǼات الرئاسǽة فتنص المادة  29، المادة 1997مارس  06في 
   ن Ǽموجب مرسوم رئاسي في ظرف الستین یوما قبل تارȄخ الاقتراع.منه على أن تستدعى هیئة الناخبی 154

   . 84المادة ، 1989مارس  01في  مؤرخ 09 عدد، جرȄدة رسمǽة  1989 لعام دستور الجزائر 43
  .07المعدل، المادة  1958لعام  دستور فرنسا  44
مراجعتها استثنائǽا Ǽموجب مرسوم استدعاء الهیئة مراجعة القوائم الانتخابǽة تتم Ȟل سنة خلال الثلاثي الأخیر، Ȟما ǽمȞن 45 

 25مؤرخ في  16/10من نظام الانتخاǼات، القانون العضوȑ رقم  14الإجراء الأخیر غیر ملزم وفقا للمادة  الناخǼة. مما ǽعني أنّ 
   .2016أوت  28في  مؤرخة 50 عددجرȄدة رسمǽة  ،یتعلȘ بنظام الانتخاǼات 2016أوت 

یوما الساǼقة لانقضاء عهدة رئǽس الجمهورȄة لإجراء الانتخاǼات  30فترة الجزائرȑ  من نظام الانتخاǼات 135تحدد المادة 46
  ـ، مصدر سابȘ الذȞر16/10 قانون رقم الرئاسǽة.

   .یتضمن نظام الانتخاǼات، مصدر سابȘ الذȞر 97/07الأمر 47
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ذلك ǽضع المؤسسات  والتوازن. فلا ǽفترض انتهاء مدة النǽاǼة دون تمȞن الشعب من اختǽار رئǽس جدید، لأنّ 
Ȟ عابǽن للدستور استȞمǽ ة، لكن هلȄة الدستورǽل الافتراضات؟ خارج إطار الشرع  

وضع الدستور لتنظǽم التداول على السلطة ǼشȞل سلمي في إطار علاقة الثقة بین الشعب وحȞومته،  
فǽقع على المؤسس توقع Ȟل الاحتمالات التي تطرأ على العمل المعتاد Ȟحالة الشغور. لكنه Ǽالمقابل لا ǽستوعب 

فلا نتوقع أن ینص مثلا على . تتنافى مع سبب وجودهها لأنّ أزمات الشرعǽة وحالات انهǽار المؤسسات الحاكمة 
ذلك ǽعبر عن رفض الاحتكام للدستور وعدم  لأنّ ، رسة حقه في الانتخاب أو الترشححالة امتناع الشعب عن مما

لذا، غالǼا ما تحل هذه الأزمات في إطار  ǽحȞم مسǼقا على عدم فعالیته. الثقة في المؤسسات التي أنشأها، بهذا
طرȘȄ التوافȘ. أما مشȞلة نهاǽة مدة النǽاǼة دون إمȞانǽة اختǽار رئǽس جمهورȄة لاستحالة تنظǽم سǽاسي عن 

  .48ها تؤȞد عمȘ الأزمة والقطǽعة بین الشعب وحȞومتهانتخاǼات فلا تأخذ وصفا دستورȄا فقط، لأنّ 
، والاعتماد على فالإشȞال لا یتعلȘ فقط Ǽالمدة، إذ ǽقوم النظام السǽاسي الجزائرȑ على مؤسسة الرئاسة

 .Ȑهیئة تتولى مهاما محدودة یؤثر على فعالیته من جهة وعلى الاستقرار المؤسساتي من جهة أخر  
  

  ضǺط سلطة رئǻس الدولة في إطار الاختصاصات الضرورȂة/2
ǽمس انقطاع المهمة الرئاسǽة Ǽمبدأین أساسیین للجمهورȄة: علوǽة مؤسسة رئǽس الجمهورȄة والانتخاǼات 

ن بهذه الطرȄقة لǽس رئǽسا للجمهورȄة، إذ لا ǽحظى Ǽالشرعǽة التي یتمتع بها هذا . فرئǽس الدولة المعیّ 49التنافسǽة
الأخیر. ولا تسمح له طرȄقة تعیینه Ǽممارسة الاختصاصات السامǽة التي ǽضطلع بها رئǽس الجمهورȄة Ȟمجسد 

إذ تضیȘ اختصاصاته لǽمارس فقط ما ǽضمن استمرارȄة المؤسسات ǼاعتǼاره  )أ( .50لوحدة الأمة وحام للدستور
 )(بسلطة تنفیذǽة لا غیر. 

  
  الوظǻفة التنفیذǻة لرئǻس الدولة واستثناء السلطات السامǻة  -أ

ن ببرنامج سǽاسي حصل على ثقة الشعب، ولا ǽضطلع بوȞالة وطنǽة تسمح لا ǽحظى رئǽس الدولة المعیّ 
والتي تجد أساسها فقط في العهدة ، Ȟما ǽفتقد لأهم قاعدة شرعǽة تبرر تمتعه Ǽالسلطة السامǽةله بتمثیل الأمة. 

الانتخابǽة مما ǽضیȘ من مجال مهمته تلقائǽا. فنص الدستور على عدم إمȞانǽة ممارسة Ǽعض الاختصاصات 
                                                            

  وسیلة إرساء التحول الدǽمقراطي: نظام"، لوشن دلالذلك ما ǽطرح عدة فرضǽات لا مجال لدراستها في هذا المقال. أنظر:  48
مداخلة في الملتقى الوطني حول العدالة الانتقالǽة: تجارب دولǽة مختارة. Ȟلǽة الحقوق والعلوم السǽاسǽة، Ǽاتنة،  ؟"انتقالي أم مستدǽم

2016. 
49 François LUCHAIRE, Gérard CONAC, op.cit, p.212 

أن:" یجسد رئǽس  2016یتضمن التعدیل الدستورȑ لسنة  01/ 16الجزائرȑ، قانون رقم  من الدستور 84تنص المادة 50
   الجمهورȄة، رئǽس الدولة، وحدة الأمة..."
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سǽة التي لا ǽمȞن ها تتطابȘ إلى حد Ǽعید مع الاختصاصات الرئاهو نتیجة لطرȄقة تعیینه، یؤȞد ذلك أنّ 
، والتي ǽمارسها فقط رئǽس الجمهورȄة ǼاعتǼاره المؤسسة التمثیلǽة التي اختارها الشعب صاحب 51تفوǽضها
  ، ذلك ما یبدو من خلال الاختصاصات المحظور ممارستها على رئǽس الدولة: 52السǽادة
ما ǽستقیل الوزȄر الأول إذا . 53Ȟلا ǽحȘ لرئǽس الدولة المعین بهذه الطرȄقة الترشح لرئاسة الجمهورȄة- 

  . 54ترشح للرئاسǽات وǽعین رئǽس الدولة أحد أعضاء الحȞومة لǽمارس الوظǽفة
  .55لا تقال ولا تعدل الحȞومة القائمة خلال هذه الفترة-
  لا ǽحȘ له إصدار العفو أو تخفǽض العقوǼات أو استبدالها.-
  طرȘȄ الاستفتاء.لا ǽمȞنه استشارة الشعب في قضǽة ذات أهمǽة وطنǽة عن -
  لا ǽمȞنه تعیین حȞومة جدیدة (الوزراء).-
  من الدستور. 142لا ǽمȞنه التشرȄع Ǽأوامر طǼقا للمادة -
  لا ǽمȞنه حل المجلس الشعبي الوطني أو إجراء انتخاǼات تشرȄعǽة قبل أوانها.-
Ȟومة أمام رئǽس الدولة. وإذا تم لا یتم إعمال أحȞام إجراء ملتمس الرقاǼة خلال هذه الفترة ولا تقدم استقالة الح-

ذلك یؤدȑ إلى فراغ مؤسساتي ǽصعب لاحقا  ذلك ǼشȞل مخالف للدستور، فعلى رئǽس الدولة عدم قبولها، لأنّ 
  تدارȞه. 

  لا ǽحȘ له المǼادرة بتعدیل الدستور ولا المضي في الإجراءات حتى ولو Ȟانت المǼادرة من أعضاء البرلمان.-
والتي  ،56صات رئǽس الدولة لتختصر في المجال التنفیذǼ ȑمعناه الواسعبهذا الشȞل تضیȘ اختصا  

تشمل أǽضا جزءا من الوظǽفة الحȞومǽة Ȟإبرام المعاهدات، ولا ǽمارس إلا الوظائف التي تضمن الحد الأدنى 
 لاستمرارȄة المؤسسة.

 
 
 

                                                            
   . 101یتضمن التعدیل الدستورȑ الجزائرȑ، مصدر سابȘ الذȞر، المادة  01/ 16قانون  51
، المسؤولǽة  حنان مفتاحأنظر:  .یتضمن التعدیل الدستورȑ) هذا الطرح 01/ 16(قانون  من دستور الجزائر 8المادة تؤȞد 52

أطروحة لنیل شهادة الدȞتوراه في القانون العام، Ȟلǽة الحقوق والعلوم ، السǽاسǽة لرئǽس الجمهورȄة من منظور اختصاصاته الواسعة
  .37، ص. 2015/2016السǽاسǽة، جامعة Ǽاتنة، 

   .من الدستور 102من المادة  7الفقرة  من التعدیل الدستورȑ الجزائرȑ،یتض 01/ 16قانون 53
   .من الدستور الجزائرȑ  2فقرة  104المادة  المصدر نفسه،54
   .من الدستور الجزائرȑ  104من المادة  1الفقرة  المصدر نفسه،55
 .142، ص. 2006والنشر، عین ملیلة، الجزائر، عبد الله بوقفة، السلطة التنفیذǽة بین التعسف والقید. دار الهدȐ للطǼاعة  56
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  ضمان الحد الأدنى للعمل المؤسساتي -ب
 ȑاسيلتفادǽالس Ȑس  تم تحدید مجموع اختصاصات، القرارات ذات المدǽمارسها الرئǽ ن أنȞمǽ التي لا
Ȟما یتوجب توقع حدوث انقطاع أو تهدید لمؤسسات الدولة، لذا نص الدستور على إجراءات  .57خلال هذه الفترة

    خاصة لهذه الحالات.
تقرȄر التعبئة العامة إذ لا ǽمȞن خلال هذه الفترة إعلان حالات الطوارئ، الحصار أو الحالة الاستثنائǽة أو 

أو إعلان الحرب إلا Ǽموافقة البرلمان المنعقد Ǽغرفتǽه معا Ǽعد استشارة المجلس الدستورȑ والمجلس الأعلى 
للأمن. Ȟما لا ǽمȞن توقǽع اتفاقǽات الهدنة ومعاهدات السلم إلا Ǽاكتمال الإجراءات ساǼقة الذȞر. Ǽالمقابل، تم 

رغم Ȟونها طرفا خلال الحالات المعتادة Ȟوزارة أو Ȟمجلس وزراء أو على  استǼعاد الحȞومة من Ȟل الإجراءات،
  رئǽس الدولة ǽمارس هذه الوظǽفة ǼاعتǼاره سلطة تنفیذǽة. . مما ǽعني أنّ 58الأقل وزȄرها الأول

الحȞومة في هذه الحالة أفضل مؤسسة ǽمȞنها دعم قرارات رئǽس الدولة. لكن العلاقة الضمنǽة  بینما تعدّ   
ǽ ة مؤسسة التيǽومته تحول دون ذلك، فهي في الحالات العادȞة وحȄس الجمهورǽقرها دستور الجزائر بین رئ

منفذة لبرنامج رئǽس الجمهورȄة، وǼغǽاǼه تفقد أهم مصادر عملها. ذلك ما ǽفسر غǽابها عن مجموع الإجراءات 
Ȟومة أو تحرȄك إجراء ملتمس المقررة لتسییر فترة شغور منصب الرئاسة. رغم هذا، ǽمنع المؤسس إقالة الح

الرقاǼة، فإن استǼعدت Ȟسلطة قرار تشارك رئǽس الدولة لماذا یؤȞد الدستور على ضرورة Ǽقائها؟ تفسر الوضعǽة 
الجدلǽة للحȞومة في النظام الجزائرȑ هذه الحالة، إذ تǼقى بین تǼعیتها لرئǽس الجمهورȄة وȃین انتمائها المفترض 

  ǽعقد من نموذج تسییر هذه الحالات خاصة إذا واكبتها أزمات سǽاسǽة. للأغلبǽة البرلمانǽة. مما 
  
  خاتمة

طبǽعة  تغییر محاولاتحالة وهن، مما یرفع من  الشغور، تكون مؤسسة رئǽس الجمهورȄة في خلال فترة
رارȄة قانونǽة وسǽاسǽة تحول دون الانتقال الفعلي للسلطة محاول المؤسس ضمان استلذا  .التوازنات داخل النظام

 تجاهاتالإ عن تأثیر ولحماǽة النظام ȞȞل بإǼعاد مؤسسة الرئاسة، خارج إطار الإرادة الشعبǽةإلى آخر  اتجاهمن 
قد یلجأ لهذا الإجراء لهدف مخالف الذȑ  شخص رئǽس الجمهورȄة في حد ذاتهن عو ، الحزǽȃة المعادǽة من ناحǽة

  .رتǼط Ǽانقطاع غیر طبǽعي للمهمة الرئاسǽةتتسییر أزمة خاصة فأسس نموذجا معقدا ل لمصلحة العامة.ل

                                                            
57 Guy CARCASSONNE, op cit, p.73. 

ǽستشار الوزȄر الأول في حالتي الطوارئ والحصار، وǽستمع رئǽس الجمهورȄة لمجلس الوزراء لتقرȄر الحالة الاستثنائǽة، وǽقرر 58
المواد  یتضمن التعدیل الدستورȑ، 01/ 16قانون ( التعبئة العامة في مجلس الوزراء، وȄجتمع مجلس الوزراء في حالة الحرب

   )الجزائر .من دستور..109، 108، 107، 105
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إطلاقǽة الاختصاصات التي  قابلذلك م فإنّ رغم ما یبدو من تشدید في إجراءات إثǼات المانع، لكن  
لا  هیئةالرئاسǽة واستبدالها بالمؤسسة إذ یتخطى النظام ǼصعوǼة ضعف  .ارسها رئǽس الجمهورȄة في حد ذاتهǽم

النموذج الذȑ اقترحه المؤسس لا ǽعمل Ǽفعالǽة في مواجهة الوقائع المادǽة  یختارها الشعب لهذا الغرض. إلا أنّ 
المفاجئة فیؤخذ علǽه محدودǽة التنظǽم إذ لا یتوقع Ȟل احتمالات الشغور المؤسساتي، Ȟما ǽضیȘ من طبǽعة 

الإجراءات تǼقى رهینة الإرادة السǽاسǽة أكثر من ارتǼاطها  عمال الأحȞام أنّ الموانع. وما یزȄد من صعوǼة إ 
  Ǽالتقیǽم العلمي للموانع. 

المؤسس لم یتمȞن من إتاحة البدائل القانونǽة نظرا للمرȞز المتفوق لرئǽس الجمهورȄة وضعف  یبدو إذا أنّ 
ǽ ȑالذ ȑللنموذج الدستور ،Ȑمن جهة، ومن جهة أخر Ȑل المؤسسات الأخرȞشǼ التعبیر عن الإرادة العامة Șعی

الدولة الذȑ رئǽس صاصات تضییȘ اخت عمد إلى همǼاشر أو غیر مǼاشر مما یرȃك العمل المؤسساتي. Ȟما أنّ 
ǽمارس وظǽفة تنفیذǽة مقیدة، فتǼقى الإجراءات محل الدراسة حبǽسة الإرادة السǽاسǽة للمؤسسات الحاكمة وفقا لما 

  یلي:
ضمانات Ȟافǽة لتفعیل إجراء التصرȄح Ǽالشغور Ǽاعتماد مبدأ التدخل التلقائي للمجلس لم یؤسس الدستور -

.ȑالدستور  
  النصاب الذȑ یتطلǼه المؤسس لتصوȄت المجلس الدستورȑ والبرلمان قد یؤدȑ إلى شل الإجراء تماما.-
  ǽس لطبǽعة عملها. استǼعاد الحȞومة خلال الإجراءات وفترة النǽاǼة رغم Ȟونها المؤسسة المرتǼطة Ǽالرئ-
حصر حالات الموانع والشغور النهائي مما قد یؤدȑ إلى عدم التمȞن من المضي في الإجراء رغم استحالة -

  ممارسة المهام.
  تحدید سلطة رئǽس الدولة وطول مدة النǽاǼة، مما قد یؤدȑ إلى عدم فعالǽة المؤسسات خلال هذه الفترة.-
لمجلس الدستورȑ بتولي المهام، فلا ǽمȞن تكلǽفه في حالات أخرȞ .Ȑما حصر الحالات التي Ȟǽلف فیها رئǽس ا-
  شغور المناصب الثلاثة یؤدȑ إلى أزمة. أنّ 

الأحȞام موضوع الدراسة قد أثبتت قصورها ساǼقا، حاولنا صǽاغة الاقتراحات  نظرا لما سبȘ، وǼاعتǼار أنّ   
  الآتǽة:

  . ثلاثین یوماخاǼات رئاسǽة جدیدة إلى خفض المدة المقررة لتنظǽم انت-
- ،ȑالإجماع من طرف أعضاء المجلس الدستورǼ تȄالتصوǼ Șالمتعل ȋت  والاكتفاءالتخلي عن الشرȄبتصو

  الأغلبǽة.
الذȑ لا ، النص على إخطار المجلس الدستورȑ من طرف الحȞومة وعدم الاعتماد على الإخطار التلقائي-

 اتي في الجزائر.یتماشى مع أسلوب العمل المؤسس
 
 



القانوني للبحث الأكاديمية المجلة  RARJ
  

47 
 2020-01، العدد 11المجلد 

من الدستور في تسيير الأزمات القانونية المترتبة عن حالات الشغور"،  102عن فعالية المادة "لوشن دلال، 
  .47-30ص ص. 

 

P-ISSN : 2170-0087  
E-ISSN : 2588-2287 

تكلیف الحȞومة بدل رئǽس المجلس الدستورȑ لنǽاǼة الرئǽس في حالة الشغور النهائي خاصة Ǽعد تعدیل -
  أساس الاختǽار الشعبي غیر المǼاشر. معینة علىأین صارت  ،2016

الخطیر والمزمن Ǽاعتماد النص على نتائج  فتح مجال الاجتهاد في أسǼاب الشغور وعدم تضیǽقها في المرض-
  المانع: فلا Ȟǽتفي المؤسس Ǽسبب وحید بل یرȃطه Ǽاستحالة ممارسة المهام.

  النص على إجراء احتǽاطي لإعلان حالة الشغور في حالة حل المجلس الشعبي الوطني.-
تتطور بǼطء دون إمȞانǽة الفحص الطبي الدورȑ للحالة الصحǽة لرئǽس الجمهورȄة لتفادȑ الأمراض التي -

 تشخǽصها من طرف الجهاز الحȞومي.


