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المتعلȖ بترقǻة الاستثمار في استقطاب  09-16عن فعالǻة قواعد القانون رقم 
  الاستثمار الأجنبي

 
 )1( أوǺاǻة ملȜǻة

، Ȟلǽة الحقوق والعلوم السǽاسǽة، "أ"ستاذة محاضرة أ )1(
، 15000، تیزȑ وزو جامعة مولود معمرȑ تیزȑ وزو،

 .الجزائر
  oubaya_malika@yahoo.fr :البرȄد الإلكتروني

 

  :الملخص
الاستثمار بهدف Ǽعث دینامǽȞǽة جدیدة في سǽاسة الجزائر تجاه المتعلȘ بترقǽة  09- 16اعتمد القانون رقم 

لذلك ألغى العدید من العقǼات والعراقیل المفروضة على هذا . الاستثمار الأجنبي والقدرة على استقطاǼه
د النظر في قواعد المعاملة الإدارȄة والضرȄبǽة التي یلقاها، وǼسط  في إطارهما إجراءات انجاز الاستثمار، فأعا

  .الاستثمار واستفادته من المزاǽا
لكنه من جهة أخرȐ أǼقى على قیود أخرȐ، فقید من نطاق حرȄة الاستثمار له ǼشȞل Ȟبیر، وأقر Ǽممارسة 

Ȟما لم یخلصه من الشراكة الإلزامǽة و القید الكمي . ثرحȘ الشفعة علǽه مع التوسǽع من نطاق تطبǽقه أك
  . 51/49المفروض علǽه Ǽمقتضى  قاعدة 

  :الكلمات المفتاحǻة
 .حȘ الشفعة ،تالضمانا المزاǽا، التسجیل، الاستثمار الأجنبي،

 
  
  

  .31/12/2019: المقال تارȂخ نشر ،16/12/2019:المقال قبولتارȂخ ، 10/10/2019:تارȂخ إرسال المقال
المجلة  ،"المتعلȘ بترقǽة الاستثمار في استقطاب الاستثمار الأجنبي 09-16عن فعالǽة قواعد القانون رقم" ،أوǼاǽة ملȞǽة :لتهمǻش المقال

  .124-108.ص ص ،2019 ،03 عدد، ال10مجلد ال ،الأكادǽمǽة للǼحث القانوني

  :المقال متوفر على الرابط التالي
 

https://www.asjp.cerist.dz/en/PresentationRevue/72 
 

  

  oubaya_malika@yahoo.fr  ،أوǼاǽة ملȞǽة :المؤلف المراسل
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Effectiveness of Law n° 16-09 on Investment Promotion to the 
Attraction of Foreign Investment 

Abstract: 
The Law n° 16-09 on the promotion of investment aims to create a new dynamic 

in foreign investment policy in Algeria, highlighting this ability to persuade. To this 
end, several imposed obstacles have been removed or reconsidered, as are the 
administrative and tax treatment rules faced by foreign investors. The relief focuses 
on the procedure for making the investment as well as the conditions for granting the 
benefits provided by law. 

However, Law n° 16-09 containssignificant restrictions on the freedom to invest 
from the moment recognizes the right of first refusal on all transfers of shares or shares 
made by or for the benefit of foreigners, just as it does. Still provides for the obligation 
of partnership with national operators under Rule 51/49. 
Keywords: 
Foreign investment, registration, guarantees, benefits, right of first refusal. 

 
De l’efficacité des dispositions de la loi n° 16-09 relative a la 

promotion de l’investissement  à l’attraction de  l’investissement 
étranger 

Résumé : 
La loi n° 16-09 relative à la promotion de l’investissement a pour objectif de 

créer une nouvelle dynamique dans la politique d'investissement étranger en Algérie, 
en mettant en valeur sa capacité de persuasion. Pour cela, plusieurs obstacles imposés 
ont été levés ou reconsidérés à l’instar des règles de traitement administratif et fiscal 
auxquels font faces les investisseurs étrangers. L’allégement porte essentiellement sur 
la procédure de réalisation de l’investissement ainsi que sur les conditions de l’octroi 
des avantages prévus par la loi. 

Néanmoins, la loi n° 16-09 contient des restrictions non négligeables à la liberté 
d’investir, du moment reconnait le droit de préemption sur toutes les cessions 
d’actions ou de parts sociales réalisées par ou au profit des étrangers, tout comme elle 
prévoit indirectement l’obligation de partenariat avec les opérateurs nationaux sous le 
régime de la règle 51/49. 
Mots clés : 
Investissement étranger, enregistrement, garanties, avantages, droit de préemption. 
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  مقدمة
، مساعي جادة في )1(المتعلȘ بتطوȄر الاستثمار 03- 01أظهرت السلطات الجزائرȄة من خلال الأمر رقم 

استقطاب الاستثمار الأجنبي ، لذلك أقرّت Ǽالعدید من المǼادئ اللیبرالǽة المحفزة والمشجعة، Ȟمبدأ حرȄة 
الضمانات الموضوعǽة والإجرائǽة المتعارف علیها في الأنظمة ، وȞǼل ...الاستثمار ومبدأ المساواة في المعاملة

  .المقارنة، Ǽالإضافة إلى منحه العدید من التسهǽلات والمزاǽا المالǽة والجǼائǽة ǼشȞل مماثل مع المستثمر الوطني
أدخلت على هذا النص العدید من التعدǽلات Ǽمقتضى قوانین المالǽة، لاسǽما  2009لكن اعتǼارا من سنة 

تغیرت فیها معالم سǽاسة الدولة . )3(2010وقانون المالǽة التكمیلي لسنة  )2(2009انون المالǽة التكمیلي لسنة ق
المشجعة للاستثمار الأجنبي لتحل محلها سǽاسة أخرȐ قوامها عودة المتدخلة ǼشȞل معتبر وإظهار حذر Ȟبیر 

   .)4(من الاستثمار الأجنبي، ورغǼة واضحة في إقصائه وتهمǽشه
 ،ȑال تدخل الاستثمار الأجنبي في المجال الاقتصادȞاسة من خلال تقیید حجم وأشǽبرزت معالم هذه الس
إلزامه بنظام التصرȄح المسبȘ والحصول على دراسة مسǼقة من المجلس الوطني للاستثمار قبل إنجاز أȑ مشروع، 

ممارسة الدولة لحȘ الشفعة عن Ȟل فرض الاعتماد على التموȄل المحلي في Ȟل ما خرج عن تشȞیل رأس المال، 
الأمر الذȑ أثار استنȞارا Ȟبیرا لدȐ المستثمرȄن الأجانب، ... عملǽة تنازل عن أسهم أو حصص الاستثمار الأجنبي

  .ǼشȞل معتبر  تهموتسبب في تراجع نسǼة الاستثمار 
اق العالمǽة، وǼغǽة لتدارك الوضع لاسǽما Ǽعد الانخفاض الكبیر الذȑ سجلته أسعار المحروقات في الأسو 

الإفصاح عن استعداد السلطات الجزائرȄة لتشجǽع الاستثمار الأجنبي والعمل على تحفیزه من جدید، تم إلغاء الأمر 
، والذȑ أدخل العدید من التعدǽلات على )5(المتعلȘ بترقǽة الاستثمار 09- 19واستبداله Ǽالقانون رقم  03- 01رقم 

عام والأجنبي ǼشȞل خاص، فهل استطاع هذا القانون إزالة المعوقات والعراقیل  الأحȞام المنظمة للاستثمار ǼشȞل
  ؟.التي خلفتها قوانین المالǽة في النظام القانوني للاستثمار الأجنبي لȞǽون أداة فعالة لاستقطاǼه نحو الجزائر

                                                            
، معدل 2001أوت  22، صادر في 47مار، ج ر عدد ، یتعلȘ بتطوȄر الاستث2001أوت  20مؤرخ في  03-01أمر رقم  -  1

  ).ملغى(ومتمم 
 26، صادر في 44، ج ر عدد 2009، یتضمن قانون المالǽة التكمیلي لسنة 2009فǽفرȑ  17مؤرخ في  01-09أمر رقم  - 2

  .2009جوȄلǽة  
أوت   29، صادر في 49دد ، ج ر ع2010، یتضمن قانون المالǽة التكمیلي لسنة 2010أوت  26مؤرخ  01-10أمر رقم  - 3

2010.  
4  - ZOUAIMIA Rachid, "Le régime des investissements étrangèrs à l’épreuve de la résurgence de 

l’Etat dirigiste en Algérie", RASJEP, N° 02, 2011, p 13. 
، معدل 2016أوت  03صادر في  ،46، یتعلȘ بترقǽة الاستثمار، ج ر عدد 2016أوت  03مؤرخ في  09-16قانون رقم  - 5

، صادر 42، ج ر عدد 2018، المتضمن قانون المالǽة التكمیلي لسنة 2018جوȄلǽة  11المؤرخ في  13-18ومتمم Ǽالقانون رقم 
  .2018جوȄلǽة  15في 
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ى إجراءات النظر في قواعد معاملة الاستثمار الأجنبي،فادخل إصلاحات عل 09- 16أعاد القانون رقم 
إنجاز المشارȄع واستفادتها من المزاǽا وعلى Ǽعض الضمانات المقررة له، مما خفف علǽه العدید من العقǼات 

، إلاّ أنه لم Ȟǽن جرȄئا لتخلǽصه من Ȟل القیود والعقǼات المفروضة علǽه، فقد أǼقي )المǼحث الأول(والعراقیل 
  ).المǼحث الثاني(ضمني  على الǼعض منها ǼشȞل صرȄح وعلى الǼعض الآخر ǼشȞل

  
لاستقطاب  آلǻة إعادة النظر في قواعد المعاملة والضمانات: المǺحث الأول

  الاستثمارات الأجنبǻة
ترتب عن التعدǽلات التي أُدخلت على النظام القانوني للاستثمار الأجنبي ،تراجع حجم هذا الاستثمار 

ي مȞانة الجزائر في الترتیب العالمي لمنظمة ، وتراجع ف 2009، مقارنة Ǽسنة 2014في سنة  %60بنسǼة 
Doing business  ةǼة  2009في سنة  132من المرتǼما أعرب عدة )1(2016في سنة  163إلى المرتȞ ،

مستثمرȄن أجانب ǼشȞل صرȄح عن تخوفهم من الاستثمار في الجزائر نظرا لعدم استقرار سǽاستها وموقفها من 
  .)2(فرض القیود علیهاالاستثمار الأجنبي والمǼالغة في 

Ȟل هذا دفع للتفȞیر في إعادة النظر في الإطار التشرȄعي والتنظǽمي المؤطر للاستثمار الأجنبي، Ǽصفة 
تجعله أداة حقǽقǽة لترقǽة الاستثمار واستقطاب المستثمرȄن الأجانب، وǼȄعث في أنفسهم الثقة والأمان للاستثمار 

  .)3(في الجزائر
Ǽما  )4(2016منه Ǽعد تعدیلها في  43لإفصاح عن هذه المساعي، فجاءت المادة اتخذ من الدستور أداة ل

  .حرȂة الاستثمار والتجارة معترف بها وتمارس في إطار القانون  «: یلي
تعمل الدولة على تحسین مناخ الأعمال وتشجع على ازدهار المؤسسات دون تمییز خدمة للتنمǻة 

  .»... الاقتصادǻة الوطنǻة

                                                            
1  - Rapport 2016 de Doing Business de la Banque Mondial. Disponible sur le site : 

www.doingbusness.org.français 
2  - Voir : - HELLAL B Nadia, "LFC 2009 les reproches de Washington", publie  dans liberté le 

29.09.2009. www.djazaires.com  
- HELLAL B Nadia, "Le "wait and see" des opérateurs allemands souhaitent une stabilité du climat 
des affaires", publie dans liberté le 12.10.2009. www.djazaires.com 
3  - Instruction de 1er ministre N° 258 du 07 Août 2013, portant sur la relance de l’investissement, et 

l’amélioration du climat des affaires. Document non publié, cité par : SAHBARI Lazhar, Analyse 
des principales dispositions de la nouvelle loi sur la promotion de l’investissement,   
Pricewaterhouse Coopers Algérie. Aout 2016, Disponible sur le site : www.pwcalgerie.com   

  .2016مارس  07، صادر في 14، یتضمن التعدیل الدستورȑ، ج ر عدد 2016مارس  06مؤرخ في  01-16قانون رقم  -  4
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منه،  22و 18، 6المتعلȘ بتطوȄر الاستثمار Ǽاستثناء المواد  03-01تم إلغاء الأمر رقم  تجسیدا  لذلك
، المتعلȘ بترقǽة الاستثمار والذȑ أعاد النظر في العدید من القواعد المنظمة 09-16وتعوǽضه Ǽالقانون رقم 

ائر ورفع قدراتها في للاستثمار الأجنبي، Ǽغرض Ǽعث دینامǽȞǽة جدیدة في المشارȄع الاستثمارȄة في الجز 
استقطاب المستثمرȄن الأجانب، إلاّ أنّ جرأة النص لتحقیȘ هذه الأهداف انحصرت في إدخال Ǽعض المرونة 

، وإعادة صǽاغة الضمانات المقررة له والتوسǽع من نطاق )المطلب الأول(على قواعد معاملة الاستثمار الأجنبي 
  ).المطلب الثاني(الاستفادة من Ǽعضها 

  
  إدخال المرونة على قواعد معاملة الاستثمار الأجنبي :لب الأولالمط

Ǽغرض تخلǽص الاستثمار الأجنبي من مظاهر المعاملة التمییزȄة التي تقررت في  09- 16اعتمد القانون رقم 
 Ȑل أنواع الاستثمار لقواعد معاملة مماثلة على المستوȞ وذلك من خلال إخضاع ،Șحقه في إطار القانون الساب

، وأعاد النظر في قواعد معاملتها )الفرع الأول(دارȑ والضرȄبي، فǼسط إجراءات إنجاز الاستثمارات الأجنبǽة الإ
  ).الفرع الثاني(الضرȄبǽة وجعلها مماثلة لتلك التي تعامل بها الاستثمارات الوطنǽة 

  
  تǺسǻط الإجراءات  الإدارȂة لانجاز الاستثمار الأجنبي: الفرع الأول

المتعلȘ بتطوȄر الاستثمار على المستثمر الأجنبي معاملة إدارȄة تمیزȄة مقارنة  03-01م فرض الأمر رق
Ǽالمستثمر الوطني، فألزمه Ǽالحصول على دراسة مسǼقة من المجلس الوطني للاستثمار والتصرȄح الإلزامي 

، )1(لمزاǽا أم لاǼمشروعه أمام الوȞالة الوطنǽة لتطوȄر الاستثمار سواء أعرب عن رغبته في الحصول على ا
وȃإتǼاع سلسلة معقدة وطوȄلة من الإجراءات یتعین خلالها ملئ العدید من الوثائȘ الإدارȄة قبل الانطلاق في 

  .)2(المشروع واستغلاله
لتحسین مظاهر هذه المعاملة الإدارȄة فأدخل علیها تعدǽلات من زاوȄتین  09- 16لذلك جاء القانون رقم 

  :مختلفتین
مظاهر التمییز بین الاستثمار الوطني والأجنبي وأخضعهما لنفس إجراءات إنجاز من جهة ألغى  -

  .الاستثمار واستفادته من المزاǽا
-  Șع تلك الوثائǽساطة على إجراءات إنجاز الاستثمار، فاختصر جمǼأضفى المرونة وال Ȑمن جهة أخر

لة، یخول التسجیل للاستثمار الاستفادة من والإجراءات المتتالǽة، وجمعها في إجراء واحد هو التسجیل لدȐ الوȞا

                                                            
1   - ZOUAIMIA Rachid, Le régime des investissements étrangers à l’épreuve…, op.cit, p 11. 
2   - ALBARIC Cristelle, L’Algérie, ce que il faut savoir de la réforme du code des investissements 

,disponible sur le site : www.lemoci.com consulte le 20/09/2017.  
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جمǽع الفوائد التي Ȟانت تحققها له سلسلة الإجراءات الساǼقة، أȑ الحصول وǼقوة القانون على المزاǽا المنصوص 
لا تملك هذه . علیها في قانون الاستثمار وعلى جمǽع الخدمات الأخرȐ التي تقدمها الهیئات اللامرȞزȄة للوȞالة

  . )1(تسجیل أȑ استثمار إلا في الحالات المنصوص علیها في التشرȄع والتنظǽم المعمول بهماالأخیرة رفض 
لتǼسǽط الإجراءات أكثر وإدخال مرونة أكبر على المعاملة الإدارȄة للاستثمار، وتسهیل استفادته من 

لمزاǽا، مرȞز استǽفاء مرȞز تسییر ا : الخدمات التي تقدمها الوȞالة، أنشئت لدȐ هذه الأخیرة أرȃعة مراكز هي
  .)2(الإجراءات، مرȞز الدعم لإنشاء المؤسسات، مرȞز الترقǽة الإقلǽمǽة، وأسند لكل واحد منها مهاما محددة

  
  قواعد المعاملة الضرȂبǻة للاستثمار الأجنبيتحسین : الفرع الثاني

مادة Ȟاملة،  16لها Ǽموضوع المزاǽا والمعاملة الضرȄبǽة للاستثمار، فخصص  09- 16اهتم القانون رقم 
أدخل من خلالها العدید من التعدǽلات على التنازلات المالǽة والجǼائǽة التي تقدمها الدولة للاستثمار الوطني 

  .والأجنبي على حد سواء
من إجراءات الاستفادة من المزاǽا ǼشȞل معتبر، إذ ألغى نظام التصرȄح  Ǽ16-09سط القانون رقم 
 «منه على ما یلي  4الة طلب المزاǽا وعوّضه بإجراء التسجیل من خلال نص المادة Ǽالاستثمار وإلزامیته في ح

 Ȏام هذا القانون للتسجیل لدȜا المقررة في أحǻتخضع الاستثمارات قبل إنجازها، من أجل الاستفادة من المزا
لطتها التقدیرȄة الواسعة ، Ȟما أنه ألغى طلب المزاǽا وجرّد الوȞالة من س»... الوȜالة الوطنǻة لتطوȂر الاستثمار

فجعل إجراء التسجیل یخوّل وǼقوة القانون وȃدون أȑ . )3(عند تقدیرها لمدȐ أحقǽة المشارȄع للحصول على المزاǽا
إجراء آخر، لجمǽع الاستثمارات الأجنبǽة التي لا ترد ضمن القوائم السلبǽة الاستفادة من المزاǽا المشترȞة والمزاǽا 

التي تنجز في مناطȘ الجنوب والهضاب العلǽا وȞل منطقة تتطلب تنمیتها مساهمة خاصة المقررة للاستثمارات 
  .)4(من الدولة وǼعض المزاǽا الإضافǽة حسب الحالة

لكن عندما تكون قǽمة الاستثمار تساوȑ أو تفوق خمسة ملǽار دینارا أو Ȟان الاستثمار ǽمثل أهمǽة خاصة 
فید من المزاǽا إلا Ǽعد الحصول على موافقة مسǼقة من المجلس الوطني ǼالنسǼة للاقتصاد الوطني، فإنّه لا ǽست

  .)5(للاستثمار
                                                            

Ȟل ونتائج الشهادة المتعلقة ، ǽحدد ǽȞفǽات تسجیل الاستثمارات وȞذا ش2017مارس  5مؤرخ في  102- 17مرسوم تنفیذȑ رقم  -  1
  .2017مارس  08، صادر في Ǽ16ه، ج ر عدد 

  .، مرجع ساب09Ș- 16من القانون رقم  27المادة  -  2
أوǼاǽة ملȞǽة، المعاملة الإدارȄة للاستثمار في النشاطات المالǽة وفقا للقانون الجزائرȑ، أطروحة لنیل شهادة دȞتوراه في العلوم،  -  3

  .419، ص 2016مولود معمرȑ، تیزȑ وزو، تخصص قانون، جامعة 
  .منه 13، مرجع سابȘ، المادة 102- 17مرسوم تنفیذȑ رقم  -  4
  .، المرجع نفسه102- 17من المرسوم التنفیذȑ رقم  14المادة  -  5
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عن أشȞال المزاǽا التي أقرها القانون السابȘ، إلاّ أنه وسّع من نطاق وحجم  09-16لم یخرج القانون رقم 
  :الاستفادة من Ǽعضها وأعاد تصنǽفها ضمن ثلاث مستوǽات هي

  .)1(اع الاستثمارات القابلة للاستفادة من المزاǽامزاǽا مشترȞة تمنح لكل أنو  -
مزاǽا إضافǽة تمنح لفائدة الاستثمارات التي تنجز في النشاطات ذات الامتǽاز والنشاطات المنشئة  -

  .)2(لمناصب الشغل
  .)3(مزاǽا استثنائǽة تمنح لفائدة الاستثمارات ذات الأهمǽة الخاصة للاقتصاد الوطني -

Ǽعض التنازلات عن مبدأ  09-16مار الأجنبي ǼشȞل خاص، قدم القانون رقم وǼغǽة تشجǽع الاستث
وجعل الاستثمارات . ، فألغى التمییز بین السلع المستوردة وتلك المنتجة محلǽا)4(الحمائǽة الذȑ أقرّه القانون الملغى

وردة ǼشȞل مماثل لتلك تستفید خلال مرحلة الإنجاز من الإعفاء من الرسم على القǽمة المضافة على السلع المست
   .)5(المقتناة محلǽا إذا Ȟانت هذه السلع تدخل مǼاشرة في إنجاز المشروع

Ȟما وضع حدا للتدخل المǼاشر للمجلس الوطني للاستثمار في منح المزاǽا الاستثنائǽة، فألغى إمȞانǽة 
ى أسعار السلع المنتجة تدخل هذا الأخیر في منح الإعفاءات والتخفǽضات للحقوق أو الضرائب أو الرسوم عل

  .)6(التي تدخل في إطار الأنشطة الصناعǽة الناشئة
  

  تأكید الإقرار Ǻالضمانات الموجهة للاستثمار الأجنبي: المطلب الثاني
أقرّ القانون  من أجل Ǽعث الثقة في نفوس المستثمرȄن الأجانب للإقǼال مجددا على الاستثمار في الجزائر،

الضمانات الممنوحة "مار وجمعها Ȟلها في الفصل الراǼع تحت عنوان Ǽضمانات الاستث 09-16رقم 
، أكد من خلاله على حماǽة ملكǽة Ȟل مستثمر من الأخطار التجارȄة، ووسع من نطاق هذه الحماǽة "للاستثمارات

وفقا ) 1(، وأقر Ǽاستفادة Ȟل استثمار من مبدأ الثǼات التشرȄعي)7(لتشمل الحماǽة من نزع الملكǽة والاستǽلاء معا

                                                            
 .، مرجع ساب09Ș- 16من القانون رقم  14 – 12انظر المواد من  -  1
  .جع نفسه، المر 09- 16من القانون رقم  16و 15المادتان  -  2
  .، المرجع نفسه09- 16من القانون رقم  19 – 17المواد من  -  3
Ǽغǽة حماǽة المنتوج الوطني منح القانون الملغى مزاǽا في شȞل إعفاء من الرسم على القǽمة المضافة للاقتناءات ذات المصدر  -  4

من الأمر  60انظر المادة . وجود منتوج محلي مماثل لها الجزائرȑ فقط، ولم تكن تمتد إلى تلك المستوردة إلا عندما یتم التأكد من عدم
  . ، مرجع ساب01Ș- 09رقم 

  .، المرجع نفسه09- 16ب من القانون رقم /12المادة  -  5
  .، مرجع ساب2018Șالمتضمن قانون المالǽة التكمیلي لسنة  13-18من القانون رقم  5المادة  -  6
على القواعد التي تحȜم نزع الملكǻة، لا ǻمȜن أن تكون الاستثمارات المنجزة زȂادة  «: منه، على أنه 23إذ تنص المادة  - 7

  .موضوع استǻلاء إلا في الحالات المنصوص علیها في التشرȂع المعمول Ǻه
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فǽما أعاد صǽاغة الضمانات الأخرȐ الموجهة . لقواعد مماثلة لتلك التي Ȟان معمول بها في إطار القانون الملغى
، وأكد على حȘ )الفرع الأول(للمستثمر الأجنبي فاعتمد مبدأ المعاملة العادلة والمنصفة عوض مبدأ عدم التمییز 

ي تسوǽة المنازعات مع التوسǽع من نطاق هذا الحǼ ȘطرȄقة هذا المستثمر في اللجوء إلى الطرق البدیلة ف
  ).الفرع الثالث(، Ȟما أعاد الاعتǼار لضمانة تحوȄل رؤوس الأموال )الفرع الثاني(ضمنǽة غیر مقصودة 

  
  اعتماد مبدأ المعاملة العادلة والمنصفة: الفرع الأول

رȄن الأجانب نفس المعاملة التي تأكد في إطار قانون الاستثمار الملغى ǼشȞل صرȄح ضمان للمستثم
، حماǽة للمستثمرȄن الأجانب )2(یلقاها المستثمرȄن الوطنیین في مجال الحقوق والالتزامات المرتǼطة Ǽالاستثمار

، Ȟما التزمت الدولة الجزائرȄة Ǽضمان احترام هذه المساواة )3(من Ȟل أشȞال التمییز المرتǼطة Ǽالجنسǽة أو الأصل
عددة الأطراف، وفي معظم الاتفاقǽات الثنائǽة التي جمعتها Ǽالعدید من الدول، إلاّ أنّ المشرع في عدة اتفاقǽات مت

Ǽالتعدȑ على هذه الضمانة، من خلال فرضه شروȋ  2009سمح لنفسه Ǽمقتضى قانون المالǽة التكمیلي لسنة 
لإلزامي Ǽالاستثمار وإجراء وإجراءات تمییزȄة على المستثمر الأجنبي دون المستثمر الوطني Ȟإجراء التصرȄح ا

  .)4( ...الدراسة المسǼقة من المجلس الوطني للاستثمار
لهذا استǼعد قانون الاستثمار الجدید مبدأ المساواة في المعاملة ما بین المستثمر الوطني والمستثمر 

مع مراعاة  «: منه على ما یلي 21الأجنبي، وعوضه Ǽمبدأ المعاملة العادلة والمنصفة من خلال نص المادة 
أحȜام الاتفاقǻات الثنائǻة والجهوǻة والمتعددة الأطراف الموقعة من قبل الدولة الجزائرȂة، یتلقى الأشخاص 
الطبǻعیون والمعنوȂون الأجانب معاملة منصفة وعادلة فǻما یخص الحقوق والواجǺات المرتǺطة 

  .»Ǻاستثماراتهم
د اتفاقǽة من منح المستثمرȄن الأجانب الحقوق ذاتها هȞذا Ȟǽون المشرع قد أعفى نفسه في حالة عدم وجو 

واكتفى Ǽضمان معاملتهم وفقا لمبدأ العدل . وفرض علیهم الالتزامات نفسها التي یلتزم بها المستثمرȄن الوطنیین
والإنصاف، رغم أنّ هذا المبدأ Ȟǽتنفه الكثیر من الغموض نظرا لعمومǽة مضمونه، فضلا عن اختلاف حȞمه 

                                                             
وللتوضǽح أكثر Ǽشأن أوصاف هذا التعوǽض وǽȞفǽة تقدیره . » وȂترتب على هذا الاستǻلاء ونزع الملكǻة تعوǻض عادل ومنصف

آلǽة لتفعیل العملǽة الاستثمارȄة، المجلة الأكادǽمǽة : ي العزȄز، تعوǽض المستثمر بین القانون الدولي والقانون الجزائرȑ معǽف: انظر
  .475 – 461، ص ص 2018، 1للǼحث القانوني، العدد 

  .، مرجع ساب09Ș-16من القانون رقم  22انظر المادة  -  1
  .، مرجع ساب03Ș-01من الأمر رقم  14المادة  -  2
الاتفاق المبرم مع الشرȞة الوطنǽة : بن هلال ندیر، معاملة الاستثمارات ذات الأهمǽة الخاصة ǼالنسǼة للاقتصاد الوطني - 3

  .195، ص 2017، 1للاتصالات المتنقلة نموذجا، المجلة الأكادǽمǽة للǼحث القانوني، العدد 
  .392 – 391أوǼاǽة ملȞǽة، مرجع سابȘ، ص ص  -  4
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وف الدولة التي تعتمده، وحاجته لاعتماد نصوص أخرȐ تضǼط مضمونه وتحدد ǼشȞل دقیǼ Șاختلاف ظر 
هذا نص على اكتفى Ǽال 09- 16، إلا أنّ القانون رقم )1(الحقوق والالتزامات التي سیتمتع بها المستثمر الأجنبي

ا بینهم، وǼاعتǼار المبدأ، أȑ ضمان معاملة Ȟل المستثمرȄن الأجانب معاملة عادلة ومنصفة دون تمییز فǽم
المعاملة العادلة تقتضي احترام أحȞام القانون الداخلي لما هو متعارف علǽة في  القانون الدولي في مجال حماǽة 
الأجانب ،أما الإنصاف فهي خاصǽة تتطلب الأخذ Ǽعین الاعتǼار مصالح Ȟل الأطراف المعنǽة Ǽعملǽة 

  .)Ǽ)2قة لما هو مȞرس ومعترف Ǽه في القانون الدوليالاستثمار، أین یجب أن تكون معاملة الأجانب مطا
لكن في حالة ما إذا Ȟان المستثمر الأجنبي ینتمي إلى دولة وقعت معها الجزائر  اتفاقǽة ثنائǽة أو جهوǽة 
أو متعددة الأطراف، وȞانت قد ألزمت فیها نفسها Ǽضمان المعاملة الوطنǽة لمستثمرȄها، فإنّ هؤلاء المستثمرȄن 

  .)3(دوا فقط من المعاملة العادلة والمنصفة وإنما من المعاملة ذاتها التي یلقاها المستثمرȄن الوطنیینلن ǽستفی
  

  التوسǻع من نطاق اللجوء إلى التحǻȜم: الفرع الثاني
في إطار مساعي الجزائر الرامǽة لتذلیل العقǼات التي تعترض  09- 16من القانون رقم  24تندرج المادة 
ي ومن هذه العقǼات اللجوء إلى التحǽȞم، لذلك أقرت بهذا الحȘ ولكن جعلته على غرار  النص الاستثمار الأجنب

یخضع Ȝل  «: الملغى استثناءً لاختصاص القضاء الوطني وفي حالات محددة من خلال نصها على ما یلي
تخذته الدولة خلاف بین المستثمر الأجنبي والدولة الجزائرȂة یتسبب فǻه المستثمر، أو Ȝǻون Ǻسب إجراء ا

الجزائرȂة في حقه للجهات القضائǻة الجزائرȂة المختصة إقلǻمǻا، إلا في حالة وجود اتفاقǻة ثنائǻة أو متعددة 
الأطراف أبرمتها الدولة الجزائرȂة تتعلǺ Ȗالمصالحة والتحǻȜم أو في حالة وجود اتفاق مع المستثمر ینص على 

  .»خاص  بند تسوǻة ǻسمح للطرفین Ǻالاتفاق على تحǻȜم
من قانون الاستثمار الملغى، إلا أن نطاق استفادة المستثمرȄن الأجانب  17رغم تشاǼه هذا النص مع المادة 

من حȘ اللجوء إلى التحǽȞم حالǽا سȞǽون أوسع، لأن نطاق هذا الاستثناء سȞǽون أكبر من القاعدة العامة نفسها، 
Ȟǽ ل حالةȞ اللجوء إلى الوسائل البدیلة فيǼ سمحǽة أو متعددة الأطراف أبرمتها الجزائر مع وسǽة ثنائǽون فیها اتفاق

                                                            
، ص 2006السامرائي، الاستثمار الأجنبي المعوقات والضمانات القانونǽة، مرȞز دراسات الوحدة العرǽȃة، لبنان،  درȄد محمود - 1

211.  
دالي عقیلة، مبدأ المعاملة العادلة والمنصفة للاستثمارات الأجنبǽة، من حیث تكرȄس الضمانات القانونǽة،المجلة الأكادǽمǽة  - 2

  .271، ص 2017، 02للǼحث القانوني، العدد 
3   - SAHBANI Lazhar, op. cit, p 3/8. 
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الدولة التي ینتمي إلیها المستثمر، ونظرا للعددȑ الكبیر من الاتفاقǽات التي انضمت إلیها الجزائر والمȞرسة ǼطرȄقة 
  .)1(مǼاشرة أو غیر مǼاشرة لحȘ اللجوء إلى التحǽȞم

تي تنتمي إلى دول لا ترȃط الجزائر بها اتفاقǽة استثمار،فتح وȃهدف زȄادة حجم الاستثمارات الأجنبǽة ال
المجال للمستثمر أن یدرج هذا الشرȋ في عقد الاستثمار الذȑ یبرمه مع الجزائر، مما ǽسمح Ǽانتزاع اختصاص 

  .)2(تسوǽة النزاعات التي تثار بین الطرفین من القضاء الوطني وإسنادها إلى تحǽȞم خاص
  

  الاعتǺار لضمانة تحوȂل الرأسمال إعادة: الفرع الثالث
على خلاف قانون الاستثمار الملغى،الذȑ أدرج ضمانة تحوȄل الرسامیل ضمن الأحȞام الختامǽة وجعلها  
تنحصر عند الاستثمارات المنجزة انطلاقا من المساهمات التي ǽقدمها المستثمر الأجنبي في شȞل رأسمال 

    .)3( ..قǽقǽة الصافǽة الناتجة عن التنازل عنها وتصفیتهابواسطة عملة حرة التحوȄل، والمداخیل الح

هذه الضمانة إلى موضعها الحقǽقي،فأدرجها ضمن الضمانات الممنوحة  09-16نقل القانون 
منه، والتي وسعت من نطاق استفادة الاستثمارات الأجنبǽة من ضمانة تحوȄل  25للاستثمارات، من خلال المادة 

رȃطت الاستفادة منها Ǽاحترام حد أدنى من الرأسمال المقدم وǼشروȋ أخرȐ تختلف  رؤوس الأموال، إلا أنها
  .Ǽاختلاف  الأموال المستثمرة

إذا Ȟانت الاستثمارات الأجنبǽة منجزة انطلاقا من حصص في رأسمال في شȞل حصص نقدǽة، فإنه  
ه، أن تكون هذه الحصص عن ǽشترȋ حتى تستفید من ضمان تحوȄل الرأسمال المستثمر والعائدات الناتجة عن

الطرȘȄ المصرفي ومدونة Ǽعملة حرة التحوȄل ǽسعرها بنك الجزائر Ǽانتظام، وأن تكون قǽمتها تساوȑ أو تفوق 
  .الأسقف  الدنǽا المحددة حسب التكلفة الكلǽة للمشروع، وفقا لكǽفǽات ستحدد عن طرȘȄ التنظǽم 

الحصص العینǽة متى Ȟان مصدرها خارجي،  ǽمتد نطاق الاستفادة من ضمان تحوȄل الرأسمال إلى
وقدمت حسب الأشȞال المعمول بها، وȞانت محل تقیǽم  حسب الأشȞال والقواعد التي تحȞم  إنشاء الشرȞات، 

  .وȞانت قǽمتها تساوȑ أو تتجاوز  الأسقف الدنǽا المفروضة

                                                            
، مداخلة مقدمة في "09- 16تعلیȘ على أهم ما جاء Ǽه النصوص المنظمة للاستثمار على ضوء مستجدات القانون رقم "حسین فرȄدة،  - 1

ǽبتر  09- 16مستجدات الاستثمار في الجزائر في ظل القانون رقم "ت الملتقى الوطني حول افعال Șة الاستثمارالمتعلǽجامعة امحمد بوقرة، "ق ،
  .9/10، ص 2017ماȑ  08بومرداس، یوم 

2   - ALBARIC Cristelle, op.cit, p 2/7. 
  .، مرجع ساب03Ș- 01رقم  من الأمر 31انظر المادة -3
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الضمانة إلى المداخیل  إضافة إلى ضمان تحوȄل الرأسمال المستثمر والعائدات الناتجة عنه ،تمتد هذه
الحقǽقǽة الصافǽة الناتجة عن عملǽات التنازل وتصفǽة الاستثمارات ذات المصدر الأجنبي، حتى ولو Ȟانت 

  .مǼالغها تفوق الرأسمال المستثمر في البداǽة
لتحوȄل عملǽات إعادة الاستثمار في الرأسمال للفوائد وأرȃاح الأسهم المصرح Ǽقابلیتها ل Ȟ25ما اعتبرت المادة 

طǼقا للنصوص التشرȄعǽة والتنظǽمǽة المعمول بهما حصص خارجǽة، لذلك تستفید بدورها من ضمان تحوȄل رؤوس 
الأموال، یهدف إدراج هذه القاعدة إلى وضع حد لظاهرة نقص رؤوس الأموال لدȐ الشرȞات الأجنبǽة في الجزائر، 

ناة عند تكوȄن  رأسمال الشرȞات  وحجم عملǽات تحوȄل Ǽعدما لوحظ تفاوت Ȟبیر ما بین نسǼة رؤوس  الأموال المقت
         .)1(الأموال التي أسفرت عنها هذه الاقتناءات

  

  للاستثمار الأجنبيقواعد منفرة  عدةالإǺقاء على : المǺحث الثاني
ر رغم تأكید قوة الخطاب السǽاسي على استعداد الجزائر لتقدǽم Ȟل التنازلات الضرورȄة لاستقطاب الاستثما

الأجنبي، إلاّ أنّ فȞرة السǽادة والاستقلال السǽاسي ما تزال تؤثر وǼشدة على المجال الاقتصادȑ وعلى القوانین 
المنظمة له، وما تزال السلطة عازمة على عدم ترك أجزاء من اقتصادها في أیدȑ مستثمرȄن أجانب، مخاطرة 

الأجنبي رغم Ȟونها تستطǽع إنقاذ اقتصادها  Ǽحرمان نفسها من القوة الاقتصادǽة التي سیوفرها الاستثمار
، وتكتفي في Ȟل مرة Ǽاعتماد قوانین لیبرالǽة مفروغة من محتواها ولا تتقبل أȑ فȞرة للانفتاح الاقتصادȑ )2(المنهك

  .إلا إذا تقررت وراءها عدة آلǽات للتحȞم فیها
تي أُرȄد من خلاله فرض على غرار النصوص الساǼقة له، قانون دولا 09-16لهذا جاء القانون رقم 

، لذلك لم Ȟǽن هذا القانون جرȄئا Ǽما فǽه )3(السǽطرة على الاستثمار وتوجیهه وفقا للتوجهات السǽاسǽة للǼلاد
اǽة لتخلǽص الاستثمار الأجنبي من Ȟل العقǼات المفروضة علǽه، فقد تجاهل الإقرار ǼحرȄة الاستثمار الكف

 49 -  51، ولم ǽستطع إلغاء القید الكمي المفروض علǽه وتخلǽصه من قاعدة )المطلب الأول(المȞرسة دستورȄا 
  ).طلب الثالثالم(، Ȟما أقرّ حȘ الشفعة ووسّع من نطاق تطبǽقه أكثر )المطلب الثاني(
  

  التجاهل التشرȂعي لمبدأ حرȂة الاستثمار: المطلب الأول
ǽعدّ الاعتراف Ǽمبدأ حرȄة الاستثمار من أهم الحوافز التي یǼحث عنها المستثمر قبل اتخاذ قرار استثمار 

إنشاء  أمواله في بلد معین، وȄراد ǼحرȄة الاستثمار الاعتراف للمستثمر الوطني والأجنبي على حد سواء ǼحرȄة
                                                            

1  - SAHBANI Lazar, op cit, p 4/8  
2   - ALBARIC Cristelle, op.cit, p 3/7. 
3   - Ibid. 
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المشروع الاستثمارȑ والتحلل من Ȟل القیود والعراقیل الإدارȄة التي تحول دون ذلك، Ȟما تعني الحرȄة في اختǽار 
نوع النشاȋ الذȑ سǽمارسه، مȞان ممارسته، حجم الأموال التي ستستثمر فǽه، حرȄة امتلاك أكثر من مشروع، 

  .)1(لكاملة على السǽاسة الإنتاجǽة والتسوǽقǽة والمالǽة لهاوتمتد إلى الحرȄة في إدارة هذه المشارȄع والسǽطرة ا
لقد أقرّ القانون الملغى بهذا المبدأ ǼشȞل صرȄح لفائدة المستثمر الوطني والأجنبي من خلال نص المادة 

تنجز الاستثمارات في حرȂة تامة مع مراعاة التشرȂع والتنظǻمات المتعلقة Ǻالنشاطات  «منه على ما یلي  4
عرف مبدأ حرȄة الاستثمار  )2(لكن على إثر التعدǽلات التي أدخلت على هذه المادة. »... ة وحماǻة البیئةالمقنن

عدة مراجعات ، أثرت ǼشȞل سلبي على نطاق حرȄة الاستثمار الأجنبي في الجزائر ǼشȞل جعل المبدأ یتخذ 
لمستثمر الوطني وفقا للمفهوم ، Ǽحیث احتفظت ǼحرȄة الاستثمار ل)3(مفهومین مختلفین Ǽاختلاف المستثمر

السابȘ، وغیرت من مفهومها ǼالنسǼة للاستثمار الأجنبي، فأحیت مجددا قواعد المعاملة التمییزȄة ما بین 
  .)4(المستثمر الوطني والأجنبي ونظام الاعتماد المسبǼ ȘالنسǼة لهذا الأخیر

ة، فأقرّ ǼشȞل صرȄح من خلال المادة حتى ǽسترجع المبدأ توازنه لجأ المشرع إلى القانون الأساسي للدول
منه ǼحرȄة الاستثمار ǼشȞل عام، لكل من المستثمر الوطني والأجنبي، الأمر الذȑ رفع من مȞانة هذه  43

الحرȄة وأنشأ ضمانة دستورȄة اعتبرت التوجه اللیبرالي وحرȄة الإنتاج والتوزȄع من ضمن الحرȄات العامة التي لا 
  .الدستورȄة ǽمȞن المساس بها لحصانتها

لهذا Ȟان یتعین على قانون الاستثمار ǼاعتǼاره النص الذȑ یخاطب المستثمر، وأول  قانون یهتم  Ǽه قبل 
  .أن یتخذ قرار استثمار أمواله في الجزائر، أن ǽقرّ بدوره بهذا المبدأ وȄوضح حدود ونطاق حرȄة الاستثمار

موضعه المناسب، وǼالمقابل وسّع أكثر من القیود تجاهل التأكید على المبدأ في  09- 16لكن القانون رقم 
تنجز الاستثمارات المذȜورة في أحȜام  «: منه على ما یلي 3المفروضة على حرȄة الاستثمار من خلال نص المادة 

هذا القانون في ظل احترام القوانین والتنظǻمات المعمول بها لاسǻما تلك المتعلقة Ǻحماǻة البیئة والنشاطات والمهن 
، ما بین التكرȄس الدستورȑ لحرȄة الاستثمار وهذا التجاهل » مقننة، وǺصفة عامة ممارسة النشاطات الاقتصادǻةال

في الجزائر،  والتقیید التشرȄعي، أصǼح مبدأ حرȄة الاستثمار مجرد مبدأ دستورǽ ȑصعب تجسیده من الناحǽة العملǽة
ة سیتم تفصیلها والتوسǽع من نطاقها بنصوص تنظǽمǽة، وإنّ لاسǽما Ǽعد فرض قانون الاستثمار علǽه قیود عامة وغامض

                                                            
وأوǼاǽة ملȞǽة،  .234، ص 1993الدار الجامعǽة، الإسȞندرȄة، د السلام، اقتصادǽات الإدارة والاستثمار، أبو قحف عب: انظر - 1

  .245، ص 2010، 02مȞانة مبدأ حرȄة الاستثمار في القانون الجزائرȑ، المجلة النقدǽة للقانون والعلوم السǽاسǽة، العدد 
  .، مرجع ساب01Ș-09لاسǽما Ǽموجب الأمر رقم  -  2
  .37، مرجع سابȘ، ص ...أوǼاǽة ملȞǽة، المعاملة الإدارȄة للاستثمار -  3

4   - ZOUAIMIA Rachid, op.cit, p 6. 
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هǽمنة هذه النصوص على تأطیر هذه الحرȄة سیزȄد من عدم استقرار النظام القانوني للاستثمار الأجنبي في الجزائر 
  .)1( ومن مخاطر تعسف الإدارة في تقییدها

لاذعة على المستوȐ الدولي، فقد صنفتها  لهذا ما زال نطاق الحرȄة الاقتصادǽة في الجزائر یلقى انتقادات
الأمرǽȞȄة، والتي تنشر معطǽات حول الحرȄة الاقتصادǽة عبر العالم ǼشȞل  Heritage foundationمؤسسة 

وتونس  86دولة، فǽما احتلت المغرب المرتǼة  180من أصل  172في المرتǼة  2018سنوȑ، في تقرȄرها لعام 
العرȃي ما تزال الجزائر تصنف في مؤخرة الدول العرǽȃة في مسألة الحرȄة  وحتى على المستوȐ . )2(99المرتǼة 

الاقتصادǽة، حیث أدرجتها مؤسسة فرȄدرȄش ناومان من أجل الحرȄة في تقرȄرها حول الحرȄة الاقتصادǽة في دول 
ة  اقل  دولة، لتكون بذلك الجزائر ثالث دولة عرǽȃ 22من أصل  20في المرتǼة  2017العالم العرȃي في سنة 

  .)3(حرȄة اقتصادǽة Ǽعد Ȟل من سورȄا ولیبǽا
  

  خارج إطار قانون الاستثمار 49 – 51الإǺقاء على قاعدة : المطلب الثاني
- 01من الأمر رقم  04على المادة  2009سمحت التعدǽلات التي أدخلها قانون المالǽة التكمیلي لسنة 

الاستثمار الأجنبي  في المجال الاقتصادǼ ȑشȞل عام، المتعلȘ بتطوȄر الاستثمار بتقیید شȞل وحجم تدخل  03
 Ǽ49%أن جعلت من الشراكة السبیل الوحید له للاستثمار في الجزائر، وقیدت نسǼة مساهمته Ǽحصة لا تتجاوز 

امتد تطبیȘ هذه القاعدة إلى الاستثمارات الأجنبǽة المنجزة . )4(للمستثمر الوطني %51مقابل حصة لا تقل عن 
، Ȟما توسع )5(ع المؤسسات العمومǽة الاقتصادǽة، وعلى حالة فتح رأسمالها على المساهمة الأجنبǽةǼالشراكة م

نطاق العمل بهذه القاعدة إلى Ǽعض القطاعات ǼشȞل خاص، ففرضها قانون النقد والقرض في القطاع المصرفي 

                                                            
1  - TAIBI Achour, "Les limites du principe de la liberté d’investir en droit algérien", Revue 

Internationale de Droit Comparés, N° 3, 2013, p 765. 
2   - Heritage foundation, 2018 index of economic freedom highlights. https://www.heritage.org  

3 -  ȑر السنوȄي، التقرȃة في العالم العرǽة الاقتصادȄغیل سیرفانتس، الحرǽم ،ȑسالم بن ناصر الإسماعیلي، عزان البوسعید
 https://www.fraserinstitute.org : ، منشور على الموقع2017مان من أجل الحرȄة، عمان، ، مؤسسة فرȄدرȄش ناو 2017

  .، مرجع ساب01Ș-09من الأمر رقم  58/3المادة  -  4
  .، المرجع الساب01Ș-09من الأمر رقم  2فقرة  62المادة  -  5
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على نشاȋ بǽع الواردات  2014سنة ، وقانون المالǽة ل)1(على المساهمات الأجنبǽة في البنوك والمؤسسات المالǽة
  .)2(على حالها

السالف الإشارة  3، وعوضها Ǽالمادة 03-01من الأمر رقم  04فألغى المادة  09- 16جاء القانون رقم 
إلیها، مما Ȟان یتعیّن أن یترتب عنه تخلǽص الاستثمار الأجنبي من هذه القاعدة في جمǽع القطاعات 

ات، لاسǽما تلك التي لم یتم فیها إقرارها بنصوص خاصة، في انتظار أن یتم الاقتصادǽة لإنتاج السلع والخدم
لكن شیئا من هذا لم یتحقȘ، . إلغائها لاحقا حتى من تلك النصوص الخاصة تماشǽا مع الإطار العام للاستثمار

رّ لها Ǽأساس فرغم استئصال القاعدة وإسقاطها من قانون الاستثمار ، إلاّ أنّ المشرع Ȟان قد احتاȋ لذلك وأق
ترتǺط ممارسة الأجانب لأنشطة  «: بنصها على أن 2016من قانون المالǽة لسنة  66قانوني آخر وهو المادة 

على  %51إنتاج السلع والخدمات والاستیراد بتأسǻس شرȜة تحوز المساهمة الوطنǻة المقǻمة على نسǺة 
  .)3(»... الأقل من رأسمالها

قانون الاستثمار إلى قانون المالǽة لا یوحي Ǽالتخلي عنها، Ǽقدر ما ǽشȞّل  إنّ تغییر موضع هذه القاعدة من
تعبیرا واضحا عن إرادة السلطات العامة في منح القاعدة فعالǽة أكبر وإیجاد لها مجال تطبیȘ أوسع، ǼاعتǼار أنّ 

 66فǽما وسّعت المادة  مجال تطبیȘ قانون الاستثمار ینحصر في النشاطات الاقتصادǽة لإنتاج السلع والخدمات فقط
هذا وȞما أكدت السلطات العامة . )4(من نطاق تطبǽقها أكثر لتشمل إلى جانب هذه النشاطات نشاȋ الاستیراد أǽضا

في عدة مناسǼات تمسك الجزائر بهذه القاعدة والإصرار على تطبǽقها لاسǽما في القطاعات الإستراتیجǽة، لكن من 
ǽ دون تحدید لهذه القطاعات، مما Ȑومة إلى أخرȞقها سیختلف من حǽعني أن تطب.  

 
 
 
 
 

                                                            
، معدل 2003أوت  27، صادر في 52، یتعلǼ Șالنقد والقرض، ج ر عدد 2003أوت  26 مؤرخ في 11-03أمر رقم  - 1

  .منه 83/2ومتمم، المادة 
دǽسمبر  31، صادر في 68، ج ر عدد 2014، یتضمن قانون المالǽة لسنة 2013دǽسمبر  30مؤرخ في  08- 13قانون رقم  -  2

: انظر. %70اȋ في شرȞات قد تصل فیها نسǼة مساهمة الطرف الأجنبي وهذا Ǽعدما Ȟان ǽسمح Ǽممارسة النش. منه 56/3المادة  2013
  .، مرجع ساب01Ș- 09من الأمر رقم  58/4المادة 

دǽسمبر  31، صادر في 72، ج ر عدد 2016، یتضمن قانون المالǽة لسنة 2015دǽسمبر  30مؤرخ في  18-15قانون رقم  - 3
2015.  

4   - SAHBANI Lazhar, op.cit, p 3/8. 
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  تعزȂز حȖ الشفعة: المطلب الثالث
رغم الانتقادات الحادة التي وجهت إلى حȘ الشفعة المقرر للدولة ولمؤسساتها العمومǽة Ǽمقتضى قانون 

، إلاّ أنّ ، وتأثیره السلبي على جلب الاستثمار الأجنبي وعلى مناخ الأعمال في الجزائر)1(الاستثمار الملغى
، فقد أدرجها في 03- 01من الأمر رقم  3مȞرر  4لم ǽستǼعد هذه القاعدة إلغائه للمادة  09-16القانون رقم 

، ووسع من نطاق تطبǽقها )الفرع الأول(موضع آخر، أكد فǽه ǼشȞل صرȄح على إصرار الدولة على التمسك بها 
  ).الفرع الثاني(أكثر بتحوȄل حȘ الشراء إلى حȘ الشفعة 

  
  الاحتفاظ ǺحȖ الشفعة: الفرع الأول

ǼحȘ الشفعة للدولة على الاستثمارات الأجنبǽة الموجودة في  09-16من القانون رقم  30أقرّت المادة 
الجزائر، ومنحها الفرصة للتموقع Ȟمشترǽ ȑحظى Ǽالأولوǽة ǼالنسǼة للتنازلات عن أسهم أو حصص اجتماعǽة 

تتمتع الدولة ǺحȖ الشفعة على Ȝل ...  «جانب، من خلال نصها على أن أو لفائدة المستثمرȄن الأ/التي تتم من
، ثم أحالت Ǽشأن تحدید »... التنازلات عن الأسهم أو الحصص الاجتماعǻة المنجزة من قبل أو لفائدة الأجانب

 إجراءات وقواعد ممارسة هذا الحȘ إلى التنظǽم، بهذا Ȟǽون هذا النص قد استǼعد المؤسسات العمومǽة من
الاستفادة من حȘ الشفعة، Ȟما أنه استǼعد تطبیȘ قواعد قانون الإجراءات الجǼائǽة على العملǽة، وأمام عدم 
صدور هذا التنظǽم لتوضǽح تلك الإجراءات بدقة رغم أهمیته، یǼقى من الصعب ممارسة حȘ الشفعة من الناحǽة 

  .)2(م أن قانون الاستثمار لم ǽشر إلى ذلكالعملǽة إلا إذا Ȟان سیتم مواصلة العمل Ǽالإجراءات الساǼقة رغ
  

  تحوȂل حȖ الشراء إلى حȖ الشفعة: الفرع الثاني
من قانون الاستثمار الجدید من حȘ الشراء الذȞ ȑان مقرر للدولة ولمؤسساتها في  31صححت المادة 

حȘ الشفعة بنصها إطار القانون الملغى على التنازلات التي تحدث في الخارج على عدة مستوǽات، وحولته إلى 
تمارس الدولة حȖ الشفعة على نسǺة من رأس المال الموافȖ لرأس المال محل التنازل في ...  «على أن 

الخارج، دون تجاوز الحصة التي ǻحوزها المتنازل في الرأسمال الاجتماعي للشرȜة الخاضعة للقانون 
 ȏالجزائر«.  

                                                            
، مرجع 01-10من الأمر رقم  46، مرجع سابȘ، والتي تم تعدیلها Ǽموجب المادة 01-09من الأمر رقم  62ظر المادة ان - 1

  .، مرجع ساب08Ș-13من القانون رقم  57سابȘ وǼموجب المادة 
2  - LAGHOUAI Samy, LOUCIF Rym, Nouveau code des investissements en Algérie, Guide 

Loyrette Nouel Alérie, 26 Aout 2016, p 2/3. 
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ǽات التنازل غیر المǼاشر التي تكون موضوع الشفعة مفهوما جدیدا لعمل 09-16بهذا اعتمد القانون رقم 
أو أكثر عن أسهم أو حصص اجتماعǽة لشرȞة أجنبǽة تحوز  %10واعتǼارها التنازلات التي تكون بنسǼة 

مساهمات في شرȞة خاضعة للقانون الجزائرȑ، واستفادت من المزاǽا أو التسهǽلات عند إنشائها، سواء Ȟانت هذه 
  .واحدة أو عدة عملǽاتالتنازلات في عملǽة 

هȞذا Ȟǽون المشرع قد وسّع من نطاق تطبیȘ حȘ الشفعة بتحوȄل حȘ الشراء الذȑ لم Ȟǽن یخوّل للدولة 
 Șن إلى حȄن الآخرȄالتقدم لشراء الأسهم أو الحصص مثلها مثل سائر المشتر Șح Ȑة سوǽولمؤسساتها العموم

ǽالامتǼ یتمتع ȑانت هذه التنازلات الشفعة، وجعل الدولة تتحول إلى مشترȞ ن، متىȄن الآخرȄاز عن سائر المشتر
من الأسهم أو الحصص الاجتماعǽة للشرȞة الأجنبǽة، أȑ متى Ȟانت هذه التنازلات معتبرة  %10تساوȑ أو تتجاوز 

، هذا عȞس القانون الملغى الذȞ ȑان )1(ومن شأنها أن تخول للدولة ǼاعتǼارها المساهم الجدید Ǽعض حقوق الرقاǼة
ǽمة الأموال المتنازل علیهاǽانت قȞ الشراء مهما Șسط النص الجدید من إجراءات تنفیذ هذه )2(قرر حǼ إضافة لذلك ،

العملǽة، Ǽأن ألغى إجراء الاستشارة المسǼقة للحȞومة وعوضه بإخطار مجلس مساهمات الدولة، فǽما أحال Ǽشأن 
  .ضǼط Ǽاقي الإجراءات الأخرȐ إلى التنظǽم

احǽة القانونǽة في ممارسة الدولة لحȘ الشفعة، أȑ أثر على حقوق المستثمرȄن الأجانب لا ǽظهر من الن
في مشارȄعهم، لأنه لا ǽمنح للدولة سوȐ حȘ التقدم وǼامتǽاز على Ǽاقي المشترȄن الآخرȄن لشراء أسهم وحصص 

، ولكن )3(لا نزع الملكǽةالمستثمرȄن الأجانب متى عرضوها للتنازل، فهو إذن لا ǽشȞّل نوعا من أنواع التأمǽم و 
إخضاع هذه العملǽة لإجراءات غیر تلك المعمول بها في القانون التجارȑ، ولإجراءات غیر محددة لحد الآن من 
شأنه أن یؤخر عملǽة نقل الملكǽة من المستثمر إلى الدولة، إذ قد تستغرق العملǽة مدة طوȄلة، مما سیؤثر سلǼا 

  .)4(الي الأنسب لعملǽة التنازلعلى قǽمة المشروع وعلى العرض الم
  
  
 
 
 
 
 

                                                            
1   - SAHBANI  Lazhar, op.cit, p 5/9. 

  .، مرجع ساب03Ș-01من الأمر رقم  4مȞرر  4المادة  -  2
3   - ZOUAIMIA Rachid, op.cit, p 20. 
4   - Ibid, p 22. 
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  خاتمة
المتعلȘ بترقǽة الاستثمار ،تجسیدا لسǽاسة الدولة الرامǽة لتحسین مناخ الأعمال  09-16أعتمد القانون رقم 

وتشجǽع الاستثمار الأجنبي للإقǼال إلى الجزائر، للتجاوب مع المتطلǼات التي أفرزتها الأزمة الاقتصادǽة الراهنة، 
عاجلة وجدǽة لها، إلا أن هذا التجاوب Ȟان محتشم، نظرا لمحدودǽة ما قدمه هذا القانون للاستثمار  وإیجاد حلول

  .الأجنبي 
إذ اكتفى قانون الاستثمار الجدید بإعادة النظر في Ǽعض القواعد المؤطرة له، ǼشȞل جعله یدخل  

شيء من العقǼات الإدارȄة التي Ȟان تحسینات على الإجراءات الإدارȄة لإنشاء هذه الاستثمارات وȄبدد Ǽعض ال
یلقاها، وȃإخضاعه لقواعد معاملة ضرȄبǽة مماثلة لتلك التي تخضع لها الاستثمارات الوطنǽة، وȞذا إعادة 

  .الضمانات المقررة له Ǽالتوسǽع من نطاق Ǽعضها وتعزȄز Ǽعضها الآخر
 Ȑار  لدȞقي على القیود والعراقیل التي أثارت موجة استنǼالمقابل أǼ ما قاعدةǽن الأجانب، لاسȄالمستثمر

الأمر الذȑ . ، وحȘ الشفعة رغم الانتقادات الحادة التي وجهت لها، وتعدد الجهات المطالǼة بإلغائها49- 51
  .جعله مجرد حل ظرفي ǽفتقر لرؤǽة مستقبلǽة لجلب الاستثمارات الأجنبǽة

  


