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 رهان لتفعیل شفافǻة التدبیر المحلي في الجزائر: المشارȜة الإلكترونǻة
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Electronic participation :bet to activate the transparency of the local 
management in Algeria 

Summary: 
First of all, the Electronic participation frameworks are emerging in the Algerian 

approach, as a new endeavour to reflect the transparency of local management, by 
creating specialized measures for electronic access and simplify its procedures, which 
form interactive spaces to broadcast information and engage citizens electronically, 
but this initiative remains limited by its modernity, as well as in the context of 
obstacles that face their application and reach their dimensions. 
Keywords: 
Electronic participation, Transparency, Access to information, Electronic media, 
Electronic sounding, Electronic portals. 

 

Participation électronique : un défi de transparence dans gouvernance 
locale en Algérie 

Résumé : 
La participation électronique est l’un des modes auxquels recourent les Etats 
modernes. Ce néologisme fait son apparition en Algérie sans qu’il soit suivi de 
mesures concrètes, par l’Etat, en vue de sa consécration réelle. En effet, la 
participation électronique, qui permet aux citoyens de participer dans la gestion de 
leurs affaires, rencontre plusieurs écueils dans le cas algérien. 
Mots clés:  
Participation électronique, transparence, accès à l'information, médias électroniques,  
Avis de sondage, portails électroniques.  
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  مقدمة

لى ترشید علاقة الإدارة Ǽالمواطن، وȞانت الخطوة الأولى في ة الجزائرȄة في الألفǽة الأخیرة إت الدولعمد
ذلك السعي نحو حوȞمة الإدارة المحلǽة، ǼاعتǼارها الخلǽة القاعدǽة لتوطید أواصر الصلة مع الأفراد من جهة، 

،Ȑة من جهة أخرȄزȞة  ومع الهیئات المرǽمقراطǽعزمت الدولة على ترسیخ أهم روافد الد Ȑولبلوغ هذا المنأ
المحلǽة، وهذا بتبني مبدأ المشارȞة في تسییر الشأن المحلي وصǽاغة قراراته في إطار تدبیر شفاف ونزȄه یؤهل 

  .المواطن للنفاذ إلى المعلومة والاطلاع على مجرȄات ذلك التدبیر
الصدد، حیث انبرت جلǽا في تحیین المنظومة القانونǽة على اختلاف  تكاثفت المساعي الجزائرȄة في هذا

الذȑ اعترف صراحة ǼحȘ مشارȞة المواطنین في تسییر  10-11تدرج قواعدها، بداǽة بإصدار قانون البلدǽة 
شؤون البلدǽة، فضلا عن إقراره Ǽعض مظاهر شفافǽة المجلس الشعبي البلدȑ من الحȘ في الاطلاع على 

، 1قرارات البلدǽة وȞذا تارȄخ الجلسة وجدول أعمالها، علنǽة الجلسات وحȘ الجمهور في حضورهامستخرجات و 
Ȟما أردف ذلك، قانون الولاǽة الذȑ رسّخ سǽاسة انفتاح المجلس الشعبي الولائي على الجمهور من خلال ضمان 

على إثر ) المشارȞة والشفافǽة(ین ، وصولا إلى الارتقاء ǼمȞانة هذین المبدأ2حقه في الإعلام والولوج الإدارȄین
الذȞ ȑرس مبدأ المشارȞة ǼشȞل أرقى، حیث بلوره في مقارȃة الدǽمقراطǽة  2016صدور التعدیل الدستورȑ لعام 

التشارǽȞة جاعلا من المستوȐ المحلي وǼامتǽاز الفضاء الأنسب لممارستها، ناهǽك عن تصنǽفه لحȘ النفاذ إلى 
  .Ȅ3ة المȞفولة للمواطنالمعلومة ضمن الحقوق الدستور 

إنّ ولوج  الجزائر إلى عصر المعلوماتǽة فرض عدم الوقوف عند وضع قواعد قانونǽة محفزة على إشراك 
المواطن في تصرȄف الشأن المحلي فحسب، إذ یتعیّن اقترانها بتدابیر رقمǽة تكفل فعلǽة تطبیȘ تلك القواعد، 

أطره، وȃهذا بدأت الدولة تخطو نحو إدارك مقارȃة المشارȞة  مسایرة للتحوّل إلى عصرنة الحȞم المحلي وتحدیث
الإلكترونǽة، هذه الأخیرة التي غدت دعامة رئǽسǽة لتعزȄز شفافǽة التدبیر المحلي، لأنّ التكنولوجǽات الحدیثة 
عملت على التغییر من مفهوم الشفافǽة الإدارȄة الذȑ یتعدȐ الكشف والإعلان عن معاملات ونشاطات الهیئات 

  .بتسرȄع وتیرة ذلك الإفصاح وتسهیله الاهتمامالعمومǽة، إلى ترȞیز 

                                                            
 03، صادر في 37عدد ج ر  ، یتعلǼ Șالبلدǽة،2011ان جو  22، مؤرخ في 10-11من قانون رقم  26، 22، 14-11المواد 1

  2011جوȄلǽة 
فǽفرȑ  29، صادر في 12، یتعلǼ Șالولاǽة، ج ر عدد 2012فǽفرȑ  21، مؤرخ في 07-12قانون رقم من  32، 26 تاندالما2

2012.  
، صادر في 14ج ر عدد یتضمن التعدیل الدستورȑ، ، 2016مارس  6، مؤرخ في 01-16قانون رقم من  51، 15المادتان 3

  ).46، ج ر ج ج عدد 2016أوت  3استدرك في ( 2016مارس  07
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افǽة الإدارة المحلǽة، تنذر المǼادرة  الجزائرȄة الرامǽة إلى إعمال المشارȞة الإلكترونǽة بتدعǽم مقتضǽات شف
المشارȞة  بین جملة من الرȞائز التي ǽقوم علیها مبدأ الشفافǽة من حȘ النفاذ إلى المعلومة وحȘ جمعȞونها ت

  .وȞذا تǼسǽط الإجراءات الإدارȄة
وعلǽه، ترمي هذه الدراسة إلى إبراز وتكییف مظاهر الانفتاح على المشارȞة الإلكترونǽة في النظام 
الجزائرȑ، وذلك برصدها قانونا وتطبǽقا، فضلا عن تقیǽم دورها في تفعیل شفافǽة التسییر المحلي في ظلّ 

  :ن خلال طرح الإشȞال التاليالعراقیل التي تجابهه، وهذا م
الشأن في النظام الجزائرȜ ȏدعامة لتجسید شفافǻة تسییر  ما مدȎ تفعیل المقارȁة التشارǻȜة الإلكترونǻة

  ؟المحلي
لتبǽان مدȐ المحور هذه الإشȞالǽة تم تقسǽم موضوع الدراسة إلى قسمین أساسیین، Ǽحیث خٌصّص للإجاǼة عن 

آفاق وعوائȘ تفعیل النمط  المحور الثانيانفتاح النظام الجزائرȑ على أطر المشارȞة الإلكترونǽة، بینما یتناول 
 .التشارȞي الإلكتروني على المستوȐ المحلي في الجزائر

  
  الانفتاح النسبي على المشارȜة الإلكترونǻة في النظام الجزائرȏ  :الأول المحور

مشارȞة فعالة في تسییر الشأن المحلي، ضمان انخراȋ الجمǽع ǼشȞل دائم ومǼاشر في  ي إرساءǽقتض
عملǽة اتخاذ القرار والرقاǼة علǽه، هذا هو مغزȐ الدǽمقراطǽة التشارǽȞة التي ظهرت على أنقاض نقائص 

لبیروقراطي Ǽفعل تعقید الدǽمقراطǽة التمثیلǽة، التي لا تعد سوȐ أداة لإدماج النخǼة السǽاسǽة في النظام الإدارȑ ا
إجراءات العملǽة الانتخابǽة واهتزاز مصداقǽة نتائجها، فضلا عن تناسي الممثلین المحلیین عن دورهم التمثیلي، 
فلم یجد المواطن في ذلك من بدّ لطرح انشغلاته، الوضع الذȑ دفع Ǽالسلطة السǽاسǽة إلى محاولة إعادة Ǽعث 

  .ǽ1مǽة وفȘ منظور تشارȞي وتوافقيالعلاقة بین المواطن وجماعته الاقل
إذن، المشارȞة الإلكترونǽة لǽست مقارȃة جدیدة من مقارȃات الدǽمقراطǽة المحلǽة، إنّما تعبّر عن ممارسة 
للدǽمقراطǽة التشارǽȞة بتوظیف أدوات رقمǽة وفي شȞǼات افتراضǽة، فهي ولیدة الاندماج بین مبدأ المشارȞة 

استخدام : "ǽات الحدیثة Ȟآلǽة لتعزȄزه، وǽمȞن تعرȄفها Ǽصفة عامة على أنّهاȞمفهوم تقلیدȑ وȃین التكنولوج
  2"تكنولوجǽا المعلومات والاتصال للتفاعل مع المواطن في عملǽة اتخاذ القرار ورسم السǽاسات العامة

ر ما فتئت الدولة تسعى إلى تثمین المقارȃة التتشارǽȞة وترقǽة أطرها، في مǼادرة منها لامتصاص التذم
الجماهیرȑ المتجذر، وȞذا لمواكǼة التحولات العالمǽة والاقلǽمǽة الحاصلة، وȃذلك فهي لم تكن في منأȐ عن 

                                                            
1SADRY Benoît,  Bilan et perspectives de la démocratie représentative, Thèse de doctorat en droit 
public, Faculté de droit et des sciences économiques, Université de Limoges, 2007, pp.34-51. 

مجلة ، "المشارȞة الإلكترونǽة: دور تكنولوجǽا الإعلام والاتصال في إرساء ممارسة جدیدة للمشارȞة السǽاسǽة" مغزȄلي نوال،2
  .758، ص Ȟ ،2018لǽة الحقوق والعلوم السǽاسǽة، جامعة الحاج لخضر، Ǽاتنة، 13، عدد الǼاحث للدراسات الأكادǽمǽة
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التطور الذȑ أحرزته وسائل الاعلام والاتصال الحدیثة، إذ Ȟان لها الدور الرȄادȑ في التأسǽس لعالم افتراضي 
Ȟة الإلكترونǽة التي تسعى خلال تبني مقارȃة المشار  تفاعلي یراعي الأǼعاد الجوهرȄة للدǽمقراطǽة التشارǽȞة، من

  .Ȟل الحواجز المادǽة والذاتǽة لضمان مساهمة غیر محدودة في توجǽه وتقیǽم العمل المحلي إلى القضاء على 
تأثرت الممارسة الجزائرȄة بهذا التطور، وشرعت في التوجه إلى رقمنة المسار التشارȞي، ولكن لا تزال 

، ناهǽك عن حداثة تبني Ǽعض نماذج )الفرع الأول(بدایتها، بید عدم تعمیȘ طرحها القانونيهذه المساعي في 
 ȑة في النظام الجزائرǽة الإلكترونȞالفرع الثاني(المشار.(  

 
  قصور التكرȂس القانوني للمشارȜة الإلكترونǻة في الجزائر: الفرع الأول

 ȑة في عدّة مجالات، وذلك إمّا بإقراره صراحة لهذا المبدأ حرص المشرع الجزائرȞس مبدأ المشارȄعلى تكر
الذȑ ) التحقیȘ العمومي( أو Ǽالنص على آلǽاته من استشارة، تشاور، وتحقیȘ عمومي، وماعدا الإجراء الأخیر

انتهاج الأسلوب الذȑ فصّل التنظǽم في ǽȞفǽات تطبǽقه، فإنّ القانون ترك المجال تقدیرȄا للمصالح المعنǽة في 
 15تجده مناسǼا لاستنفاذ Ǽاقي الإجراءات، وهو نفس االموقف الذȑ اتخذه المؤسس الدستورȑ في نص المادة 

عندما اكتفى بتكلیف الدولة Ǽمهمة تشجǽع  2016المتضمن التعدیل الدستورȑ لعام  01-16من قانون رقم 
لا شك أنّ مثل هذا الإفساح لا ǽمنع من استعمال التدابیر ، ومما 1الدǽمقراطǽة التشارǽȞة على المستوȐ المحلي

  .ت مفروضة في شتى المǽادینمǽة في المجال التشارȞي، التي أصǼحالرق
 ȑالقصور، فبینما احتواها القانون البلدǼ ةǽة الإلكترونȞیّف التضمین القانوني للمشارȞǽ ،وعلى إثر ذلك

، واضمحلّ الاعتراف الصرȄح بها )ثانǻا(أغفلت عن تكرȄسها النصوص التنظǽمǽة الأخرȐ  ،)ولاأ(ǼشȞل ضمني 
 ).ثالثا(في مشروع قانون الدǽمقراطǽة التشارǽȞة 

  
  11/10التكرȂس الضمني للمشارȜة الإلكترونǻة في قانون البلدǻة : ولاأ

صفة عامة، إذ أفرد ǼاǼا Ȟاملا طفرة نوعǽة في مجال تكرȄس مبدأ المشارȞة Ǽ 11/10قانون البلدǽة Ș حقّ 
، معتبرا هذه الأخیرة الفضاء الأرحب لممارسة "مشارȜة المواطنین في تسییر شؤون البلدǻة: "تحت عنوان

،ȑة وترسیخ مقوّمات مبدأ التسیر الجوارǽة المحلǽمقراطǽل التدابیر  الدȞ اتخاذǼ ȑلذا یلتزم المجلس الشعبي البلد
الرامǽة إلى إعلام المواطنین واستشاراتهم حول خǽارات التهیئة والتنمǽة المحلǽة، Ȟما Ȟǽلف المجلس المنتخب 
أǽضا في إطار تحقیȘ أهداف الدǽمقراطǽة المحلǽة Ǽالسهر على تهیئة الظروف المواتǽة لتشجǽع المواطنین وحثّهم 

  .2ى المشارȞة في تسییر شؤونهم وتسوǽة مشاكلهمعل

                                                            
  .، مرجع ساب2016Șمارس  07، صادر في 14انظر ج ر عدد 1
  .، یتعلǼ Șالبلدǽة، مرجع ساب10Ș- 11انظر قانون رقم 2
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Ǽحثا عن مدȐ تكرȄس المشارȞة الإلكترونǽة في أحȞام القانون البلدȑ السارȑ المفعول، ǽستشف أنّ هذا 
ني، وهذا Ǽالاستناد إلى تفسیر محتوȐ الفقرة و الأخیر ǽحمل في طǽّاته تكرȄسا ضمنǽا للنمط التشارȞي الإلكتر 

وǻمȜن في هذا المجال استعمال على وجه الخصوص الوسائط :" التي تنص على  11الثالثة من المادة 
، فعلى أساس هذه العǼارة ǽفهم أنّ المشرع فتح المجال أمام المجلس الشعبي البلدȑ 1"والوسائل الإعلامǻة المتاحة

 .لثقافǽةلاستشارة المواطنین إلكترونǽا حول خǽارات التهیئة والتنمǽة الاقتصادǽة والاجتماعǽة وا
  
  تغییب المشارȜة الإلكترونǻة في التنظǻمات القطاعǻة: ثانǻا

تناثرت الآلǽات التشارǽȞة المعمول بها في النظام الجزائرȑ بین عدّة نصوص تنظǽمǽة Ȟل حسب المجال 
 الذȑ تؤطره، حیث اهتمت تلك التنظǽمات بتحدید ǽȞفǽات إعمال وتطبیȘ آلǽات المشارȞة على المستوȐ العملي،
وفي قراءة متأنǽة لهذه التدابیر یبرز جلǽا عدم إدراج الإجراءات الرقمǽة ضمن فحوȐ الآلǽات الإجرائǽة المرصودة 

  .لتنظǽم مشارȞة المواطنین Ǽصفة فردǽة أو جماعǽة في تدبیر الشأن المعني
أمّا إجرائي الإستشارة  ،2فقد استقرّ إجراء التحقیȘ العمومي على الطرȄقة الكلاسǽȞǽة التي ینظم وفقها

 .والتشار، اكتفت السلطة التنظǽمǽة بإقرار حالات اللجوء إلیهما دون تبǽان أسالیب تطبǽقهما
 
 
 

                                                            
  .المرجع نفسهمن  11/3المادة  1
  :انظر2
، ǽحدد إجراءات إعداد المخطط التوجیهي للتهیئة والتعمیر والمصادقة 177-91من مرسوم تنفیذȑ رقم  18، 12-10المواد -

، 317-05، معدل ومتمم Ǽمرسوم تنفیذȑ رقم 1991ن جوا 1، صادر في 26علǽه، ومحتوȐ الوثائȘ المتعلقة بها، ج ر عدد 
  .2005سبتمبر  11، صادر في 62، ج ر عدد 2005سبتمبر  10مؤرخ في 

، ǽحدد إجراءات إعداد مخططات شغل الأراضي والمصادقة علǽه، 178-91من مرسوم تنفیذȑ رقم   18، 12-10المواد -
، مؤرخ في 318- 05، معدل ومتمم Ǽمرسوم تنفیذȑ رقم 1991جوان  1صادر في  ،26ومحتوȐ الوثائȘ المتعلقة بها، ج ر عدد 

 28، مؤرخ في 166- 12، معدل ومتمم Ǽمرسوم تنفیذȑ رقم 2005سبتمبر  11، صادر في 62، ج ر عدد 2005سبتمبر  10
 ȑل  11، صادر في 21، ج ر عدد 2012ماȄ2012أفر.  

دّد مجال تطبیȘ ومحتوȐ وǽȞفǽات المصادقة على دراسة وموجز التأثیر ، ǽح145-07من مرسوم تنفیذȑ رقم  15- 10المواد -
، 2018أكتوȃر  9، مؤرخ في 255- 18، معدل ومتمم Ǽمرسوم تنفیذȑ رقم 2007ماȑ  22، صادر في 34على البیئة، ج ر عدد 

  .2018أكتوȃر  17، صادر في 62ج ر عدد 
، ǽحدّد ǽȞفǽات إعداد مخطط التهیئة السǽاحǽة 2007مارس  11، مؤرخ في 86-07من مرسوم تنفیذȑ رقم  14-12المواد -

  .2007مارس  14، صادر بتارȄخ 17لمناطȘ التوسع والمواقع السǽاحǽة، ج ر عدد 



אאא RARJ

  

139 
10א،02אFE2019 

،א?אאWאאאא?، K133-153. 

 

P-ISSN : 2170-0087  
E-ISSN : 2588-2287 

  حصر التكرȂس الصرȂح للمشارȜة الإلكترونǻة في مشروع قانون الدǻمقراطǻة التشارǻȜة: ثالثا
حدا لأطر المشارȞة على المستوǽ ȐشȞل مشروع قانون الدǽمقراطǽة التشارǽȞة إطارا قانونǽا جامعا وموّ 

المحلي، تضمن في صلǼه جملة من الأحȞام والتدابیر المتخذة لتثمین مشارȞة المواطنین وفعالǽات المجتمع 
أو صنع القرار المحلي بین /المدني في تسییر الشؤون العامة، Ǽحیث Ȟǽفل تقاسم السلطة في مجال التنمǽة و

دني مع مختلف الهیئات الاقلǽمǽة Ȟالولاǽة والبلدǽة، فهو یرمي إلى توحید الجمهور وسائر مȞوّنات المجمتع الم
وایجاد صǽغ ملائمة لإشراك المواطنین في تدبیر الشأن المحلي، Ǽغǽة تنسیȘ وتفعیل العمل التشارȞي، عبر 

  .1تعزȄز وتحدیث الآلǽات التشارǽȞة  وتوسǽع نطاق استعمالها
شروع عن إǽلاء عناǽة خاصة للمشارȞة الإلكترونǽة، والتي انبرت واضعوا الم على هذا الأساس لم یتوانّ 
، حیث تلتزم السلطات العامة Ǽمقتضاه "مشارȜة المواطن في العصر الرقمي"من خلال صǽاغة محور خاص ب

لمشارȞة  بتطوȄر تعاملاتها مع المواطنین إلكترونǽا، وهذا بإرساء أطر للتǼادل الإلكتروني، والتي تشȞل فضاءات
المواطنین في تصرȄف الشأن العام، Ȟما تتǽح Ȟل سبل الوصول إلى المستندات والإجراءات الإدارȄة المتعلقة 

  . 2بهم
تعتبر هذه المǼادرة خطوة ثمینة تنذر بتأصیل أسس المشارȞة الإلكترونǽة وتفعیل مقتضǽاتها، بید أنّ رقمنة 

نبها القانونǽة والمؤسساتǽة والإجرائǽة، وتساعد في استǽضاح المشارȞة تستدعي تسخیر جهودا حȞومǽة تغطي جوا
، لكن تǼقى تلك المساعي منتكسة في ظلّ عدم المصادقة على 3أولوǽات الحȞومة في ترقǽة المشارȞة الإلكترونǽة

 .مشروع قانون الدǽمقراطǽة التشارǽȞة ودخوله حیّز التفیذ
 

  نǻة في التجرȁة الجزائرȂةضآلة تطبǻقات المشارȜة الإلكترو : الفرع الثاني
مقارȃة المشارȞة الإلكترونǽة مأخذ جدید وآني في التجرȃة الجزائرȄة، بدلیل أنّ هذا الصنف التشارȞي  تعدّ 

لم تستقر Ǽعد آلǽاته ولا قنوات ممارساته، مادام أنّ ظهوره ارتǼط مبدئǽا بتفعیل Ǽعض مظاهر الإدارة الإلكترونǽة، 

                                                            
مجلة ، "الحدود والحلول؟: إشȞالǽة مشارȞة المجتمع المدني في تجسید الدǽمقراطǽة المحلǽة في الجزائر" وȞیل محمد أمین، أ 1

  .120-118، ص ص 2017بجاǽة، ، 1عدد ، 1 المجلد، القاعدة القانونǽة الدراسات حول فعلǽة
متوفر على الراǼط : مشروع قانون الدǽمقراطǽة التشارǽȞة المنشور على موقع وزارة الداخلǽة والجماعات المحلǽة والتهیئة العمرانǽة2

  :التالي

http://www.interieur.gov.dz/images/democrative-participative.pdf_ 

  .10/09/2019تم الاطلاع علǽه بتارȄخ   
عدد  ،15، المجلد الاجتماعǽةمجلة العلوم ، "-نحو مفهوم یتجاوز التغرȄد–المشارȞة الإلكترونǽة "زدام یوسف، 3

  .104ص ، 2018، 27
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تجسید مشروعها، إذ لم ǽُستغرق ولو تنفیذه الجزئي، وȞلّ ما تم إنجازه إلى حدّ الیوم  وحتى هذه الأخیرة لم Ȟǽتمل
Șارة عن حزمة من البرامج التي تعاني تأخرا ملموسا في التطبیǼع.  

ǽستنǼط وفȘ هذا المنظور أنّ المشارȞة الإلكترونǽة غیر متأصلة في النظام الجزائرȑ، إنّما عǼارة عن 
نامي استخدام الوسائل العصرȄة للاعلام والاتصال، أȑ أنّها مȞسب رقمي حدیث، استǽقنت مǼادرة راهنة طرحها ت

وزارة الداخلǽة والجماعات المحلǽة والتهیئة العمرانǽة أهمǽة تطبǽقه، فأخذت تضّم جهودها في سبیل حصد 
، لترتقي )ولاأ(د اقتراحاتهم مؤشراته، وذلك بإنشائها لبواǼات إلكترونǽة مفتوحة على المواطنین لتلبǽة خدماتهم ورص

 ).ثانǻا(فǽما Ǽعد إلى فضاءات رقمǽة لتطبیǼ Șعض آلǽات المشارȞة الإلكترونǽة 
  

  استحداث منصات إلكترونǻة: ولاأ
تشمل المنصات الإلكترونǽة مختلف الوسائط الإعلامǽة الحدیثة من وسائل التواصل الإدارȑ والتفاعل 

فهي تشȞل قنوات اتصال مǼاشرة بین مختلف الفاعلین التشارȞیین في البیئة الرقمǽة، وتسمح بإشراك  الاجتماعي،
جمǽع شرائح المجتمع، Ǽحیث تؤسس فضاءً افتراضǽا للالتقاء والتجمع وتǼادل المعلومات، والتعبیر، وحشد 

  .1لمقارȃة التشارǽȞةالمواقف، وسبر الآراء والتوجهات وغیرها من الممارسات التي تدخل في صمǽم ا
عمدت وزارة الداخلǽة والجماعات المحلǽة والتهیئة العمرانǽة في إطار عصرنة الإدارة المحلǽة وتكرȄس مبدأ 
التسییر الجوارȑ إلى مأسسة منصات إلكترونǽة تضمن للمواطن الولوج الدائم إلى خدماتها وتǽسر له مواءمة 

  .تتǽح له التفاعل المستمر اتجاه القضاǽا المعروضة في أطرها المستجدات الحاصلة في جماعته المحلǽة، Ȟما
تǼاینت المنصات الإلكترونǽة المستحدثة في هذا السǽاق، حیث تم إنشاء موقع رسمي خاص بوزارة الداخلǽة 

، یتفرع عنه موقع للتواصل الاجتماعي، هذا الأخیر الذȑ أضحى ǽشȞل 2والجماعات المحلǽة والتهیئة العمرانǽة
ا تشارǽȞا مفتوحا أمام Ȟل المواطنین وتنظǽمات المجتمع المدني للتعبیر عن آرائهم وطرح انشغالاتهم عبر منبر 

تضم الموقع والبرȄد -الاحتجاج أو التعلیȘ أو الإرسال المǼاشر، فضلا عن هذا، استحدثت بواǼات إلكترونǽة 
ǽات للاستعلام والمشارȞة، Ȟونها تعمل ، والتي تمثل منتدخاصة ȞǼل جماعة إقلǽمǽة على حدȐ - الإلكترونیین

على تزوȄد المواطنین Ǽالمعلومات، ناهǽك عن تكفلها برصد تدخلات ومساهمات الأفراد واستقǼال شȞاوȄهم 
  .بخصوص الشأن المحلي

                                                            
، جامعة مجلة الǼحوث والدراسات، "الدǽمقراطǽة التشارǽȞة وأدواتها الرقمǽة، متكلǼات نظرȄة وتطبǽقات عملǽة"فورار أحمد أمین، 1

  .288، ص 2018، 1عدد ، 15حمّه لخضر، الوادȑ، مجلد 
 تم الاطلاع علǽه بتارȄخ / http://www.interieur.gov.dzنظر موقع وزارة الداخلǽة والجماعات المحلǽة والتهیئة العمرانǽة، ا 2

10/09/2019.  
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تكیّف هذا المؤشرات Ǽالضئیلة مقارنة ǼالمستوȐ الذȑ بلغته الممارسة التشارǽȞة الإلكترونǽة في Ǽاقي 
یذȞر منها المملكة المغرǽȃة التي وإن ولجت مؤخرا إلى توظیف تكنولوجǽا المعلومات والاتصال في میدان  الدول،

المشارȞة، إلاّ أنّها أنǼأت عن تقدم Ǽارز في رقمنة الدǽمقراطǽة التشارǽȞة، إذ أنشأ برنامج الحȞومة الإلكترونǽة 
مجموعة من الآلǽات الإلكترونǽة التي تمارس بواسطتها  ، وضمنّها"ǼالمشارȞة الإلكترونǽة"Ǽالمغرب بواǼة معنونة 

الذǽ ȑقدم غرف للتحاور والمناقشة لتمȞین " موقع فȞرة"المقارȃة التشارǽȞة، فأطلقت الحȞومة المغرǽȃة مǼادرة 
المواطنین من طرح أفȞارهم أو التصوȄت لصالح الأفȞار والتعلǽقات المنشورة، وتدعم هذا الموقع بتنصیب ثلاثة 

متندȐ یهتم Ǽالخدمات الإلكترونǽة الجدیدة، منتدȐ تقدǽم أفȞار : تدǽات لتǼادل الأفȞار، وهي مصنفة Ȟالآتيمن
 .1لتǼسǽط المهام الإدارȄة، ومنتدȐ لاقتراح تدابیر ناجعة لتحسین الإدارة 

  
  التطبیȖ الإلكتروني لǺعض الآلǻات التشارǻȜة: ثانǻا

نǽة في الممارسة الجزائرȄة لا یبرّرّه افتقارها إلى منظومة قانونǽة إنّ حداثة المقارȃة التشارǽȞة الإلكترو 
وإجرائǽة واضحة، Ǽقدر ما یجد تفسیره في قلّة تطبǽقاتها التي لم تتخطّ مراحلها الأولǽة، فإذا Ȟان إجراء 

 ).2(خرا فإنّ آلǽة الاستشارة الإلكترونǽة دخلت حیّز التنفیذ مؤ ) 1(الاستطلاع الإلكتروني طُبȘ لǼضع مرات 
  

   إطلاق إجراء سبر الآراء الإلكتروني- 1
ǽمثّل إجراء سبر الآراء أو استطلاعها إلكترونǽا أداة تشارǽȞة تستهدف قǽاس اتجاه الرأȑ العام Ǽشأن قضǽة 

فهي تعتمد على التفاعل الفورȑ من طرف المستخدمین عبر تǼادل  معیّنة Ǽاستعمال الدعائم الرقمǽة المختلفة،
  .2الاستمارات الإلكترونǽة أو استطلاعات الرأȑ السرȄعة

تعتبر هذه الآلǽة حدیثة النشأة والتطبیȘ في النظام الجزائرȑ، حینما أعلنت وزراة الداخلǽة والجماعات 
Ȟذا مواقع التواصل الاجتماعي عن جملة من الاستبǽانات المحلǽة والتهیئة العمرانǽة عبر موقعها الإلكتروني و 

الموجهة لتقدیر جودة ونوعǽة الخدمات العمومǽة المقدمة في Ǽعض المǽادین، إذ أطلقت الوزارة استبǽانا خاصا 
، تدعو ǼموجǼه الحجاج إلى المشارȞة في الإجاǼة على الأسئلة المطروحة في 2019بتقیǽم عملǽة الحج لموسم 

ن، Ȟما ǽمȞنهم إلى جانب ذلك إرسال شȞاوȐ أو ملاحظات أو اقتراحات، بهدف إجراء معاینة شاملة الاستبǽا
  .لتلك العملǽة عبر Ȟافة مراحلها، تحضیرا للمواسم القادمة وإسداءً لخدمات تتناسب وتطلّعات المواطنین

                                                            
: تارȄخ الاطلاع /http://www.egov.ma/ar: انظر بواǼة المشارȞة الإلكترونǽة المتوفرة في البواǼة الوطنǽة للمملكة المغرǽȃة1

13/09/2019.  
مجلة العلوم " -أدوات المشارȞة عن Ǽعد نموذجا-الدǽمقراطǽة التشارǽȞةإسهام البیئة الرقمǽة في دعم "بن یزة یوسف، سغیرȑ وهیǼة، 2

  .268، ص 2019، 1، عدد 20المجلد ، الاجتماعǽة والإنسانǽة
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ذاتها على تنظǽم استبǽان آخر یتعلǼ Șموسم الاصطǽاف، عزمت  Ǽالمحاذاة مع هذا الإجراء، عȞفت الوازارة
من خلاله على إشراك جمǽع المواطنین عبر Ȟافة التراب الوطني في عملǽة تقیǽم موسم الاصطǽاف لعام 

، تأسǽسا على أنّ المواطن هو المستفید الأول من مختلف الخدمات والتدابیر المهیئة له في هذا المجال، 2019
وزراة أنّ نتائج هذا الاستبǽان ستسمح برصد وتحدید النقائص التي سیتم تصحǽحها وتفادیها عند إعداد وأعقبت ال

مخطط العمل للتحضیر للموسم المقبل، وحرǼ ȑّالتنوǽه أنّ هذا النوع من الاستبǽان Ȟǽتسي طاǼع العمومǽة Ȟونه 
الأمر الذȑ یؤثر Ǽالإیجاب على المقارȃة  لا یتعلǼ Șاستطلاع آراء فئة معیّنة من المواطنین على غرار ساǼقه،

التشارǽȞة الإلكتروȄنة، على اعتǼار أنّه ǽسهم في توسǽع نطاقها، لǽمتد وǽشمل Ȟافة الأفراد المقǽمین وغیر 
  .المقǽمین في الدولة

، Ǽادرت أǽضا وزراة الداخلǽة والجماعات المحلǽة والتهیئة 2019/2020تزامنا مع التحضیر للعام الدراسي 
لعمرانǽة إلى طرح استبǽان خاص Ǽسبر آراء واقتراحات أولǽاء التلامیذ حول ظروف وواقع الدخول المدرسي على ا

مستوȐ الطور الابتدائي، متعهدة أن یتم الأخذ Ǽعین الاعتǼار مجمل الشȞاوȐ والمǼادرات القǽّمة التي تتلقاها في 
 .1هذا الشأن
  

  إنفاذ إجراء الاستشارة الالكترونǻة  - 2
آلǽة تتǽح التفاعل والتشاور ما بین السلطات العامة وفعالǽات المجتمع ة عن لإستشارة الإلكترونǽة عǼار ا

المدني من خلال استخدام وسائل اتصال إلكترونǽة تكفل للمشارȞین التعبیر عن آرائهم وأفȞارهم Ǽشأن السǽاسات 
عموما ها من المواضǽع ذات الصلة، وتمرّ وغیر العمومǽة والمǼادرات الجدیدة التي تطرحها الأجهزة الحȞومǽة 

الاستشارة الإلكترونǽة Ǽعدّة مراحل، تبدأ بنشر المواضǽع المطروحة للاستشارة في الموقع المرصود لهذا الغرض، 
مع تحدید أهداف الاستشارة والتأثیر المحتمل للموضوع المطروح على المواطنین، والمدة الزمنǽة المحدّدة لإجرائه، 

  .2انب توجیهات تتعلǼ Șشروȋ الاستخدامإلى ج
تجسیدا لمǼادئ الدǽمقراطǽة التشارǽȞة وتحدیثا لآلǽاتها، أعلنت وزراة الداخلǽة والجماعات المحلǽة والتهیئة 

، والذǽ ȑمȞّن المواطنین من "استشارتك"العمرانǽة عن دخول حیز الخدمة إجراء تطبǽقي إلكتروني ǽحمل عنوان 
ؤونهم المحلǽة عبر إبداء آرائهم في اختǽار المشارȄع التنموǽة على مستوȐ البلدǽة التي المشارȞة في تسییر ش

، إذ أوعزت هذه الأخیرة أنّ هذا التطبیȘ یندرج ǽ3قطنون فیها، وذلك عن طرȘȄ الولوج إلى الموقع الرسمي للوزارة
ى تقرȄب الإدارة من المواطن، ضمن استراتیجǽة العصرنة المنتهجة من طرف دائرتها الوزارȄة، والتي ترمي إل

  .وǽضفي أكثر الشفافǽة والفعالǽة على القرارات المتخذة محلǽا
                                                            

  .والجماعات المحلǽة والتهیئة العمرانǽة، المرجع السابȘ الداخلǽةوزارة موقع  انظر1
  .288، 287فورار أحمد أمین، المرجع السابȘ، ص 2
  .داخلǽة والجماعات المحلǽة والتهیئة العمرانǽة، المرجع السابȘالزارة و انظر موقع 3



אאא RARJ

  

143 
10א،02אFE2019 

،א?אאWאאאא?، K133-153. 

 

P-ISSN : 2170-0087  
E-ISSN : 2588-2287 

نظام الجمهورȄة  حاذت السلطة الوزارȄة في هذا المضمار النهج الذȑ دأبت علǽه الأنظمة المقارنة، منها
قاء بها Ȟدعامة أساسǽة لدراسة التونسǽة الذȑ عرف تطبǽقات متعددة لأسلوب المشاورة الإلكترونǽة إلى درجة الارت

جعلها آلǽة محورȄة لمناقشة وإثراء مختلف مسائل  إضافة إلىوتنقǽح مشارȄع القوانین على اختلاف تدرجّها، 
 .1التدبیر العمومي

  
دور المشارȜة الإلكترونǻة في تجسید شفافǻة التدبیر المحلي في  :المحور الثاني

  "الآفاق والعوائȖ": الجزائر
التزام الإدارة Ǽاتخاذ Ȟافة الإجراءات والتدابیر التي تضمن تزوȄد : "ǽمȞن تعرȄف مبدأ الشفافǽة Ǽأنّه

المواطنین Ǽالبǽانات والمعلومات الصادقة عن Ȟافة خططها وأنشطتها وأعمالها ومشروعاتها ومداولاتها وإعلان 
مساءلة الإدارة عن أوجه القصور أو المخالفة،  الأسǼاب الحقǽقǽة والقانونǽة الدافعة لها، وتوضǽح طرق وإجراءات

، ومنه، ینطوȑ 2"وإقرار حقا عاما Ǽالاطلاع والوصول غیر المȞلف إلى المعلومات ووثائȘ الإدارة Ȟأصل عام
مبدأ الشفافǽة على Ȟافة الآلǽات والمȞǽانیزمات التي تحقȘ الانفتاح على الجمهور، وتكفل له الاطلاع ȞǼل 

  .مفاصل العمل الإدارȑ موضوعǽة ودقة على 
على هذا الأساس، تنضوȑ آلǽة المشارȞة الإلكترونǽة ضمن الأطر المساهمة في إضفاء الشفافǽة على 
إدارة ونشاȋ الجماعات الاقلǽمǽة، لأنّ الارتقاء Ǽالفعل التشارȞي إلى البیئة الرقمǽة ǽفتح آفاقا واسعة لتجاوز 

على المعلومة، بید أنّ التدابیر الإلكترونǽة للمشارȞة تعمل على سǽاسة الإدارة المغلقة وتخطي منطȘ الهǽمنة 
خلȘ فضاءات مستقلة عن التموقع المادȑ، وتتǽح توفر المعلومات في أȑ وقت، الأمر الذȑ یوجب فك مرȞزȄة 
تسییر المعلومات والابتعاد عن التفرد في اكتسابها، فالشȞǼات الافتراضǽة أضحت قنوات للتعبیر المدني من 

، إذ Ȟان لها الدور المحورȑ في إعادة بناء رؤȐ جدیدة للحȘ في 3القوȐ بین الحȞام والمحȞومین نها تعدیلشأ
الإعلام والاستعلام، حیث أصǼح المواطن ǽضاهي الإدارة في مجال التماس المعلومات والنفاذ إلى بؤر تدفقها، 

  .شرȄك فعلي في تقاسم المعلومات وتداولهاوȃذلك ارتقى مرȞزه من متلقي للأخǼار والمعارف الانتقائǽة إلى 
 

                                                            
: تارȄخ الاطلاع participation.tn-http://www.eنظر بواǼة المشارȞة العمومǽة على موقع الجمهورȄة التونسǽة  ا 1

10/09/2019.  

، جامعة عǼاس لغرور 8، عدد  مجلة الحقوق والعلوم السǽاسǽة، "دور الإدارة الإلكترونǽة في تفعیل مبدأ الشفافǽة" رǽȃع نصیرة،2
  .966، ص 2017خنشلة، 

3 DEKKAL Mouloud, « Démocratie participative et citoyenneté », Revue Algérienne d'études 
politiques, n° 1, volume 2 , 2015, p.119. 
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ینذر الأثر الایجابي الǼارز للمشارȞة الإلكترونǽة في تفعیل مقتضǽات الشفافǽة الإدارȄة، بتثمین هذه 
، لكن اصطدم ممارسة ذاك الأسلوب التشارȞي )الفرع الأول( الأخیرة على مستوȐ الإدارة المحلǽة الجزائرȄة

وȞذا بواقع الرقمنة في الجزائر، مماسیخلȘ حجرة عثرة تحدّ من فاعلǽة تلك الأهمǽة  بنقائص المقارȃة التشارǽȞة
  ).الفرع الثاني(

 
  تعزȂز المشارȜة الإلكترونǻة لمقتضǻات شفافǻة الإدارة المحلǻة: الفرع الأول

إذ دأبت  تتعدد مقایǽس الشفافǽة الإدارȄة وتتسع لیتعدȐ حصر هذا المفهوم في فȞرة النفاذ إلى المعلومة،
غالبǽة الدراسات على تكیّیف تطابȘ هذه الفȞرة مع المعنى العام لمصطلح الشفافǽة، في حین یثبت عمȘ التحلیل 
أنّ مبدأ الشفافǽة أوسع وأشمل من فرصة الحصول على المعلومة التي لا ǽمȞن إنȞار ما تتبوّؤه من مȞانة 

ǽȞǼفǽات تحصیل المعلومة وسبل الوصول إلیها، فهو  -علاوة على هذا- جوهرȄة ضمن آلǽاته، فذات المبدأ یهتم 
 ȑات التواصل الإدارǽة وتسهیل عملǽم إجراءات هذه العملǽقتضي تحجǽ1.  

تجد تلك العلاقة التكاملǽة القائمة بین أسس شفافǽة التسییر العمومي ثوابتها في المقارȃة التشارǽȞة 
حد، Ǽحیث ǽعتبر الإعلام الإلكتروني النواة الأصلǽة التي الإلكترونǽة، لكون هذه الأخیرة تجمع بینها في آن وا

 Ȑة الأخرǽȞأولا(تمهد للانتقال إلى الإجراءات التشار ( م أو تعقیدǽدون تضخ)اǻثان.( 
  

  آلǻة محورȂة لممارسة المشارȜة الإلكترونǻة: الإعلام الإلكتروني: أولا
المتدخلین على فرصة الإخǼار والاطلاع تنطلȘ ممارسة المقارȃة التشارǽȞة من وجوب حصول الفاعلین 

والإلمام ȞǼل المعلومات التي تتصل Ǽالمجال محلّ المشارȞة، وإذا Ȟانت هذه الأخیرة تمارس على مستوȐ شȞǼات 
رقمǽة، فإنّ الآلǽات التقلیدǽة المعتمدة لإذاعة تلك المعلومات أصǼحت قاصرة عن مسایرة خصوصǽات  ومنتدǽات

رǽȞة، الأمر الذȑ انجر عنه ضرورة اعتماد أسالیب عصرȄة Ȟفیلة Ǽاǽصال المعلومة وطبǽعة الفضاءات التشا
  .ونشرها على أǼعد وأوسع نطاق، هذا ما لا یتجسد إلاّ عبر إعمال آلǽة الإعلام الإلكتروني

یجمع الإعلام الإلكتروني بین شتى الوسائل والدعائم الرقمǽة التي یتم توظǽفها Ǽغرض عرض المعلومات 
الأنǼاء على الجمهور المستهدف، وǽعدّ الوسیلة المثلى والناجعة التي تمارس بواسطتها المشارȞة وطرح 

الإلكترونǽة، ǼحȞم أنّه یوائم الأǼعاد والمستجدات التي ǽفرضها ذلك النمط التنشارȞي، فالمشارȞة الإلكترونǽة 
م واطراد مع علانǽة تداولها وسرعة تروȄجها قوامها التأسǽس لمنابر إعلامǽة مفتوحة تتدفȘ منها المعلومات Ǽاتنظا

 ȑإجراء الإعلام الإلكتروني الذ Șفاؤها من خلال تطبیǽیتم است ȋبواسطة وسائل الإعلام المختلفة، وهذه الشرو

                                                            
1  Wojcik Stéphanie, « Prendre la démocratie électronique au sérieux : de quelques enjeux et 
controverses sur la participation politique en ligne», HAL, Besançon,2009, p. 4. 
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وغیرها، Ȟما یرسي ...ǽطلȘ قاعدة شاملة ومحیّنة من المعلومات، البǽانات، الإحصائǽات، المناشیر، والقوانین
  .تǼادل الإلكتروني تساهم في تفعیل النقاش العمومي وتعزّز التداول الحر للآارء والأفȞارأطر متǼاینة لل

من هذا المنطلȘ، عرف الإعلام الإلكتروني في النظام الجزائرȑ تطورا ملحوظا في Ȟلا من جانیǼه 
المنظم لعلاقات الإدارة Ǽالمواطن، والذȑ  88/131فقد بزغت بوادره الأولى Ǽموجب المرسوم  القانوني والعملي،

بتطوȄر أȑ سند مناسب للنشر والإعلام، وȞذا ضرورة تفعیلها لكل  -Ǽما فیها المحلǽة-ألزم الإدارات العمومǽة 
هذا، أوعز النص التنظǽمي  إجراء ضرورǼ ȑما یتناسب مع التقنǽات الحدیثة في التنظǽم والتسییر، أكثر من

صراحة جوازȄة اتخاذ الإدارة أȑ تدبیر من شأنه أن ǽساعد قدر الإمȞان على استخدام سبل البرȄد والهاتف في 
  .1تعاملاتها مع المواطنین

استتǼعت تلك المǼادرة بإشادة قوانین الجماعات الإقلǽمǽة Ǽأولوǽة الاستعانة Ǽالمنافذ الإعلامǽة والتدابیر 
الرقمǽة لتروȄج ولإǼلاغ المعلومات الإدارȄة تشجǽعا لإقǼال المواطنین على المشارȞة، فعلاوة على الفقرة الثالثة من 

من  18مونها في صمǽم هذا المبتغى، جاء محتوȐ المادة التي ینضوȑ مض 11/10من قانون البلدǽة  11المادة 
یلصȖ جدول أعمال الدورة فور استدعاء : "قانون الولاǽة أكثر وضوحا وتخصǽصا من خلال النص على

أعضاء المجلس الشعبي الولائي عند مدخل قاعة المداولات، وفي أماكن الإلصاق المخصصة لإعلام 
من ذات القانون النشر الإلكتروني Ȟآلǽة  Ȟ31ما صنفت المادة ،2..." الجمهور، ولاسǻما الإلكترونǻة منها

محاذǽة لوسائل النشر الورقǽة في سبیل الإعلان عن مستخلص مداولة المجلس الشعبي الولائي المصادق علیها 
  .3نهائǽا

 ȑاتلحدد الم 190- 16رقم أعقبت هذه النصوص صدور المرسوم التنفیذǽفǽالاطلاع على مستخرجات  ك
الذȑ فرض هو الآخر على المجلس الشعبي البلدȑ تثمین Ȟل الدعائم المجلس الشعبي البلدȑ والقرارات البلدǽة، 

، علاوة على ذلك، انتقلت الإدارة المحلǽة إلى تطبیȘ سبل 4الرقمǽة لضمان نشر وتبلǽغ القرارات الإدارȄة البلدǽة
 .كتروني، والنشر الإلكترونيالإعلام الإلكتروني ȞالبرȄد الإ

 
 
 

                                                            
، 27عدد الإدارة والمواطن، ج ر لاقات بین ، ینظم الع1988جوȄلǽة  4، مؤرخ في 131-88من مرسوم رقم  26، 21/3، 8المواد 1

  .1988جوȄلǽة  6صادر في 
  .سابȘیتعلǼ Șالولاǽة، مرجع ، 07-12قانون رقم 2

  3.المرجع نفسه
، ǽحدد ǽȞفǽات الاطلاع على مستخرجات المجلس 2016جوان  30، مؤرخ في 190-16من مرسوم تنفیذȑ رقم  2/2مادة ال 4

  .2016جوȄلǽة  12، صادر في 41الشعبي البلدȑ والقرارات البلدǽة، ج ر عدد 
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  تǺسǻط الإجراءات الإدارȂة التشارǻȜة: ثانǻا
، على اعتǼار أنّه 1یندرج تǼسǽط الإجراءات والشȞلǽات الإدارȄة ضمن منطȘ شفافǽة الهیئات العمومǽة

ارȄة مرئǽة یجسد سǽاسة وضوح ومرونة العمل الإدارȑ، فمبدأ الشفافǽة لا یتأصل إلاّ في Ȟنف منظومة قانونǽة وإد
وواضحة توضع في متناول Ȟافة شرائح المجتمع، وȞما هو Ǽائن، أنّ هذا الإجراء قد بلغ أوجّه في العصر الرقمي 

  .Ǽفعل ما وفرته الوسائل التقنǽة الحدیثة من سرعة وتǽسیر في إنجاز المعاملات الإدارȄة
وقنوات ممارستها سیؤدȑ حتما إلى  لا تشذ المشارȞة الإلكترونǽة عن هذا النهج، ǼحȞم أنّ عصرنة أدوات

القضاء على Ȟل الحواجز والتعقیدات التي تعترȑ مظاهر التدبیر التشارȞي المحلي، هذا الأخیر الذȑ أصǼغته 
الآلǽات التقلیدǽة للمشارȞة Ǽشتى سمات التǼاطؤ وزخم الإجراءات وطول مدة تنفیذها، مما ǽحول دون تجسید 

نّ هذه المقارȃة تقتضي في صمǽمها وجوب إرساء مشارȞة یومǽة مفتوحة على جوهر الدǽمقراطǽة التشارǽȞة، لأ
  .العموم، Ǽعیدا عن Ȟل أشȞال الغلو في إجراءات التواصل والتفاعل بین الأطراف المشارȞة

ولا ǽقتصر التǼسǽط الإجرائي الذȑ ترسǽه المشارȞة الإلكترونǽة على التخفیف من ثقل وǼطئ المسار 
نّما ǽشمل التǼسǽط إلى جانب ذلك سهولة الوصول إلى المعلومات اللازمة لتنشǽط وتفعیل التشارȞي فحسب، إ

دوالیب المقارȃة التشارǽȞة، فالمشارȞة في الفضاء الرقمي Ȟǽون لها الدور الأكبر في تسهیل وتسرȄع عملǽات 
 .2الوصول إلى مصادر العلومات Ǽأقل جهد وتكلفة

  
سییر المحلي في إطار عوارض تفعیل المقارȁة التشارǻȜة محدودǻة شفافǻة الت: الفرع الثاني

  الإلكترونǻة في الجزائر
تبیّن آنفا فاعلǽة المشارȞة الإلكترونǽة في تأسǽس قاعدة رصینة لتروȄج المعلومات ولرفع الضغط الإجرائي 

ن الوصول الفورȑ ، مع ضما3والتقیید التسلطي للولوج إلیها، فهي وسیلة لإتاحة المعلومات Ǽصفة شاملة وȞاملة
إلى مصادرها الأصلǽة والموثوقة، وȃذلك أضحى المواطن في الفضاء الرقمي المفتوح فاعلا أساسǽا في امتلاك 

  .4المعلومة واǽصالها، حیث انقلبت الموازȄن لصالحه وزادت هǽمنته على الرسالة الإعلامǽة المتداولة والمتناقلة
لكن یǼقى هذا التطور نسبǽا في إطار النظام الجزائرȑ، استنادا إلى ما تواجهه العلاقة التلازمǽة الموجودة 
بین المشارȞة الإكترونǽة وȃین شفافǽة الإدارة المحلǽة من عراقیل جمّة أعاقت التكامل الایجابي المأمول منها، إذ 

                                                            
1Wojcik Stéphanie, op.cit, p. 4. 

: أثر الثورة الرقمǽة والاستخدام المȞثّف لشȞǼات التواصل الإجتماعي في رسم الصورة الجدیدةلمفهوم المواطنة"جیدور حاج Ǽشیر، 2
  .725، ص 2016ورقلة،  ،مرȃاح، جامعة قاصدȑ ، دفاتر السǽاسة والقانون "من المواطن العادȑ إلى المواطن الرقمي

3 DEKKAL Mouloud, op.cit, p. 119. 
  .727، 726ص المرجع السابȘ، ، جیدور حاج Ǽشیر4
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وأخرȐ ) أولا(شارȞة الإلكترونǽة من نقائص قانونǽة تم تطوȘȄ حȘ النفاذ إلى المعلومة Ǽفعل ما ǽعترȑ الم
 ).ثانǻا(تقنǽة

  
  دعامة لسلطة احتكار المعلومة: بتور التأطیر القانوني والإجرائي للمشارȜة الإلكترونǻة: أولا

ǽعتبر التأطیر القانوني رهان فعال لترسǽم معالم التصور التشارȞي الإلكتروني، على اعتǼار أنّ هذا الأخیر 
صǽاغة الأدوار والممارسات، وǽمدّ من نطاق صنع القرار الإدارȑ، لذلك ینǼغى إخضاعه إلى إجراءات ǽعید 

 Șة تدفǽما مراعاة  خاصǽذا مسایرة سمات المجال الرقمي، لاسȞة القرار المحلي وǽخاصة توازن بین مشروع
لومة إلى حȘ مȞفول للمواطن، المعلومات وإطلاقها على المدȐ الواسع، Ǽحیث یرقى النص القانوني ǼفȞرة المع

یتسنى له من خلاله مواجهة أȑ تعسف Ǽادر من الأجهزة الإدارȄة فǽما یخص مستوȐ المعلومات المȞشوف 
  .عنها

لم تكتمل هذه المعادلة في التجرȃة الجزائرȄة، فرغم دسترة حȘ النفاذ إلى المعلومة إلاّ أنّ الفجوات التي 
ǽة الدنǽعȄع فیها النصوص التشرǼمع تق Șم ذاك الحǽال عدم صدور القانون الخاص بتنظȞسبب تضافر إشǼ ا

، Ȟل )ب(التي لم تحظ سوǼ Ȑآلǽات شȞلǽة في الممارسة ) أ(تغییب إطار قانوني خاص ǼالمشارȞة الإلكترونǽة 
  .هذا یدعّم مرȞز الإدارة المحلǽة في السǽطرة والاستئثار Ǽالمعلومة

  
  رȜة الإلكترونǻةانعدام تأطیر قانوني خاص Ǻالمشا: أ

تستدعي المشارȞة الإلكترونǽة معالجتها في إطار قانوني خاص بها، تنظم ǼموجǼه الأحȞام والضواǼط 
المطǼقة على هذا النمط التشارȞي، بهدف تكیǽفه مع خصوصǽات البیئة الرقمǽة، لأنّ ممارسة المشارȞة في 

دیدة من شأنها تحرȄف مضامینه عن السǽاق فضاءات إلكترونǽة مفتوحة یجعله عرضة لتهدیدات واختراقات ع
  .الدǽمقراطي التشارȞي

ǽطرح غǽاب قواعد قانونǽة خاصة بتأطیر المشارȞة الإلكترونǽة في النظام الجزائرȑ إشȞالات متǼاینة، لا 
ب، تتوقف عند حدود انتهاك الأمن المعلوماتي، بل تمتدّ تداعǽاتها إلى المساس Ǽالشفافǽة الإدارȄة من عدّة جوان

إذ ǽفترض أن یتضمن ذلك التأطیر تحدیدا دقǽقا وواضحا للمقارȃة التشارǽȞة الإلكترونǽة، وȞذا محتواها وǽȞفǽات 
  . 1نقلها، مع معالجة الاستثناءات الواردة على الإفصاح عنها وȞشفها

                                                            
شور عبد الكرȄم، دور الإدارة الإلكترونǽة في ترشید الخدمة العمومǽة في الولاǽات المتحدة الأمرǽȞȄة والجزائر، مذȞرة ماجستیر ع 1

الدولǽة، تخصص الدǽمقراطǽة والرشادة، Ȟلǽة الحقوق والعلوم السǽاسǽة، جامعة الإخوة منتورȑ، في العلوم السǽاسǽة والعلاقات 
  .160، ص 2010قسنطینة، 
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 -من ناحǽة–وفي إطار التغاضي عن إدراج هذه الأحȞام في قالب قانوني واضح، فإنّ هذا الفراغ القانوني 
ǽفسح المجال التقدیرȑ أمام السلطات الإدارȄة للإحجام الكلي أو الجزئي عن عرض المعلومات ونشرها في 
المدونات الإلكترونǽة المتخصصة، ومن ناحǽة أخرǽ ،Ȑحتمل أن تفتقد المعلومات المنشورة إلكترونǽا إلى 

اهة المعلومة الإلكترونǽة، وهذا ما یتنافى مع ǼحȞم انعدام معاییر قانونǽة مرصودة لقǽاس مدȐ نز  1المصداقǽة
فحوȐ مبدأ الشفافǽة الذȑ لا ǽقتصر على إذاعة المعلومة أمام الجمهور فحسب، إنّما ینǼغي إلى جانب ذلك أن 

  .تتسم تلك المعلومات Ǽالدّقة والمصداقǽة والوضوح تفادǽا لتضلیل الرأȑ العام
تجاوزت الجمهورȄة التونسǽة مثل هذا الفراغ القانوني في منظومتها السارȄة، حیث صدر الرائد الرسمي 

، یتعلǼ ȘضǼط شروȋ 2019ماȑ  6، مؤرخ في 2019لسنة  401وهو الأمر الحȞومي عدد  39عدد 
، وȄهدف إلى من مجلة الجماعات المحلǽة 30وإجراءات إعمال الآلǽات التشارǽȞة المنصوص علیها في الفصل 

تنظǽم تدابیر الدǽمقراطǽة التشارǽȞة، خاصة ما تعلȘ منها بتسجیل مȞونات المجتمع المدني المعنǽة Ǽالشأن 
المحلي، وتجمǽع آرائها وتساؤلاتها والإجاǼة عنها وفȘ منظومة إلكترونǽة تسهل التواصل بینها وȃین الجماعات 

  .2الاقلǽمǽة
  
  ترونǻةصورȂة الآلǻات التشارǻȜة الإلك: ب

تٌؤسس المشارȞة الإلكترونǽة على آلǽات إجرائǽة Ȟفیلة بتوسǽع دائرة النقاش الدǽمقراطي وفتح فضاء تفاعلي 
لتǼادل الآراء والمعلومات ȞǼل حرȄة وشمولǽة، ولا تختلف هذه الأدوات عن أسالیب المشارȞة التقلیدǽة، فقط ما 

  .ǽمیزها Ȟǽمن في ارتǼاطها بوسائل الاتصال الحدیثة
–بإسقاȋ تلك الخصائص على آلǽات المشارȞة الإلكترونǽة الǼازغة في التنظǽم المحلي الجزائرȑ، یتبیّن 

عدم فعالیتها في مضمار تعزȄز قǽم الشفافǽة، وفي صدارتها رȞیزة النفاذ إلى  -إضافة إلى قدرها الضئیل
بب فتور النقاش العمومي على المعلومة، التي أضحت معطىً حبǽسا في ید السلطات  الإدارȄة المعنǽة، Ǽس

 ).2(، وȞذا تجمید آلǽة العرائض الإلكترونǽة )1(مستوȐ المنصات الإلكترونǽة 
  

   عدم تفعیل النقاش العمومي على مستوȎ المنصات الإلكترونǻة- 1
فهي  ,تعدّ البواǼات الإلكترونǽة التي استحدثتها الجماعات المحلǽة وȞذا الوزارة الوصǽة ذو اختصاص عام

غیر مرصودة خصǽصا لتفعیل الدǽمقرطǽة التشارǽȞة، إنّما تم تنصیبها في سǽاق العصرنة والتحدیث، وحتى 
Ǽعض التطبǽقات التشارǽȞة التي تتم في إطارها تخللتها جملة من النقائص وتفتقد إلى الفعالǽة المطلوǼة، إذ أبرز 

                                                            
1Wojcik Stéphanie, op.cit, p. 5. 

  .15/09/2019: تارȄخ الاطلاع، المرجع السابǽ ،Șة على موقع الجمهورȄة التونسǽةانظر بواǼة المشارȞة العموم2
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عامة، هذه الأخیرة التي تؤسس على تفاعل جمǽع ما ǽلاحظ على مستوȐ تلك المنصات ضمور آلǽة المناقشة ال
الأطراف الفاعلین الرسمǽة وغیر الرسمǽة في التحاور والتشاور وتǼادل المعلومات عن أهمǽة وأهداف وآثار القرار 
محلّ المناقشة، لكن یبدو أنّ أطر تلك الآلǽة تجافت في التفاعل من جانب واحد، فجلّ المساهمات التي یǼادر 

عن تدخلات انفرادǽة من قبل المواطنین، في مقابل غǽاب مطلȘ لمǼادرات السلطات الإدارȄة المختصة  بها عǼارة
  .1وتنظǽمات المجتمع المدني

ǽضفي الإحادة عن المشارȞة في النقاش العمومي الإلكتروني إلى تهمǽش  إجراء النفاذ إلى المعلومات 
مناقشة العامة تشȞل وسیلة إعلام مسǼقة لاتخاذ القرار، تلتزم الإدارȄة Ȟأهم عنصر في مبدأ الشفافǽة، بید أنّ ال

Ǽموجبها الإدارة بنشر Ȟل المعلومات الخاصة Ǽالقرار المزمع بلورته، وتسهیل اطلاع المواطنین علǽه، Ȟما تتولى 
ر فعالǽات المجتمع المدني Ǽعرض Ȟل ما تحصلت علǽه من معلومات على الإدارة التي یجب علیها إفادة الجمهو 

، ومن ثمة، Ȟǽیّف امتناع الفواعل الرسمǽة خاصة الإدارة المحلǽة عن الانخراȋ في فضاءات النقاش 2بها
العمومي Ȟخلفǽة لاستئثارها Ǽالمعلومة والتحفظ على نشرها أمام المواطن الذȑ لایزال ǽقǼع في دوامة الانغلاق 

  .دارȄة المحلǽة القرǼȄة منه والناǼعة من صمǽمهوالسرȄة التي تعیȘ تفتحه، وتخلȘ حواجز بینه وȃین االوحدات الإ
خلافا لما هو سائد في الجزائر، حظي النقاش العمومي ǼمȞانة خاصة في عمل الحȞومة التونسǽة التي 

یختص Ǽفتح نقاشات عمومǽة " منتدǽات"فرعا أطلقت علǽه تسمǽة " المشارȞة العمومǽة"ألحقت بوابتها الموسومة 
 .3لإدارة التي یتم التحاور معها من خلال إبداء الرأȑ في مسائل تهم الشأن العاممع المواطنین تدیرها ا

 
  جمود آلǻة العرائض الإلكترونǻة- 2

تحتوȑ البواǼة الإلكترونǽة الخاصة بوزارة الداخلǽة والجماعات المحلǽة والتهیئة العمرانǽة على فضاء خاص 
ولوج إلى الإدارة المحلǽة إلكترونǽا والتواصل معها، ومن Ǽالمواطن ǽضم مجموعة من المدونات التي تتǽح له ال

بینها مدونة خاصة Ǽالعرائض الإلكترونǽة، هذه الآلǽة التي لا تغدو مجرد ابتكار تقني، إنّما غایتها أعمȘ من ذلك 
Ȟونها أدة مهمة لتجسید مشارȞة المواطنین واǽصال آر ائهم واتجاهاتهم نحو مختلف القضاǽا واللوائح إلى 

  .4الجهات المعنǽة
                                                            

ǽمثلا الذȑ تتم فǽه المناقشة Ǽشأن قضاǽا ومخططات التهیئة تحت رعاǽة اللجنة الوطنǽة للمناقشة العامة فرنسلنظام الخلافا ل 1
)CNDP ( ،ةǼالمدونة، نظام الأسئلة والأجوȞ اناتǽات الأنترنت مع نشر العدید من البȞǼط اجتماعات عامة عبر شȃوالتي تقوم بر

  : ء الاجتماعات المفتوحة على الخط، انظر الموقع الإلكترونيوǽمȞن للفاعلین التدخل عن Ǽعد أثنا
http://www.debatpublic-traitement-dechets-ivry.org/   

زȄاد لیلة، مشارȞة المواطنین في حماǽة البیئة، مذȞرة ماجستیر في القانون، فرع القانون الدولي لحقوق الإنسان، Ȟلǽة الحقوق، 2
  .99، ص 2010و، جامعة مولود معمرȑ، تیزȑ وز 

  .20/09/2019 تارȄخ الاطلاعنظر بواǼة المشارȞة العمومǽة على موقع الجمهورȄة التونسǽة، المرجع السابȘ، ا 3
  .285فورار أحمد أمین، المرجع السابȘ، ص 4
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ظلّ إنشاء منتدȐ العرائض الإلكترونǽة إجراءا شȞلǽا لا أكثر، Ǽفعل تجمید العمل بها وعدم إنفاذها رقمǽا، 
حیث یتعذر الدخول إلیها لتسجیل طلǼات واعتراضات المواطنین، وهذا الجمود لا ǽقوّض فقط أنجع أدوات 

من قانون  11غ شفافǽة التدبیر المحلي، على أساس المادة المشارȞة الإلكترونǽة، بل ǽشȞل ثغرة مانعة من بلو 
المتعلǼ Șالوقاǽة من الفساد ومȞافحته التي أدرجت الرد على شȞاوȐ المواطنین ضمن أهم عناصر  06-01

إضفاء الشفافǽة في القطاع العام، فهذه الأخیرة تتطلب انفتاح الإدارة وتجاوȃها مع استفسارات المواطنین 
  .1وانشغالاتهم

وعلǽه، ǽمثل تثبǽط إجراء العرائض الإلكترونǽة ایذانا من السلطات المختصة عن تعزȄز موقفها السلبي من 
  .تزوȄد المواطنین Ǽالمعلومات والتوضǽحات التي ǽطالبون بها

البواǼة الوطنǽة للمشارȞة "أعرȃت المملكة المغرǽȃة عن إنجاز رائد في هذا الشأن، إذ أنشأت ما ǽسمى 
الملتمسات، العرائض، النقاش ( ، التي تحوȑ في فطامها جملة من الآلǽات التشارǽȞة الإلكترونǽة "المواطنة
، وتضمن دلیل العرائض الإلكترونǽة توضǽحا لكل الخطوات الأساسǽة التي یتعیّن اتǼاعها من أجل )العمومي

لجماعات الاقلǽمǽة، ممیّزا في ذلك بین ممارسة الحȘ في تقدǽم العرائض إلى السلطات العمومǽة وإلى مجالس ا
العرائض المقدمة من قبل الجمعǽات وتلك التي یلتمسها المواطنون Ǽصفة فردǽة، مع تمȞینه للموقعین على 

 .2العرائض الفردǽة من نشرها عبر Ȟل الوسائل الرقمǽة المتاحة
 
  مانع للنفاذ إلى المعلومة الإلكترونǻة: الفجوة الرقمǻة: ثانǻا

تعبّر الفجوة الرقمǽة عن فارق الهوّة القائم بین الأقالǽم المحلǽة من حیث القدرات والإمȞانǽات التكنولوجǽة، 
وهي بذلك تعȞس عدم مساواة الأفراد في الوصول إلى تكنولوجǽا المعلومات والاتصالات أو استخدامها أو 

  .3معرفتها
والǼشرȄة، حیث تضافر تفاوت الوسائل الرقمǽة من   ترسخت هذه الظاهرة في الجزائر ȞǼل عواملها المادǽة

، فشȞّل )ب(مع التحدǽات المعرفǽة المرتǼطة بتدني المعرفة والخبرة المعلوماتǽة في المجتمع ) أ(اقلǽم إلى آخر
ذلك عارضا أمام تفعیل الممارسة التشارǽȞة في الفضاء الرقمي، وȞذا تحدǽا مانعا لتحصیل المعلومة الإلكترونǽة 

 .حدّ السواء على
  

                                                            
مارس  08صادر بتارȄخ  ،14عدد الوقاǽة من الفساد ومȞافحته، ج ر ، یتعل2006Ǽ Șفǽفرȑ  20، مؤرخ في 01-06قانون رقم 1

، معدل ومتمم  2010سبتمبر  01، صادر بتارȄخ 50، ج ر عدد 2010أوت  26، مؤرخ في 05-10، متمم Ǽقانون رقم 2006
  .2011أوت  10، صادر في 44، ج ر عدد 2011أوت  02، مؤرخ في Ǽ11-15قانون رقم 

  .ǽة للمملكة المغرǽȃة، المرجع السابȘالمتوفرة في البواǼة الوطن "المشارȞة الإلكترونǽة"نظر بواǼة ا 2
  .270بن یزة یوسف، سغیرȑ وهیǼة، المرجع السابȘ، ص 3
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  التǺاین الرقمي ما بین الأقالǻم: أ
أدȐ عدم انتهاج استراتیجǽة واضحة ومنسجمة من شأنها التجسید الكامل لمشروع الجزائر الإلكترونǽة إلى 

في مدȐ توطین وتطوȄر  انسداد واندثار ترسǽم أǼعاد ذلك المشروع، الأمر الذȑ نجم عنه بروز اختلالات
المعدّات التكنولوجǽا من جماعة محلǽة إلى أخرȐ، حیث انتشرت عبر Ȟامل القطر الوطني ظاهرة عدم تعمǽم 
الاستفادة من وسائل التقنǽات الحدیثة، وهذا راجع إلى ضعف البنǽة التحتǽة لتكواوجǽا الاعلام والاتصال، وما 

ǽاع وازاها من العجز المالي للجماعات الاقلǼالاكتفاء الذاتي وإش Șز جهودها على تحقیȞجعلها تر ȑة الذǽم
، لاسǽما 1الحاجǽات الأساسǽة، فهي بذلك في منأȐ عن التفȞیر في إدراج التطور التكنولوجي ضمن أولوǽاتها

  .أمام ارتفاع تكلفة الأجهزة والبرمجǽات الحدیثة
م والاتصال من أكبر التحدǽّات التي تواجه ǽعتبر انعدام أو ضعف الهǽاكل الأساسǽة لتكنولوجǽا الاعلا

تطبیȘ أسس الحوȞمة المحلǽة وفي صدارتها مبدأȑ الشفافǽة والمشارȞة في تصرȄف الشأن المحلي، لأنّ الرȃط 
، وǼالتالي 2الشȞǼي یǼقى ضرورȄا لإتاحة تǼادل المعلومات وفتح قنوات الاتصال على المستوȐ المحلي الدائم

Ȟة إلكترونǽا في ظل غǽاب متطلǼاتها الرقمǽة، هذا ما ǽصدّ عن استǽقاء المعلومات والأنǼاء، تستǼعد مǼادرة المشار 
التي ترسم فوارق بین المواطنین في ایجاد سبل رقمǽة لتحصیل  Ǽ"3الفجوة المدنǽة"وǽسهم في خلȘ ما ǽسمى 

  .المعلومة وȞذا للولوج إلى المجال التشارȞي
دولة إهدارا لأهم حقوق المواطن في عصر ما Ǽعد الحداثة، هذا الأخیر ǽشȞل العزل الرقمي لǼعض أقالǽم ال

الذȑ انبثقت في إطاره جملة من الحقوق الجدیدة، تعرف Ǽالحقوق الرقمǽة التي تكفل تكافؤ الفرص في الحصول 
ر على الدعم والوصول الإلكتروني، فضلا عما ǽحاذیها من حقوق تفاعلǽة تصنف المواطن فردا Ȟان أو في إطا

 .جماعة على مستوȐ أفقي مع الإدارات العمومǽة في مجال صنع القرار وحǽازة المعلومات
 
  ضعف المجتمع المعلوماتي: ب

یرتǼط المجتمع المعلوماتي ǼمستوȐ المعرفة الرقمǽة لدȐ الأفراد وقدراتهم الذاتǽة على النفاذ إلى الفضاءات 
المجتمع في الجزائر ǽستنǼط تدني مستواه Ǽالنظر إلى عدم  الإلكترونǽة والتعامل Ǽآلǽاتها، وȃتشخǽص واقع هذا

تمتع المواطنین Ǽالمؤهلات الكافǽة للتحȞم في التقنǽات الحدیثة ومواكǼة تطوراتها الطارئة، فالدولة الجزائرȄة على 
ات الǼشرȄة في الداعمة لتنمǽة المهارات والقدر " Ǽالبیئة التمȞینǽة"غرار الدول النامǽة تفتقر إلى ما ǽمȞن تسمیته 

                                                            
، "عصرنة الإدارة العمومǽة في الجزائر من خلال تطبیȘ الإدارة الإلكترونǽة ودورها في تحسین خدمة المواطنین"فرطاس فتǽحة، 1

  .320، ص 15،2016، عدد 2، مجلد مجلة الاقتصاد الجدید
، أطروحة دȞتوراه في العلوم السǽاسǽة، فرع -دراسة حالة ولاǽة سطیف–ȑ وفاء، الحوȞمة المحلǽة Ȟآلǽة للتنمǽة في الجزائر معاو 2

  .172، 2017التنظǽمات السǽاسǽة والإدارȄة، قسم العلوم السǽاسǽة، Ȟلǽة الحقوق والعلوم السǽاسǽة، جامعة الحاج لخضر، Ǽاتنة، 
3Wojcik Stéphanie, op.cit, p  .8 
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مجال استخدام تكنولوجǽات المعلومات والاتصالات، ولاشك أنّ فقدان مثل هذه الإمȞانǽات من شأنه أن ǽضاعف 
، لاسǽما إذا تعلȘ 1من إشȞالǽة ولوج Ȟل المواطنین إلى العالم الافتراضي الذȑ تنتمي إلǽه الدǽمقراطǽة الرقمǽة

لا تزال بوادرها في بداǽة نشأتها، فلم یُذع صیتها على نطاق واسع، الأمر Ǽممارسة المشارȞة الإلكترونǽة التي 
وǼالتالي تǼقى محدودة الإقǼال والإعمال لدȐ غالبǽة أفراد المجتمع الجزائرȑ الذȑ تنعدم فǽه أصلا الثقافة 

  .التشارǽȞة خصوصا الإلكترونǽة منها
Ȟة في مستواها التمǽة الإلكترونȞانتاب المشار ȑات إنّ القصور الذǽات استخدام التكنولوجǽفǽȞǼ Șیتعل ȑیني الذ

والمهارات المطلوǼة من طرف المواطنین للانفتاح على منتدǽات التفاعل الرقمي والانخراȋ فیها، سȞǽون له دور 
مǼاشر في عزل المواطن عن التماس المعلومات عن الإدارة المحلǽة، Ȟما یتعذر علǽه ملاحظة خططها 

لا عن حرمانه من مراقǼة مدȐ نزاهة ومشروعǽة القرار المحلي، Ǽسبب عدم إدراكه ومشارȄعها التنموǽة، فض
 .واطلاعه على الأسس والخلفǽات التي اتخذ Ǽمقتضاها ذلك القرار

 
  خاتمة

لاعتǼار هذه  ،تǼقى شفافǽة التدبیر المحلي في العصر الرقمي مرهونة بتفعیل المقارȃة التشارǽȞة الإلكترونǽة
الأخیرة وسیلة لإطلاق المعلومات وتحرȄرها من قیود النظام الإدارȑ المغلȘ، من خلال تجاوز التعقید والتعطیل 
الإجرائي للنفاذ إلى المعلومة وترسیخ آلǽة الإعلام الإلكتروني Ȟقاعدة أساسǽة لاǽصال المعلومات الإدارȄة وتعمǽم 

  .النفاذ إلیها ȞǼل حرȄة وǼساطة
هو مبیّن أعلاه، أنّه بدأت أطر المشارȞة الإلكترونǽة تتوغل تدرȄجǽا إلى التنظǽم المحلي في الجزائر، Ȟما 

على هذا النمط التشارȞي، وذلك بتشجǽع المشرع مسیرȑ الإدارات المحلǽة  -نسبǽا–الذȑ حذȐ نحو الانفتاح 
، ولا رȄب أنّ مبدأ المشارȞة ǽشȞل إحدȐ على اعتماد الوسائط والدعائم الرقمǽة في سبیل التواصل مع المواطنین

مظاهر هذا التواصل، فضلا عن هذا، اهتدت الوزارة الوصǽة إلى إرساء ممارسة فعلǽة لإشراك المواطن إلكترونǽا 
في تحرȄك دوالیب العمل المحلي، حیث استحدثت بواǼات إلكترونǽة تفسح المجال للتفاعل الدائم بین الفاعلین 

م فرص متكافئة في طرح اقتراحاتهم واعتراضاتهم، ناهǽك عن شروعها في تطبیǼ Șعض المحلیین، وتتǽح له
الآلǽات التشارǽȞة الإلكترونǽة من قبیل سبر الآراء الإلكتروني والإعلان عن دخول إجراء الاستشارة الإلكترونǽة 

  .حیز التنفیذ
التسییر المحلي، ǼحȞم  رغم ذلك، تǼقى هذه المساعي ضئیلة وقاصرة عن النهوض Ǽمقتضǽات شفافǽة

غǽاب استراتیجǽة مدروسة تخص الانتقال إلى المقارȃة التشارǽȞة الإلكترونǽة، التي تظل تدابیرها المحتشمة 
محدودة الفعالǽة في إجفاء سلطة احتكار المعلومة الإدارȄة، حیث تفتقد المǼاردة التشارǽȞة المأمولة إلى إطار 

                                                            
  .271ن یزة یوسف، سغیرȑ وهیǼة، المرجع السابȘ، ص ب 1
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سم المعلومات والأدوار مع المواطنین على مستوȐ الفضاء الرقمي، وحتى Ǽعض قانوني یلزم الإدارة المحلǽة بتقا
الآلǽات المرصودة في هذا الشأن لا تغدو سوȐ أدوات لحشد الآراء دون تفعیلها لتدفȘ المعلومات وتǼادلها بین 

ل الناجمة عن  الأجهزة الإدارȄة المحلǽة ومواطنیها، وما ǽضاعف من حدّة هذه الإشȞالات، اقترانها Ǽالعراقی
الفجوة الرقمǽة التي تصدّ المواطن عن النفاذ الإلكتروني Ǽشتى مظاهره لحرمانه من الاطلاع والمشارȞة في آن 

  .واحد
الإلكترونǽة في النظام الجزائرȑ جعلها محفوفة Ǽالنقائص التي ینǼغي تدارȞها  إنّ حداثة المقارȃة التشارǽȞة

  :Ǽالاستناد إلى Ǽعض المقترحات التالǽة
وǽحدّد تدابیرها  ميتنظǽم مقارȃة المشارȞة الإكترونǽة في إطار قانوني خاص ǽضفي علیها الطاǼع الإلزا -

 .وحدودها بدقة وموضوعǽة
ونǽة على غرار الاستفتاء المحلي الإلكتروني، المناقشة الإلكترونǽة، والعرائض تكثیف آلǽات المشارȞة الإلكتر  -

 .الإلكترونǽة
  .تعمǽم الاستفادة من تكنولوجǽات الاعلام والاتصال الحدیثة ومواءمة تطوراتها -


