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ة  مقراط ة في الجزائر بین النص و الد   الممارسةالتشار

  
اس  )1( علاّم ل

ة ،"ب" قسم محاضر أستاذ )1(  والعلوم الحقوق  ل
ة، اس حث مخبر الس ة حول ال ة، القاعدة فعل  القانون
ة، جامعة ة بجا  .الجزائر ،06000 بجا

  allamlyes06@gmail.com :البرد الإلكتروني

 :الملخص
ة ة التشار مقراط ة إشراك و إدماج  رّس المشرع الجزائر مبدأ الد غ ة و ذلك  عبر عدة نصوص قانون

امة  اسة الح ة وفقا لس ذا إشراكه في إدارة شؤونه المحل افه في صنع القرار المحلي و  ل أط المجتمع المدني 
الرغم من هذا التكرس و الاتجاه الجدید الذ تبناه المشرع لتقرب المواطن من الإدارة، إلاّ أنّ  ة، و  المحل

النظر إلى الخلل الناتج عن الانفراد الدائم للسلطة في صنع ال مجال العملي أثبت أنّ ممارسة هذا الح محدود 
قي و تفعیل دوره  ة بإعلام المواطن دون إدماجه الحق ذا إكتفاء الإدارة المحل القرار على المستو المحلي، و 

ة ة المحل  .في تحرك عجلة التنم
ة   :الكلمات المفتاح

ةالت ، المجلس المنتخب، الجماعة المحل ة، الإعلام الإدار امة المحل ة، الح   .شار
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Participatory democracy in Algeria between text and practice 
Summary:  

The Algerian legislator has enshrined the principle of participatory democracy 
through various legal texts in order to involve and integrate civil society in local 
decision-making as well as in the management of local affairs in accordance with the 
local governance policy, despite the dedication and the new trend adopted by the 
legislator to bring citizens closer to the administration. 

However in practice the exercise of this right is limited because of the imbalance 
resulting from the permanent monopoly of decision makers at the local level, as well 
as the local administration only informs the citizen without actually integrating it into 
the conduct of local development. 
Key words: 
Participatory democracy, local governance, administrative information, elected 
council, local community. 
 

La démocratie participative en Algérie entre texte et pratique. 
Résumé : 

Le principe de la démocratie participative est consacré en droit algérien. Ce 
principe, permettant la participation du citoyen à la prise de décision au niveau locale 
n’est, cependant, pas suivi au plan pratique compte tenu de la constance de 
l’immixtion du pouvoir central dans les affaires des collectivités locales. En outre, le 
rôle desdites collectivités en la matière se limite à l’information du citoyen sans 
l’intégrer réellement comme acteur du développement local. 
Mots clés: 
 Démocratie participative, gouvernance locale, l’information administrative, conseil 
élu, communauté locale. 
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  مقدمـة
ة التي ترتكز على الشراكة  ة التشار مقراط ة الد ة على المستو المحلي على آل مقراط ارات الد تقوم خ
ة  ع من دائرة مشار ذا التوس في تدابیر الشأن المحلي، حیث یجسد هذا النموذج أكثر من خلال النصوص و 

  .إلخ...المناقشة، التمثیل، الإعلام، الاطلاع المجتمع المدني في صنع القرار من خلال 
، و التي تعد المحور  شارك فیها المواطن في إبداء الرأ ة المجال و القاعدة التي  تعّد الإدارة المحل

ة في تجسیدالأساسي التي ترطه  ة التشار مقراط ة مبدأ الد النظر إلى أهم ة نشاطات  الإدارة، و  فعال
ة ة و الإدارة التي تهدف إلى تجسید و ، الجماعة المحل اس فلقد تبنت الجزائر مجموعة من الإصلاحات الس

ة ة المحل مقراط ات ممارسة الد الذ شجع و لأول  2016عبر التعدیل الدستور لـــسنة  و لقد تم ذلك. تفعیل آل
ة خاصة البل ما أن قانون الجماعات المحل ة،  طرقة صرحة مبدأ المشار ة منه وسع عبر نصوصه مرة و  د

  .مجال التشاور والتحاور من أجل صناعة القرار المحلي
ات ممارسة  ن أن تكون هذه النصوص منتجة لأثارها المنتظرة إلاّ من خلال تفعیل وسائل و آل م لا 

مجرد المنح النظر للمواطن الح في انت ن أن تتحق هذه الأخیرة  م ة، حیث لا  ة التشار مقراط خاب الد
ة إلى الاستشارة المتواصلة حول  ة، و إنما لابد أن تتسع هذه المشار مداولات المجالس المحل ه أو إعلامه  ممثل
ات ممارسة هذا الح مثل إنشاء المجالس الاستشارة، مجالس  ع في وسائل و آل ذا التنو اتخاذ القرار و 

ة اشر، الرقا اء، التشاور الم ه نطرح. إلخ...الأح ة و عل ة التال ال ات : الإش ة آل ما مد نجاعة و فعال
ة في الجزائر في ظل التجسید القانوني الحالي؟ ة التشار مقراط   ممارسة الد

ة الصادرة في شأن تكرس و  ة على التساؤل المطروح ارتأینا إلى دراسة أهم النصوص القانون للإجا
ة  ة التشار مقراط ان آل) أولا(تجسید الد ة في الواقع العملي مع ثم تب ة التشار مقراط ات تفعیل ممارسة الد

ا(الوقوف على العوائ التي تحول دون ممارسة هذا الح   ).ثان
 
ة -أولا ة التشار مقراط   في الجزائر التكرس القانوني لمبدأ الد

ة هیئات  ة و الولا ل من البلد ةتمثل  م تسعى إلى تنفیذ برامج و مخططات الدولة على المستو  إقل
ة المتنوعة و المختلفة، لذا ت ات المحل ات و الحاج ة للمتطل عد الهیئات المحلي، و تهدف من خلال ذلك لاستجا

یزة الأ ة الر م ة، و التي هي الأقرب للمواطن واللصالإقل مقراط ة التي تبنى علیها الد ة التحت ة و البن قة ساس
ة في القرار و  ة من المشار اس مارس المواطن حقوقه الس التالي تعد الوسیلة التي من خلالها  اهتماماته و 

ةا ه في المجالس المحل ة لتفعیل و  ،نتخاب ممثل ات قانون على هذا الشأن سهر المشرع الجزائر على وضع آل
ز على وسائل إ ة، حیث ر ة التشار مقراط ادین و ادماج تجسید مبدأ الد نجاز برامج و اصلاحات في شتى الم

اء  ة و الشر ة الحوار و النقاش بین الجماعة المحل ة بهدف ترق ة في هذه البرامج التنمو الجماعة المحل
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ظهر ذلك من خلال الدستور الجزائر . الاجتماعیین و المجتمع المدني ذا )1(و  النصوص الخاصة  و 
 .)2( الشعبي البلد بنشاطات المجلس

  
ة في الدستور الجزائر  - 1 ة التشار مقراط   تجسید الد

ل سلطة ه المنتخبین،  1عتبر الشعب مصدر  مارسها من خلال ممثل ة  ادة الشرع و هو صاحب الس
ة المواطنین في تسییر شؤونهم،حیث  انا و وسیلة لمشار و من بین أهداف المشرع في  عد المجلس المنتخب م

ة هو ضمان مبدأ المساواة بین المواطنین و المواطنات  ة التشار مقراط ات التي تعی تفتح  وإزالةتجسید الد العق
ة  ة  الإنسانشخص ة و الاقتصاد اس اة الس ته الح ةو و تحول دون مشار حیث تحوم هذه النصوص  )أ( الثقاف

ة في صنع القرار رة المشار ة المواطن في تجسید ف  ).ب(الدستورة حول مبدأ مشار
  

ة في الدستور -أ  ة التشار مقراط   الجزائر  أهداف تجسید مبدأ الد
ات و المنظمات  د التشاور و التحاور بین مختلف مؤسساتعّ  ةالدولة و الجمع وم فراد و الأ غیر الح
شة المواطنین ذا و من جهة  ة تحسین ظروف مع من جهة أخر أهم الأهداف المنتظرة في تكرس و تجسید غ

ة ة التشار مقراط سودها الح مبدأ الد من فیها و القانون و تؤّ   في الدستور الجزائر و ذلك في إطار دولة 
امة الرشیدة،  ة و الح ة و التعدد دعائم مجتمع متضامن مبني على المساواة و الحرة التي ترسي فیها و المشار

ة في نطاق توافقي ات المواطن بین حقوق  و تكافؤ الفرص و العدالة الاجتماع  31، حیث نصت المادة 2و واج
من الدستور الحالي على أن المؤسسات الدستورة تهدف إلى ضمان المساواة بین المواطنین في الحقوق و 

ات و  ل أإالواج اب تفتح زالة  ة في  الإنسانس ة المواطنین الفعل على شخصیته و تحول دون ضمان مشار
ة ة و الاجتماع ة و الاقتصاد اس اة الس ن تصور إدارة فعالة دون وجود قوة الشعوب  الح م التالي لا    .3الحرة و

                                                            
موجب مرسوم رئاسي رقم 1996أنظر المادة الثامنة من دستور  -  1 سمبر  07، مؤرخ في 438 - 96، الصادر   .، ج1996د
سمبر  08، صادر في 76ش عدد  .د .ج .ج .ر قانون رقم 1996د أفرل  10، مؤرخ في 03 - 02، معدل و متمم 

 15، مؤرخ في 19 - 08قانون رقم ، معدل و متمم 2002أفرل  14، صادر في 25ش عدد .د.ج.ج.ر.،ج2002
قانون رقم 2008نوفمبر  16، صادر في 63عدد  ش .د .ج .ج .ر .، ج2008نوفمبر ، مؤرخ في 01 - 16، معدل و متمم 

  .2016مارس  07، صادر في 14ش عدد  .د .ج .ج .ر .، ج2016مارس  06
ة"غري فرال، م -  2 ة التشار مقراط ة نموذجا  الد ة المملكة المغر ة المحل ة لتحقی التنم ر، عدد "آل الصادرة  17، مجلة المف

رة، الجزائر،  س ضر  ة، جامعة محمد خ اس ة الحقوق و العلوم الس ل   .560.، ص2018عن 
3-RASERA (M), La démocratie local, L .G.D.J, Paris, 2002, p.05. 
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عض ة یر  ة التشار مقراط اب تبني الدستور الجزائر لمبدأ الد إلى الأزمة التي تعرفها  الفقهاء في أس
ة ة التمثیل مقراط ح من الواجب  ،1 الد عد نزع الثقة من المنتخبین أص ما  ة إ لاس ف قناع إعادة النظر في 

عیدا عن وساطة الأحزاب ة بوسائل جدیدة  ط بین  ،المواطن في المشار انت في وقت ما تلعب دور الوس التي 
اسي و المجتمع المدني، ح ة  نّ أیث النظام الس مل في عمل ن لها لأن تلعب دور الم م ة  ة التشار مقراط الد

ة في صنع القرارإ ة الفعل   .2قناع المواطن من جدید في المشار
ة ة المواطنین في تسییر الجماعةفإنّ  المنشودة لتحقی الأهداف التنمو ة حیث  ه من الضرور مشار المحل

عین  ار أراء مستعملي المرف العام، حیث من خلال ستوجب على أصحاب القرار الأخذ  ن هالاعت م ذا النهج 
ذا ضمان قبول أوسع للمواطن للقرارات  الخاصة بتسییر المرف العام و التي تعد  الإدارةالحد من النزاعات و 

ضا وسیلة للحصول على خبرة مستعملي المرف اتهم  على)المرتفقین(أ حاج ة، و هو أساس أنهم الأدر  المرفق
التسییر العمومي الحدیث ه الیوم  طل عل ة فانه ، 3ما  و بإدماج المجتمع المدني في تسییر الجماعة المحل

ح طرفا فعالا في  ما إص ات في  نّ أنشاء الثروة لاس ا، و إمعظم البلد ي عاجزة ماد طار التسییر الكلاس
ل التالي الانتقال إلى النمط الجدید من تدبیر ا ات منتجة و معتمدة على التمو ه البلد ح ف لشأن المحلي تص

مثل عبئ  ة الدولة الذ  عد من  علیهاالذاتي دون الاعتماد على میزان ة التي أراد  الأهدافو هذا  التنمو
ة ة التنم ، و الذ یجعل منه الأفراد محور عمل اته  تجسیدها المشرع الجزائر ة لحاج ةو الاستجا و  الأساس

اسة  م الثروات الإدماجالقائمة على س   .4و المساواة في تقس
  

ة في الجزائر -ب  ة التشار مقراط ة لتجسید الد ات الدستور   الآل
ادئ تهدف الى رّ  ة حیث إس المؤسس الدستور مجموعة من الم ة التشار مقراط رساء و تفعیل الد

ة «: على أنه  2016فقرة أخیرة من التعدیل الدستور لــــ  15تنص المادة  ة التشار مقراط تشجع الدولة الد
ة ة من نفس المادة على أن. »على مستو الجماعات المحل ضا الفقرة الثان المجلس المنتخب «: ما نصت أ

ه الشعب عن  الإطارهو  عبر ف ة إرادتهالذ  منه اعتبرت أن  16أما المادة ، »و یراقب عمل السلطات العموم
ة  ة«البلد ة  »جماعة قاعد مقراط عد من أبرز وسائل الد ز الذ  ، الإدارةما یجعل منها أداة للنظام اللامر

                                                            
1-HERMET (G), BADY (B), BRAUD (P), BINBAUM( P), Dictionnaire de la science politique et 
institution politique, 7èmeéd, ARMAND Colin, Paris, 2010, p.89. 

ساو عزالدین،  -2 ة"ع ة المحل مقراط ة: الد ة التشار مقراط ة إلى الد ة التمثیل مقراط حث القانوني،"من الد ة لل م  ، المجلة الأكاد
ة، الجزائر،2، العدد 12المجلد  ة، جامعة عبد الرحمان میرة بجا اس ة الحقوق و العلوم الس ل   . 223 .، ص2015، 

3 -CHEVALLIER ( J), L’Etat post –moderne, LGDJ, 3ème éd, Paris, 2008, in ALBERT (N), 
Performance et droit administratif , Litec, Paris, 2018, p.293.  

ة رقم  "،لصلج نوال -4 ة قراءة في قانون البلد ة المحل ة رافعة التنم ة التشار مقراط قة، عدد  ،" 11/10الد ة 03مجلة الحق ل  ،
ة، جامعة  اس دة، الجزائر، 1955أوت  20الحقوق و العلوم الس   . 198 .، ص2018س
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ضا 17ما أقرت المادة  ة المواطنین في «: على أن أ ان لمشار ة و م ز المجلس المنتخب قاعدة اللامر
ة ة ماو هذا  .1»تسییر الشؤون العموم ة الفعل مقراطي في تحقی مبدأ المشار ة التمثیل الد د أهم   .یؤ

ة و الأخیرة و المادة  15من خلال نصوص المواد  ا  17و  16الفقرة الثان ة أنظهر جل  هي البلد
ان ز و الم عبر عنه المجتمع المدني عن ارادته و هو  المر شارك في صنع  المنبرالذ  الذ من خلاله 

الإعلام لإدار االقرار  الإضافة إلى وسائل أخر  ه  عا عبر المجلس البلد و عبر ممثل ة   ، و ذلك ط و الرقا
  . الخ...

ة  مقراط ستعمل مصطلح الد ة لم  ضا أن المشرع الجزائر عبر نصوص الدساتیر المتعاق الملاحظ أ
ة، و إنما استعمل لأول مرة في  و هذا أمر إیجابي، حیث من خلال تثبیت  2016التعدیل الدستور لــــ التشار

ة  ،و تأكید هذا المصطلح دستورا مقراط ة إلى الد ة التمثیل مقراط م من الد ح ثمة تحول في المفاه ص سوف 
اتها وسائل تعبیر عن  ة التي تحتو في ط أوسع من الوسائل المعروفة في طرقة المجتمع المدني  إرادةالتشار

ة التمث مقراط ةالد   .یل
  

ة - 2 ة التشار مقراط   صة بنشاطات المجلس الشعبي البلدالنصوص الخا في تفعیل الد
الإشراك الفعلي للمواطنین في مساهمتهم في نشاطات  إنّ  ة في المیدان العملي تقترن  ة الفعل مبدأ المشار

ة، المجلس الشعبي البلد ة التشار مقراط یزة وقاعدة تجسیید الد و على هذا الشأن نجد أن المشرع  بوصفه الر
ة ات في مجال التهیئة  )أ( الجزائر حاول تفعیل دور المجتمع المدني في اطار قانون البلد ذا اشراك الجمع و 

  ).ب( و التعمیر و البیئة
  

ة -أ  ة في قانون البلد ة التشار مقراط   تكرس الد
ة قصو ل ة رقم مأولى المشرع الجزائر أهم ة في قانون البلد ة التشار مقراط حیث 102-11بدأ الد

املا و ذلك من المادة  ا  ا سي 14إلى  11خصص له  عود أساسا إلى الدور الرئ ، و الهدف من ذلك 
ة ة في تسییر الشؤون المحل ة التشار مقراط النظر  ،للد ة و  ة المحل ات التهیئة و التنم النظر إلى الأولو و 

ضا  ة المواطن في أ ل إطار لمشار ان للممارسة المواطنة التي تش زة و م ة هي القاعدة اللامر إلى أن البلد
ة   .3 تسییر الشؤون العموم

                                                            
  .مرجع ساب ،2016التعدیل الدستور لسنة من  17، و 16، 15المواد  -1
ة،2011جوان  22، المؤرخ في 10-11قانون رقم  -2 البلد ة  03صادر في  37ش، عدد  .د .ج .ج .ر .ج ، یتعل  ل جو

2011.  
  .المرجع نفسهمن  2أنظر المادة  -3
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د ل  10-11 رقم قانون المن  11المادة  تؤّ ة تش ة  الإطارعلى أن البلد مقراط المؤسساتي لممارسة الد
شؤونهم و ، وار جعلى المستو المحلي و التسییر ال د نفس المادة على ضرورة إعلام المواطنین  ما تؤ

ل المجالات، و ذلك عن طر استعمال الوسائل  ةاستشاراتهم في  ضا المادة تما ، المتاحة الإعلام ستوجب أ
م المجلس الشعبي عرض عن نشاطه السنو أمام المواطنین 10-11رقم قانون المن  11   .1على تقد

ر المشرع ا ة في نص المادة لم یذ ة التشار مقراط صراحة الد ر، و إنما نصت  11لجزائر  السالفة الذ
  .اعلامهو المواطن عن طرقة استشارته  بإشراكعلى العمل الجوار 

سهر المجلس الشعبي البلد على وضع  ة  ة المحل مقراط قا للأهداف المنتظرة من الد طار ملائم إتحق
ة التي تح ادرات المحل ة في صنع القرار و تحسین ظروفهمللم   .2فز و تحث المواطنین على المشار

ة فنجد أن المواد  ة التشار مقراط ات تفعیل الد ما یخص وسائل و آل عض  14و  13أما ف قد حددت 
ة، حیث تقر المادة  صفة  « :على أنه 13وسائل المشار س المجلس الشعبي البلد الاستعانة  ن لرئ م

ل خبیر و ة و  ات محل شخص ة  م مساعدة أو /استشار ة معتمدة قانونا من أجل تقد ة محل أو ممثل جمع
ه ل قراراته، و هذا في اطار ما تقتض و تشترطه المادة   مساهمة مفیدة لأشغال المجلس الشعبي البلد و 

ة 56   . » من قانون البلد
ة  مقراط ة قد وضع ملامح تفعیل الد من خلال هذه النصوص نجد أن المشرع من خلال قانون البلد

قى الأمر في إرادة ة، ثم ی ة  التشار ة في اتخاذ السبل و الوسائل المناس ع االإدارة المحل ةلتوس و  لمشار
عها   .تشج
  

ة مبدأتكرس  -ب    البیئةالمجتمع المدني في مجال التهیئة و التعمیر و  مشار
فرض رّ  الاستشارة و التحقی العمومي، حیث  ات  التعمیر مجموعة من الآل س القانون المتعل 

ة أثناء  ستشارةا ة و المنظمات المهن ات و الغرف الفلاح ة للتهیئةإ الجمع و التعمیر و  عداد المخططات التوجیه
  .الأراضي ذا مخططات شغل

                                                            
ة على المستو « :على ما یلي المرجع نفسه 11تنص المادة  -1 مقراط ة الإطار المؤسساتي لممارسة الد ل البلد  المحلي و تش

 ؛التسییر الجوار 
ات التهیئة ارات و أولو شؤونهم و استشارتهم حول خ ل التدابیر لإعلام المواطنین  ة  یتخذ المجلس الشعبي البلد  و التنم

ة حسب الشرو المحدودة في هذا القانون  ة و الثقاف ة و الاجتماع   ؛الاقتصاد
ن في هذا المجال استعمال على وجه الخص م ة المتاحةما    ؛وص الوسائط و الوسائل الإعلام

م عرض على نشاطه السنو أمام المواطنین ن للمجلس الشعبي البلد تقد م   ».ما 
  .المرجع نفسهمن  12أنظر المادة  - 2
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حرص المشرع الجزائر على خضوع المخطط التوجیهي للتهیئة و التعمیر و مخطط شغل الأراضي 
ة التحقی العمومي، حیث ُ  من  36 و 26طرح مشروع المخططین للتحقی و ذلك وفقا لنص المادتین لعمل

ة له على ضرورة  قانون هذا ال و لقد أكد 1 29- 90 رقم قانون ال ق شراك المجتمع المدني في إو النصوص التطب
ات  ة و رؤساء جمع س المجلس الشعبي البلد لرؤساء المنظمات المعن مراسلة رئ ة التحقی و ذلك  عمل
، و  ة التحقی ة و دعوة لاطلاع الجمهور على عمل ة دعوة للمشار مثا المجتمع المدني، حیث تعد هذه المراسلة 

ه المادتین  هذا ما ة 177- 91 رقم من المرسوم التنفیذ 8و  7نصت عل للمخطط التوجیهي للتهیئة و  النس
ذا المادتین  2التعمیر   .3مخطط شغل الأراضي إعدادالمتعل بإجراءات  178- 91رقم  ممن المرسو  8و  7و 

ة في مجال ات المحل استشارة الجمع ا أن المجلس الشعبي البلد ملزم  التهیئة و التعمیر و  ظهر جل
ما تنص ، 4هذا دلیل على الاهتمام الذ تحتله منظمات المجتمع المدني في صنع القرار و تسییر الشأن العام

ضا المادة  ر على  29-90 رقم من القانون  74أ ة المشارع و المخططات من طرف إالسالف الذ ة مراق ان م
الح ات المعتمدة قانونا، و أن تطالب  ام التشرع ة أمخالف في حالةقوق المعترف بها لطرف مدني الجمع ح

  .5المعمول بها في مجال التهیئة و التعمیر
البیئة في المواد من  10- 03 ن رقمأما القانو  ن لكل فلقد أقر بدوره على أنّ  39إلى  35المتعل  م ه 

ة أن تتدخل في  ّ جمع ة البیئة و خاصة في مجال العم أ حما انت هذه المشارع تكون  ،رانمشروع متعل  إذا 
م المساعدة و ،خطرا على البیئة  ة في اتخاذ القرار الرأعن طر تقد ات  ،و المشار ن لهذه الجمع م ما 
  .6اللجوء إلى القضاء

                                                            
سمبر 01مؤرخ في  29-90 رقم قانون  -1 التهیئة و التعمیر، ج 1990د  02الصادرة في  ،52ش، عدد  .د .ج .ج .ر .المتعل 

سمبر    .1990د
حدد اجراءات و إعداد و المصادقة على المخطط التوجیهي للتهیئة1991ما  02مؤرخ في  177-91 رقم مرسوم تنفیذ -2  ، 

ه،ج    .1991جوان  01، صادرة في 26ش، عدد  .د .ج .ج .ر .و التعمیر و محتو الوثائ المتعلقة 
، المتعل بإجراءات إعدادات مخطط شغل الأراضي و محتو الوثائ 1991ما  12في  مؤرخ 178-91 رقم مرسوم تنفیذ - 3

ه، ج ج ر ج ج د ش، عدد    .1991جوان  01، صادرة في 26المتعلقة 
ة" جلاب عبد القادر،  -4 ة التشار مقراط ات التعمیر ع، مجلة تشر" تدخل المجتمع المدني في المجال العمراني و تحقی مبدأ الد

ارت، الجزائر، 2البناء، عدد و    .258.ص. 2017، جامعة إبن خلدون ت
التهیئة و التعمیر، مرجع ساب ،29- 90 من القانون رقم 74أنظر المادة  -5   .المتعل 
ة  19المؤرخ في  10-03 رقم قانون  -6 ل ة المستدامة، ج 2003جو ة البیئة في إطار التنم حما ش،  .د .ج.ج  .ر. ، المتعل 

ة  20الصادرة في  ،43عدد  ل   .2003جو
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ة من الأخطار الكبر و تسییر الكوارث في  20-04أما قانون  الوقا ة المستدامة، إطارالمتعل   التنم
ادئ  08فلقد أكدت المادة  ة المواطنین في ، منه على عدة م القرارات المتخذة في  إصدارمن بینها مبدأ مشار

  .1مجال التهیئة و التعمیر
 
ا  ة  - ثان مقراط ات ممارسة الد ة وضعف آل ةمحدود   في المجال العملي التشار

ة  الأساسد المواطن عّ  ة التنم ة، و ذلك عبر و العنصر الفعال في عمل  إنشاءالفعلي في  إشراكهالمحل
ه،  ة عل ه القرار المحلي الرقا ة خارج وعل ة تنمو ة عمل ة  إطارصعب تصور نجاح أ التنم ة المعني  مشار

ل ضعیف أو محدود لا یرقى إلى )المواطن( ش ة إذا شارك فیها المواطن  ن أن تنجح هذه التنم م ما أنه لا   ،
ات التي یتم بها  2المستو المطلوب ار  المواطن إشراكو من بین الآل ة في اخت في اتخاذ القرار نجد المشار

ة ن لجان البلد ة و المساهمة في تكو ة البلد ذا ممارسة الح في )1( أعضاء المجالس الشعب و  الإعلام، و 
  .)2( الاطلاع على قرارات و مداولات المجلس الشعبي البلد

  
ة  - 1 ار أعضاءمحدود   المجلس الشعبي البلد ولجان مساهمة المواطن في اخت

وسیلة عّ  ةأد الانتخاب  مقراط ة لممارسة الد ة  3ساس مقراط ة د آل مبدأ الانتخاب  حیث أخذ المشرع 
ة ة التشار مقراط ار الد ى أكثر فأكثر خ ار أعضاء المجلس الشعبي البلد ما یز ار  4لاخت و لتجسید هذا الخ

یل ا  اختصاص المواطن في تش ات  الانتخا عترف المشرع الجزائر في مختلف الدساتیر و القوانین المتعلقة 
ة   .المجالس المحل

النظر نّ أ الرغم من هذا الاعتراف إلاّ  قى محدودا  ة الغیر الفعالة في  ممارسة هذا الح ی إلى المشار
یل المجالس ة تش ة  )أ( المنتخ معنى عدم امتداد مشار انتهاء الانتخاب،  ذا إلى أن دور المواطن ینتهي  و 

ع نشاطاته خلال عهدته إلىالمواطن  ة المنتخب و تت   ).ب( مراق
 
  

                                                            
سمبر  25المؤرخ في  20-04 رقم مرسوم تنفیذ -1 ة من الأخطار الكبر و تسییر الكوارث في إطار 2003د الوقا ، المتعل 

ة المستدامة، ج  سمبر  29، الصادرة في 84ش ، عدد .د .ج.ج  .ر. التنم   .2004د
، صنوال لصلج -2   . 204. ، مرجع ساب

3 -LACHAUME (J.F), « Participation et Service Public Locaux », In Les collectivités locales 
Mélange à l’honneur de Moreau Jaques, Economica, Paris, 2003, p. 233. 

رة لنیل  -4 ، مذ ة في التشرع الجزائر ة التشار مقراط ة في تكرس الد ة حمد مرم دور الجماعات المحل ل شهادة الماجستیر، 
اف، المسیلة، الجزائر،  ة، جامعة محمد بوض اس   .34.، ص2014الحقوق و العلوم الس
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یل المجالس  ضعف -أ ة المواطنین في تش ةوسائل مشار   المنتخ
ات ة، 1یتضح من خلال قانون الانتخا ذا قانون البلد أن انتخاب المجلس الشعبي البلد هو من أهم  و 

ة، حیث یتكون هذا الأخیر من مجموعة من المنتخبین یتم  مقراط ة المواطن في تفعیل الد صور و دعائم مشار
صفة خاصة  ة عامة و المجلس الشعبي البلد  ما أن المجالس المحل ارهم من قبل المواطنین المحلیین،  اخت

ة و ل الأساسي الإطارعد  ة و الاجتماع ة الاقتصاد مقراط ة و  الإدارةلد ة إطارالشعب اس ة الس   .2 للتعدد
ة في  ة التشار مقراط مة و الد ة الترشح و الانتخاب في تفعیل الحو أن  المحلي، إلاّ  الإطاررغم أهم

ار مارسةم قف عند حد الاخت عة و المرافقة دون  فقط المواطن لهذا الح  ة  المتا خلال العهدة الانتخاب
ة شرو الترشللمنتخب سبب عشوائ ة  طرقة غیر مدروسة و غیر واع ما أن ممارسة هذا الح یتم  و  ح، 

اسي للمواطن ة و عدم أداء واجبهم الانتخابي، و هذا ما یؤثر لا ، 3انعدام الحس الس ما یؤد إلى عدم المشار
ة یوم ا ةمحال على ممارسة دورهم في الرقا   .لاقتراع و خلال العهدة الانتخاب

اب عزوف المواطنین عن أداء و ممارسة واجبهم الانتخابيألعل من بین  ة مستو  ،س هو محدود
ل الراغبین في ذلك ة عامة في متناول  ة المجالس المحل و   المترشحین و ذلك نتیجة جعل الترشح لعضو

ة ا ون مستو المترشحین لعضو ة متدني، و هذا ما یؤد إلى عدم قدرة التالي عادة ما  لمجالس المحل
ة ات الجماعة المحل ة إلى عدم  ،المترشح على مواجهة تحد المترشحإما یؤد في النها و  قتناع المواطن 

ط من  س عض الشرو التي تتضمن و لو قدر  ه یبدو من المهم لو وضع المشرع  عزوفه عن الانتخاب، و عل
س أورد شرو عامةالممیزات و الكفاءا الع ة الواجب تحققها في المترشح، لكن المشرع  طة  ت العلم س و 

ل مترشح، و هذا نة التحق في  ا على  ما مم اب الأداءیؤثر سل و العزوف عن   المحلي من جهة و إلى غ
ة لح الانتخاب   .4الممارسة الفعل

ة  ما یخص الدور الرقابي للمواطن في العمل ة، فالمشرع الجزائر منح للناخبینأما ف و  الانتخاب
ة ة الانتخاب ة على العمل ات ا إلاّ  ،المترشحین على حد السواء الح في الرقا لانتخاب أن المجال العملي لعمل

ملك المواطن أو الأحزاب  ة من طرفها، حیث لا  ما تكون الرقا ات  أثبتت أن الإدارة هي التي تدیر هذه الانتخا
ا اتالإم ة هذه الانتخا ة لمراق ات الماد استعمال وسائلها لتفضیل الأحزاب و  ،ن فتح المجال للإدارة  هذا ما 

                                                            
ات، جـظـنـلـ بـعـتـ، ی2016ة ـنـأوت س 25ؤرخ في ـم 10 -16و رقم ــضـون عـانـق -1 ، 50ش، عدد . د. ج. ج. ر. ام الانتخا

موجب2016أوت  28الصادرة في  لـ ـعـتـ، ی2019ة ـنـسبتمبر س 14ؤرخ في ـم 08-19و رقم ــضـون عـانـق ، معدل ومتمم 
ات، جـظـنـب   .2019 سبتمبر 15الصادرة في ، 55ش، عدد . د. ج. ج. ر. ام الانتخا
، لصلح -2   . 205.ص نوال، مرجع ساب

3-HARDY( J), « Citoyenneté, citoyenneté(s) locale(s) », Pouvoir, n° 23, Paris, 1994, p.115 et 116. 
ة  -4 ل توراه في القانون،  ، أطروحة لنیل درجة الد ة في النظام القانوني الجزائر م ة على الجماعات الإقل مة، الرقا قادر نس

ة، جامعة مولود معمر تیز وزو، الجزائر، اس   .337.، ص2017الحقوق و العلوم الس
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انعدام  ة، و ذلك  ه المنتخبین طیلة العهدة الانتخاب ن للناخبین مراق م ما أنه لا  المترشحین حسب أهوائها، 
یل هذه المج ة إذا في تش طة الوسائل التي تسمح بذلك، فالمشار ار و مرت قى محدودة فقط في الاخت الس ت

ة فقط   .1المواعید الانتخاب
  

ع غیر  - ب ة لزاميالإ الطا ة المواطنین في صنع القرار عبر لجان البلد  لمشار
ارایؤد المجلس الشعبي البلد مهامه عبر لجان دائمة أو متخصصة یتم    أعضائها عن طر  خت
ة، و عن طر هذه اللجان یتم توزع  مداولة، عض المسائل التي تهم البلد حیث تقوم هذه اللجان بدراسة 

صها حیث تتولى هذه اللجنة دراسة الملف و تعد تقرر  اء و تخص عرض على المجلس من أجل الأع شأنه ل
ه   .مناقشته و المصادقة عل

ة أعمال تحضیرة استشارة ح العمل منتجا لأثاره یجب لا 2 تعد أعمال لجان البلد ص  أكثر، و إنما حتى 
ة بناءا على اقتراح  الأغلب ه أعضاء المجلس البلد  صادق عل سهأن  و عادة ما تكون هذه اللجان دائمة  رئ

ة ان البلد ة س عا لنس عدة مسائل و مجالات، و یتم تحدیدها ت ما أجاز المشرع الاستعانة بلجان 3تتكفل   ،
ل عن طر مداولة المجخاصة مؤقتة  مهام لتش س المجلس الشعبي البلد حیث تتكفل  اقتراح من رئ س 

  . 4محددة و لفترة محدودة في المداولة المحدثة لها
ضا المبدأ الاستشار للمواطنین في  ة إیتجسد أ ان ة  ستعانةام ة محل ل شخص المجلس الشعبي البلد 

ل خبیر ة من أجل تقد و  ة مساهمة لأأو ممثل جمع النظر إلى مؤهلاتهم و  ،المجلس أو لجانه شغالم أ
عض الق إشراك، حیث تساهم هذه الوسیلة في 5خبراتهم في مجال ما رات بواسطة التشاور راالمواطنین في اتخاذ 

شي للمواطنین، مهمعالمسب  ر المجلس و لجانه حول الواقع المع اتخاذ  و التي من شأنها تنو سمح  مما 
ة  ةاقرارات مناس اجات المواطنین المحلیین ستجا   .6لاحت

ة البلد ام القانون المتعل  ن استشارتهم وفقا لأح م ع رقعة الأشخاص الذین   10 -11 الرغم من توس
ة  إلاّ  امل السلطة التقدیرة في استشارة هؤلاء الأعضاء من خارج عضو قى له  س المجلس الشعبي البلد ت رئ

                                                            
1-JEGOUZOU (Y). « De la participation à la démocratie participative ? », AJDA , Paris, 2006, p. 
2312. 

ة الإ عمیور -2 ة الحقوق، دإبتسام، نظام الوصا ل رة لنیل شهادة الماجستیر في القانون،  م، مذ ة الإقل ارة و دورها في دینام
  .24. ص ،2012جامعة منتور قسنطینة، الجزائر، 

ة، یتعل 10-11رقم  من القانون  32و  31أنظر المواد  -3   .مرجع ساب البلد
  .المرجع نفسه من 35و  34أنظر المواد  -4
  .المرجع نفسهمن  13أنظر المادة  -5
ة الجزائر " نوح عبد الله،  - 6 ة في نظام البلد ة التشار مقراط حوث، عدد " مبدأ الد ة الحقوق و 12، مجلة  ل ، الجزء الأول، 

ة، جامعة م اس   .25. ، ص2018ولود معمر تیز وزو، الجزائر،العلوم الس
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ما  قى أراء نّ أالمجلس،  ات ت الاستشارة غیر ملزمة للمجلس  أراء المستشارن أو الخبراء أو حتى الجمع
ع تقني قي هذه الاستشارة ذو طا و التي یؤثر لا محال  تحضیر لا أكثر الشعبي البلد و لجانه، و هذا ما ی

لفت بهذه الاستشارة مة الكفاءات التي    .على ق
  

ة في أسالیب الإعلام الإدار  - 2 اب الفعال  غ
في مجموعة من النصوص و من أهمها نجد المرسوم رقم  1رس المشرع الجزائر مبدأ الإعلام الإدار 

ما أتى  2الذ ینظم العلاقة بین الإدارة و المواطن ،88-131 و الذ یهدف إلى تقرب الإدارة من المواطن 
ضا ة  أ ام التي تهدف إلى ضمان ح المواطن في الإعلام الإدار  10-11قانون البلد من  ،بجملة من الأح

ات ت ة و ح الاطلاع و هذه الآل العلن ات سیر المداولات،  ف م  ال التواصل بین بعخلال تنظ ر عن أش
ل )أ( المواطنین و المجلس الشعبي البلد م  ما یجب إعلام المواطنین حول المداولات ووجوب تقد  ،

ة ح الاطلاع و أو منح  )ب(المعلومات الخاصة بها  ة خاسستناضا قانون البلد ة للبلد   ).ج( الأعمال القانون
  

ة مداولات مبدأ - أ   المجلس الشعبي البلد علان
ة  26تنص المادة  و  ةجلسات المجلس الشعبي البلد علان« :على ما یلي 10- 11من قانون البلد

موضوع المداولة ة و لكل مواطن معني  خلال هذا النص یبدو أن  فمن. »...تكون مفتوحة لمواطني البلد
ضا على  ما أقر أ طرقة صرحة ح المواطن في حضور الجلسات،  اغة جدیدة تأكد أكثر و  ص المشرع أتى 

موضوع المداولة ا  ان معن ة إذا  ة حضور أ مواطن آخر خارج البلد ان   .إم
، لأن المداولات تكون سرة ة أنه غیر مطل ة في حا 3الملاحظ من مبدأ العلان ل دراسة الحالات التأدیب

التالي عدم  النظام العام و  اطها  عاب هذه السرة هو ارت عي، ولكن ما  للمنتخبین هذا أمر منطقي و طب
حجة  ین المواطنین من حضور المداولات  رة النظام العام قد یؤد لا محال إلى عدم تم التحدید الضی لف

  .النظام العام
ع ح الحضور  ة هو أمر مستحسن و یدعم أكثر فأكثر مبدما أن توس  أللمواطنین خارج البلد

عاب على هذا النص هو رط حضور المداولات بوجود مصلحة  ة، و لكن ما  ة التشار مقراط معني  «الد

                                                            
  : للتدقی أكثر في مفهوم الإعلام الإدار أنظر في ذلك - 1

BROCAL( F), Le droit à l’information en France, Thèse pour l’obtention de doctorat en droit, 
faculté de droit et science politique, université Lyon 2, 2004, p. 5 et s. 

ة  04مؤرخ في  131-88مرسوم رقم  - 2 ل ، 27ش، عدد . د .ج.ج  .ر .ینظم العلاقة بین الإدارة و المواطن ج  1988جو
ة  06صادر في  ل   .1988جو

ة یتعل، 10-11 رقم فقرة أخیرة من القانون  26أنظر المادة  -3   .مرجع ساب ،البلد



אאא RARJ

  

98 
10א،א02FE2019 

،?אאאאאאא?،K86-100. 

 

P-ISSN : 2170-0087  
E-ISSN : 2588-2287 

ل و الت » موضوع المداولة فتح المجال للتأو  ستعمالهإفي  عسفو هو شر غیر دقی و غیر محدد هذا ما قد 
س له  المداولة و ل ةلإعاقة ممارسة هذا الح و منع المواطن من حضور المداولات لكونه غیر معني   أ

  .مصلحة فیها
  

موضوع المداولات -ب  ة وسائل إعلام المواطنین    محدود
موضوع المداولة، و ذلك من خلال  ة المداولات بوجوب إعلام المواطنین  دعم المشرع الجزائر مبدأ علان

ة، حیث أكدت هذه المادة على ضرورة إعلام  10-11 رقم قانون المن  22المادة نص  المتضمن قانون البلد
صفة مس موضوع المداولة  عند مدخل قاعة المداولات  الاجتماعاتیلص مشروع جدول أعمال « ةقالمواطنین 

مجرد استدعاء أعضاء المجلس الشعبي البلد ، أصاب »...و في الأماكن المخصصة لإعلام الجمهور 
ل  لمة إعلام المواطنین  المشرع في إدراج مبدأ الإعلام في إجراءات سیر المداولات غیر أنه لو إستعمل 

حددها فقط في مدخل قاعة ال نة و لا  ما أن ، مداولات و في الأماكن المخصصة للإعلامالوسائل المم لاس
ة الحدیثة في الإعلام التي أثبتت فعالیتها في هذا المجال ن إستعمال الوسائل التكنولوج م الأنترنت و ( الیوم 

ة في الجزائر...)التواصل الاجتماعي مواقع ة الرقم مقراط ضا أن تطور مبدأ الد   .1، و التي من شأنها أ
عد للمواطن، و ذلك من  30ضا المشرع الجزائر في المادة تبنى أ ة مبدأ الإعلام ال من قانون البلد

عد دخولها حیز التنفیذ و التي تنص النظام العام و  استثناءتعل المداولات «: خلال نشر المداولات  المتعلقة 
ة تحت إشراف المجلس الشعبي البلد في الأماكن المخص صة للملصقات و إعلام الجمهور، الحالات التأدیب

ة أجر خلال  ل وسائل إعلام ام هذا القانون ) 08(و تنتشر  قا لأح ة لدخوله حیز التنفیذ ط ام الموال   ».أ
عد من خلال ظهر أن المداولات یجب أن تنشر  ة هذا النص  ام من دخولها حیز التنفیذ )8(ثمان و   أ

عد إنعقاد الجلسة  س  ستثني ال،ل النظام العام و الحالات ما  قانون البلد من النشر للمداولات المتعلقة 
شأن وسائل الإعلام الواردة في نص المادة  س ما هو وارد  ة و ع الإعلام  26التأدیب ر و المتعلقة  السالفة الذ

ل الوسائل المتاحة من أ 30المسب عن موضوع المداولة فإن المادة  ة إستعمال  ان جل الإعلام عبرت على إم
عا للتطور الإ ستجیب ط ، و هذا ما  عد فتحال سهل مهمة إعلام  علامي الحاصل في المجتمع و هو ما  و 

  .ممارسة حقه في إبداء الرأ والمواطن 
ة و غیر مجسدة فعلا في أمر  الرغم من الوسائل المتاحة لإعلام المواطنین إلاّ  مة الفعال قى عد أنها ت

ة لا تعي  اسي لد المواطن، و أن أغلب أعضاء المجالس الشعب النظر إلى نقص الوعي الثقافي و الس الواقع 

                                                            
ة" رمضان عبد المجید،  -1 ة التشار مقراط ة لتفعیل الد آل ة  ة الرقم مقراط اسة و القانون، عدد ")حالة الجزائر(  الد ، دفاتر الس

ة  ،16 ة ل اس   .84. ص ،2017، الجزائر، ورقلة ،جامعة قاصد مراح،الحقوق والعلوم الس
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ة على مد تطبی  ق ة الحق ذا انعدام الرقا م الراشد عبر الوسائل المتاحة و  التوجه إلى تكرس الح اهتمام 
ةمبدأ ا ة من أجل الإشراك الفعلي للمواطن لشفاف   .1و العلان

  
موضوع المداولةالإ ح –ج    طلاع على المعلومات الخاصة 

د المادة  على أن للمواطن الح في الاطلاع على مستخرجات مداولات  10-11القانون رقم  14تؤ
ة، ذا قرارات البلد املة أو  المجلس الشعبي البلد و  حصول المواطن على نسخة  ضا هذا النص  ما سمح أ

ة من المداولة على نفقته لاستعمالها في حدود القانون  ات الاطلاع على مستخرجات  2جزئ ف و لقد جسدت 
  .3 190-16المداولات وفقا للمرسوم رقم 

ات التي تسمح للمواطن الاطلاع على مداولا أن هذا  ت المجلس، إلاّ الرغم من هذه الإجراءات و الآل
ل شخص له المصلحة في موضوع المداولة و فقط، ثم أن هذا الح هل یخص فقط  الح مقتصر فقط على 

التالي یبدو أن ح الإعلام و الاطلاع على  الأشخاص ة، و  شمل حتى الأشخاص المعنو ة أو  ع الطب
ة حقوق مضمونة بنص القانون، إلا  ة تحول دون فعالیتها لأنها تتصد المداولات و أعمال البلد معوقات عمل

ة هذه  ة و عدم فعال محدود التالي یجب الاعتراف  ما دام لا تتعد أن تكون  الأسالیبفي الواقع العملي، و 
ة للمواطن ق ن الحدیث عن ضمان . وسائل للإعلام فقط دون أن تصل إلى درجة الاستشارة الحق م ما أنه لا 

الإدار دون الحدیث عن دور القضاء في النظر في الطعون المقدمة من طرف المواطن الح في الإعلام 
ة ممارسة هذا الح من طرف الجماعات المحل   .4 شأن عدم السماح له 

  
  

                                                            
ة  "حمیداني علي، دروش الزهراء فرال، -1 اساتها على التنم ة و انع ة التشار مقراط ة في تكرس الد م دور الجماعات الإقل

ة في الجزائر ة"الاقتصاد ، الجزائر، ، جامعة الشهید حمه لخض1عدد ،، مجلة العلوم الإدارة و المال   .548. ، ص2017ر الواد
ة على ما ی یتعل 10-11 رقم من القانون  14تنص المادة  -2 ل شخص الاطلاع على مستخرجات مداولات «: ليالبلد ن  م

ة على  املة أو جزئ ل شخص ذ مصلحة الحصول على نسخة منها  ن  م ةـ و  ذا القرارات البلد المجلس الشعبي البلد و 
ام المادة    ؛أدناه 56نفقته، مع مراعاة أح

م ات تطبی هذه المادة عن طر التنظ ف   ».تحدید 
ات الاطلاع على مستخرجات مداولات المجلس 2016جوان  30، مؤرخ في 190- 16مرسوم تنفیذ رقم  -3 ف ، المحدد لك

ة ج ة  12، الصادرة في 41ش، عدد . د. ج. ج. ر. الشعبي البلد و القرارات البلد ل   .2016جو
ظ،  -4 ین عبد الحف ، نشأته و تطوره" أوسو ة، ، المجل" الح في الإعلام الإدار اس ة و الس ة، الاقتصاد ة الجزائرة للعلوم القانون

ة الحقوق جامعة ، 03، عدد 33جزء    .601. ، ص2005الجزائر، ل
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  ةخاتمــ
ار ن إن م ذا  الخطوات المعتبرة التي خطاها المشرع الجزائر  لا  ة  و  في سبیل تكرس و تبني المشار

ة ة خاصة في قانون البلد ادرات المحل و ذلك في إطار التسییر الجوار في  10-11 وضع إطار ملائم للم
ات و إجراءات هذه الممارسة م آل ة التي أحال إلیها من أجل تنظ م عا صدور النصوص التنظ ، إلاّ انتظار ط

عی أن عود السبب أصلا إلى أن الواقع العملي مازال  ة و ذلك  ة التشار مقراط عد للتجسید الفعلي للد ل ال د 
ارات و  ، حیث أنه مازالت السلطة تحتكر تحدید الخ ة مازالت غیر مؤهلة لتجسید هذا الح الجماعات المحل

ة للمواطن، و ذلك خوفا من اصطدام  ة الفعالة و الفعل الاقتراحات و الآراء اتخاذ القرارات العامة دون المشار
ات و  الأحزاب و الجمع بین الإدارة و المواطنین من جهة، و من جهة أخر ضعف ممثلي المجتمع المدني 

یتهم  تهم و حر عود إلى مشار ة  ات في جعل عجلة التنم   .النقا
غي تفعیل دور المجتمع المدني في صنع القرار على المستو المحلي و ذ لك و على هذا الأساس ین

ة مع المجتمع المدني ة بین مؤسسات الدولة المحل ة رقاب عا إلا من خلال . صنع علاقة تكامل و لا یتم ذلك ط
ن  غ تم نة لصنع القرار مع إیجاد ص ات المم الآل سهم  ات وصول المواطنین إلى المعلومات و تحس تسهیل آل

ة و إلزامه بذلك   .المجتمع المدني من الممارسة الفعل
  

 
 


