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ة ة في الجماعة القاعد ة التشار مقراط ة للد ة الأسس الدستور   البلد
  

 )1( علال طحطاح
ة، "أ"أستاذ محاضر قسم  )1( اس ة الحقوق والعلوم الس ، ل
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 .الجزائر

   dbkm.dz-a.tahtah@univ :البرد الإلكتروني

  )1( صدیسعوداو 
ة، "ب" قسم محاضر أستاذ )2(  والعلوم الحقوق  ل

ة اس لالي جامعة، الس س، بونعامة الج انة خم  مل
  .الجزائر، 44225

  sedik.droit@yahoo.com :الإلكتروني البرد
 :الملخص
ة تعتبر مقراط ة الد ة الشؤون  تسییر في لحقوقه المواطن لممارسة جدیدة وسیلة التشار  وتحقی، العموم

ة ط، الشاملة التنم ة هذه وترت مقراط ون  متعددة مظاهر ولها، خصوصا العامة الإدارة الد  فیها فعالا الفرد ل
ة لأوجه وممارسا مقراط ته أجل من، له متاحة د اة في وإسهامه مشار ة الإدارة الح ة، والتنمو  السلطة ورقا
زه ولتثبیت، العامة ة الإدارة ومنها، الإدارة مع علاقته وفي، الدولة في القانوني مر ما، المحل  دستور أسّس و
ة لمبدأ 2016 مقراط ة الد ة التشار ة الجماعة مستو  على ومنها، المحل م ة الإقل ة وهي، للدولة القاعد ، البلد

ان نحاول لذا ة الدستورة الأسس تب مقراط ة للد ة الجماعة في التشار م خلال من، للدولة القاعد  التنظ
ة لهذه الدستور  مقراط ح لها الدستور  المنظور خلال ومن، الد   .أوجهها مختلف بتوض

ة   :الكلمات المفتاح
ة مقراط ة الد ة التشار ة  الجماعة، المحل م زة، المحلي المواطن، الإقل زة المر ة، الإدارة واللامر  التنم

ة   .المحل
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Constitutional foundations of participatory democracy in the 
grassroots group: municipal 

Summary: 
Participatory democracy is a new way for citizens to exercise their 

rights in the conduct of public affairs, to achieve inclusive development, this 
democracy is linked to public administration in particular, it has multiple 
manifestations in which the individual is effective and practicing the 
democratic aspects available to him, for his participation and contribution to 
administrative and developmental life, In order to establish its legal status in 
the state, in its relationship with the administration, including local 
administration, as the 2016 Constitution established the principle of local 
participatory democracy, Of participatory democracy in the basal group of 
the State, through the constitutional regulation of this democracy, and 
through the constitutional perspective, to clarify its various facets.  
Key words: 
Local participatory democracy, regional community, local citizen, local 
development, centralization and administrative decentralization. 
 

Fondements constitutionnels de la démocratie participative dans la 
collectivité de base :La commune 

Résumé : 
La démocratie participative est un nouveau moyen pour les citoyens 

d’exercer leurs droits dans la gestion des affaires publiques et de parvenir à 
un développement inclusif où le citoyen pourra participer activement à la 
Gouvernance locale. Afin d'établir son statut juridique dans ses relations 
avec l'administration, y compris l'administration locale, la Constitution de 
2016 a consacré le principe de la démocratie participative locale « au citoyen 
local ». 
Mots clés:  
Démocratie participative locale, communauté régionale, citoyen local, 
centralisation et décentralisation administrative, développement local.  
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  مقدمة

ــــــــــا جدیــــــــــدا ،)1( 2016حــــــــــاول المؤسّــــــــــس فــــــــــي الدســــــــــتور لســــــــــنة  مقراط یتعلــــــــــ ، أن یــــــــــنظم مبــــــــــدءا د
ة ــــــة التشــــــار مقراط ــــــة، الد مــــــن أجــــــل فــــــتح المجــــــال للأفــــــراد فــــــي ، وذلــــــك علــــــى مســــــتو الجماعــــــات المحل

ة ـــــةوالمســـــاهمة فـــــي  المشـــــار ـــــي، تســـــییر الشـــــؤون العموم ـــــرار الإدار المحل ة فـــــي اتخـــــاذ الق ـــــارة ، والمشـــــار وإن
ــــــة التنفیــــــذ ــــــار والمطالــــــب الواج الأف ــــــة  ــــــة، الســــــلطات المحل ــــــة المحل مــــــن أجــــــل رفــــــع ، والمســــــاهمة فــــــي التنم

شــــــي للمــــــواطن ــــــار، وتحســــــین المســــــتو المع عــــــین الاعت تنفیــــــذا ، اتخــــــاذ مســــــئولیهم وممثلــــــیهم تلــــــك التــــــدابیر 
ــــــة والشــــــاملة ة الجماع ــــــة، للمشــــــار ــــــ المحل ــــــرد فعــــــالا ومتكــــــاملا مــــــع المراف ــــــون الف ــــــن  ــــــة : ومنهــــــا، أی البلد

ـــــة للدّولـــــة م ـــــة والإقل ة، الجماعـــــة القاعد اســـــ ة وحتـــــى منهـــــا الس ـــــة التشـــــار ز ، فـــــي ظـــــل التفعیـــــل لمبـــــدأ اللامر
ة في تحسین أداء هذه ا ون للمواطن المحلي فرصة للتمیز والمشار ةأین  م   .لجماعة الإقل

ــــــــــه نظــــــــــم الدســــــــــتور الجزائــــــــــر لســــــــــنة    ــــــــــة ] 15/3[فــــــــــي المــــــــــادة  2016وعل مقراط منــــــــــه مبــــــــــدأ الد
ة أنّـــــه ، التشـــــار ـــــة [ وذلـــــك  ة علـــــى مســـــتو الجماعـــــات المحل ـــــة التشـــــار مقراط ـــــة الد وذلـــــك ، ]تشـــــجع الدّول

ـــــــا ـــــــم الراشـــــــد المعتمـــــــدیْن عالم مـــــــة والح اســـــــة العامـــــــة للحو ـــــــة ذات المفهـــــــوم وتطب، لتنفیـــــــذ الس مقراط قـــــــا للد
ة ، الموســـــع والمتجـــــدد ة والاقتصـــــاد اســـــ ـــــاة الس مـــــي فـــــي الح ـــــة علـــــى المســـــتو الإقل التـــــي تمـــــنح الأفـــــراد الفعال

ــــــة وغیرهــــــا ــــــة والثقاف ــــــة والتنمو ــــــة ، والاجتماع ــــــة الاجتماع ــــــ العدال ــــــة لتحقی اهتمــــــام مــــــن طــــــرف الدّول ــــــك  وذل
ة ـــــة واســـــعة ، والإنســـــان ان ة فـــــي اتخـــــاذ القـــــرار المحلـــــيللســـــماح بإم وتســـــییر الشـــــؤون ، للمـــــواطنین فـــــي المشـــــار
ة ة، العموم ة الشعب ة والرّقا المفهوم العام للمشار ة  ة المحل ة السلطات العموم   .ورقا
ــــرس دســــتورا   التحلیــــل القــــانوني والطــــرح العلمــــي لهــــذا المبــــدأ الم التــــالي نبــــین  ــــذا فــــي علاقتــــه ، و و

ـــــة ا م ـــــةالجماعـــــة الإقل ـــــة، لقاعد موضــــــحین ، وفقــــــا لمختلـــــف النصـــــوص الدســـــتورة ذات الصـــــلة، وهـــــي البلد
س ــــة هــــذا التأســــ م القــــانوني لــــه، مــــد أهم ــــة ، مــــن حیــــث التــــأطیر والتنظــــ ومــــد تطبیــــ ذلــــك فــــي قــــانون البلد

ــــــدأ، 2011لســــــنة  ــــــائ الدســــــتورة مــــــن هــــــذا المب ــــــف الوث ــــــف مختل ــــــدین موق ــــــا ، مب ــــــدأ وفق ومنظورهــــــا لهــــــذا المب
قــــوم علیهــــاللعناصــــر  ــــدأ، التــــي  لا ، ومبــــدین النقــــائص والثغــــرات الموجــــودة فــــي تفعیــــل هــــذا المب لتفادیهــــا مســــتق

ـــــة ـــــة، مـــــن طـــــرف الجهـــــات والمؤسســـــات المعن ة التال ال ـــــك مـــــن خـــــلال طـــــرح الإشـــــ س : وذل ـــــم التأســـــ ـــــف ت ی
ـــــة ؟ ـــــة فـــــي البلد ـــــة ممثل ـــــة للدّول ـــــة القاعد م ة فـــــي الجماعـــــة الإقل ـــــة التشـــــار مقراط ومـــــا هـــــي آفـــــاق  لمبـــــدأ الد

  ذلك في ظل النقائص ومعوقات تجسید هذا المبدأ ؟
ـــــــة ة الإجا ال حثـــــــینوفقـــــــا  تـــــــتم عـــــــن هـــــــذه الإشـــــــ م الدســـــــتور نخصـــــــص أولهمـــــــا للتعـــــــرض ، لم للتنظـــــــ

ــــــــة  مقراط ــــــــة، بینمــــــــا نخصــــــــص الثــــــــاني لدراســــــــة المنظــــــــور الدســــــــتور للد ة فــــــــي البلد ــــــــة التشــــــــار مقراط للد
ة ة البلد   .التشار

                                                            
ة؛ العدد 06/03/2016المؤرخ في  01-16قانون التعدیل الدستور رقم  -)1(  .07/03/2016؛ المؤرخ في 14؛ الجردة الرسم
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حث  م:الأولالم ة الدستور  التنظ مقراط ة للد ة في التشار  البلد

ة فـــــــي مختلـــــــف الوثـــــــائ الدســـــــتورة  ـــــــة التشـــــــار مقراط م مبـــــــدأ الد حـــــــاول المؤســـــــس الدســـــــتور تنظـــــــ
ــــــه، لكــــــن نجــــــد  ــــــوان ل ص فصــــــل أو عن ــــــت خصــــــ س العــــــام ودون شــــــيء مــــــن التأســــــ ــــــ ذات الصــــــلة،  والمواثی

ــــة الأولــــى والصــــرحة لتجســــید هــــذا المبــــد ــــه تبنــــت مختلــــف الدســــاتیر المفهــــوم 2016أ فــــي دســــتور التجر ، وعل
ـــــة فقـــــط، دون  الجماعـــــات المحل ط المبـــــدأ صـــــراحة  مـــــا ارتـــــ ـــــان محتشـــــما فـــــي الغالـــــب، و العـــــام للمبـــــدأ، وإن 

ز  ع الوطني والمر ة ذات الطا   .السلطات والمؤسسات والمراف العموم
ــــة  ــــة الفت مقراط ــــة الد ات المبــــدأ علــــى العمل ــــا مــــن إفــــرازات وتــــداع عــــود ســــبب ذلــــك إلــــى الاحت مــــا  ورّ
ـــــي الدولـــــة، والمـــــتحفظ جـــــدا تجـــــاه هـــــذه  اســـــي والدســـــتور الســـــائد ف عـــــة النظـــــام الس ســـــبب طب ـــــر، و ـــــي الجزائ ف

ة إلـــــــى الأســــــ ـــــــة التشــــــار مقراط ســــــي للد م التأس حـــــــث التنظــــــ ــــــه نتطـــــــرق فــــــي م ــــــة، وعل اس الدســـــــتور العمل
ة، من خلال المطلبین التالیین ة الجماعة القاعد ة في البلد ة المحل ة التشار مقراط   : للد

  
ة الأسس:المطلب الأول ة الدستور مقراط ة للد ة المرحلة في التشار   الاشتراك

ــــــة بتطــــــور ملحــــــو ة المحل ــــــة التشــــــار مقراط ــــــة الد ــــــة المتعاق ــــــى ، نظمــــــت الدســــــاتیر الجزائر ــــــة وإل غا
مقراطي المطبــــــ فــــــي الجزائــــــر، 2016دســــــتور ســــــنة  م الــــــد عــــــة التنظــــــ انــــــت تختلــــــف طب ــــــالنظر إلــــــى ، وإن 

ة منـــــذ دســـــتور  ـــــة وضـــــع دســـــتور )1( 1963الفتـــــرة الاشـــــتراك تخللـــــت هـــــذه المرحلـــــة وضـــــع ، )2( 1989وإلـــــى غا
ع إیـــــــدیولوجي لكـــــــل مـــــــن ســـــــنة  قتـــــــین دســـــــتورتین ذات طـــــــا عـــــــة ولكـــــــن اختلفـــــــت فـــــــي طب، 1976و 1963وث

ــــة ة المحل ــــة الاشــــتراك مقراط م لمبــــدأ الد ــــل مــــن الدســــتورن، التنظــــ ــــة ، فــــي  ة لوضــــع وثــــائ ماد النســــ ــــذا  و
عة دستورة سنة  ضا 1976و 1965من طب ح هذا المبدأ في الفرعین التالیین، أ ستدعي توض   : ممّا 

   
ة أساس:الفرع الأول مقراط ة الد ة الوثائ في التشار   الدستور
س دســـــــــتور  تعتبـــــــــر ة قبـــــــــل تأســـــــــ ـــــــــة التشـــــــــار مقراط ـــــــــة ، 1989الد مقراط وفـــــــــي ظـــــــــل دســـــــــتور الد

ة لســـــنة  ـــــم اعتمـــــاد مبـــــدأ وحـــــدة الســـــلطة 1976و، 1963الاشـــــتراك ـــــوع ، ووحـــــدة الح ـــــة لتكـــــرس ن أنّهـــــا محاول
ة الفعالــــــة فــــــي ممارســــــة الســــــلطة  ــــــة علــــــى انعــــــدام الحرــــــة وحقــــــوق المشــــــار ة المبن ــــــة الشــــــعب مقراط مــــــن الد

ـــــرار واتخـــــاذ ـــــى المســـــتو الرّســـــمي، الق ـــــون مبرمجـــــا عل ـــــذ  ـــــز  ال ـــــد المـــــواطن ، المر ـــــولا ل ـــــى قب ـــــذ یلق وال

                                                            
ة؛ العدد 1963دستور  -)1(  .10/09/1963؛ المؤرخ في 64؛ الجردة الرسم
موجب استفتاء 1989دستور  -)2( موجب المرسوم الرئاسي 23/02/1989؛  ؛ 28/02/1989المؤرخ في  18-89؛ المنشور 

ة العدد   .25/10/1989؛ المؤرخ في 45الجردة الرسم
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ة الحاكمــــــة، المحلــــــي اســــــ ــــــادة الس ــــــة وولاء المــــــواطنین للق ع المؤسســــــة علــــــى ، وذلــــــك علــــــى أســــــاس قاعــــــدة ت
عة والوحید في الدولة   .الحزب الطل

  
ة  -أولا ة التشار مقراط   1963في دستور الد

اجـــــة هـــــذا الدســـــتور فـــــي الفقـــــرة نظمـــــت  ـــــه ] 13[دی ة المعتـــــرف بهـــــا [ منهـــــا أنّ اســـــ مـــــا أنّ الحقـــــوق الس
لاد ــــ ــــي فرضــــة تشــــیید ال ــــة ف ــــة وفعال ل ــــة  طرق ــــه مــــن المســــاهمة  ن ــــة تم الجمهور وتخــــول لــــه ، لكــــل مــــواطن 

لاد، النمــــــو ــــــ ــــــا لمصــــــالح ال ق ــــــي نطــــــاق المجموعــــــة ط صــــــورة منســــــجمة ف ــــــة نفســــــه  ــــــارات، وتعــــــده لمعرف  واخت
عــــــــد الشــــــــعبي المؤسســــــــة علــــــــى تعبئــــــــة الجمــــــــاهیر ، ]الشــــــــعب  ة ذات ال ــــــــة التشــــــــار مقراط ــــــــذلك تعنــــــــي الد و

اســــي الســــائد ــــدة النظــــام الس ــــدراتهم لفائ ــــة، وق ــــة تعدد مقراط ــــاك د ــــن لا تكــــون هن ــــانوني ، أی س الق مــــا دام التأســــ
مـــــا، مبنـــــي علـــــى الحـــــزب الواحـــــد ومبـــــدأ وحـــــدة الســـــلطة اجـــــة و ضـــــا أنّ )1(هـــــذا الدســـــتور تـــــنص دی الحـــــزب [ أ

ــــه مــــن الشــــعب ســــتمد قوت ــــذ  ــــدافع ال ــــاره الجهــــاز المحــــرك ال اعت ــــث نجــــد أنّ المــــادة ، ]...وحــــده  مــــن ] 1[وحی
ة [ هــــذا الدســــتور تــــنص علــــى أنّ  ــــة شــــعب مقراط ــــة د عنــــي الاعتــــراف بوجــــود ، ]الجزائــــر جمهور لكــــن هــــذا لا 

ة والدســـــــتور  اســـــــ ة المعروفـــــــة فـــــــي الأنظمـــــــة الس ـــــــة تشـــــــار مقراط ـــــــةد وإنّمـــــــا یتعلـــــــ بنمـــــــوذج آخـــــــر ، ة الحال
ة الحاكمــــــة اســــــ ــــــادة الس ــــــرس لصــــــالح الحــــــزب والق ــــــون فیهــــــا المــــــواطنین قاعــــــدة للحــــــزب الواحــــــد ، م التــــــي 

ـــــم من فـــــي الح طر والمهـــــ ـــــة، المســـــ ة المحل ـــــة التشـــــار مقراط ضـــــا لا یجســـــد الد ، حیـــــث نجـــــد أنّ الدســـــتور أ
ـــــــــة المطلقـــــــــة لصـــــــــالح الســـــــــلطة  مقراط ـــــــــة فقـــــــــطوإنّمـــــــــا الد ز اجـــــــــة، المر ـــــــــالنص الصـــــــــرح فـــــــــي دی  وذلـــــــــك 

ـــــة [ أنّـــــه )2(الدســـــتور مقراط ـــــة الد ز مهـــــا وقواعـــــدها علـــــى مبـــــدأ المر ـــــر الـــــوطني تنظ م جبهـــــة التحر ، ]مـــــا تقـــــ
سالتــــــالي و  ــــــة والتســــــییر  هنــــــاك لــــــ ة فــــــي المراق ــــــة المشــــــار ان حــــــ للأفــــــراد إم زــــــة أیــــــن  ــــــة لامر مقراط د

  .المفهوم الحرات وحقوق الإنسان العامین على المستو المحلي
ــــةــــان لالبنــــاء والتشــــیید الاشــــتراكي نجــــد أنّ ومــــن ثــــم  س للهیئــــات المحل زــــة ولــــ ، صــــالح الســــلطة المر

ــــــة ز اســــــة المر ــــــلإدارة والس ــــــة والخضــــــوع ل ع ــــــى قاعــــــدة الت اشــــــرة عل طــــــة م ــــــرة مرت ــــــة ، لأن هــــــذه الأخی من واله
طرة لهــــــذه الأخیــــــرة ة مــــــن رغــــــم وجــــــود الشــــــعارات ا، والســــــ ــــــة التشــــــار مقراط ــــــة التــــــي تعنــــــي مفهــــــوم الد لقانون

ــــــي المــــــادة  ــــــة ف عــــــض أهــــــداف الدول ــــــأنّ ممارســــــة الســــــلطة تكــــــون مــــــن طــــــرف ، مــــــن الدســــــتور] 10[خــــــلال 
ة، الشــــــعب ــــــة الاشــــــتراك مقراط ــــــي ظــــــل تشــــــیید الد ــــــي المــــــادة ، ولكــــــن ف ــــــنص ف ــــــل هــــــذا رغــــــم ال مــــــن ] 20[و

ـــــــة مقتصـــــــرة علـــــــى فئـــــــة ا مقراط ة هـــــــذه الفئـــــــة فـــــــي تـــــــدبیر الدســـــــتور أنّ هنـــــــاك د لعمـــــــال مـــــــن حیـــــــث مشـــــــار
قا للقانون  ة المؤسسات ط   . ومنها مؤسسة البلد

                                                            
اجة دستور ] 15[الفقرة  -)1(  . 1963من دی
اجة دستور  5البند  14الفقرة  -)2(  . 1963من دی
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اثا ة  -ن ة التشار مقراط   1976في دستور الد
ــــــــه الشــــــــعب فــــــــي ، 1976صــــــــدر دســــــــتور  ــــــــذ اســــــــتفتى عل م وجــــــــاءب، )1( 19/11/1976ال مبــــــــدأ تنظ
ة ـــــة التشـــــار مقراط ـــــة مـــــن حیـــــث الد اجـــــة هـــــذا ، مســـــاهمة الشـــــعب فـــــي تســـــییر الشـــــؤون العموم مـــــن خـــــلال دی

ـــــه  أنّ ـــــة[ الدســـــتور  ة فـــــي تســـــییر الشـــــؤون ، ....وتقـــــوم دعـــــائم الدولـــــة الجزائر ة الجمـــــاهیر الشـــــعب علـــــى مشـــــار
ــــــة ــــــة فــــــي المــــــادة ، )2(...] ، العموم مقراط مــــــا بــــــین الدســــــتور هــــــذه الد ــــــه ، منــــــه] 7[و المجلــــــس الشــــــعبي [ أنّ

ــــــــة للدولــــــــةهــــــــو  ــــــــه ، المؤسســــــــة القاعد ة وتتحقــــــــ ف ــــــــه التعبیــــــــر عــــــــن الإرادة الشــــــــعب والإطــــــــار الــــــــذ یــــــــتم ف
ة مقراط   .الد

ة  -   ــــــه القاعــــــدة الأساســــــ ــــــةمــــــا أنّ ز ــــــة  للامر ة فــــــي تســــــییر الشــــــؤون العموم ولمســــــاهمة الجمــــــاهیر الشــــــعب
ات  ـــــع المســـــتو مـــــن هـــــذا ] 23[نظمـــــت المـــــادة وتأكیـــــد لمســـــاهمة المـــــواطنین العمـــــال فـــــي التســـــییر ، ]علـــــى جم

ــــــة العمــــــال[ الدســــــتور أنّــــــه  ة لتســــــییر المؤسســــــات عــــــاملا لترق ل الأســــــالیب الاشــــــتراك ، وهــــــم یتحملــــــون ، تشــــــ
ــــــاتهم ، مســــــاهمتهم فــــــي التســــــییر ــــــة بوصــــــفهم منتجــــــین واعــــــین حقــــــوقهم وواج ق ات حق ــــــذا ، ]مســــــؤول مــــــنح و

ـــة دار الإتســـییر ال الحـــ فـــيللشـــعب  الدســـتور قـــا، والمراق طة أ[ أنـــه ] 27/2[لمـــادة ل ط نّ المســـاهمة النشـــ
ة الدّولة... للشعب في التشیید   ....]وفي تسییر الإدارة ومراق

ــــــة  هــــــذا وفــــــي الأصــــــل العــــــام نظــــــم ز ــــــى اللامر ــــــة عل ــــــة المبن م ة الإقل ــــــة التشــــــار مقراط الدســــــتور الد
ة فـــــي المـــــادة  اســـــ م الدولـــــة [ التـــــي تـــــنص أنّـــــه ] 34[الإدارـــــة والس زـــــة القـــــائم ســـــتند تنظـــــ إلـــــى مبـــــدأ اللامر

ـــــة  ة فـــــي تســـــییر الشـــــؤون العموم ـــــة للجمـــــاهیر الشـــــعب ة الفعل ـــــة المؤسســـــات والمشـــــار مقراط هـــــذا ، ]علـــــى د و
ـــــط المؤســـــس  ـــــدأر مـــــنح  مب ات و ـــــع الصـــــلاح ـــــة فـــــي توز ز اســـــة اللامر ة مـــــن خـــــلال س ـــــة التشـــــار مقراط الد

عملهــــــا  ــــــام  ــــــة الوســــــائل اللازمــــــة للق م ــــــة ] 36[وأیــــــن اعتبــــــر فــــــي المــــــادة ، )3(المجموعــــــات الإقل منــــــه أنّ البلد
ة ـــــــة واقتصـــــــاد ة وإدار اســـــــ ـــــــة س ـــــــة قاعد م ـــــــة لهـــــــذه ، جماعـــــــة إقل ة قاعد ـــــــة أرضـــــــ حت البلد ومـــــــن ثـــــــم أصـــــــ

ة ة الاشتراك مقراط   .الأنشطة التي تصب في مجال ممارسة الد
مـــــــا أورد دســـــــتور  ـــــــة للدولـــــــة  1976و م مـــــــا بـــــــین الجماعـــــــات الإقل ة ف ـــــــة التشـــــــار مقراط مـــــــا للد تنظ

ومـــــة ـــــلمـــــن خـــــلال ، والح ـــــة  تخو ة البلد ـــــة التمـــــاس أو واالمجـــــالس الشـــــعب ان ـــــات إم ة للولا لمجـــــالس الشـــــعب
ومــــــةإعــــــادة النظــــــر فــــــي مشــــــروع قــــــا ــــــات اقتــــــراح ، نون یــــــدخل فــــــي مشــــــارع قــــــوانین الح ف میــــــز  وهــــــذا مــــــا 

ـــــاقي الدســـــاتیر الأخـــــر فـــــي الجزائـــــر  ة عـــــن  ـــــة علـــــى الســـــلطة الوصـــــ ـــــادرات المحل وهـــــذا یثبـــــت نوعـــــا ، )4(الم
                                                            

ة العدد 1976 دستور-)1( موجب الأمر رقم : 24/11/1976، المؤرخ في 94؛ الجردة الرسم المؤرخ في  97-76المنشور 
22/11/1976  

اجة دستور  4الفقرة  -)2(  . 1976من دی
 . 1976من دستور ] 35[المادة  -)3(
 . 1976من دستور ] 150[المادة  -)4(
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ــــــة  ا فــــــي العمل اســــــ ــــــا وس زــــــة إدار ــــــة واللامر ة التــــــي تجمــــــع بــــــین الجماعــــــة القاعد ــــــة التشــــــار مقراط مــــــن الد
فة  ةوالوظ ة والسلطة التنفیذ ل من السلطة التشرع ة التي تختص بها    .القانون

م ل ة مــــــن تنظــــــ ــــــان دور الفتــــــرة الاشــــــتراك ةمبــــــدأ اومــــــن خــــــلال تب ــــــة التشــــــار مقراط إلاّ أنّهــــــا تعتبــــــر ، لد
حــــــت م نظــــــر  ة للمــــــواطنین والمجتمــــــع المــــــدني آنــــــذاك فــــــي ، مجــــــرد تنظــــــ ع المشــــــار قــــــة توســــــ لا یرقــــــى لحق

ــــة اتخــــاذ  ــــرارعمل ــــن لأ مــــواطن الترشــــح ، الق م ة ومنهــــا لا  اســــ ــــة س ــــاك حر ــــه فــــي الأصــــل لا تكــــون هن لأن
ــــــة ــــــا، حر م ــــــة إقل ــــــة فــــــي المجــــــالس المنتخ ــــــار ، لتقلــــــد المناصــــــب التمثیل بــــــل یجــــــب تــــــدخل الحــــــزب فــــــي اخت

س  ــــــــــوطني أو الترشــــــــــح لمنصــــــــــب رئــــــــــ ــــــــــس الشــــــــــعبي ال ة للترشــــــــــح فــــــــــي المجل النســــــــــ المترشــــــــــحین وحتــــــــــى 
ــــــة ــــــة و ، )1(الجمهور ة للحــــــزب والدول اســــــ ــــــادة الس ــــــى مبــــــدأ ، )2(ســــــبب وحــــــدة الق ســــــي عل ــــــام النظــــــام التأس وق

قــــــــا للمــــــــادة  ة الأفــــــــراد فــــــــي طــــــــرح ، 1976مــــــــن دســــــــتور ] 98[الحــــــــزب الواحــــــــد ط ــــــــاب مشــــــــار التــــــــالي غ و
ة  ة تشار مقراط ط الإدارة والمواطن حال دون وجود د ار الحزب الواحد وس   .)3(اهتماماتهم واعت

  
ة: الفرع الثاني ة في الدساتیر الماد ة التشار مقراط   أساس الد

ــــــائ دســــــتورة لكــــــل مــــــن ســــــنتي    ة والمنظمــــــة بوث ــــــة الاشــــــتراك ــــــت المرحل حــــــدث ، 1976و 1963تخلل
ح الثـــــور والاشـــــتراكي 1965ســـــنة  1963قـــــانوني یتعلـــــ بوقـــــف العمـــــل بدســـــتور  ـــــان التصـــــح مـــــن ، نتیجـــــة ب

ــــة  مقراط ـــــاب الد ةخــــلال غ ادة، التشـــــار فعـــــل صـــــدور ، وصـــــقلها فــــي مجلـــــس الثــــورة صـــــاحب الســـــلطة والســــ
ـــــة بـــــین الســـــلطات ، 10/07/1965أمـــــر  م مـــــا أنّـــــه یـــــنظم مســـــائل دســـــتورة وتنظ ـــــا  عتبـــــر دســـــتورا ماد الـــــذ 

ـــــك ـــــر ذل مقراطـــــي أو غی ـــــ د طر ـــــم  ـــــات ممارســـــة الح ف ـــــذا  عـــــد ، و مـــــا  ـــــوطني ف ـــــاق ال ـــــذا صـــــدور المیث و
أیـــــن تـــــم الاســـــتفتاء الشـــــعبي علـــــى هـــــذا المیثـــــاق الـــــذ نظـــــم مجـــــالات متعـــــددة ، 1976وقبـــــل صـــــدور دســـــتور 

ــــة م الاشــــتراكي الســــائد فــــي الدول ة مــــن وجهــــة التنظــــ ــــة التشــــار مقراط ــــى ، لممارســــة الد ــــوه عل عل ــــز  ــــذ تمی وال
ة المنظمــــــة ، 1976دســــــتور  ــــــة التشــــــار مقراط عــــــة الد ــــــل أو تفســــــیر لطب وخضــــــوع هــــــذا الأخیــــــر فــــــي أ تأو

ه ل   .لمیثاق الوطني والشعبيف
  
  
  

                                                            
س الجمهورة؛ والمادة  1976من دستور ] 105[المادة  -)1( ة لترشح رئ ة ] 128[النس ا ة للترشح للن النس من الدستور 

ة  . البرلمان
 . 1976من دستور ] 94[المادة  -)2(
ة إلى ا. د: أنظر -)3( ة التمثیل مقراط ة دبوشة فرد؛ إشراك المواطن في صنع القرار على المستو المحلي؛ من الد مقراط لد

ة؛ جامعة الجزائر  اس ة والس ة والاقتصاد ة؛ المجلة الجزائرة للعلوم القانون  . 59؛ ص1التشار
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ة في ظل أمر  -أولا ة التشار مقراط ة  10الد ل   1965جو
ـــــــا)1( 182-65صـــــــدر أمـــــــر رقـــــــم  1965فـــــــي ســـــــنة  عتبـــــــر دســـــــتورا ماد حـــــــل محـــــــل دســـــــتور ، الـــــــذ 

ــــه 1963 ــــه، الــــذ تــــم وقــــف العمــــل  ة ف ــــة التشــــار مقراط ــــم ، حیــــث لا نجــــد أ أثــــر للد عــــة الح ســــبب طب
ـــــرس  ـــــان مجلـــــس الثـــــورة فـــــي المطلـــــ الم ـــــمنظـــــام تغییـــــر ب )2(19/06/1965علـــــى إثـــــر ب وذلـــــك بـــــنص ، الح

اجــــة هــــذا الأمــــر  ــــه دی ــــار أنّ مجلــــس الثــــورة هــــو مصــــدر الســــلطة المطلقــــة رثمــــا یتخــــذ دســــتور [ أنّ وعلــــى اعت
لاد  ـــــ ـــــون طل، ]لل ـــــذ  ـــــاء الاشـــــتراكي ال م البن ـــــ ـــــا لق ة وفق ـــــة التشـــــار مقراط ع الد ـــــاء طـــــا ـــــم انتف ـــــه ت ـــــه وعل عت
  .1963بوقف العمل المؤسساتي والهیؤو المنظم في دستور ، الشعب

ــــــة مقراط ــــــة لممارســـــة وتجســـــید الد ـــــن إیجــــــاد وســـــائل قانون م ـــــذلك لا  ــــــم ، و ســـــبب تكــــــرس نمـــــط الح
ــــــة أو ، المطلــــــ المشــــــخص فــــــي مؤسســــــة مجلــــــس الثــــــورة م ــــــة الإقل م هــــــذا الأمــــــر للجماعــــــة المحل ودون تنظــــــ

ــــــة للدولــــــة ــــــان الأمــــــةرغــــــم تنظــــــ، القاعد ومــــــة فــــــي مجــــــال أجهــــــزة الدولــــــة و ، م مســــــألة التســــــییر لصــــــالح الح
ـــــوزراء  ـــــس ال س مجل ـــــ ـــــورة ورئ ـــــس الث س مجل ـــــ ـــــي یرأســـــها رئ ومـــــة الت ـــــي لا تخـــــرج عـــــن اختصـــــاص الح ، )3(والت

مــــــا أنّ فحــــــو هــــــذا الأمــــــر واضــــــح مــــــن خــــــلال تلقــــــي الأوامــــــر  ــــــة  مقراط ــــــة د ومــــــن ثــــــم لا نجــــــد تكــــــرس لأ
ة أو الحــــــوار فــــــي والنــــــواهي مــــــن الســــــلطة الع ــــــة للمشــــــار ان ــــــة أ إم م ــــــة أو إقل س لأ ســــــلطة محل ــــــ ــــــا ول ل
ــــة اســــتعمال مصــــطلح ، ممارســــة الشــــؤون العموم اجــــة هــــذا الأمــــر  ما وأنّ الــــنص واضــــح فــــي دی " ــــأمر " ســــ

ــــــارات  ــــــدلا مــــــن ع ــــــورة ب ــــــس الث ــــــنظم، مــــــارس" مــــــن طــــــرف مجل النتیجــــــة ، "وغیرهــــــا ...یخــــــتص ، عــــــین، ی و
ــــزة فــــي الدولــــة فــــي یــــد رئاســــة الدولــــة خضــــوع الهیئــــات  ــــة للســــلطة المطلقــــة الممر م ــــة والإقل والجماعــــات المحل

ومة    .والح
  
ا ة  -ثان ة التشار مقراط   1976في المیثاق الوطني لسنة الد

ا علـــــى المیثـــــاق الـــــوطني لســـــنة )4(1976قبـــــل وضـــــع دســـــتور  ـــــون میثاقـــــا ، 1976تـــــم الاســـــتفتاء شـــــعب ل
ـــــاء الاشـــــتراكي، أقـــــو مـــــن الدســـــتور نفســـــه م دعمـــــا للبن ـــــ ق ـــــة ، وهـــــذا مـــــا  مقراط ـــــدأ الد ا مب ـــــرس نســـــب ـــــذ  وال
ــــاب الثــــاني ة فــــي ال ــــة دولــــة موحــــدة غیــــر [ ــــأنّ " الحــــزب والدولــــة " تحــــت عنــــوان  منــــه التشــــار الدولــــة الجزائر

ـــــــة  ـــــــة واســـــــتفحال مظـــــــاهر البیروقراط ز منعهـــــــا أن تتحصـــــــن ضـــــــد مخـــــــاطر المر ـــــــأن ، ]أنّ هـــــــذا لا  ضـــــــا  وأ
                                                            

ومة المؤرخ في  182- 65أمر رقم  -)1( س الح ة؛ العدد 10/07/1965یتعل بتأس ، المؤرخ في 58؛ الجردة الرسم
13/07/1965 . 

ان مجلس الثورة الصادر بتارخ  -)2( ة؛ العدد 19/06/1965ب   .06/07/1965؛ المؤرخة في 56؛ الجردة الرسم
 . 10/07/1965من أمر ] 5[المادة  -)3(
موجب الأمر رقم 1976المیثاق الوطني لسنة  -)4( الذ یتضمن نشر المیثاق  05/07/1976المؤرخ في  57-76؛ الصادر 

ة العدد   . 30/07/1976؛ المؤرخ في 61الوطني؛ الجردة الرسم
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ا فــــي خلــــ جهــــاز ثقیــــل  [... زــــة الســــلطات ســــب ــــه مر ــــل تكــــون ف ــــذا لا یجــــوز للدولــــة أن تبــــرز فــــي ه وه
ــــس مــــن  ــــادرة لــــد القاعــــدة بــــل علــــى الع ــــل روح للم ــــة تشــــل النشــــا وتقضــــي علــــى  تــــتمخض عنــــه بیروقراط

مهــــا علــــى إزالــــة العراقیــــل الإدارــــة وتقرــــب القاعــــدة مــــن مراكــــز اتخــــاذ القــــر  عمــــل تنظ وأن ، ارذلــــك یجــــب أن 
ات ـــــل المســـــتو ـــــر مجمـــــوع الطاقـــــات الخلاقـــــة فـــــي  ة مـــــن حـــــل ، عمـــــل علـــــى تحر ـــــین الجمـــــاهیر الشـــــعب وتم

ة فــــــــي الجزائــــــــر قــــــــد اتخــــــــذت ال، مشــــــــاكلها بنفســــــــها ــــــــة الاشــــــــتراك ــــــــة أساســــــــا لتطورهــــــــا إذن فــــــــإن الدول ز لامر
مها   .)1(] وتنظ

ط الإجـــــراءات والشـــــف ســـــ ـــــى ت ـــــي التعامـــــل بـــــین ومـــــن ثـــــم أكـــــد المیثـــــاق الأســـــمى مـــــن الدســـــتور عل ة ف اف
ـــــة، الإدارة والمـــــواطن ـــــم والســـــلطة فـــــي ، بـــــین الدولـــــة والفـــــرد بـــــین الســـــلطة والحر ـــــز الح عاد مخـــــاطر تمر اســـــت

ـــــز اســـــتبداد ومظـــــاهر فســـــاد إدار لا ، هیئـــــة واحـــــدة ـــــم والتســـــییر الإدار الممر لأنـــــه ســـــینتج عـــــن ممارســـــة الح
ــــــدّ إذًا مــــــن وجــــــو ، تســــــتجیب لتطلعــــــات وحاجــــــات المــــــوطن ــــــلا ب مــــــنح ف ــــــة  فیل ــــــة  ة وإدار اســــــ ــــــة س ز د لا مر

ــــــم الســــــائد ــــــه فــــــي ظــــــل نظــــــام الح ــــــأنّ الدولــــــة ، المــــــواطن فرصــــــة لتحقیــــــ مطال مــــــا فــــــي تعبیــــــر المیثــــــاق  و
طة، موحــــــدة ســــــ ة، أ دولــــــة  ــــــة التشــــــار مقراط ــــــن لوجــــــود مظــــــاهر مبــــــدأ الد م لأن هــــــذه الأخیــــــرة ، أیــــــن لا 

لة لمج ــــــة المشــــــ ــــــا ــــــون اتســــــاعها فــــــي الدولــــــة المر ا وإدار اســــــ لــــــة س ــــــل دو ــــــلات تســــــتقل  موعــــــة مــــــن دو
لـــــة الأخـــــر  ـــــا عـــــن الدو ـــــة أو ، ودســـــتورا ومال ـــــة أو الاتحاد ـــــام الدولـــــة المر ـــــن تجـــــاوز أهـــــداف ق م لكـــــن لا 

ـــــة ة ، فـــــي مجـــــال الدســـــتور الاتحـــــاد العـــــام، الفیدرال ـــــة والاقتصـــــاد اســـــة الخارج ـــــوطني وتوحیـــــد الس ـــــدفاع ال وال
  .للدولة الأم

مـــــا هـــــدف ـــــراد و ـــــدأ التشـــــارك مـــــع الأف ـــــى مب ـــــاق إل ـــــادرات ، المیث ـــــي الم مـــــن خـــــلال الســـــماح بإشـــــراكهم ف
ـــــة ة المحل ـــــة المـــــواطن لحاجاتـــــه، الشـــــعب ـــــة لخلـــــ علاقـــــة وطیـــــدة تســـــمح بتلب ز وللحـــــد مـــــن ، ومـــــع الإدارة المر

ــــــــــز عــــــــــاد المصــــــــــالح ، مســــــــــاوئ النظــــــــــام الإدار الممر ــــــــــة والعراقیــــــــــل ذات أ الممارســــــــــة البیروقراط خاصــــــــــة 
تقرـــــب الإدارة مـــــن المـــــواطن، خاصـــــة دون تحقیـــــ المصـــــلحة العامـــــةال تحســـــین العلاقـــــة المتضـــــادة بـــــین ، و و

ـــــة ـــــه فـــــي ، الســـــلطة والحر ـــــب المـــــواطن مـــــن ممثل ـــــة الهادفـــــة لتقر ـــــة الإدار ز وهـــــذا مـــــن خـــــلال تكـــــرس اللامر
ة ته في تسییر الشؤون العموم ة مشار ان إم    .السلطة و

مــــــا أكــــــد المیثــــــاق الــــــوطني ع أنــــــه و رســــــة فــــــي النظــــــام الاشــــــتراكي  ة الم ــــــة التشــــــار مقراط [ لــــــى الد
ة ـــــــة الاشـــــــتراك ـــــــر الصـــــــادق عـــــــن تطلعـــــــات العمـــــــال والفلاحـــــــین، والدول ـــــــة للجمـــــــاهیر ، بوصـــــــفها التعبی والحام

ة ة، الشعب   .فإنّها تمنحهم وسائل المساهمة في تسییر الشؤون العموم
ــــــة - مقراط ة دولــــــة د ة لأهــــــدافها فحســــــبلا ، إنّ الدولــــــة الاشــــــتراك ضــــــا، النســــــ ة لتســــــییرها أ النســــــ وإنّ ، بــــــل 

ــــــافي ــــــي التشــــــیید الاقتصــــــاد والاجتمــــــاعي والثق طة للشــــــعب العامــــــل ف ــــــة ، المســــــاهمة النشــــــ وفــــــي الإدارة مراق
                                                            

مي أو قانوني  -)1( أ نص دستور أو تنظ ة من المیثاق الوطني؛ والذ لم یلغى لحد الآن  الدولة الاشتراك ا المعنون  الجزء ثان
ان؛ إلاّ إذا اعتبرنا الاستفتاء الشعبي على دستور  ح في نظرنا 1989أو أ قرار مهما  ة لإلغائه؛ وهو الأمر الصح  . آل
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ـــــــة ، ]لهـــــــي ضـــــــرورة تفرضـــــــها الثـــــــورة ، الدولـــــــة مقراط ـــــــة وســـــــیلة للد ة المحل اســـــــ ـــــــة الس ز مـــــــا تمثـــــــل اللامر و
ة مـــــن خـــــلال نـــــص  ـــــوطني علـــــى المیثـــــاقالتشـــــار ـــــه  ال ـــــة تعتمـــــد[ أنّ ز اســـــة اللامر ـــــل شـــــيء، وإنّ س ، قبـــــل 

ة ـــــن أن تتبلـــــور إلا فـــــي العمـــــل وممارســـــة المســـــؤول م قرتهـــــا المبدعـــــة التـــــي لا  ة وع ، علـــــى الجمـــــاهیر الشـــــعب
ــــدوام  عه ودعمــــه علــــى ال مقراطــــي خــــالص یجــــب توســــ ــــذا یــــنظم المیثــــاق ، ]فهــــي تنطــــو علــــى مضــــمون د وه

ضــــــا الـــــوطني ـــــة  أ م ة فـــــي الجماعــــــة الإقل ـــــة التشــــــار مقراط ــــــة الد ــــــة ، صـــــراحةالبلد ارهــــــا جماعـــــة قاعد اعت
ة أنّــــه ، وأساســــ ــــة معنــــى[ وذلــــك  ز ــــون للامر ة مــــن تحمــــل ، ومــــن ثــــم فــــلا  نــــت الجمــــاهیر الشــــعب إلاّ إذا م

ـــــة اتها فـــــي التســـــییر والمراق ـــــة وإبرازهـــــا، مســـــؤول ز اســـــة اللامر ـــــه فمهمـــــة الإعـــــراب عـــــن س تعـــــود ، للواقـــــع وعل
ــــ الاقتــــراع العــــام ــــة عــــن طر ــــات المنتخ ات والولا ة للبلــــد فلهــــا وحــــدها حــــ البــــت فــــي ، إلــــى المجــــالس الشــــعب

زة  ادین المندرجة في إطار اللامر   ]. ل الم
  

ة ل ةالأســـس الدســـتور :المطلـــب الثـــاني ـــة التشـــار مقراط عـــد ســـنة لد فـــي مرحلـــة المرحلـــة 
1989  

س الأول  ةعــــــد التأســــــ اســــــ مقراطي التعــــــدد المبنــــــي علــــــى تعــــــدد المنظمــــــات الس م الــــــد ــــــة ، للتنظــــــ حز
مجموعــــــة هامــــــة مــــــن الحقــــــوق والحرــــــات، وتطبیــــــ مبــــــدأ الفصــــــل بــــــین الســــــلطات، أو أحــــــرار ، والاعتــــــراف 

ــــــة العامــــــة والخاصــــــة ة والمدن اســــــ ــــــات الس عــــــد ســــــنة ، ومنهــــــا الحر عرفــــــت التخلــــــي عــــــن  1989فــــــإنّ الفتــــــرة 
ـــــــة الاشــــــــ مقراط ةالد مقراطي، تراك ع التفاعــــــــل الــــــــد محاولـــــــة فــــــــي إطــــــــار التوجـــــــه الحقــــــــوقي الجدیــــــــد لتوســـــــ ، و

ــــــة ة المحل ــــــة التشــــــار مقراط الد اســــــة المعتــــــرف بهــــــا، ــــــالاعتراف  ــــــة الس ــــــالتخلي عــــــن الــــــنهج ، فعــــــل الحر و
ع الاجتمــــــاعي والاقتصــــــاد الغالــــــب فــــــي دســــــاتیر برنــــــامج، الاشــــــتراكي ح مفهومــــــا آخــــــر فإنــــــه ، أو الطــــــا أصــــــ

مقراطـــــــــي ســـــــــنة ل ـــــــــذ وضـــــــــع أول دســـــــــتور د مقراطي من ـــــــــد م الدســـــــــتور وال ـــــــــد خـــــــــلال ، 1989لتنظـــــــــ التأكی و
لات الدســـــتورة اللاحقـــــة ع القـــــانوني للدســـــترة الجدیـــــدة، التعـــــد اســـــها علـــــى مبـــــدأ ، علـــــى الطـــــا مـــــن خـــــلال انع

ــــة ــــي البلد ة ف ــــة التشــــار مقراط ــــة، الد ــــة وقاعد م ــــ، جماعــــة إقل ــــرة ف ــــار هــــذه الأخی ــــن اعت م ــــأن و ــــا  ي نظرن
ـــــــة للدولـــــــة[  م ـــــــة إقل ـــــــة هـــــــي جماعـــــــة قاعد ة، البلد ـــــــة التشـــــــار مقراط ة للد ـــــــة الأساســـــــ وفـــــــي مواطنـــــــة ، الخل

مجلـــــس شـــــعبي منتخـــــب، الأفـــــراد فیهـــــا ـــــة ، بتمثـــــیلهم  ـــــة البلد تهم الفعالـــــة فـــــي تســـــییر الشـــــؤون العموم مشـــــار و
ة فیها  ة السلطة المحل   ].ومراق

م الدســـــــتور  ـــــــان التنظـــــــ ـــــــة فـــــــي ســـــــنة وقـــــــد  مقراط قة جدیـــــــدة فـــــــي ، 2016الصـــــــرح لمبـــــــدأ الد ســـــــا
ـــــــات التطبیـــــــ ، الجزائـــــــر ة فـــــــي تجســـــــید أحـــــــد آل اســـــــ ـــــــس علـــــــى الأقـــــــل وجـــــــود إرادة س ع وتطـــــــورا ملحوظـــــــا 

مقراطي التعـــــــدد ة، الـــــــد ات الإرادة الشـــــــعب وأنّ هـــــــذه الأخیـــــــرة مصـــــــدرا لممارســـــــة الســـــــلطة ، وتكـــــــرس مقتضـــــــ
ــــة والتســــییر المحلــــي فــــي ال ــــة للدولــــةالمحل ــــة القاعد انتمائــــه لنظــــام ، خل ــــل مــــواطن مــــن الشــــعور  ــــن  التــــي تم

ــــم وقــــانوني معــــین عــــة للدولــــة، ح المؤسســــات والمرافــــ والإدارات التا ــــا وفخــــره  مواطنتــــه یوم حــــس  والتــــي ، و
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التواصــــل معهــــا شــــي للمــــواطن ، عبــــر بواســــطتها عــــن إرادتــــه أو  ــــرة تحســــین المســــتو المع ومــــن ثــــم تتجســــد ف
اة العامة للأفرادالمحل زة في أحد مظاهر الح عید عن السلطة المر   . ي ال

ـــــــان دســـــــتور  ة 1989وإن  ـــــــة التشـــــــار مقراط مقراطي لمبـــــــدأ الد ة الأولـــــــى للتبنـــــــي الـــــــد فـــــــإنّ ، الأرضـــــــ
مـــــــنح علـــــــى الأقــــــل تكرســـــــا دســـــــتورا  2016لكـــــــن دســــــتور ، أكـــــــد علـــــــى ذلــــــك دون إضـــــــافات 1996دســــــتور 

ـــــة ال مقراط ـــــةصـــــرحا لمبـــــدأ الد ة المحل ـــــة ، تشـــــار م ـــــة والإقل والـــــذ نثمنـــــه علـــــى مســـــتو الجماعـــــات المحل
ــــــة، للدولــــــة ــــــة ، ومنهــــــا البلد مقراط قــــــات هــــــذا المبــــــدأ أكثــــــر حــــــین صــــــدور قــــــانون الد علــــــى أنــــــه ســــــتظهر تطب

ة فــــــي الجزائــــــر ــــــة  1989ومبینــــــین الأســــــس الدســــــتورة للمبــــــدأ فــــــي المرحلــــــة منــــــذ دســــــتور ، التشــــــار إلــــــى غا
ه في الفرعین التالیینال 2016دستور    :معمول 
  

ة في دستور : الفرع الأول  ة التشار مقراط   1996و 1989أساس الد
ع ، عتبــــــــر الانتقــــــــال مــــــــن مرحلــــــــة النظــــــــام الاشــــــــتراكي إلــــــــى مرحلــــــــة النظــــــــام اللیبرالــــــــي   ومــــــــن طــــــــا

ـــــــة الحـــــــرة مقراط ة إلـــــــى الد ـــــــة الاشـــــــتراك مقراط ـــــــات العامـــــــة ، الد ـــــــةومـــــــن تقییـــــــد للحقـــــــوق والحر ـــــــى ، والفرد إل
ــــات وحقــــوق الإنســــان المختلفــــة مجموعــــة مــــن الحقــــوق والحر ومــــن مبــــدأ وحــــدة الســــلطة إلــــى مبــــدأ ، الاعتــــراف 

عــــة لنظــــام نمطــــي اشــــتراكي ة المقیــــدة والتا ــــة التشــــار مقراط ــــة الانتقــــال مــــن الد مثا ، الفصــــل بــــین الســــلطات 
ــــادة الحــــزب وســــلطة الدولــــة فقــــط إلــــى انتهــــاج ــــرس لصــــالح ق ة حــــرة والــــذ  ــــة تشــــار مقراط تمثــــل الهــــدف ، د

ـــــة ة فـــــي مؤسســـــات الدول ـــــات وواقـــــع المشـــــار ة فـــــي تســـــییر ، المنشـــــود مـــــن مـــــنح المـــــواطنین آل ومنهـــــا المشـــــار
ة للدولة م ة الجماعة الإقل ة الموجود على مستو البلد ة الشعب ة والمراق   . الشؤون العموم

  
ة في دستور  -أولا ة التشار مقراط   1989أساس الد

ــــــــه  1989دســــــــتور  مــــــــن] 14[المــــــــادة نصــــــــت  مقراطي [ أنّ م الــــــــد ــــــــادئ التنظــــــــ تقــــــــوم الدولــــــــة علــــــــى م
ة   .والعدالة الاجتماع

ــــه الشــــعب عــــن إرادتــــه - عبــــر ف ــــة، المجلــــس المنتخــــب هــــو الإطــــار الــــذ  راقــــب عمــــل الســــلطات العموم ، ]و
ة مـــــن خـــــلال  ـــــة التشـــــار مقراط م ومـــــن ثـــــم أســـــس هـــــذا الدســـــتور للأصـــــل العـــــام للد ـــــام الدولـــــة علـــــى التنظـــــ ق

ـــــــة مقراطي والعدالـــــــة الاجتماع ـــــــد ص، ال التخصـــــــ ة  ـــــــة التشـــــــار مقراط ـــــــر صـــــــراحة عـــــــن الد عب ، ولكـــــــن لـــــــم 
ل النصــــــوص الدســــــتورة ــــــا مــــــن شــــــ س مــــــن روحهــــــا ، ومعلــــــوم أنّ التفســــــیر والشــــــرح الدســــــتور یبــــــدو حرف ولــــــ

س، ومضــــــمونها ــــــة ولــــــ ز ة المر ــــــة التشــــــار مقراط الد ــــــة وتعلــــــ هــــــذا الــــــنص  فســــــر ذلــــــك ، المحل وهــــــذا مــــــا 
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ــــي دســــتور ســــنة  ة ف ــــة التشــــار مقراط م الصــــرح للد ــــى ، 2016التنظــــ ــــل عل م موجــــودا مــــن قب ــــان التنظــــ وإن 
ة  ة، )1(مستو قانون البلد ة التشرع مثله في العمل س التأطیر الدستور    .ولكن ل

ة فــــــي المــــــاد  ــــــة التشــــــار مقراط مــــــا نظــــــم هــــــذا الدســــــتور مبــــــدأ الد أنــــــه ] 16[و مثــــــل المجلــــــس [ منــــــه 
ــــــة ز ــــــة ، المنتخــــــب قاعــــــد اللامر ة المــــــواطنین فــــــي تســــــییر الشــــــؤون العموم ــــــان مشــــــار وهــــــذا مــــــا یــــــدل ، ]وم

ات هذا المبدأ والتي تتمثل في رأینا من خلال النص الدستور في الآتي   :على تعزز آل
زة - ة اللامر ة، آل م جماعة إقل ة  ل بلد   .التي تتسم بها 
ةآل - ة المواطنین في المجلس الشعبي البلد، ة المشار   .مشار
عنــــي مقــــر المجلــــس، المجلــــس الشــــعبي البلــــد المنتخــــب - ــــان الـــــذ  ــــان ممارســـــة ، وهــــو الم والــــذ هــــو م

ة ة التشار مقراط ة، الد راقب عمل البلد حاور و ساهم و ه المواطن الذ    . وأین یلجأ إل
ة - ة الرقا ة وهي، آل ة البلد ة على أعمال المجالس الشعب ة الشعب   .الرقا

عـــــــد تطبیـــــــ دســـــــتور  انـــــــت الفتـــــــرة  س دســـــــتور  1989وإن  ـــــــة تأســـــــ عرفـــــــت انتقـــــــالا  1996وإلـــــــى غا
ا ـــــــا صـــــــع مقراط ـــــــة، د ة المحل ـــــــة التشـــــــار مقراط ة ، عاشـــــــته الد ـــــــات للمجـــــــالس الشـــــــعب ـــــــك بـــــــإجراء انتخا وذل

ات ســـــــنة  ـــــــة للبلـــــــد مـــــــا ، 1990المحل ة لســـــــنة ولكـــــــن ف ـــــــات التشـــــــرع عـــــــد الانتخا تـــــــم وقـــــــف ، 1991عـــــــد و
ـــــإعلان حالـــــة الحصـــــار والطـــــوارئ  ،)2(المســـــار الانتخـــــابي  ـــــة ب ة المتعلق م الرئاســـــ أیـــــن ، وصـــــدرت أهـــــم المراســـــ

ــــــة ــــــي البلد ة ف ــــــة التشــــــار مقراط ــــــدأ الد ــــــ مب ــــــ تطبی ــــــم تعلی ســــــبب حــــــل معظــــــم المجــــــالس ، ت مــــــن أساســــــها 

                                                            
اب الثالث من القس -)1( ة رقم ال ة العدد 22/06/2011؛ المؤرخ في 10-11م الأول من قانون البلد ؛ 37؛ الجردة الرسم

 . 03/07/2011المؤرخة في 
ة أو  1991عتبر وقف المسار الانتخابي لسنة  -)2( ة المحل ة التشار مقراط مقراطي ومن ثم وقف الد ة وقف المسار الد مثا

مقر  ات د سبب أوّل انتخا ة؛  موجب الوطن ة؛ لم ترض السلطة الحاكمة عنها آنذاك؛ وقد تم وقف المسار الانتخابي  ة تعدد اط
ة العدد 05/06/1991المؤرخ في  197-91المرسوم الرئاسي رقم  ؛ حیث ورد 12/06/1991المؤرخة في  29؛ الجردة الرسم

م قة المعلنة  ة المس ات التشرع ة للانتخا ه وقف استدعاء الهیئة الناخ المؤرخ في  84- 91وجب المرسوم الرئاسي رقم ف
ة العدد 03/04/1991 ة 03/04/1991؛ المؤرخة في 14؛ الجردة الرسم ات التشرع ة للانتخا ضا تم استدعاء الهیئة الناخ ؛ وأ

ة في 16/10/1991المؤرخ في  386-91موجب المرسوم الرئاسي رقم  ات تشرع سمبر؛ 26؛ والذ أقر بإجراء انتخا والتي  د
ان من المقرر أن یتم یوم  ة العدد1992جانفي  16تمت للدور الأول؛ في حین لم یتم إجراء الدور الثاني الذ   ؛ الجردة الرسم

ات لسنة 16/10/1991؛ المؤرخة في 48 حیث تم تعدیل قانون الانتخا المؤرخ في  17-91موجب القانون رقم  1989؛
ة الع15/10/1991 ة؛ وأخیرا 16/10/1991؛ المؤرخة في 48دد ؛ الجردة الرسم ات التشرع ة للانتخا ؛ لاستدعاء الهیئة الناخ

ان المجلس الأعلى للأمن في  ه إنشاء مجلس أعلى للدولة من أجل سیر المرحلة  14/01/1992تم ظهور ب الذ تم ف
س الجمهورة؛ إعلان المجلس الأعلى للأمن الم ة؛ لسد شغور منصب رئ الذ یتضمن إقامة  14/01/1991ؤرخ في الاستثنائ

ة العدد    .15/01/1991؛ المؤرخة في 03المجلس الأعلى للدولة؛ الجردة الرسم
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مقرا ــــة د ــــة المنتخ ة البلد ــــا الشــــعب ــــة ، )1(ط ــــت مــــن الحصــــول علــــى أغلب ن ة جدیــــدة تم اســــ لظهــــور أحــــزاب س
ـــــة ـــــوطني ، ســـــاحقة فـــــي المجـــــالس المنتخ ـــــالمجلس الشـــــعبي ال ـــــة  ـــــة المتعلق ـــــة أو الوطن ومـــــن  ،)2(ســـــواء المحل

ة ــــة التشــــار مقراط ــــة إعمــــال أســــس الد الانتخــــاب لممثلــــین فــــي المجــــالس ، ثــــم تــــم الحــــد مــــن بدا والتــــي تبــــدأ 
ة سو  ةالمنتخ ة أو بلد ة ولائ ة أو محل   .اء تشرع

  
ا ة في دستور  -ثان ة النمط ة التشار مقراط قاء على الد   1996الإ

رســــــه دســــــتور  1996نظــــــم دســــــتور  ــــــة بــــــذات المفهــــــوم الــــــذ  م ة الإقل ــــــة التشــــــار مقراط ، 1989الد
ة ــــادئ التــــي جــــاء بهــــا ومحافظــــا علــــى التوازنــــات الأساســــ ــــه مــــا أنّــــه لــــم یخالفــــه فــــي الم غیــــر أنّ ، الــــواردة ف

ـــــه ســـــنتي  ـــــالرغم مـــــن تعدیل مـــــا هـــــو ، 2008و 2002هـــــذا الدســـــتور و ة  ـــــة التشـــــار مقراط ـــــم یـــــنظم الد ـــــه ل فإنّ
رغــــــم أنّ الكثیــــــر مــــــن القــــــانونیین اعتبــــــروا أنّ دســــــتور ، 2016الحــــــال فــــــي قــــــانون التعــــــدیل الدســــــتور لســــــنة 

ة جیــــــدة 1996 ــــــة ومؤسســــــات ة أو  لكنــــــه لــــــم یــــــرق ولــــــم، أحــــــدث ثــــــورة قانون ــــــة التشــــــار مقراط عــــــالج مبــــــدأ الد
م الراشد والتسییر الجوار  مة والح   .الحو

ــــــة ســــــنة  ــــــذ بدا ــــــة من ــــــة الانتقال ــــــه المرحل ــــــك رغــــــم مــــــا تشــــــیر إل ــــــة وضــــــع دســــــتور  1994وذل ــــــى غا إل
ـــــة، 1996 ة الوفـــــاق الـــــوطني للمرحلـــــة الانتقال المـــــؤرخ فـــــي  40-94وفقـــــا للمرســـــوم الرئاســـــي رقـــــم ، فـــــي أرضـــــ

اســـــي إلـــــى ، 29/01/1994 انـــــت تهـــــدف فـــــي المجـــــال الس فـــــة " التـــــي  ـــــار لوظ اكـــــل وإعـــــادة الاعت م اله تـــــدع
ضـــــم إصــــلاح الإدارة  عمــــل فــــي العمــــ  ــــن مــــن " الدولــــة  م ـــــاة " الــــذ  ع الأخلاقــــي علــــى الح إضـــــفاء الطــــا

ـــــة  ـــــز وظـــــائف الرقا ـــــة وتعز ـــــي تســـــییر الشـــــؤون ، "العموم ة ف ـــــة المشـــــار ان ـــــى إم ا إل شـــــیر ضـــــمن وهـــــذا مـــــا 
ــــة ــــة الســــلطة المحل ــــة ومراق ــــان مــــن الصــــعب جــــدا ممارســــة ذلــــك فــــي تلــــك الفتــــرة نظــــرا للوضــــع ، العموم وإن 

اسي والاقتصاد والاجتماعي آنذاك   .الأمني والس
ــــــه نــــــص دســــــتور  مــــــا هــــــو فــــــي دســــــتور  1996وعل ة  ــــــة التشــــــار مقراط ، 1989علــــــى نفــــــس مبــــــدأ الد

قـــــا للمـــــادتین  م مســـــألة ومـــــن ثـــــم نقـــــول أنّ ، منـــــه] 16و 14[ط قه فـــــي تنظـــــ هـــــذا الدســـــتور لـــــم یخـــــرج عـــــن ســـــا
ة ــــة التشــــار مقراط مــــا هــــو الحــــال ، الد ــــون ســــّاقا فــــي تــــأطیر هــــذه المســــألة  رغــــم أنّــــه مــــن المفــــروض أن 

                                                            
ة وقف ] 10[؛ المتضمن حالة الحصار؛ في المادة 04/06/1991المؤرخ في  196-91نظم المرسوم الرئاسي رقم  -)1( ان منه إم

ة العدد أو حل مجلس شعبي بلد محلي أو تنفیذ منت ما نظم المرسوم 12/06/1991المؤرخة في  29خب؛ الجردة الرسم ؛ و
ة حل أو وقف ] 08[؛ الذ ینظم إعلان حالة الطوارئ في المادة 09/02/1992المؤرخ في  44-92الرئاسي رقم  ان منه على إم

ة العدد  ة؛ الجردة الرسم ة محل    .09/02/1992؛ المؤرخة في 10نشا مجلس محلي أو هیئة تنفیذ
ة جدیدة ومعارضة لنظام  -)2( اس ؛ تثبت فوز أحزاب س ة للدور الأول التي أعلن عنها المجلس الدستور ات التشرع نتائج الانتخا

ة المؤرخ في  ات التشرع م السائد آنذاك؛ إعلان نتائج الانتخا ات 30/12/1991الح انتخا الدور ( 26/12/1991؛ الخاص 
ة العدد ؛ الجردة ا)الأول  .04/01/1992المؤرخة في  01لرسم
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مقراطي ، 2016فــــــي دســــــتور  ــــــالتطبی الــــــد اشــــــرة  انــــــت متعلقــــــة م ســــــه التــــــي  اب وظــــــروف تأس نتیجــــــة أســــــ
  . 1989الجدید والمؤسس سنة 

  
ة: اني الفرع الث ة التشار مقراط   2016في دستور  أساس الد

ـــــة منـــــذ وضـــــع دســـــتور ســـــنة  مقراطي بـــــتحفظ 1996حاولـــــت الدولـــــة الجزائر ، الانتقـــــال إلـــــى التوســـــع الـــــد
ر  ة التــــــي عاشــــــتها منــــــذ أحــــــداث أكتــــــو اســــــ وإلــــــى الاســــــتفتاء الدســــــتور ، 1988نظــــــرا للأزمــــــة الدســــــتورة والس

ع  )2( 2008وفـــــي ســـــنة ، )1( 2002ومـــــع ذلـــــك تـــــم تعـــــدیل الدســـــتور ســـــنة ، 28/11/1996فـــــي  أیـــــن تـــــم توســـــ
ــــة ــــل مــــن الجنســــین فــــي تســــییر الشــــؤون ، التمثیــــل النســــو فــــي المجــــالس المنتخ عــــد تجســــیدا لحــــ  وهــــذا مــــا 

ة ع ذلك، على أساس التمییز الایجابي للمرأة، العموم ام وعمل الدولة على تشج ق   . و
ــــــان مج مــــــا ورد فــــــي ب ة  07/05/2014لــــــس الــــــوزراء لیــــــوم و اســــــ انــــــت هنــــــاك إصــــــلاحات س عــــــدما 

ة، 2011مهمــــة فــــي ســــنة  ــــة التشــــار مقراط ــــرس مبــــد الد ــــان أنّــــه ، مــــا  وقامــــت [ مــــن خــــلال مــــا ورد فــــي الب
ات التــــــي اغة اقتراحــــــات تعــــــدیل تتــــــوخى تكییــــــف الدســــــتور مــــــع المقتضــــــ صــــــ ملیهــــــا التطــــــور  لجنــــــة الخبــــــراء 

ة ...، الســـــــرع لمجتمعنـــــــا ـــــــة التشـــــــار مقراط ـــــــة تعزـــــــز الد غ ـــــــة ، وهـــــــذا  م الحقـــــــوق والحرـــــــات الفرد وتـــــــدع
ـــــــة ـــــــان أنّـــــــه ، ...]وتوطیـــــــد دولـــــــة الحـــــــ والقـــــــانون ، والجماع ضـــــــا فـــــــي هـــــــذا الب مـــــــا ورد أ ... ، مـــــــن ثمـــــــة[ و

ة ة التشار مقراط فضائل الد ي    .)3(...] وانطلاقا بتمس
انـــــت هنـــــاك وقـــــائع تثبـــــت أنّ المراجعـــــة انـــــت مـــــن المقـــــرر أن تتجســـــد فـــــي ســـــنة  ومـــــع أنّـــــه  الدســـــتورة 

س دســــتور ، 2014 عــــد فــــي تأســــ مــــا  ــــة ، 2016إلاّ أنّ الأمــــر تــــم ف مقراط انــــة هامــــة لمبــــدأ الد الــــذ نظــــم م
م الصــــــرح لهــــــذا المبــــــدأ اب المراجعــــــة الدســــــتورة والتنظــــــ ة مــــــن خــــــلال أســــــ ــــــس ، التشــــــار ومــــــع تأكیــــــد المجل

س الجدی ة هذا التأس   .دالدستور لأهم
   
  
  

                                                            
ة العدد 10/04/2002المؤرخ في  03- 02قانون رقم  -)1( ؛ الجردة الرسم ؛ المؤرخة في 25؛ یتضمن التعدیل الدستور

14/04/2002 . 
ة العدد 15/11/2008المؤرخ في  08/19رقم  قانون  -)2( ؛ الجردة الرسم ة 63؛ یتضمن التعدیل الدستور ؛ الجردة الرسم

  .16/11/2008المؤرخة في 
ة لسنة . د.أ: أنظر -)3( ة الشعب مقراط اف؛ دستور؛ الجمهورة الجزائرة الد ة؛ 2016عمار بوض ؛ جسور للنشر والتوزع؛ المحمد

 . 14-13ص؛ 2016الجزائر؛ 
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اب التعــــدیل الدســــتور لســــنة  -أولا ــــة مــــن منظــــور أســــ ة فــــي البلد ــــة التشــــار مقراط الد
2016  

ـــــي دســـــتور  ة صـــــراحة ف ـــــة التشـــــار مقراط ـــــدأ الد م مب ـــــر تنظـــــ ـــــدة، 2016عتب ـــــة دســـــتورة جی ـــــى ، نقل حت
اب المراجعـــــة الدســـــتورة لســـــنة  ص لهـــــذا المبـــــدأ 2016وإن النظـــــر فـــــي أســـــ ستشـــــف ، لـــــم تبـــــین تخصـــــ وإنّمـــــا 

ــــــة لمشــــــروع التعــــــدیل  ــــــان منهــــــا محــــــورا خاصــــــا بـــــــ  ،)1(فقــــــط مــــــن خــــــلال الملاحظــــــات الأول ــــــز " والتــــــي  تعز
ـــــة  مقراط ـــــى الســـــلطة ، "الد ـــــداول عل ـــــى الت مقراطي والجمهـــــور المرتكـــــز عل ـــــد عـــــة النظـــــام ال ـــــى طب ـــــد عل التأكی

ـــــات حــــــرّة ونزهـــــة ــــــ انتخا س علـــــى أنّ المجلــــــس الشـــــع، عـــــن طر ــــــاوهــــــذا مـــــا یــــــنع ـــــون منتخ ــــــة  ، بي للبلد
ـــــــرس فـــــــي المـــــــادة  ـــــــذلك الفصـــــــل بـــــــین الســـــــلطات الم عـــــــدّ أساســـــــا لممارســـــــة ] 14[و ـــــــذ  مـــــــن الدســـــــتور وال

ة ة التشار مقراط   .الد
ت البرلمــــــان علــــــى المراجعــــــة الدســــــتورة فــــــي  ة تصــــــو مناســــــ ــــــة  س الجمهور مــــــا ورد فــــــي رســــــالة رئــــــ و

ــــــه  07/02/2016 اشــــــرناها[ أنّ ــــــة فــــــي حــــــد ذاتهــــــا إنّ الإصــــــلاحات التــــــي  ع غا ــــــالط ســــــت  فهــــــي تســــــمح ، ل
ة ودســـــتورة معینـــــة إلـــــى مرحلـــــة أخـــــر  اســـــ الانتقـــــال مـــــن مرحلـــــة س ـــــا، لمجتمعنـــــا  عبـــــر الـــــزمن ، أفضـــــل نوع

ــــــة  مقراط ـــــــادئ الد م الجمهورــــــة وم إذ تمثــــــل هــــــذه التصـــــــرحات  )2(] فــــــي بنــــــاء مجتمــــــع مؤســـــــس علــــــى القــــــ
ا ـــــة إرادة س ة مـــــن مســـــتو رئاســـــة الجمهور ـــــف الرســـــم ـــــي مختل ة ف ـــــة التشـــــار مقراط ـــــدأ الد ـــــورة مب ة فـــــي بل ســـــ

ات الممارسة ة، مستو زة أو محل   . مر
  

ا ة في دستور  -ثان ة البلد ة التشار مقراط ح للد م الصر   2016التنظ
ة علـــــــى مســـــــتو الجماعـــــــات  2016فـــــــي ســـــــنة  حـــــــاول المؤســـــــس ـــــــة التشـــــــار مقراط إضـــــــفاء مبـــــــدأ الد

ـــــة قصـــــد بهـــــا ، المحل ـــــان  ـــــة" وإن  م ـــــل مـــــن " الجماعـــــات الإقل ـــــي  ـــــة ف ـــــة  " متمثل ـــــة والولا ـــــه ، )3(" البلد لأنّ
ــــــة م ــــــة أوســــــع مــــــن الجماعــــــات الإقل مــــــا أنّ المؤســــــس لســــــنة ، فــــــي نظرنــــــا أنّ الجماعــــــات المحل فــــــي  2016و

ــــــارة ] 15[المــــــادة  ــــــة" نظــــــم مصــــــطلح أو ع ــــــذلك هــــــذه الجماعــــــات ، " الجماعــــــات المحل مجــــــالا أیــــــن تعتبــــــر 
ــــ الأســــس  ــــثلاث للتطبی ــــام ال ــــةدق ــــة ول ــــ المحل ــــي الإدارة والمراف ــــم الراشــــد ف ــــة تعــــزز الح ــــي تمثــــل ، قانون والت

ة ادئ التال  :الم

  
                                                            

 . 20-19المرجع نفسه؛ ص: أنظر -)1(
 . 42-41المرجع نفسه؛ ص: أنظر -)2(
ة[ أنّه  2016من دستور ] 16[تنص المادة  -)3( ة والولا ة للدولة هي البلد م   الجماعات الإقل

ة  - ة هي الجماعة القاعد موجب استفتاء 1996من دستور ] 12[؛ وهي نفسها المادة ]البلد ؛ المنشور 28/11/1996، 
ة؛ العدد؛07/12/1996المؤرخ في  438-96موجب المرسوم الرئاسي رقم    .08/12/1996المؤرخ في  76؛ الجردة الرسم
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مقراطي -   م الد ادئ التنظ   .م
  .الفصل بین السلطات -  
ة -     . العدالة الاجتماع

ـــــا أنّ دســـــتور  ـــــه یبـــــدو جل " الســـــلطات مبـــــدأ الفصـــــل بـــــین " أحـــــدث مبـــــدءا جدیـــــدا یتعلـــــ بــــــ  2016وعل
صــــراحة ــــن منظمــــا قبــــل هــــذا الدســــتور  ــــان منظمــــا ، والــــذ لــــم  ــــالرغم مــــن أنّ مبــــدأ الفصــــل بــــین الســــلطات 

س دســـــتور  وحتـــــى أنّ المجلـــــس الدســـــتور أكـــــد فـــــي مختلـــــف آراءه وقراراتـــــه ، 1989غیـــــر صـــــرح منـــــذ تأســـــ
  .)1(أنّ المؤسس الدستور اعتن هذا المبدأ 

ة المتمیــــــــزة علــــــــى المســــــــتو نظــــــــن أنّ المؤســــــــس حــــــــاول أن  مــــــــاو  ــــــــة التشــــــــار مقراط میــــــــز بــــــــین الد
ــــز  ة مــــن خــــلال المــــادة ، المر ــــة فــــي الســــلطات العامــــة ومنهــــا الســــلطة التشــــرع ــــه ] 15/2[ممثل ــــس [ أن المجل

ـــــه ـــــه الشـــــعب عـــــن إرادت ـــــر ف عب ـــــذ  ـــــة ، المنتخـــــب هـــــو الإطـــــار ال ـــــب عمـــــل الســـــلطات العموم راق ـــــث ، ]و حی
ــــــ ــــــل مــــــن غرفتــــــي البرلمــــــانیخــــــص هــــــذا التعبیــــــر وتلــــــك المراق ــــــا ، ة  ــــــة محل عقــــــل للمجــــــالس المنتخ لأنــــــه لا 

ـــــــة ز ـــــــة المر ـــــــة الســـــــلطات العموم ـــــــر إطـــــــارا ، مراق عتب ـــــــا  ـــــــس المنتخـــــــب محل ـــــــر أنّ المجل لأن المؤســـــــس اعتب
قا للمادة  ة ط ة المواطن في تسییر الشؤون العموم   .)2( 2016من دستور ] 17[لمشار

مــــــا نشــــــیر إلــــــى أنّ مختلــــــف الوثــــــائ مقراطــــــي تعــــــدد ســــــنة  و عــــــد أوّل دســــــتور د ، 1989الدســــــتورة 
س مؤسســــــات دســــــتورة أصــــــیلة أســــــاس لإنشــــــاء وتأســــــ ة  ــــــة التشــــــار مقراط ، نظمــــــت فــــــي مقــــــدماتها مبــــــدأ الد

ــــالنص أنّــــه  عتــــزم أن یبنــــي بهــــذا الدســــتور مؤسســــات، [...وذلــــك  ــــل جزائــــر وجزائرــــة ، و ة  أساســــها مشــــار
ـــــة ـــــةوا، فـــــي تســـــییر الشـــــؤون العموم ـــــة لكـــــل ، والمســـــاواة، لقـــــدرة علـــــى تحقیـــــ العدالـــــة الاجتماع وضـــــمان الحر

ة وجمهورة ، فرد مقراط   . )3(] في إطار دولة د
ـــــنص ـــــان هـــــذا ال ـــــإذا  ـــــز  ف ـــــى المســـــتو المر ة عل ـــــة التشـــــار مقراط ـــــنظم صـــــراحة الد صـــــلح ، ی ـــــه  فإنّ

مـــــي ـــــون أساســـــا لهـــــا فـــــي المســـــتو الإقل ـــــة جماعـــــة ، ل ـــــة والبلد ـــــة للدولـــــةلأن الولا م وفـــــي نفـــــس الوقـــــت ، إقل
قــــة الدســـــتورة الدولــــة، تعتبــــر هــــاتین الجمـــــاعتین مــــن الهیئــــات المنظمـــــة فــــي الوث أیـــــن ، فــــي الفصــــل المتعلـــــ 

                                                            
ات رقم 20/08/1989المؤرخ في  1/89قرار رقم  -)1( ة العدد  13- 89؛ یتعل قانون الانتخا ؛ 36المؤرخ في ؛ الجردة الرسم

 . 30/08/1989المؤرخة في 
م مثل هذه المسائل في المواد  -)2( عة المجلس  17؛ 16؛ 15نعتقد أنّ هناك خللا في تنظ حدد طب من الدستور؛ لأن المؤسس لم 

ة من المادة  ه غرفتي البرلمان؛ في الفقرة الثان قصد  ام الدولة على ] 15[المنتخب؛ أكان  لأن الفقرة الأولى من نفس المادة تعني ق
ا ة السلطات الفصل بین السلطات و ة؛ خصوصا لما منحها مجلسي هذه السلطة سلطة مراق لتالي القصد هو السلطة التشرع

ا؛ واعتبر  ة محل ة المنتخ ة في المجالس الشعب ة التشار مقراط ع الد ة؛ ثم حاول في الفقرة الثالثة والأخیرة إضفاء طا العموم
ان مشار  زة وم ا قاعدة اللامر ة محل ة على المجالس المنتخ ان لممارسة الرقا س م ة المواطنین في التسییر العمومي ول

م ترتیبها ستشف من خلال هذه المواد وفي تنظ زة؛ هذا ما   . السلطات المر
 . 2016من دستور  10؛ والفقرة 1996ومن دستور  1989من دستور  8الفقرة  -)3(
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ـــــم المجتمــــع فــــي الدولـــــة معــــا ـــــادئ العامــــة التــــي تح الم ط الأمــــر  ومســــتقلة عـــــن المؤسســــات والســـــلطات ، یــــرت
ــــواب والفصــــول  عــــد فــــي الأب مــــا  ــــة ، الأخــــر مــــن الدســــتورالعامــــة المنظمــــة ف المؤسســــات الرقاب ــــ  والتــــي تتعل

  .والاستشارة والسلطات الثلاث
  
ة -ثالثا ة التشار مقراط س للد ة التأس مناس   رأ المجلس الدستور 

بإضــــــافة فقــــــرة جدیــــــدة لهــــــا فــــــي قــــــانون ، 1996مــــــن الدســــــتور لســــــنة ] 14[مــــــا أنّــــــه تــــــم تعــــــدیل المــــــادة 
ـــــل فـــــي هـــــذا الخصـــــوص، 2016التعـــــدیل الدســـــتور لســـــنة  ـــــس الدســـــتور رأ معل مـــــا دامـــــت أنّ ، فـــــإنّ للمجل

قـــــــا للمـــــــادة  مـــــــن دســـــــتور ] 176[أحـــــــد إجـــــــراءات المراجعـــــــة الدســـــــتورة هـــــــو أخـــــــذ الـــــــرأ المعلـــــــل للمجلـــــــس ط
عتبـــــر  )1(حیـــــث أكـــــد المجلـــــس الدســـــتور ، 1996 ـــــة  ة المحل ـــــة التشـــــار مقراط س لمبـــــدأ الد أنّ هـــــذا التأســـــ

م  ة للتنظــــــ ــــــةدعامــــــة أساســــــ ــــــي الدول مقراطي المؤســــــس ف ــــــد ــــــد ، ال ــــــات والتأكی ــــــالحقوق والحر ــــــع  ودعامــــــة للتمت
ــــــــي التســــــــییر العمــــــــومي ة ف ــــــــي المشــــــــار ــــــــى حــــــــ المــــــــواطن ف ــــــــه ، عل أنّ ــــــــك  ــــــــارا أنّ [ وذل ع ، ...واعت وتشــــــــج

ـــــي ـــــى المســـــتو المحل ة عل ـــــة التشـــــار مقراط ـــــة وإرســـــاء ، الد مقراطي للدول ـــــد م ال ة للتنظـــــ ـــــر دعـــــائم أساســـــ تعتب
ة فـــــي تســـــییر الشـــــؤون أســـــس دولـــــة  مـــــا فیهـــــا حقـــــه فـــــي المشـــــار القـــــانون وضـــــمانا لحقـــــوق المـــــواطن وحراتـــــه 

ة   ]. العموم
ــــــــى أنّ  ــــــــد عل ــــــــس الدســــــــتور یؤ ــــــــابي أنّ المجل ــــــــرأ الرق ستشــــــــف صــــــــراحة مــــــــن هــــــــذا ال ممارســــــــة " و

حت حقــــــا للمــــــواطنین  ة أصــــــ ــــــة التشــــــار مقراط ــــــام الدولــــــة، "الد م وق ــــــادئ تنظــــــ أحــــــد م تجســــــد، ومتعلقــــــة   و
ــــة ــــة، ذلــــك الحــــ فــــي تســــییر الشــــؤون العموم ــــة الســــلطات المحل رقا ــــة و ورغــــم ، ومنهــــا تســــییر الشــــؤون البلد

ــــــالحقوق والحرــــــات التــــــي یتمتــــــع بهــــــا  م صــــــرح لهــــــذا الحــــــ فــــــي الفصــــــل الخــــــاص  أننــــــا لا نجــــــد أ تنظــــــ
ـــــة ـــــي الدول م، المـــــواطنین ف ـــــه تفســـــیرا موســـــعا ومحـــــدثا لحـــــ د ـــــان ل ـــــس الدســـــتور  ـــــد إلاّ أنّ المجل قراطـــــي جدی

ه للمواطن ة الدستورة، ُعترف    . وهذا هو الدور الفعال للرقا
  

حث الثاني ة:  الم ة البلد ة التشار مقراط   المنظور الدستور للد
ة ـــــــة التشـــــــار مقراط ـــــــدأ الد م الدســـــــتور لمب نجـــــــد أنّ المؤســـــــس الدســـــــتور حـــــــدّد ، مـــــــن خـــــــلال التنظـــــــ

ة لهـــــــذا  ـــــــات أو العناصـــــــر الأساســـــــ ـــــــةالآل ة للبلد النســـــــ والتـــــــي ، منـــــــه] 17، 16، 15[وفقـــــــا للمـــــــواد ، المبـــــــدأ 
ــــــن تحدیــــــدها فــــــي مجــــــالین هــــــامین ة، م ــــــة التشــــــار مقراط ــــــة إطــــــار قاعــــــد للد ، یتمثــــــل الأول فــــــي أنّ البلد

                                                            
مشروع  28/01/2016المؤرخ في  01/16رأ رقم  -)1( ة العدد یتعل  ؛ الجردة الرسم ؛ 06القانون المتضمن التعدیل الدستور

 .03/02/2016المؤرخة في 
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ة ـــــــة التشـــــــار مقراط ـــــــان لممارســـــــة الد ـــــــة م ونوضـــــــح هـــــــذین المجـــــــالین فـــــــي ، وثانیهمـــــــا یتمثـــــــل فـــــــي أنّ البلد
 :نالمطلبین التالیی

  
ة: المطلب الأول ة التشار مقراط ة، إطار للد   البلد

ـــــا فیهـــــا   ـــــزا قانون ـــــان الفـــــرد فـــــي الدولـــــة لـــــه مر اســـــي ، إذا  ـــــة والخضـــــوع لنظـــــام س ع تعلـــــ الأمـــــر بت و
نــــه التعامــــل والتواصــــل مــــع الدّولــــة، ودســــتور معــــین فیهــــا م ــــه لا  ــــز علــــى المســــتو ، فإنّ ــــم مر ســــلطة وح

ـــــومي ـــــة للدولـــــةلـــــذا تعتبـــــر ، الح ـــــة وقاعد م ـــــة جماعـــــة إقل الدولـــــة ، البلد ط  ـــــن لأ مـــــواطن یـــــرت م التـــــالي  و
ــــة فــــي الدولــــة أنّــــه ذا فاعل ة والــــذ یخضــــع لنظامهــــا القــــانوني الشــــعور والــــوعي  طــــة الجنســــ ولكــــن عبــــر ، برا

ـــــــة ة والقاعد ـــــــة الأساســـــــ ـــــــ الدول ـــــــة، أحـــــــد مؤسســـــــات وإدارات ومراف ـــــــه الیوم ـــــــي تكـــــــرس مواطنت ـــــــا، والت ر واعت
ن الشـــــعب ـــــونین لـــــر ـــــام الدولـــــة ذاتهـــــا، المـــــواطن أحـــــد الأفـــــراد الم ـــــان ق التـــــالي یتجســـــد مفهـــــوم أنّ ، أحـــــد أر و

وناتها ل م ة  الأساس إلى الإرادة الشعب ستند  ام الدولة  ة ق   .مشروع
  

ة: الفرع الأول  ة والقاعد م ة بین الإقل ة في البلد ة التشار مقراط   الد
ــــــم الدســــــتور أنّهــــــا ــــــة وفقــــــا للح ــــــة: تعتبــــــر البلد م ــــــةو، جماعــــــة إقل ــــــان ، جماعــــــة قاعد ومــــــن ثــــــم 

مهــــا، دورا مهمــــا فیهــــاللمــــواطنین  قطنــــون إقل ــــة مصــــالحهم ، مــــن خــــلال وجــــود أفــــراد  ســــتندون إلیهــــا فــــي تلب و
ــــة مــــثلا، المختلفــــة ــــة، اســــتخراج وثــــائ الحالــــة المدن ــــة المحل ــــة التنم ومعرفــــة الكثیــــر  ،واطلاعهــــم علــــى عمل

اء والحصـــــول علـــــى القـــــوانین مـــــن خـــــلال تحصـــــیل نســـــخ مـــــن ، ومنهـــــا الاطـــــلاع علـــــى الإعلانـــــات، مـــــن الأشـــــ
ة ـــــدة الرســـــم ـــــة، الجر ـــــل التطـــــورات الحاصـــــلة فـــــي الدول القـــــانون و ـــــ الفـــــرد ، مـــــن أجـــــل علمهـــــم  ـــــالي تعل الت و

ــــــة تــــــدعى  اشــــــرة مــــــن خــــــلال وجــــــود جماعــــــة محل ــــــة " الدولــــــة یبــــــدأ م أنّهــــــا ، "البلد [ والتــــــي عرّفهــــــا القــــــانون 
ة للدولة ة القاعد م ة الجماعة الإقل   .البلد

ة المستقلة  - ة والذمة المال ة المعنو الشخص   . )1(] وتتمتع 
  
ة للدولة -أولا م جماعة إقل ة  ة في البلد ة التشار مقراط   الد

ــــة ــــة للدول ــــل الجماعــــة القاعد ــــة تمث ــــزة أو ، البلد ی ــــ منهــــا وهــــي الجماعــــة والر ــــي ینطل ــــى الت ــــة الأول الخل
ــــــــة العامــــــــة ذات المــــــــدلول الشــــــــعبي ــــــــن لكــــــــل ، المــــــــواطن فــــــــي ممارســــــــة حقــــــــه فــــــــي التســــــــییر والرقا م إذا لا 

ة للســـــلطات العامـــــة الـــــثلاث النســـــ ـــــومي أو  وإنّمـــــا الدولـــــة ، المـــــواطنین ممارســـــة هـــــذا الحـــــ فـــــي المســـــتو الح
ــــــة  م مهــــــا تنظمــــــه وتجزئــــــه علــــــى عــــــدّة جماعــــــات إقل ــــــةفــــــي إقل ــــــرة الدولــــــة مــــــن ، ومحل ــــــب ف مــــــن شــــــأنها تقر

                                                            
ة رقم ] 1[المادة  -)1(  . 10-11من قانون البلد
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ســـــي ، المـــــواطن ـــــر رئ م ومق ـــــ ـــــة اســـــم وإقل ـــــه لكـــــل بلد ـــــث أنّ ات الأخـــــر ، )1(حی ـــــد ـــــم ، میزهـــــا عـــــن البل ومـــــن ث
عین لهـــــا ة ، ســــهل تحدیـــــدیها ومعرفـــــة المـــــواطنین التـــــا ـــــة التشـــــار مقراط لتســــهل مهمـــــة ممارســـــة الحـــــ فـــــي الد

  .فیها
ـــــان المـــــواطن لا  التـــــالي إذا  ـــــان مجـــــرد وعـــــام فـــــي مفهـــــوم القـــــانون الدســـــتور و ـــــة  ـــــه ، یـــــر الدول فإنّ

م قـــــانوني ومقـــــر وموقـــــع لهـــــا تنظـــــ ـــــة  ـــــذا معـــــالم حـــــدودها، ومعرفـــــة تســـــمیتها وشـــــعارها، یـــــدرك البلد عنـــــدما ، و
ــــــان لجــــــوءه إلیهــــــا ة، ــــــون أحــــــد قاطنیهــــــا وم شــــــ ــــــة والمع ات ــــــه الح ــــــان طــــــرح انشــــــغالاته ومطال حیــــــث ، وم

ـــــة ال ة الأولـــــى التـــــي یتعلـــــ بهـــــا المـــــواطنین فـــــي مواجهـــــة الســـــلطة العامـــــة والإدارة تمثـــــل البلد ـــــان والأرضـــــ م
ة   .العموم

ة هــــــي ــــــة الشــــــعب مقراط ــــــة الد ــــــة الجمهور ــــــى للدول ــــــة: ومــــــن ثــــــم الصــــــورة الأول التــــــي تمثــــــل أحــــــد ، البلد
ـــــة، فروعهـــــا وإداراتهـــــا م الدول ـــــ ـــــل إقل ـــــة المحـــــددة مـــــن  م ـــــة الجماعـــــة الإقل ـــــه ، ذاتـــــه ومـــــن ثـــــم تمثـــــل البلد وعل

قــــرب مــــن الدولــــة غــــدو المــــواطن فهــــو  ة لمواطنــــة ، أینمــــا یتجــــه و ــــة الأساســــ بواســــطة وجــــود هــــذه الجماعــــة الخل
ــــــة، الأفــــــراد تهم فــــــي تســــــییر الشــــــؤون العموم ــــــان مشــــــار ــــــم الدولــــــة وجماعاتهــــــا المختلفــــــة ومنهــــــا ، وم ح لــــــذا 

ــــــة نفــــــس الشــــــعار م أنهــــــا إذ تم، )2(" الشــــــعب وللشــــــعب : " الــــــذ هــــــو، الإقل ــــــة  م ــــــة الجماعــــــة الإقل ثــــــل البلد
ـــــة ـــــة معین مـــــارس اختصاصـــــات فـــــي رقعـــــة جغراف ـــــذ  مـــــي ال ـــــة ، الشـــــخص الإقل م الدول ـــــ أو فـــــي جـــــزء مـــــن إقل

عــــــة لهــــــذه الأخیــــــرة، )3( ــــــة للدولــــــة وتا ــــــة محل ــــــة هیئــــــة إدار ة ، وتعتبــــــر البلد الشخصــــــ لكنهــــــا مســــــتقلة وتتمتــــــع 
ــــــــة ولهــــــــا حــــــــ التقاضــــــــي ــــــــب الإدارة مــــــــن وذلــــــــك بهــــــــدف تســــــــهیل ، المعنو ــــــــة التســــــــییر العمــــــــومي وتقر عمل

ــــــز ، المــــــواطن م الســــــلطة فــــــي المســــــتو المر وذلــــــك مــــــن أجــــــل تحقیــــــ المصــــــلحة العامــــــة ، ولتفــــــاد تضــــــخ
  . والنفع العام للمواطن المحلي

  
ا ة للدولة  -ثان جماعة قاعد ة  ة في البلد ة التشار مقراط   الد

ــــة ــــة جماعــــة قاعد عنــــي ذلــــك ، تعتبــــر البلد ــــة و اتــــه الیوم اشــــرة المــــواطن لح یــــزة الأولــــى فــــي م أنّهــــا الر
ــــــة ــــــذ یبــــــدأ معهــــــا فــــــي ، فــــــي علاقتــــــه مــــــع الدول ة والمرفــــــ الإدار ال اســــــ ــــــه المؤسســــــة الس التــــــالي تمثــــــل ل و

ـــــزه القـــــانوني فـــــي الدولـــــة م مر اشـــــرة وتنظـــــ ـــــون مواطنـــــا فعـــــالا، م اســـــي ودســـــتور ، ـــــأن  م س ومنتمـــــي لتنظـــــ
                                                            

ة رقم ] 6[المادة  -)1(  . 10-11من قانون البلد
  .الشعبتستمد الدولة مشروعیتها وسبب وجودها من إرادة [ من الدستور أنّه ] 12[تنص المادة  -)2(
  ".الشعب وللشعب : " شعارها -  
 ]. وهي في خدمته وحده  -  
م الإدار : أنظر -)3( ؛ التنظ س؛  - سعید بوعلي؛ ومن معه؛ القانون الإدار احث في القانون؛ دار بلق ؛ سلسلة م النشا الإدار

ضاء؛ الجزائر؛ ص  . 39دار الب
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تمتــــع بجنســــ، فــــي الدولــــة حقــــوق فــــي مواجهتــــه، ة تلــــك الدولــــةو وفــــي نفــــس الوقــــت یتمتــــع ، وأنّ الدّولــــة تتمتــــع 
حقــــوق تجــــاه الدّولــــة ــــه التزامــــات تجــــاه الآخــــر، هــــو  ــــل منهمــــا عل ــــة للــــوطن ، و ــــة قانون إذ الدولــــة تعتبــــر مرجع

ـــــن التعامـــــل معـــــه، وللمـــــواطن علـــــى المســـــتو العـــــام م قـــــى الفـــــرد مجهـــــولا ولا  إلـــــى فالانتمـــــاء ، ومـــــن دونهـــــا ی
منزلة تعرف للذات على المستو الحقوقي  ان شأنها وشأن المواطن فهي    . )1(الدولة مهما 

ة والإدارـــــة للمـــــواطن المحلـــــي مـــــن خـــــلال التعبیـــــر عـــــن وجهـــــة  اســـــ ة الس عتبـــــر مبـــــدأ المشـــــار ـــــه  وعل
م العملــــــي للخــــــدمات، نظــــــره ة فــــــي التقــــــد ــــــذلك المشــــــار للتــــــأثیر مــــــن خــــــلال إتاحــــــة الفرصــــــة للمــــــواطنین ، و

ـــــة ـــــات فـــــي الوحـــــدات المحل اشـــــر فـــــي المجر ـــــة، الم ـــــ أخـــــذ آراء المـــــواطنین المحلیـــــین ، ومنهـــــا البلد عـــــن طر
ــــة م ــــة والإقل اســــات العامــــة المحل ــــى ، فــــي الس ــــي لا تتســــع إل ة الت ــــي المشــــار ــــة تكمــــن ف ــــالإدارة المحل ــــذلك ف و

ل    .)2(أعضاء المجتمع المحلي 
مـــــــــا تعتبـــــــــر الدولـــــــــة شـــــــــخص معنـــــــــو أو  ـــــــــار عـــــــــام و ـــــــــة ، )3(اعت مقراط الد ط  ـــــــــذلك فهـــــــــي تـــــــــرت و

ة ارــــــة العامــــــة، التشــــــار ــــــة، مــــــن خــــــلال أنّ الدولــــــة لهــــــا مجموعــــــة مــــــن الأشــــــخاص الاعت التــــــي ، ومنهــــــا البلد
ارهــــــا إدارة عامــــــة  اعت ــــــاء الســــــلطة العامــــــة وتــــــوفیر الخدمــــــة للمــــــواطن  أع ــــــام  قــــــا ، )4(تســــــاعدها علــــــى الق تحق

ـــــو ، للمصـــــلحة العامـــــة ـــــه ، ن للمـــــواطن دورا فیهـــــاوأیـــــن  عبـــــر عنـــــه الفق [ ـــــأنّ " مارســـــیل بروســـــت " وهـــــذا مـــــا 
ـــــة  ـــــة فـــــي جســـــم الدول عـــــد خل ـــــه  ل جـــــزء فعـــــالا مـــــن الأمـــــة فإنّ شـــــ ـــــان الإنســـــان  ـــــه إذا  ـــــذلك نجـــــد ، )5(] أنّ و

قـــــة بـــــین القـــــانون الدســـــتور والقـــــانون الإدار المتلازمـــــین ـــــة جـــــزء منـــــه، الصـــــلة الوث مـــــا، والـــــذ تكـــــون البلد  و
ــــــه  ــــــة[ ــــــأنّ " ــــــارتلمي " یــــــر الفق وم ــــــة الح یــــــف شــــــیدت الآل أمــــــا القــــــانون ، القــــــانون الدســــــتور یبــــــین لنــــــا 

فتهــــــا  ــــــل قطعــــــة منهــــــا بوظ ــــــف تقــــــوم  ی ــــــة و یــــــف تســــــیر هــــــذه الآل ــــــة ، )6( ]الإدار فیبــــــین  انــــــت البلد وإذا 
ــــة للدولــــة م ــــة وإقل مــــا یــــراه الفیلســــوف، جماعــــة قاعد ــــر  فــــإنّ هــــذه الأخیــــرة تُعــــرّف  م " والمف هــــا [ أنّهــــا " دور

ـــــة  ة والأخلاق شـــــمل الحقـــــوق الشخصـــــ متـــــد نطاقهـــــا ل ـــــة الحقـــــوق العامـــــة و النظـــــام المســـــؤول أساســـــا عـــــن حما
م العمـــــل  اشـــــرة إلـــــى توزـــــع المهـــــام فـــــي ممارســـــة ، )7(] وتقســـــ م العمـــــل هـــــذه تتصـــــل م ـــــرة تقســـــ ونظـــــن أنّ ف

                                                            
ة: أنظر -)1( عي؛ رؤ ؛ سورا؛  صاحب الر عة الأولى؛ صفحات للدراسات والنشر؛ دمش في مؤسسات الدولة والمجتمع؛ الط

 . 21؛ ص2011
ندرة؛ . أ: أنظر -)2( ؛ دار الجامعة الجدیدة؛ الإس ة في التشرع الجزائر ة؛ المشار مة المجالس المنتخ عجابي صبرنة؛ حو

 . 81؛ ص2018مصر؛ 
؛ الأمر رقم من القانون المدن] 49[المادة  -)3(   .المعدل والمتمم 26/09/1975المؤرخ في  58-75ي الجزائر
؛ ص: أنظر -)4(  . 38سعید بوعلي؛ ومن معه؛ المرجع الساب
؛ ص: أنظر -)5( عي؛ المرجع الساب  . 12صاحب الر
؛ ص: أنظر -)6(  . 26سعید بوعلي؛ ومن معه؛ المرجع الساب
عي؛ المرجع الساب: أنظر -)7(  . 20؛ صصاحب الر
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ــــــة م ــــــة والإقل ــــــادر فیهــــــا المــــــواطنین المحلیــــــین ،الســــــلطة العامــــــة إلــــــى الجماعــــــات القاعد والاعتــــــراف ، والتــــــي ی
ة ا بجانب الإدارة المحل العمل محل السماح لهم  ة  ة تشار مقراط ممارسة د   .لهم 

  
ة: الفرع الثاني  ة التشار مقراط   المجلس الشعبي البلد إطار للد

ـــــة ـــــة القاعد م ة فـــــي الجماعـــــة الإقل ـــــة التشـــــار مقراط قـــــات الد ـــــة  مـــــن بـــــین تطب للدولـــــة ممثلـــــة فـــــي البلد
ــــــائز ، نجــــــد أنّ هــــــذه الأخیــــــرة تتكــــــون مــــــن مجلــــــس شــــــعبي منتخــــــب مثــــــل هــــــذا المجلــــــس التمثیلــــــي أحــــــد ر و

ـــــــة، ممارســـــــة الســـــــلطة العامـــــــة ـــــــه ممنوحـــــــة لكـــــــل المـــــــواطنین ، وتســـــــییر الشـــــــؤون العموم ة ف مـــــــا أنّ العضـــــــو
ـــــة م البلد مـــــین فـــــي إقلـــــ ـــــة لهـــــذ، المق ـــــةوالمســـــجلین فـــــي القائمـــــة الانتخاب مثـــــل هـــــذا المجلـــــس ، ه البلد التـــــالي  و

ــــة ة المحل اســــ ــــة الس ز ــــة، قاعــــدة للامر اســــي فــــي الدول ع ، ودون اســــتقلالیتها عــــن النظــــام الس مثــــل طــــا مــــا  و
زة الإدارة   . اللامر

   
ة -أولا ة التشار مقراط   انتخاب المجلس الشعبي البلد أسلوب للد

ــــــا مقراطــــــي تعــــــدد عتبــــــر المجلــــــس الشــــــعبي البلــــــد مجلســــــا منتخ یتماشــــــى ومبــــــدأ ، علــــــى أســــــاس د
ة ـــــة التشـــــار مقراط ـــــة، الد ـــــات المحل ، مـــــا أنّـــــه یتكـــــون مـــــن مجموعـــــة أفـــــراد ســـــب لهـــــم وأن ترشـــــحوا للانتخا

ــــ الانتخــــاب ــــارهم عــــن طر ــــة، وتــــم اخت ــــة للبلد ــــة التــــي تمثــــل الــــدائرة الانتخاب ــــة المحل ، مــــن بــــین الهیئــــة الناخ
ــــل مــــواطن ت ــــالي مــــن حــــ  الت ــــى و ــــة الانتخــــاب والترشــــح الوصــــول إل ــــا لآل ــــة ووفق ــــه الشــــرو القانون ــــوافر ف ت

ة ا وعلى وجه رسمي وقانوني، ممارسة السلطة العامة المحل ة فعل   .وتسییر الشؤون العموم
ــــــه رقــــــم  ــــــات انتخــــــاب أعضــــــاء المجلــــــس  )1( 10-16إذ یــــــنص النظــــــام الانتخــــــابي المعمــــــول  ف علــــــى 

ــــــد ــــــ، الشــــــعبي البل س المجل ــــــي المــــــادة ، لممارســــــة التســــــییر العمــــــومي، س القاعــــــد المنتخــــــبوتأســــــ ــــــك ف وذل
طرقــــة الاقتـــــراع ) 5(لعهــــدة مــــدتها خمــــس ... ینتخــــب أعضــــاء المجلــــس الشــــعبي البلـــــد[ أنّــــه ] 65[ ســــنوات 

قـــــا للمـــــادة ، ]النســـــبي علـــــى القائمـــــة  اشـــــر وســـــر وشخصـــــي ط ـــــون أصـــــل الاقتـــــراع عـــــام وم مـــــا  مـــــن ] 2[و
  . النظام الانتخابي

ـــــــةف ـــــــة الجماعـــــــة القاعد ة التمثیـــــــل المحلـــــــي للبلد قـــــــي لموضـــــــوع ـــــــة الانتخـــــــاب تمثـــــــل تجســـــــید حق ، عمل
ة مـــــن خــــلال نمـــــط الاقتــــراع المؤســــس علـــــى مبــــدأ التمثیـــــل النســــبي ـــــة التشــــار مقراط انــــة الد الـــــذ ، وتتســــع م

ة فــــــي المجلــــــس الشــــــعبي البلــــــد ة ومــــــواطنین ، ســــــمح لكثیــــــر مــــــن المترشــــــحین للعضــــــو اســــــ مــــــن أحــــــزاب س
ــــــة فــــــي المجلــــــس الشــــــعبي البلــــــد، أحــــــرار ــــــي إطــــــار تكــــــافؤ الفــــــرص والمنافســــــة ، مــــــن شــــــغل مقاعــــــد تمثیل ف

ة   .الانتخاب

                                                            
ة العدد 25/08/2016؛ المؤرخ في 10-16القانون العضو رقم  -)1(  . 28/08/2016؛ المؤرخة في 50؛ الجردة الرسم
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اني حســـــب التعـــــداد الســـــ ـــــة  ة البلد ـــــون التمثیـــــل فـــــي المجـــــالس الشـــــعب مـــــا  ـــــن لمختلـــــف ، و م أیـــــن 
ا ــــــو نســــــب ــــــة تمثیلهــــــا ول ان ــــــي إم ــــــة للشــــــعب المحل ــــــ، الشــــــرائح الممثل ــــــ التناســــــب التمثیل ــــــین أعضــــــاء لتحقی ي ب

ان  ان والإســـــ ـــــة وفقـــــا لآخـــــر إحصـــــاء عـــــام للســـــ اني للبلد ـــــد والتعـــــداد الســـــ وهـــــذا ، )1(المجلـــــس الشـــــعبي البل
ة ة في البلد ة التشار مقراط عة الد     .ما یتماشى وطب

ة داخـــــــل  ـــــــة التشـــــــار مقراط مـــــــا یتماشـــــــى نمـــــــط الاقتـــــــراع النســـــــبي علـــــــى القائمـــــــة وتجســـــــید مبـــــــدأ الد و
ـــــة  ـــــةالمجـــــالس المحل ـــــة، المنتخ وهـــــذا مـــــا أكـــــده المجلـــــس الدســـــتور فـــــي ، فـــــي مجـــــال تســـــییر الشـــــؤون العموم

ــــــه  ــــــه لمــــــد دســــــتورة النظــــــام الانتخــــــابي رقــــــم  )2(أول قــــــرار ل ة مراقبت ــــــه ، 13-89مناســــــ ــــــة [ أنّ مــــــا أنّ ن و
ة ــــة طرقــــة اقتــــراع، محــــرر الدســــتور تســــتهدف تحقیــــ أوســــع تمثیــــل لــــلإرادة الشــــعب ــــأنّ أ فــــي  قــــد تثیــــر، علمــــا 

ة   .تفاصیلها تحفظات مبدئ
ـــــادئ الدســـــتورة التـــــي  - ـــــافى مـــــع الم ـــــة تتن ـــــى عناصـــــر تمییز مـــــا أنّ طـــــرق الاقتـــــراع المقـــــررة لا تنطـــــو عل و

ة اس حقوق المواطنین الس   .تتعل 
ـــــع المقاعـــــد  - ـــــة لتوز ف س إلا  ـــــة فـــــي دور واحـــــد لـــــ ة الأغلب وأن الاقتـــــراع النســـــبي علـــــى القائمـــــة مـــــع أفضـــــل

ةالمطلوب شغ ار الانتخابي لد المواطن، لها في المجالس الشعب مس في شيء الاخت   .ولا 
ـــــد المشـــــرع...  - ـــــار الســـــید ل عـــــة مـــــن الاخت ـــــة بـــــل هـــــي نا ســـــت تمییز ة ل الحـــــرص علـــــى ، وهـــــذه الأفضـــــل

ـــــة  ـــــات التســـــییر الفعـــــال للشـــــؤون العموم ـــــه ، ]التوفیـــــ بـــــین ضـــــرورات التمثیـــــل الشـــــعبي المنصـــــف ومتطل وعل
المتضــــــمن القــــــانون العضــــــو المتعلــــــ بنظــــــام  )3( 07-97مثیــــــل النســــــبي منــــــذ صــــــدور الأمــــــر رقــــــم فنظــــــام الت

ــــــات ــــــى صــــــدور القــــــانون العضــــــو رقــــــم ، الانتخا  10-16وإلــــــى آخــــــر قــــــانون عضــــــو رقــــــم  ،)4( 01-12وإل
ــــــــات  مقراطي الأول لســــــــنة ، )5(المتعلقــــــــین بنظــــــــام الانتخا ــــــــد ــــــــان أكثــــــــر توســــــــعا مــــــــن النظــــــــام الانتخــــــــابي ال

ــــــة فــــــي الــــــدور الأوللأ، 1989 ة للقائمــــــة ذات الأغلب غــــــي ، ن هــــــذا الأخیــــــر مــــــنح أفضــــــل وإذا تعــــــذر ذلــــــك ین
ـــــا یـــــتم ، إجـــــراء دور ثـــــان للاقتـــــراع ـــــه حال ـــــة النظـــــام المعمـــــول  ـــــة اللاحقـــــة ولغا ولكـــــن فـــــي الأنظمـــــة الانتخاب

ــــــة الواج ــــــة فــــــي شــــــغل المقاعــــــد التمثیل ــــــة والأقل غــــــض النظــــــر عــــــن الأغلب ــــــة فــــــي إجــــــراء دور واحــــــد فقــــــط 

                                                            
 . 10-16من النظام الانتخابي رقم ] 80[المادة  -)1(
 . 20/08/1989المؤرخ في  1/89قرار رقم  -)2(
ة العدد 06/03/1997 المؤرخ في 07-97الأمر رقم  -)3( ات؛ الجردة الرسم ؛ یتضمن القانون العضو المتعل بنظام الانتخا

  .06/03/1997؛ المؤرخة في 12
ة العدد  12/01/2012المؤرخ في  01-12القانون العضو رقم  -)4( ات؛ الجردة الرسم ؛ المؤرخة في 1یتعل بنظام الانتخا

14/01/2012 . 
  .25/08/2016المؤرخ في  10- 16م القانون العضو رق -)5(
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ـــــــة ـــــــن أخیـــــــرا فرصـــــــة للتوســـــــع التمثیلـــــــي لمختلـــــــف توجهـــــــات ، المجـــــــالس المنتخ ـــــــون المشـــــــرع قـــــــد م هـــــــذا  و
ة را ومعارضة وأقل ا وف اس   .الشعب س

ــــــس الشــــــعبي  ــــــة شــــــغلها فــــــي المجل ــــــع المقاعــــــد الواج ة فــــــي توز ــــــة التشــــــار مقراط ــــــم تكــــــون الد ومــــــن ث
ــــة قائ ة الأصـــــوات التـــــي تحصــــل علیهـــــا أ حســـــب نســــ ـــــةالبلــــد  ـــــات المحل ـــــة مترشــــحة للانتخا ولا ، مـــــة انتخاب

ــــ النصــــاب المحــــدد فــــي النظــــام الانتخــــابي وهــــو الحصــــول ، یهــــم عــــدد الأصــــوات التــــي حققتهــــا شــــر أن تحق
عة  وهـــــذا شـــــر قاعـــــد ، )1(فـــــي المائـــــة مـــــن مجمـــــوع الأصـــــوات المعبـــــر عنهـــــا ) % 7(علـــــى الأقـــــل علـــــى ســـــ

ان  ـــــة القائمـــــة المترشـــــحة لتـــــدخل فـــــي الحســـــ ـــــع المقاعـــــد الواجـــــب شـــــغلها فـــــي المجلـــــس الشـــــعبي لأهل عنـــــد توز
ــــد ــــس، البل ة فــــي المجل ــــة التشــــار مقراط ــــدأ الد مب ة مــــا ، وهــــذا الشــــر لا یخــــل  ــــاد ظهــــور عضــــو وإنّمــــا لتف

ــــــه مقراطي ذات ــــــد م ال ــــــالتنظ ــــــس مــــــن شــــــأنها الإخــــــلال  ــــــه بتحقیــــــ مظــــــاهر ، فــــــي المجل ــــــذ لا یتعــــــد تفعیل ال
ـــــــة ـــــــة المختلف ـــــــة ، الأغلب طةمـــــــن مطلق ســـــــ ة و ـــــــ ممارســـــــة ، ونســـــــب ـــــــرة تعی ـــــــاد ظهـــــــور اخـــــــتلالات خطی ولتف

اته ووظائفه   . المجلس الشعبي البلد لصلاح
ـــــة احتـــــا المشـــــرع لوجـــــود مقاعـــــد شـــــاغرة یجـــــب شـــــغلها ـــــع للمقاعـــــد التمثیل مـــــا فـــــي التوز وهنـــــا مـــــنح ، و

ـــــاقي الأقـــــو مـــــن الأصـــــوات ـــــة التـــــي تحصـــــل علـــــى ال ـــــة للقـــــوائم الانتخاب ـــــة المشـــــرع وهـــــذا مـــــا ، أولو ـــــس ن ع
ــــة والمعارضــــة فــــي نفــــس الوقــــت ة الأقل اســــ ع التمثیــــل للتوجهــــات الس مــــا احتــــا المشــــرع فــــي أن ، فــــي توســــ و

عة  ســـــ ـــــة قائمـــــة علـــــى الشـــــر المحـــــدد  فـــــي المائـــــة مـــــن مجمـــــوع الأصـــــوات المعبـــــر ) % 7(لـــــو لـــــم تحصـــــل أ
ـــــة فـــــي المجلـــــس الشـــــعبي البلـــــد، عنهـــــا ـــــع المقاعـــــد التمثیل ـــــة توز ان ـــــة وذلـــــك بإم ـــــل القـــــوائم الانتخاب  علـــــى 

ــــل مقعــــد شــــاغر یجــــب ، التســــاو  ــــل قائمــــة المعامــــل الانتخــــابي الــــذ یتناســــب ونصــــاب  شــــر أن تحقــــ 
ل المجلس ، شغله تش ة و اقي الأقو عند توزع حتى تنتهي العمل ال   .)2(ومع الاحتفا 

م الشـــــعب الم ـــــع مـــــن صـــــم ـــــة تن فهـــــي وحـــــدها التـــــي ، حلـــــيومـــــن هـــــذا المنطلـــــ نجـــــد أنّ الإدارة المحل
شـــــرة وإشـــــراك المـــــواطنین فـــــي الوصـــــول إلـــــى حلـــــول  لات ال المشـــــ ـــــد وحـــــدة المجتمـــــع المحلـــــي والاهتمـــــام  تؤ

ة هي ، لها ة " ومن ثم نعتقد أنّ المساهمة الشعب   .)3(" روح الإدارة المحل
  
ا ة -ثان ز ة اللامر مقراط   المجلس الشعبي البلد المنتخب، قاعدة للد

ــــــة 2016الدســــــتور لســــــنة نظــــــم  ز ــــــه قاعــــــدة اللامر أنّ ــــــد  ــــــس الشــــــعبي البل ــــــان أو مقــــــر ، أنّ المجل وم
ة ـــــــة التشـــــــار مقراط ـــــــه ] 17[فـــــــي المـــــــادة ، ممارســـــــة الد ـــــــة[ أنّ ز ـــــــس المنتخـــــــب قاعـــــــدة اللامر ـــــــل المجل ، مث

ـــــة  ة المـــــواطنین فـــــي تســـــییر الشـــــؤون العموم ـــــان مشـــــار عـــــد نـــــص المـــــ، ]وم التـــــالي ینـــــدرج هـــــذا الـــــنص  ادة و
                                                            

 . 10-16من النظام الانتخابي رقم ] 66[المادة  -)1(
 .10-16من النظام الانتخابي رقم  ]70[المادة  -)2(
؛ ص. أ: أنظر -)3(  . 90عجابي صبرنة؛ المرجع الساب
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ـــــة للدولـــــة، مـــــن الدســـــتور] 16[ ـــــة وقاعد م ـــــة جماعـــــة إقل ترتـــــب نصـــــي هـــــاتین المـــــادتین ، التـــــي تعتبـــــر البلد و
ة فـــــــي الســـــــلطة ، مـــــــن الدســـــــتور] 15[عـــــــد نـــــــص المـــــــادة  ـــــــة التشـــــــار مقراط التـــــــي تمثـــــــل الأصـــــــل العـــــــام للد

ـــــــة ة المحل ة والمجـــــــالس الشـــــــعب ظهـــــــر التمییـــــــز الدســـــــتور بـــــــین المجلـــــــس ا، التشـــــــرع لشـــــــعبي الـــــــوطني ممّـــــــا 
ة الممثلة فیهما مثلان الإرادة الشعب ة، ومجلس الأمة المنتخبیْن واللذیْن  ان السلطات العموم راق   .و
ــــــه  ــــــد المنتخــــــب علــــــى أنّ ــــــس الشــــــعبي البل قتصــــــر المجل ــــــة" و ز انــــــت ، قاعــــــدة اللامر ودون تحدیــــــد أ 

ـــــة أو همـــــا معـــــا ؟  ة أو إدار اســـــ ـــــان لم، "س مثـــــل هـــــذا المجلـــــس م ة المـــــواطنین فـــــي تســـــییر فـــــي حـــــین  شـــــار
ـــــــة مفهـــــــوم المخالفـــــــة للـــــــنص الدســـــــتور ، الشـــــــؤون العموم ـــــــة الســـــــلطة ، أ  ـــــــن للمـــــــواطنین مراق م فإنّـــــــه لا 
ــــــة ز ــــــة المر ــــــز ، العموم ــــــومي والمر ــــــة علــــــى المســــــتو الح ســــــمح لهــــــم تســــــییر الشــــــؤون العموم مــــــا ، ولا  رّ

ا وإدارـــــا اســـــ ات تختلـــــف س ل الدولـــــ، لأن المســـــتو طة المعتمـــــد فـــــي الجزائـــــر ونظـــــرا لشـــــ ســـــ علـــــى حـــــدّ ، )1(ة ال
ة للســــــلطة الحاكمــــــة، اعتقادنــــــا النســــــ اســــــي للدولــــــة  م الس ــــــالتنظ وأنّ القــــــانون ، ولأن القــــــانون الدســــــتور یهــــــتم 

م الإدار للدولــــــة ــــــالتنظ ــــــام المتصــــــلة  ــــــادئ والأح مجموعــــــة الم ــــــة یتعلــــــ  ة للبلد النســــــ فالقــــــانون ، الإدار 
ــــي علیهــــا القــــانون الإدار والفلســــفة التــــي تقــــوم علیهــــا الإدارة  ــــنظم الأســــس التــــي ینبن ــــذ ی  )2(الدســــتور هــــو ال

ــــة ــــة الإدار ز ــــة أو لامر ز مهــــا ومــــن حیــــث أنهــــا مر اشــــرة ، مــــن حیــــث مظــــاهر تنظ ــــارات تــــؤثر م وهــــذا الاعت
ة ة التشار مقراط   .في ممارسة الد

ـــــة ر  ـــــه نظـــــم قـــــانون البلد مبـــــدأ أساســـــي ] 2[فـــــي المـــــادة  10-11قـــــم وعل م الدســـــتور  منـــــه هـــــذا التنظـــــ
ـــــة ـــــام البلد ـــــه ، لق ـــــالنص أنّ ـــــك  ـــــة[ وذل ز ـــــة للامر م ـــــة هـــــي القاعـــــدة الإقل ـــــة، البلد ـــــان لممارســـــة المواطن ، وم

ـــــــة  ة المـــــــواطن فـــــــي تســـــــییر الشـــــــؤون العموم ل إطـــــــار مشـــــــار التـــــــالي یـــــــنظم هـــــــذا الـــــــنص ، ]وتشـــــــ مبـــــــدأ " و
ــــا الــــذ" المواطنــــة  اســــي قــــائم فــــي ، یخــــول لكــــل مــــواطن التعبیــــر عــــن إرادتــــه محل م س انتمائــــه لتنظــــ والشــــعور 

ــــة ــــائم، الدول ــــانوني ق ــــز ق ــــه مر ــــة، وأنّ ل ــــه تجــــاه الدول ات ــــه وواج ــــه وحرات ــــین حقوق ــــه ، یب انت ــــز م ــــي إطــــار تعز ف
اشــــ، فیهــــا طرقــــة غیــــر م اشــــرة أو  ــــة م وفــــي ، رةمــــن خــــلال مســــاهمته و إشــــراكه فــــي تســــییر الشــــؤون العموم

ـــــــه  قـــــــول الفق ـــــــة الدســـــــتورة تســـــــاهم فـــــــي خلـــــــ مؤسســـــــات [ أنّ " والتـــــــر مـــــــورفي " هـــــــذا الإطـــــــار  مقراط الد
ــــراد المجتمــــع  ــــة بــــین أف ة تعــــزز روح المواطن اســــ ــــة س ــــؤة وصــــناعة ثقاف ف ــــة تمثیلــــه ، )3(] دســــتورة  ان ــــذا إم و

ـــــة ـــــا علـــــى مســـــتو البلد ة التـــــي یلجـــــأ إل، محل ـــــة الأساســـــ حقوقـــــه وحراتـــــه والتـــــي تعتبـــــر الخل یهـــــا فـــــي التمتـــــع 

                                                            
ة؛ فمن -)1( ة والداخل ة الخارج وحدة واحدة من الناح طة هي التي تظهر  س قصد بها وحدة النظام  الدولة ال ة  ة الداخل الناح

م الدولة؛  افة أجزاء إقل طب على  ون لها دستور واحد  ة؛ وأن  زة واحد تنظم شؤونها الداخل أن تكون لها سلطة مر اسي  الس
ة  ة دول شخص واحد؛ أ تكون شخص علاقات مع الدول الأخر  ام  ة الق ان ة هي إم ة الخارج ة للناح النس واحدة؛ في هذا و

ة؛ . أ: أنظر ؛ دار العلوم للنشر والتوزع؛ عنا ار؛ الوجیز في القانون الدستور  . 56؛ ص2003حسني بود
 . 16المرجع نفسه؛ ص: أنظر -)2(
؛ ص: أنظر -)3( عي؛ المرجع الساب  . 51صاحب الر
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ــــة التــــي یتمتــــع بجنســــیتها، العامــــة ــــان الدول أیــــن یثبــــت هــــذا المــــواطن لمــــد وطنیتــــه ، وفــــي اتصــــاله الیــــومي 
ة ة أو الجماعة المحل   .تجاه المجموعة الوطن

ة فــــــــي  ــــــــة التشــــــــار مقراط ــــــــة تطبیــــــــ الد ــــــــة والمحل م ــــــــة الإقل ز مــــــــة فــــــــي اللامر ــــــــه تعتبــــــــر الحو وعل
ـــــيممارســـــة ا ـــــم المحل ـــــدة بینهمـــــا ، لح ـــــة وطی ـــــة بتواجـــــد علاق مقراط ـــــم الراشـــــد والد ـــــرة الح ـــــم تتجســـــد ف ومـــــن ث

ــــــــة ، )1( م مــــــــة المؤسســــــــات والجماعــــــــات الإقل أنهــــــــا حو ــــــــة  ة المحل ــــــــة التشــــــــار مقراط ــــــــر الد ــــــــالي تعتب الت و
ــــــة ــــــة بو ، للدول ــــــى الســــــلطة المحل ــــــة إل ز ات والقــــــدرات مــــــن الســــــلطة المر ــــــل المســــــؤول اســــــطة مــــــن خــــــلال تحو

زة الإدارة ة ، اللامر مة المحل ة الحو   .)2(ولا تتقو هذه الأخیرة إلاّ بتقو
زـــــة  ـــــى الإدارة اللامر ـــــة إل ز ـــــة أن تمـــــنح الســـــلطة المر ـــــة أو المحل م ـــــة الإقل ز ـــــر اللامر ـــــم تعتب ومـــــن ث

ـــــة م الدولـــــة وإدارة مرافقـــــه ومصـــــالحه المحل ة ، ســـــلطة تســـــییر جـــــزء مـــــن إقلـــــ الشخصـــــ ـــــة مـــــع تمتعهـــــا  المعنو
ـــــة، والاســـــتقلال المـــــالي والإدار  ـــــة المحل مقراط ـــــرة الد ـــــى ف ـــــي تســـــتند إل ـــــي ، والت ان المحل ـــــي تعطـــــي الســـــ والت

أنفســــهم اشــــرة شــــؤونهم ومــــرافقهم  اهم ومشــــاكلهم، الحــــ فــــي م قضــــا وحــــل هــــذه الأخیــــرة ، لأنهــــم أقــــدر وأدر 
ـــــــ ا، مـــــــن طـــــــرفهم س عـــــــن طر ـــــــ ان ول ـــــــة مـــــــن الســـــــ ـــــــ مجـــــــالس منتخ ومـــــــة أو الإدارة وهـــــــذا عـــــــن طر لح

زة زة الإدارة في جانبین هما ، المر   :)3(ولهذا تقوم اللامر
اســـــي - ـــــة مـــــن تســـــییر شـــــؤونها بنفســـــها، جانـــــب س ـــــة المنتخ ـــــین الأجهـــــزة المحل ومـــــن ثـــــم یتحقـــــ ، وذلـــــك بتم

ة م ة والإقل ة الإدارة المحل مقراط   .مبدأ الد
فـــــة ، جانـــــب قـــــانوني - ـــــع الوظ ـــــة والهیئـــــات والـــــذ یتمثـــــل فـــــي توز ز ـــــة فـــــي الدولـــــة بـــــین الأجهـــــزة المر الإدار

ع المرفقي أو المحلي   .ما من شأنه تقرب الإدارة من المواطن، المستقلة ذات الطا
  

ة المواطن المحلي: المطلب الثاني ان لمشار ة م   البلد
ة  ـــــــة التشـــــــار مقراط ســـــــط وتفعیـــــــل ممارســـــــة الد ـــــــة ل م أو رقعـــــــة جغراف ـــــــإقل ـــــــة  ـــــــة تعتبـــــــر البلد المحل

الإقامـــــة ع لهـــــا  التعامـــــل معهـــــا، للمـــــواطن التـــــا ـــــد أو ، أو  ـــــن أن یتعـــــد المجلـــــس الشـــــعبي البل م ـــــذلك لا  و
ـــــــــة ـــــــــاني للبلد ـــــــــي والم ـــــــــة الحیـــــــــز الجغراف ـــــــــة البلد ـــــــــي تســـــــــییر الشـــــــــؤون العموم أ بتحدیـــــــــد ، المـــــــــواطنین ف

ــــــك الممارســــــة ــــــاني لتل م ال، الاختصــــــاص الم ــــــ ة لكــــــل إقل النســــــ ــــــز  ــــــك الحی ظهــــــر ذل ــــــة و ــــــر البلد ــــــة أو مق بلد
  . نفسه

                                                            
ر . د: أنظر -)1( م الراشد؛ مجلة الف ات الح زة وآل ات اللامر ة في الجزائر بین مقتض ة البلد اف؛ المجالس الشعب عمار بوض

 . 64؛ ص2011؛ الجزائر؛ أفرل 27البرلماني؛ مجلس الأمة؛ العدد 
(2)- Voir, André Barilari & Pierre François Guédon, Les collectivités territoriales, 3éme Edition, 
Dalloz, Paris; 2005, p. 211. 

؛ ص: أنظر -)3(  . 57؛ 54-53سعید بوعلي ومن معه؛ المرجع الساب
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مارســـــــون  ـــــــة هـــــــم مـــــــن  ـــــــة للبلد فـــــــي القـــــــول أن الأعضـــــــاء المنتخبـــــــین مـــــــن طـــــــرف الهیئـــــــة الناخ ولا 
ــــط ســــیرون الشــــؤون العامــــة فق ــــر المنتخبــــین لهــــم دور ، الســــلطة العامــــة و ــــذلك المــــواطنین العــــادیین وغی وإنّمــــا 

ة المجــــــالس ال ــــــة ومشــــــار مقراط ــــــة فــــــي ممارســــــة الد أوجــــــه متعــــــددةــــــالغ الأهم ــــــة  ن القــــــول أنّ ، منتخ م لــــــ
ـــــــة م ـــــــة والإقل ة علـــــــى مســـــــتو الجماعـــــــات المحل ـــــــة التشـــــــار مقراط ـــــــه نظـــــــم قـــــــانون ، الدولـــــــة تشـــــــجع الد وعل

ـــــــة رقـــــــم  ة للمـــــــواطن فـــــــي نـــــــص المـــــــادة  10-11البلد النســـــــ ـــــــة  ـــــــز البلد انـــــــة ومر ـــــــه ] 11/1[م ل [ أنّ تشـــــــ
ـــــ مقراط ــــة الإطـــــار المؤسســـــاتي لممارســـــة الد ـــــه نبـــــین ، ]ة علـــــى المســــتو المحلـــــي والتســـــییر الجـــــوار البلد وعل

ة للدولة في الفرعین التالییْن ا على مستو الجماعة القاعد ا ومحل م ة المواطن إقل   :مظاهر مشار
   

ة: الفرع الأول ة المواطن المحلي في البلد   مظاهر مشار
مهـــــا فـــــي قـــــ ـــــة مـــــن خـــــلال تنظ ة فـــــي البلد ـــــة التشـــــار مقراط ـــــة رقـــــم تظهـــــر الد فـــــي  10-11انون البلد

ــــــاب الثالــــــث تحــــــت عنــــــوان  ــــــة " ال ة المــــــواطنین فــــــي تســــــییر شــــــؤون البلد مــــــن القســــــم الأول المتعلــــــ " مشــــــار
ـــــة ـــــم البلد ـــــادئ العامـــــة التـــــي تح ـــــذلك نســـــتنتج المظـــــاهر المختلفـــــة ، ]14، 13، 12، 11[فـــــي المـــــواد ، الم و

ـــــة ة المـــــواطن المحلـــــي فـــــي البلد والـــــدور ، اجتماعـــــات المجلـــــس الشـــــعبي البلـــــدمـــــن خـــــلال حضـــــور ، لمشـــــار
ــــــة ــــــه للبلد ــــــذین یبدون ــــــین ال قــــــدمها ، الاستشــــــار للمــــــواطنین المحلی قترحهــــــا و ــــــي  ــــــة الت ــــــادرات المحل ــــــذا الم و

ة   .المواطنین للبلد
  

  حضور اجتماعات المجلس الشعبي البلد  -أولا
ـــــــن للمـــــــواطنین حضـــــــور اجتماعـــــــات المجلـــــــس الشـــــــعبي البلـــــــد مثـــــــل وســـــــیلة فعالـــــــة وهـــــــذا مـــــــا ، م

ــــــبلهم ة مــــــن ق ــــــة التشــــــار مقراط ــــــى أعمــــــال ، لممارســــــة الد ة عل ــــــة شــــــعب ل رقا شــــــ التــــــالي هــــــذا الحضــــــور  و
ـــــد ـــــس الشـــــعبي البل قـــــا للمـــــادة ، وتصـــــرفات المجل ـــــك ط ـــــة] 26[وذل ـــــة وفـــــي الحـــــدود القانون ، مـــــن قـــــانون البلد

ـــــــالنص أنّـــــــه  ـــــــة وتكـــــــون مفتو [ وذلــــــك  ـــــــة ولكـــــــل جلســـــــات المجلـــــــس الشـــــــعبي البلـــــــد علن حـــــــة لمـــــــواطني البلد
موضـــــــوع المداولـــــــة  ـــــــة ، ]مـــــــواطن معنـــــــي  مقراط ة الجلســـــــات ود ـــــــد فـــــــي شـــــــفاف ـــــــة الجلســـــــات تفی ـــــــه علن وعل

ة أعضــــاء المجلــــس المنتخــــب، التســــییر ــــا عــــن مــــد تــــأثیر حضــــور المــــواطنین فــــي نفســــ مــــن أجــــل اتخــــاذ ، غن
ة للمواطنین  مة تخدم المصلحة المحل ة سل   .)1(قرارات وتصرفات قانون

                                                            
ة لأعضاء  - )1( عات التأدیب التا ان الأمر یتعل  ن للمواطنین حضورها؛ ومن ثم عقد جلسات مغلقة؛ إذا  م هناك حالات لا 

قا للمادة  النظام العام؛ ط ط  مسائل ترت ة؛ أو تعل الأمر  ة رقم ] 26/2[المجلس الشعبي البلد  .10-11من قانون البلد
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ـــــد  ـــــس الشـــــعبي البل ـــــداخلي النمـــــوذجي للمجل مـــــا أكـــــد النظـــــام ال ـــــة الجلســـــات وشـــــرو ، )1(و ـــــى علن عل
قـــــا للمـــــادة ، حضـــــور المـــــواطنین فـــــي الجلســـــات ة ، منـــــه] 13[وذلـــــك ط ـــــن للمـــــواطنین المشـــــار م حیـــــث لا  و

الســــــیر الحســــــن لأشــــــغال  ــــــأ إشــــــارة مــــــن شــــــأنها المســــــاس  ــــــام  یرهــــــا أو الق ، المجلــــــسفــــــي المناقشــــــات أو تع
ــــد للجلســــات اطــــا للســــیر الجی ــــة، وهــــذا احت ــــة أو غیــــر أخلاق ــــر قانون ــــدخول فــــي مناوشــــات غی ــــاد ال ــــذا لتف ، و

ا اســـــ ـــــا وس عـــــدا حز ة فـــــي حضـــــور جلســـــات المجلـــــس الشـــــعبي البلـــــد  ـــــة التشـــــار مقراط ـــــه تتجلـــــى الد ، وعل
یلة المجلــــــــس ــــــــذلك حضــــــــور أنصــــــــار ا، مــــــــن خــــــــلال حضــــــــور المــــــــواطنین المعارضــــــــین لتشــــــــ ــــــــة فــــــــي و لأقل

ــــــة بهــــــدف تحقیــــــ النفــــــع العــــــام ، المجلــــــس ــــــة التســــــییر العــــــام للبلد ــــــا فــــــي عمل مــــــا مــــــن شــــــأنه التــــــأثیر إیجا
ة ة المحل التنم    .والنهوض 

   
ا ة  -ثان ة المحل   الدور الاستشار للمواطن في التنم

ــــــــــا مقراط ــــــــــة مــــــــــؤهلا د م الآراء، عتبــــــــــر المــــــــــواطن المحلــــــــــي علــــــــــى مســــــــــتو الجماعــــــــــة القاعد  لتقــــــــــد
ســــــه ، للمجلــــــس الشــــــعبي البلــــــد، والملاحظــــــات والنصــــــائح مثــــــل هیئــــــة مداولــــــة وأنّ رئ ــــــار هــــــذا الأخیــــــر  اعت

ــــة  ــــة فـــــي البلد ـــــذلك نصــــت المـــــادة  ،)2(یــــرأس الهیئـــــة التنفیذ ــــة أنّـــــه ] 11/2[و س [ مــــن قـــــانون البلد یتخــــذ رئـــــ
شــــــؤونهم واستشــــــارتهم  ــــــل التــــــدابیر لإعــــــلام المــــــواطنین  ــــــات المجلــــــس الشــــــعبي البلــــــد  ــــــارات وأولو حــــــول خ

ـــــة  ـــــة والثقاف ة والاجتماع ـــــة الاقتصـــــاد ـــــذلك نظمـــــت المـــــادة ، ]التهیئـــــة والتنم ـــــه ] 13[و أنّ ـــــة  مـــــن قـــــانون البلد
ــــة[  لمــــا اقتضــــت ذلــــك شـــــؤون البلد س المجلــــس الشــــعبي البلـــــد  ــــن لــــرئ صــــفة استشـــــارة، م ســــتعین  ، أن 

ـــــل خبیـــــر و ـــــة و ة محل ـــــة/ـــــل شخصـــــ ـــــة محل ـــــل ممثـــــل جمع م ، معتمـــــدة قانونـــــا أو  الـــــذین مـــــن شـــــأنهم تقـــــد
عة نشاطاتهم  م مؤهلاتهم أو طب ح   ].أ مساهمة مفیدة لأشغال المجلس أو لجانه 

ط التــــدخل عــــن طرــــ إجــــراء الاستشـــــارة مــــن طــــرف المجلــــس الشـــــعبي  ســـــ ــــون للمــــواطن ال ومــــن ثــــم 
شـــــي للمـــــواطنین، البلـــــد مـــــا یخـــــص تحســـــین المســـــتو المع ـــــارات وا، ف ـــــذا الخ ـــــة التنفیـــــذ أو و ـــــات الواج لأولو
ش الكـــــرم، التحقیـــــ ـــــاة والعـــــ ســـــط مظـــــاهر الح ـــــة للمـــــواطن وفـــــي أ ـــــاة الیوم ـــــات الح مـــــا ، لتتماشـــــى ومتطل و

ـــــى اختصـــــاص مـــــواطن فـــــي  ـــــاء عل ـــــد بن ـــــس الشـــــعبي البل س المجل م وإفـــــادة رئـــــ ـــــي تقـــــد ـــــن للمـــــواطن المحل م
ـــــة متخصصـــــة، مجـــــال معـــــین ـــــاءة علم ف ة بل، أو استشـــــارة  ـــــارخي أو شخصـــــ ـــــة ذات صـــــیت شخصـــــي أو ت د

ر الـــــرأ العـــــام البلـــــد فـــــي ، أو ثقـــــافي أو أخلاقـــــي أو خبیـــــر أو مهنـــــدس أو أ شـــــخص مهـــــم مـــــن شـــــأنه تنـــــو
مة، المجلــــس الشـــــعبي البلــــد ـــــة لاتخــــاذ القـــــرار ، مـــــن أجــــل الوصـــــول إلــــى نتـــــائج ســــل وتطبیـــــ النصــــائح الواج

                                                            
؛ الجردة 17/03/2013في  المؤرخ 105-13مرسوم تنفیذ رقم  -)1( ؛ یتضمن النظام الداخلي النموذجي للمجلس الشعبي البلد

ة العدد   . 17/03/2013؛ المؤرخة في 15الرسم
ة ] 15[المادة  -)2(  . 10-11من قانون البلد
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ــــه المــــواطن المحلــــي صــــب فــــي أ، البلــــد الــــذ یتطلــــع إل ة المــــواطنین فــــي تســــییر وهــــذا  حــــد مظــــاهر مشــــار
ة   .الشؤون العموم

ـــــرد والاجتمـــــاعي والإنســـــاني ـــــى المســـــتو الف ـــــان هـــــذا عل ـــــس الشـــــعبي ، وإذا  ـــــن للمجل م ـــــذلك  ـــــه  فإن
ــــان المجتمــــع المــــدني المــــنظم ــــد استشــــارة  ســــها، البل ــــة أو رئ ــــل جمع ممث ــــ الأمــــر  تعل م ، و مــــن أجــــل تقــــد

طةخاصــــة وأن الجم، الــــرأ والمشــــورة ــــات المعتمــــدة قانونــــا تكــــون فعالــــة ونشــــ ــــة المجتمــــع فـــــي ، ع وهــــي محر
ـــــادین النشـــــا الهـــــادف والطـــــوعي والـــــواعي، ـــــل الم ـــــة مهتمـــــة  ـــــات بلد انـــــت هنـــــاك جمع ـــــذا ، خاصـــــة إذا  و

ــــــة  ــــــة مــــــن أجــــــل ترق ــــــة والتطوع ــــــف الحمــــــلات التنمو ــــــد فــــــي مختل ــــــس الشــــــعبي البل م یــــــد العــــــون للمجل تقــــــد
ة    . )1(الأنشطة المحل

ـــــــات رقـــــــم  مـــــــا عـــــــرف قـــــــانون الجمع ـــــــة فـــــــي المـــــــادة  06-12و أنّهـــــــا ] 2-2/1[الجمع ـــــــه  ـــــــر [ من تعتب
ــــــة فــــــي مفهــــــوم هــــــذا القــــــانون  عیــــــین و، الجمع ین علــــــى أســــــاس تعاقــــــد لمــــــدة /تجمــــــع أشــــــخاص طب أو معنــــــو

  .محددة أو غیر محددة
ــــر مــــرح مــــن أ - شــــترك هــــؤلاء الأشــــخاص فــــي تســــخیر معــــارفهم ووســــائلهم تطوعــــا ولغــــرض غی ــــة و جــــل ترق

عها ــــــــو والثقــــــــافي ، الأنشــــــــطة وتشــــــــج ما فــــــــي المجــــــــال المهنــــــــي والاجتمــــــــاعي والعلمــــــــي والــــــــدیني والتر لا ســــــــ
م المجتمــــع المــــدني، ]والراضــــي والبیئــــي والخیــــر والإنســــاني  ومنهــــا نجــــد تعرــــف ، وهنــــاك الكثیــــر مــــن مفــــاه

عتبــــــــره " حســــــــنین توفیــــــــ " الأســــــــتاذ  ــــــــة ا[ الــــــــذ  ــــــــارة عــــــــن مجموعــــــــة مــــــــن الأبن ة ع ة والاقتصــــــــاد اســــــــ لس
ة معقــــــدة مــــــن العلاقــــــات والممارســــــات بــــــین  ــــــة التــــــي تنــــــتظم فــــــي إطارهــــــا شــــــ ــــــة والقانون ــــــة والثقاف والاجتماع

ــــة فــــي المجتمــــع ــــات الاجتماع ن ــــة ومســــتمرة مــــن خــــلال مجموعــــة ، القــــو والتكو صــــورة دینام ــــك  حــــدث ذل و
ة عـــــن الدولـــــة  اســـــتقلال ـــــة التـــــي تنشـــــأ وتعمـــــل  مـــــا تعرفـــــه الأســـــتاذة   ،)2(] مـــــن المؤسســـــات التطوع أمـــــاني " و

ـــــة[ أنّـــــه " قنـــــدیل  وم ـــــة وغیـــــر الح ـــــة غیـــــر الإرث ـــــة التطوع مـــــات الاجتماع التـــــي ترعـــــى الفـــــرد ، مجمـــــل التنظ
ــــاة العامــــة وتعظــــم مــــن قدراتــــه علــــى ة فــــي الح ط ، المشــــار ــــان وســــ وتقــــع مؤسســــات المجتمــــع المــــدني فــــي م

ة     .)3(] بین مؤسسات الدولة والمؤسسات الإرث
ة توســـــــعا ـــــــة التشـــــــار مقراط ـــــــزداد مبـــــــدأ الد ـــــــان المجتمـــــــع ، و ـــــــه  قـــــــوم  مـــــــن خـــــــلال الواجـــــــب الـــــــذ 

ــــات المعتمـــــدة ـــــة م، المــــدني مــــن خــــلال الجمع ختلــــف الأنشــــطة والعمــــل الخیـــــر والتــــي لهــــا دور مهــــم فــــي ترق
وهـــــذا مـــــا نظمـــــه قـــــانون ، فعملهـــــا خیـــــر وإنســـــاني، والتطـــــوعي والتـــــي لا تنتظـــــر أ مقابـــــل أو اســـــتهداف الـــــرح

                                                            
ة العدد 12/01/2012المؤرخ في  06-12نظمت الجزائر قانون رقم  - )1( ات؛ الجردة الرسم الجمع ؛ المؤرخة في 2؛ یتعل 

15/01/2012.  
ة حقوق الإنسان؛ الإطار الدستور . د: أنظر -)2( وائل محمد یوسف عبد العال؛ دور مؤسسات المجتمع المدني في تعزز وتنم

عة الأولى؛  تب المصر الحدیث؛ الط ندرة؛ مصر؛ ص2016والتشرعي؛ الم  . 12؛ الإس
 . 12المرجع نفسه؛ ص: أنظر -)3(
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ـــــات الجزائـــــر  ـــــات رقـــــم ، )1(الجمع حیـــــث نظـــــم قـــــانون الجمع ـــــة إبـــــرام شـــــراكة بـــــین مؤسســـــات  06-12و ان إم
قـــــــا للمـــــــادة  ـــــــات ط أ] 4البنـــــــد  17[الدولـــــــة والجمع ـــــــك  ـــــــه وذل ـــــــل نشـــــــا شـــــــراكة مـــــــع الســـــــلطات [ نّ ـــــــام  الق
ـــــــة لـــــــه علاقـــــــة مـــــــع هـــــــدفها  ـــــــان المجتمـــــــع ، ]العموم عتبـــــــر اســـــــتعانة المجلـــــــس الشـــــــعبي البلـــــــد لك التـــــــالي  و

فــــــاءة، المــــــدني ــــــة، أشــــــخاص  ات بلد ــــــرجم ، أو شخصــــــ ــــــس لهــــــذا یت ــــــى أنّ لجــــــوء المجل ــــــات یــــــدل عل أو جمع
ة على المستو القاعد ة الشعب  .مبدأ المشار

  
ة للمواطن -ثالثا ادرات المحل   الم

ــــــم  ــــــة رق ــــــانون البلد ــــــة  10-11نظــــــم ق ان ة مــــــن خــــــلال إم ــــــة التشــــــار مقراط م الد ــــــاه مــــــا یتضــــــمن مف
الأنشـــــــطة والمهـــــــام المختلفـــــــة فـــــــي إطـــــــار التســـــــییر الجـــــــوار ، المـــــــواطنین المحلیـــــــین ـــــــادرة  قصـــــــد تحقیـــــــ ، الم

ــــــة ــــــة المحل مقراط ــــــادرات ســــــهر المجلــــــس الشــــــعبي البلــــــد، أهــــــداف الد  علــــــى وضــــــع إطــــــار ملائــــــم لهــــــذه الم
شـــــتهم حـــــثهم علـــــى تحســـــین ظـــــروف مســـــتو مع فبهـــــذا الخصـــــوص جـــــاء فـــــي عـــــرض ، وتحفیـــــز المـــــواطنین 

ـــــة لســـــنة  ـــــانون البلد اب مشـــــروع ق ـــــه، 2011أســـــ ـــــب اهتمامات ـــــي ل ضـــــع المـــــواطن ف ـــــانون  ـــــتم ... أنّ هـــــذا الق وت
ة ال ات التهیئة والتنم ارات أولو ة استشارة المواطن حول خ   . )2(محل

ــــــس الشــــــعبي  ــــــى المجل ــــــادرة عل عــــــرض الم ا ول مــــــا یــــــراه مناســــــ ــــــادرة ف ــــــن لأ مــــــواطن الم م التــــــالي  و
ـــــا لیـــــتم تنفیـــــذه شـــــأنها قـــــرارا أو تصـــــرفا قانون ـــــادرة إذا لاقـــــت استحســـــانا وقبـــــولا لـــــد ، البلـــــد لیتخـــــذ  أ أنّ الم

ـــــن، ســـــیتم العمـــــل بهـــــا، المجتمـــــع ولـــــد المجلـــــس الشـــــعبي البلـــــد م للمجلـــــس الشـــــعبي البلـــــد معارضـــــة  ولا 
ظهــــــر الغمــــــوض فــــــي اســــــتعمال المشــــــرع لمصــــــطلحات متشــــــابهة ومتداخلــــــة، اهتمــــــام المــــــواطن فهــــــو یــــــرط ، و

ة مــــن طــــرف المــــواطن المحلــــي ــــادرة الشــــعب ــــرة الم ــــرة التســــییر الجــــوار وف ــــین ف ــــ الأمــــر ، ب ــــل ذلــــك بتعل و
شي له   .مجال تحسین المستو المع
ــــــادرة ودراســــــتها مــــــن طــــــرف المجلــــــس ونظــــــن أنّ هــــــذه المصــــــطلحا ح الم ت تــــــدخل فــــــي نطــــــاق توضــــــ

ـــــــان المجتمـــــــع المـــــــدني المحلـــــــي، الشـــــــعبي البلـــــــد نـــــــه فـــــــتح مجـــــــال الاستشـــــــارة لك م وذو الخبـــــــرة ، والـــــــذ 
ــــــادرة الخاصــــــة شــــــأن تلــــــك الم ة ، والكفــــــاءة مــــــن أجــــــل اتخــــــاذ قــــــرار صــــــائب  بــــــدو هــــــذا مــــــن قبیــــــل المشــــــار و

ـــــــادأة  الم ة  ـــــــةوالمســـــــاهمة الشـــــــعب ـــــــة، التلقائ التـــــــي یجـــــــب علیهـــــــا تطبیـــــــ المـــــــادة ، دون انتظـــــــار تحـــــــرك البلد
شـــــي للمـــــواطن] 3/2[ ـــــة مـــــع الدولـــــة علـــــى تحســـــین الوضـــــع المع مســـــاهمة البلد ـــــة المتعلقـــــة  ، مـــــن قـــــانون البلد

تحقیـــــ للمصـــــالح العامـــــة ـــــة والأمـــــن  ـــــة والثقاف ة والاجتماع ـــــة الاقتصـــــاد م والتنم هـــــذا ، ومجـــــال تهیئـــــة الإقلـــــ و
                                                            

ح ق -)1( عد تعدیل الدستور لسنة أص ات  صرح نص المادة 2016انون الجمع من الدستور؛ لأنه ] 54[؛ من روح الدستورة 
ما هو الشأن لقانون  س قانون عاد  موجب قانون عضو ول لا التشرع في هذا المجال    .06-12سیتم مستق

ة في نظام. د: أنظر -)2( ة التشار مقراط حوث؛ العدد  عبد الله نوح؛ مبدأ الد ؛ مجلة  ة الجزائر ؛ الجزء الأول؛ سنة 12البلد
 . 29؛ جامعة الجزائر؛ ص2018
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ــــر  صــــح غــــل " مــــا عبّــــر عنــــه المف أنّــــه " ه ها  منزلــــة [ عــــن قــــوة الدولــــة وتماســــ إنّ تماســــك الدولــــة وقوتهــــا 
ـــــ المصـــــالح الخاصـــــة للمـــــواطنین مـــــع المصـــــلحة العامـــــة ـــــر عـــــن تواف ـــــات ، تعبی ـــــل منهمـــــا رغ ـــــ  حق ـــــث  حی

  . )1(] فحالة الانسجام تقود إلى ازدهار الدولة وتقدمها ، الآخر
  

ةدور ا: الفرع الثاني    لمواطن في تسییر الشؤون العموم
ــــــة ــــــارزة فــــــي تســــــییر الشــــــؤون العموم انــــــة  ــــــة فــــــي ، للمــــــواطن المحلــــــي م ــــــة الجماعــــــة القاعد ــــــذا رقا و

ة المعتــــــرف بهــــــا للمــــــواطنین فــــــي الجماعــــــة ، ممارســــــة الســــــلطة العامــــــة ــــــة التشــــــار مقراط التــــــالي تكــــــرس الد و
ــــة ــــه علــــى وجــــه الــــدوام مــــن خــــلال معرفــــة المــــواطن لمــــا یجــــر مــــن حولــــه ، القاعد ش ف عــــ م الــــذ  وفــــي الإقلــــ

ـــــة، والاســـــتقرار ع الإدار فـــــي مواجهـــــة البلد حقوقـــــه ذات الطـــــا ن المـــــواطن مـــــن التمتـــــع  وذلـــــك ، حیـــــث یـــــتم
ه، حقه في الإعلام البلد   .وحصوله على الوثائ الإدارة والتي تعن

  
  إعلام المواطن المحلي -أولا

ـــــــى ا ـــــــي الحصـــــــول عل ـــــــس الشـــــــعبي حـــــــ للمـــــــواطن المحل لمعلومـــــــات والاطـــــــلاع علـــــــى مـــــــداولات المجل
ـــــد ـــــة، البل ـــــة المحل ته فـــــي تســـــییر الشـــــؤون العموم قـــــا للمـــــادة ، وهـــــذا فـــــي إطـــــار مشـــــار ـــــك ط مـــــن ] 11[وذل

ــــة رقــــم  ــــة إعــــلام المــــواطن مــــن ، 10-11قــــانون البلد ــــة حــــددها المشــــرع لعمل حیــــث نجــــد ثــــلاث وســــائل إعلام
ة ة للتسییر الجوار بخصوص سیر شؤونهم أو ، طرف البلد   :وذلك من خلال ما یلي، النس

ــــــل الوســــــائل المتاحــــــة -1 ة مــــــن خــــــلال إعــــــلام المــــــواطن ، إعــــــلام المــــــواطنین  ــــــة التشــــــار مقراط تمثــــــل الد
ــــــة علــــــى المســــــتو  ــــــة وتكــــــرس للحــــــ فــــــي المعلومــــــة ومعرفــــــة أوضــــــاع التنم مقراط ــــــة تطبیــــــ لهــــــذه الد مثا

ــــــة ممث، القاعــــــد لــــــة فــــــي المجلــــــس الشــــــعبي البلــــــد إعــــــلام المــــــواطن بخصــــــوص ومــــــن ثــــــم یجــــــب علــــــى البلد
ــــــة ، مختلــــــف الشــــــؤون العامــــــة ــــــات الواج ــــــة والأولو ــــــارات التنم ة استشــــــارتهم حــــــول خ مناســــــ ــــــذا إعلامهــــــم  و

شـــــي لهـــــم ـــــع المســـــتو المع ـــــة المتاحـــــة، التجســـــید لرف ـــــل الوســـــائل الإعلام ـــــة اســـــتعمال  ان ـــــذا بإم وأقلهـــــا ، و
ـــــة المخصصـــــة لـــــذلكتعلیـــــ الإعلانـــــات فـــــي لـــــوائح ا ـــــغ المعنیـــــین، لبلد ـــــان ، أو بتبل أو عقـــــد اجتماعـــــات مـــــع 

ـــــد ذلـــــك فـــــي المـــــادة ، المجتمـــــع المـــــدني ـــــه نظـــــم النظـــــام الـــــداخلي النمـــــوذجي للمجلـــــس الشـــــعبي البل ] 32[وعل
  .منه

ـــــــة تعلیـــــــ مســـــــتخرج المداولـــــــة فـــــــي المواقـــــــع المخصصـــــــة للإلصـــــــاق ـــــــذا ، حیـــــــث یجـــــــب علـــــــى البلد و
ـــــةالخاصـــــة بـــــإعلام  ات البلد ـــــة وملحقاتهـــــا الإدارـــــة والمنـــــدو ـــــل مـــــن مقـــــر البلد وهـــــذا إذا مـــــا ، الجمهـــــور فـــــي 

اما عامة   .انت تتضمن أح

                                                            
؛ ص: أنظر -)1( عي؛ المرجع الساب  . 23صاحب الر
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ــــــة للمعنیــــــین امــــــا فرد مــــــا یبلــــــغ مســــــتخرج المــــــداولات المتضــــــمن محتواهــــــا أح ــــــن نشــــــر ، و م مــــــا لا  و
نظمـــــت المـــــادة ، البلـــــد ولتجســـــید وضـــــمان هـــــذا الإعـــــلام، المـــــداولات التـــــي اتخـــــذت خـــــلال الجلســـــات المغلقـــــة

ــــــــان تعلیــــــــ ، مــــــــن النظــــــــام الــــــــداخلي النمــــــــوذجي للمجلــــــــس الشــــــــعبي البلــــــــد] 33[ ــــــــون م أنــــــــه یجــــــــب أن 
ــــــة و اك معــــــدني/مســــــتخرجات المــــــداولات بواســــــطة واجهــــــات زجاج مــــــا یــــــتم الإعــــــلان لمــــــدّة لا تقــــــل ، أو شــــــ و

ـــــة وذلـــــك لفـــــتح المجـــــال لمج، أو حتـــــى نفـــــاذ آجـــــال الطعـــــن علـــــى الأقـــــل، عـــــن شـــــهر واحـــــد مـــــوع مـــــواطني البلد
ــــــع، الاطــــــلاع علیهــــــا ة ، مــــــنحهم ذلــــــك الوقــــــت مــــــن أجــــــل إتاحــــــة الفرصــــــة للجم ة ومصــــــداق ما للشــــــفاف وتــــــدع

ع وسهل الاطلاع، جلسات وأعمال المجلس الشعبي البلد ون الإعلام في متناول الجم   . وعلى أن 
ـــــــا -2 ـــــــة الحدیثـــــــةنظـــــــرا للتطـــــــور الحاصـــــــل فـــــــي الوســـــــائل وال، إعـــــــلام المـــــــواطنین إلكترون ، وســـــــائط الإعلام

ــــــــة ومــــــــة الإلكترون ــــــــي الح تبن ــــــــ الوســــــــائل ، و ــــــــة إعــــــــلام المــــــــواطنین عــــــــن طر ان ــــــــة إم ــــــــانون البلد نظــــــــم ق
ـــــة ـــــة المتاحـــــة للبلد ـــــة الأخـــــر ، الإلكترون النتیجـــــة تحقیـــــ وصـــــول المعلومـــــة ومـــــا یجـــــر ، والوســـــائل الإعلام و

ــــــة لســــــمع المــــــواطنین قــــــا للمــــــاد، مــــــن تطــــــور فــــــي التنم ــــــة رقــــــم ] 11/3[ة وذلــــــك ط ، 10-11مــــــن قــــــانون البلد
ــــــد وفقــــــا للمرســــــوم التنفیــــــذ رقــــــم  ــــــس الشــــــعبي البل ــــــداخلي النمــــــوذجي للمجل مــــــا نظــــــم النظــــــام ال  105-13و

ـــــــالنص أنـــــــه  ـــــــة  ـــــــة اســـــــتخدام الوســـــــائل الرقم ان ـــــــن المجلـــــــس نشـــــــرها[... إم م ة بوســـــــیلة ، و صـــــــفة إضـــــــاف
ة   ].رقم

ـــــس ال ـــــتح المجـــــال الواســـــع للمجل ـــــر ف عتب ـــــث  ـــــد المنتخـــــب للتواصـــــل والتحـــــاور المســـــتمر حی شـــــعبي البل
عـــــد  ـــــا  صـــــرة مـــــع التطـــــور الســـــرع للتكنولوج ة ال ـــــة والســـــمع مـــــع المـــــواطنین مـــــن خـــــلال الوســـــائط الإلكترون

ــــة ــــة، مســــاهمة فــــي محارــــة البیروقراط ــــة فــــي دمقرطــــة الإدارة المحل عنــــي اســــتخدام ، ومســــاهمة جد وهــــذا مــــا 
ــــــي والإطــــــلاع علــــــى أعمــــــال أدوات التطــــــور التكنولــــــوجي فــــــي ا ــــــالاقتراع والنشــــــا الحز ــــــة  مقراط لممارســــــة الد
  .)1(الإدارة واستطلاع آراء المواطنین 

ـــــة علـــــى المـــــواطنین -3 حـــــ ، عـــــرض النشـــــا الســـــنو للبلد أقـــــر المشـــــرع البلـــــد وســـــیلة مهمـــــة فـــــي التمتـــــع 
ة فــــــي المســــــتو المحلــــــي ــــــة التشــــــار مقراط ــــــام المجلــــــس ، ممارســــــة الد م مــــــن خــــــلال ق الشــــــعبي البلــــــد بتقــــــد

ة وحــــــ ، عرضــــــا عــــــن نشــــــاطه الســــــنو للمــــــواطنین ــــــة تكــــــرس مبــــــدأ الشــــــفاف مقراط مثــــــل وســــــیلة د وهــــــذا مــــــا 
ـــــــة ـــــــة الســـــــلطة العامـــــــة المحل ـــــــات ســـــــیر ومراق ف ومســـــــاهمته فـــــــي معرفـــــــة ، المـــــــواطن فـــــــي الاطّـــــــلاع علـــــــى 

ــــــة عبــــــر عــــــن الإرادة المحل قــــــوم المجلــــــس الــــــذ  قــــــا لل، الأنشــــــطة التــــــي  مــــــن قــــــانون ] 11/4[مــــــادة وذلــــــك ط
ـــــة رقـــــم  م عـــــرض عـــــن نشـــــاطه الســـــنو أمـــــام [ أنّـــــه  10-11البلد ـــــن للمجلـــــس الشـــــعبي البلـــــد تقـــــد م مـــــا 
ـــــة، ]المـــــواطنین  ة للبلد النســـــ ـــــار  مثـــــل هـــــذا الإجـــــراء الاخت ـــــان  ـــــا ، وإن  ـــــا إدار مثـــــل وع قـــــه  فإنـــــه فـــــي تطب

ــــا هامــــا مقراط ا ود اســــ ة المـــــواطنین، وس ـــــه  لأنـــــه یجســــد مشــــار عــــة النشـــــا الــــذ قامــــت  طرــــ معرفــــة طب

                                                            
؛ ص. د :أنظر -)1(  .30عبد الله نوح؛ المرجع الساب
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ـــــة طبـــــ ، ومـــــن ثـــــم لهـــــم حـــــ التعقیـــــب والانتقـــــاد أو التأییـــــد، البلد ونعتقـــــد أنّ المجلـــــس الشـــــعبي البلـــــد الـــــذ 
ــــب الجمهــــور ســــعى لجل ــــه  ــــة ومــــد ، مثــــل هــــذا الإجــــراء نقــــول أنّ ــــة المحل مختلــــف أوجــــه التنم اهــــه  ولفــــت انت

قهـــــــا ـــــــة علـــــــى تحق ـــــــدعم العلاقـــــــة الوطیـــــــدة بـــــــین الناخـــــــب فعلـــــــى ، قـــــــدرة البلد حقـــــــ هـــــــذا الإجـــــــراء و الأقـــــــل 
  . والمنتخب المحلییْن

  
ا    الحصول على الوثائ من ذ مصلحة -ثان

عتبـــــر حصـــــول المـــــواطن المحلـــــي صـــــاحب المصـــــلحة علـــــى نســـــخة مـــــن مســـــتخرج مـــــداولات المجلـــــس 
ــــــد ة، الشــــــعبي البل ــــــة التشــــــار مقراط ــــــالح فــــــي الد ــــــة الاعتــــــراف  لأنهــــــا تمــــــنح صــــــاحب الحــــــ فــــــي ، مثا

مـــــــا اتخـــــــذه المجلـــــــس المنتخـــــــب فـــــــي حقـــــــه ـــــــة، الاطـــــــلاع ف ـــــــین المـــــــواطن مـــــــن تنفیـــــــذ القـــــــرارات البلد أو ، ولتم
ـــــالطعن الإدار أو القضـــــائي ـــــة حقوقـــــه ومصـــــالحه، التعقیـــــب علیهـــــا  ـــــن قـــــد تتجاوزهـــــا ، لحما والتـــــي مـــــن المم

ـــــازات الســـــلطة العامـــــة امت ـــــة نتیجـــــة تمتعهـــــا  ـــــة ، الســـــلطة المحل وهـــــذا مـــــا یجســـــد ممارســـــة المـــــواطن فـــــي الرقا
ا ة محل اشرة على أعمال ومهام المجالس المنتخ   .غیر الم

ـــــــد نظمـــــــت المـــــــادة  ـــــــم ] 14[وق ـــــــة رق ـــــــانون البلد ـــــــى  10-11مـــــــن ق الحـــــــ لكـــــــل مـــــــواطن الاطـــــــلاع عل
املــــــة ، مـــــداولات وقــــــرارات المجلــــــس الشــــــعبي البلـــــد ــــــذا الحــــــ لأ ذ مصــــــلحة الحصـــــول علــــــى نســــــخة  و

ة ، علـــى نفقتــــه، منهـــا أو جـــزء ــــة فـــي معنـــى شــــفاف مقراط وهـــذا یزـــد مــــن وعـــي المـــواطنین لتتولــــد لـــدیهم ثقافـــة د
ـــــة بهـــــدف تحســـــین ، وحـــــ المـــــواطن فـــــي المعلومـــــة مـــــن أجـــــل مســـــایرة الوضـــــع التنمـــــو المحلـــــي، الإدارة المحل

شي له ه، المستو المع ذا تثبیت مبدأ المواطنة لد   .و
  

  خاتمة
ــــــة  مقراط ــــــةتعتبــــــر الد ــــــة والمحل م ة الإقل ــــــة فــــــي ، التشــــــار ــــــة القاعد م علــــــى مســــــتو الجماعــــــة الإقل

ــــة عــــد البیروقراطــــي، البلد ـــــة ذات ال ــــالإدارة المحل ــــة هــــاجس جدیـــــد یلحــــ  س لهـــــا ، مثا ح التأســــ حیـــــث أصــــ
ــــــة ــــــة المحل مقراط ــــــات ممارســــــة الد ف ح  م وتوضــــــ ــــــة القیــــــد علــــــى المشــــــرع فــــــي واجــــــب تنظــــــ مثا ، دســــــتورا 

ـــــه ـــــدة وعل ـــــت مقی ان ة  ـــــة الاشـــــتراك عـــــدها الدســـــتور فـــــي مرحل ة فـــــي  ـــــة التشـــــار مقراط ـــــة ، نجـــــد أن الد ومفعل
ـــــة ز ـــــة الحـــــرة، لصـــــالح الســـــلطة الحاكمـــــة المر مقراط قـــــة للد ـــــادئ دســـــتورة ، دون وجـــــود حق ســـــبب تطبیـــــ م

ــــــة والتســــــییر العمــــــومي الرقا ــــــة  مقراط ــــــة وتجســــــید مظــــــاهر الد ة والحر عد مبــــــدأ الشــــــفاف نتیجــــــة اعتمــــــاد ، تســــــت
ادة الحاكمة ة من المنظومة الدستورة، مبدأ وحدة السلطة والق اس ذا بتر الحقوق والحرات الس   .و

ائزهـــــا المتمثلـــــة فـــــي مبـــــدأ الفصـــــل  ادئهـــــا ور ة تبـــــدأ بتطبیـــــ وتكـــــرس م ـــــة التشـــــار مقراط ونقـــــول أنّ الد
ة، بــــــین الســــــلطات اســــــ ــــــة الس مجمــــــوع حقــــــوق وحر ، والتعدد یــــــز ، ــــــات الإنســــــانوالاعتــــــراف  ــــــذا عــــــدم تر و

ومــــة فقــــط ــــم فــــي الح ة علــــى الخصــــوص، الح اســــ ممارســــة الحقــــوق والحرــــات الس ــــالاعتراف  ــــذا  ومــــن ، و
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ـــــــان لدســـــــتور  ـــــــة 2016ثـــــــم  ة المحل ـــــــة التشـــــــار مقراط س لمبـــــــدأ الد ة والتمیـــــــز فـــــــي التأســـــــ التـــــــي ، الأفضـــــــل
عها ـــــي تشـــــج ـــــة جاهـــــدة ف ـــــ، تســـــعى الدول ـــــم تكـــــن هن ـــــو ل ـــــه ل ـــــول أنّ ـــــة لهـــــذا ونق ق ة حق ة وتشـــــرع اســـــ اك إرادة س

ع لمــــــــا تتحقــــــــ هــــــــذه الممارســــــــة علــــــــى الصــــــــعید المحلــــــــي ــــــــة ، التشــــــــج ــــــــاة الیوم ســــــــبب ســــــــوء ظــــــــروف الح
ـــــة، للمـــــواطنین مقراط ـــــوعي الشـــــعبي بهـــــذه الد ـــــنقص ال ـــــین ، نظـــــرا ل ـــــة ب قـــــاء الصـــــراع بـــــین الفـــــرد والدول ونظـــــرا ل

ة ورغـــــــم وجـــــــود النصـــــــوص الدســـــــتورة والقا، الســـــــلطة والحرـــــــة ـــــــة التشــــــــار مقراط م مســـــــألة الد ـــــــة لتنظـــــــ نون
قـــــــى مجـــــــرد شـــــــعارات  ة فت مـــــــة والشـــــــفاف م الراشـــــــد والحو ـــــــالح وغیرهـــــــا مـــــــن المصـــــــطلحات المشـــــــابهة لهـــــــا 

ات لا ترقى للمستو العملي والواقعي ل   .وش
ـــــة لســـــنة  یـــــنظم مجموعـــــة مـــــن مظـــــاهر  2011والـــــدلیل علـــــى مثـــــل هـــــذه النقـــــائص نجـــــد أن قـــــانون البلد

ةممارســـــة الد ـــــة التشـــــار عـــــد تعـــــدیل الدســـــتور لســـــنة ، مقراط ـــــي الدســـــتور إلا  ـــــنظم ف ـــــم ت ـــــي حـــــین ل ، 2016ف
م ة فــــي التنظــــ ق ــــس ؟: ومــــن ثــــم لمــــن تكــــون الأســــ ــــذلك لا یوجــــد نظــــام ، هــــل للمشــــرع قبــــل المؤســــس أم الع و

ة ـــــــة التشـــــــار مقراط ـــــــة هنـــــــا وهنـــــــاك، موحـــــــد للد م ـــــــة وتنظ لا ترقـــــــى لتجســـــــید المبـــــــدأ ، فنجـــــــد نصـــــــوص قانون
انـــــه فـــــي قالـــــب قـــــانوني موحـــــد شـــــأن هـــــذه ، بوضـــــوح وتب ـــــان نجـــــده متـــــرددا  ثیـــــر مـــــن الأح ولأن المشـــــرع فـــــي 

ــــــز ، المســــــألة ــــــومي والمر ة علــــــى المســــــتو الح ــــــة تشــــــار مقراط انــــــت لا توجــــــد د ــــــن القــــــول أنّــــــه إذا  م ، و
ة ة القاعد م ة على مستو الجماعة الإقل م ة إقل مقراط عقل وجود د   .فلا 

ـــــه لا مـــــا یـــــراه  وعل ـــــة  مقراط ـــــة الحقـــــة إذا لـــــم یتحقـــــ مفهـــــوم أصـــــیل للد مقراط ـــــن تجســـــید فعلـــــي للد م
أنهــــا  ــــرن  عض مــــن المف ح فرصــــا دســــتورة منتظمــــة لتغییــــر الفئــــة الحاكمــــة[ الــــ ــــذ یتــــ اســــي ال ، النظــــام الس

ان تــــأثیر فــــي القــــرارا ــــون للســــواد الأعظــــم مــــن الســــ ــــأن  ــــة تســــمح  مــــات اجتماع ــــذلك إقامــــة تنظ ت الهامــــة و
ة  اســـــ ـــــار بـــــین المتنافســـــین علـــــى المراكـــــز الس ـــــ الاخت ـــــار أنّ ، )1(] عـــــن طر ـــــذا یجـــــب الابتعـــــاد عـــــن اعت و

ــــــة مقراط م الممارســــــة الد قــــــ ــــــة ومصــــــدر الســــــلطة غیــــــر واع  فــــــلا بــــــدّ مــــــن وجــــــود الثقــــــة بــــــین ، الســــــلطة واع
ـــــه ، والأصـــــل فـــــي صـــــاحب الســـــلطة ومصـــــدرها، الطـــــرفین ـــــر الفق ـــــأنّ النظـــــام " روســـــو جـــــون جـــــاك " لـــــذا ی

ة فـــــي تعزــــــز الإدارة ، مســـــعى لتقلیـــــل مظـــــاهر الاســـــتغلال والاضـــــطهاد للآخـــــرن[ الاجتمـــــاعي هـــــو  والمشـــــار
  .)2(] العامة 

حــــــــث فــــــــي الأســــــــس الدســــــــتورة  ات والاقتراحــــــــات بخصــــــــوص ال م التوصــــــــ ــــــــد ــــــــا تق ولهــــــــذا یجــــــــب علین
ة ممثلة في ة القاعد م ة في الجماعة الإقل ة التشار مقراط ة للد   :والتي نجملها في الآتي، البلد

ات -1 ــــــع المســــــتو ة علــــــى جم ــــــة التشــــــار مقراط س للد ــــــة والإدارة العامــــــة، وجــــــوب التأســــــ ، المجــــــالس المنتخ
مي ز والمستو المحلي والإقل   .على المستو المر

                                                            
عة؛  خضر. د: أنظر -)1( عة الرا خضر؛ مدخل إلى الحرات العامة وحقوق الإنسان؛ المؤسسة الحدیثة للكتاب؛ لبنان؛ الط

 . 239؛ ص2011
؛ ص: أنظر -)2( عي؛ المرجع الساب  .32صاحب الر
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موجـــــب قــــــانون عضــــــو  -2 ــــــة  مقراط م الد مثــــــل روح الدســــــتورة، وجـــــوب تنظــــــ ـــــذا إعمــــــال الرقا، أیـــــن  ــــــة و
قتـــــه للدســـــتور ـــــة لمـــــد مطا ة ، الوجو تســـــ ـــــادئ الدســـــتورة الم ـــــاطي مـــــن مخالفـــــات المشـــــرع للم ـــــإجراء احت

رسة   .والم
ــــــة -3 ــــــة القاعد م لــــــة الجماعــــــة الإقل انــــــة المــــــواطن فــــــي تســــــییر ، وجــــــوب إعــــــادة ه ح م مــــــن خــــــلال توضــــــ

ة ة، الشؤون العموم ة السلطة المحل   .ورقا
ــــــــ -4 مظــــــــاهر ممارســــــــة ، ةوجــــــــوب إدراج شــــــــرو الإلزام ــــــــة المتعلقــــــــة  ة تطبیــــــــ النصــــــــوص القانون مناســــــــ

ـــــة م ة الإقل ـــــة التشـــــار مقراط عاد ، الد ـــــة مـــــن تطبیـــــ مظهـــــر واســـــت وعـــــدم تـــــرك مجـــــال التقـــــدیر لـــــلإدارة المحل
ـــــــا، مظهـــــــر آخـــــــر ة عـــــــرض المجلـــــــس الشـــــــعبي البلـــــــد ، مـــــــا یتجـــــــاوب مـــــــع الإدارة إیجا مناســـــــ وخصوصـــــــا 

ــــانشــــاطه الســــنو أمــــام المــــواطن ار ــــا، ین اخت ــــون إلزام ــــذ یجــــب أن  ــــل ســــنة مــــن العهــــدة ، ال ــــة  ــــد نها وعن
ة   .الانتخاب

عاد الســـــــعي وراء ، ضـــــــرورة الســـــــعي الحثیـــــــث مـــــــن أجـــــــل تحقیـــــــ المصـــــــلحة العامـــــــة والنفـــــــع العـــــــام -5 اســـــــت
ة ا، المصالح الشخص ا لمصلحة المواطنین محل    .وهدر المصلحة العل

 
 
 
 
 
 
 
  
  
  
 
 

 

  


