
אאא RARJ

  

23 
10א،א02FE2019 

،?אאאאאWFאE?،K23-
42.

 

P-ISSN : 2170-0087  
E-ISSN : 2588-2287 

  
ة رهان تفعیل  ة التشار مقراط   الد

  )ابدال (: من منظور برنامج دعم الفاعلین المحلین
  

یل محمد أمین  )1( أو
ة ،"أ"أستاذ محاضر قسم  )1( ة، والعلوم الحقوق  ل اس  الس

حث مخبر ة حول ال ة، القاعدة فعل ة، جامعة القانون  بجا
ة  .الجزائر ،06000 بجا

  oukil1979@gmail.com :البرد الإلكتروني

 :الملخص
حث هدف ی ودراسة تأثیرها على تفعیل  "ابدال"لتحلیل أسس وأطر برنامج دعم الفاعلین المحلیین هذا ال
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Activation of bet on participatory democracy from the perspective of 
the local actors support program: (CAPDAL) 

Summary: 
The aims of this study to analyse the foundations and frameworks of the 

program of supporting local actors "Capdel" and study its impact on the activation of 
local participatory democracy, due to the many organizational and practical 
shortcomings of the participatory approach at the level of elected municipal councils 
in the current practice. The study allowed us to draw the foundations of participatory 
dynamics within the framework of the CAPDAL program, which is based on 
strengthening the capacities of local actors and accompanying them to engage in 
participatory management policy and joint planning at the municipality level through 
several mechanisms, the most important of which are: the Charter of Participatory 
Citizenship, municipal consultative councils and participatory diagnosis. 
Key words: 
Public consultation, citizen participation, municipal council, participatory planning. 
 

Le défi de l’activation de la démocratie participative du point de vue 
du programme de soutien aux acteurs locaux : CAPDAL 

Résumé : 
Cette recherche vise à analyser les fondements et le cadre du programme de 

soutien aux acteurs locaux "Capdel" et à étudier leur impact sur l'activation de la 
démocratie participative locale, en raison des nombreuses carences organisationnelles 
et pratiques rencontrées dans l'approche participative au niveau des conseils 
municipaux élus dans la pratique actuelle. L'étude nous permet de jeter les bases 
d'une dynamique participative dans le cadre du programme CAPDAL, qui repose sur 
le renforcement des capacités des acteurs locaux et sur leur accompagnement dans la 
mise en œuvre d'une politique de gestion participative et d'une planification conjointe 
au niveau des municipalités par le biais de plusieurs mécanismes, dont les plus 
importants sont: la Charte de la citoyenneté participative, les conseils consultatifs 
municipaux et le diagnostic participatif 
Mots clés : 
conseil consultatif communal, participation citoyenneté, Consultation publique, 
planification participative. 
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 مةمقدّ 
رة التمثیل في اتساع الهوة بین  ة القائم على ف ة المحل مقراط ي لممارسة الد أسهم ترد النظام الكلاس

ة بین . والممثلین المحلیینالمواطنین  اس لي في العلاقة الس ه  الجمهور نتج عن هذا الوضع انسداد ش
ما في المواعید  اسي س ة والعزوف الس عة الشعب عد إلى حالة من القط ما  والمسؤولین المنتخبین، تطورت ف
ة في  ابي وللفعال اكل صورة مفتقرة للجدو في أداء التمثیل الن ة ه ة، حیث أضحت المجالس المحل الانتخاب

ة   . تسییر وإدارة الشؤون العموم
الدولة لل مقراطي المحلي المثقل بتراكمات دفعت هذه النتائج  یر في نموذج جدید یدعم نظام التمثیل الد تف

ة في مسار العلاقة بین المواطن ودولته على الصعید  عث الفعال اسي، و سوء التسییر العمومي والجمود الس
الانفتاح ة، وذلك أساسا  ة المنتخ اسة القرب التي تجسّدها المجالس المحل على الجمهور  المحلي في إطار س

ا إلى جنب الممثلین المحلییننخرا والوإفساح المجال أمامه للا ة جن ة في تسییر شؤونه العموم   . مشار
ة على مستو الجماعات  نظام جدید لتسییر الشؤون العموم ة  ة التشار مقراط ه تم إرساء أسس الد وعل

ة لتجسید مقارة الم ارها الأدوات النموذج اعت ة  ة المحل ذا نص قانون البلد ة، وه ة المحل هذه  أنّ 10-11شار
ة ولممارسة المواطنة عد خ هذا المبدأ جلّ ثم ترسّ . الأخیرة هي الفضاء الأقرب والأنسب لتسییر الشؤون العموم ا 

مقتضى التعدیل المؤرخ في  ه المؤسس الدستور  ،2016مارس  6إقراره في الدستور  والذ اعتبر ف
ة  مقراط مقراطي على المستو المحليالد ائز النظام الد ة إحد ر   .التشار

اسة التكرس الدستور  ة الذ انتهجتهوالقانوني بید أن س ة التشار مقراط افتالدولة مؤخرا لم  اللد  ةكن 
ة المأمولة في تجسید تطلعات الجمهور ار لبلوغ الفعال ه في وتدبیر شؤونه العامة أو إشراك ،للدفع بهذا الخ

ة، فالمراهنة على ال ة المحل ار الأنسب لعدم  نهجتجسید مقارة التنم ة التشرعي لم تكن الخ ة المشار توفر أرض
ة و  اس ر و الس عادتجذر ف ة  أ مقراط ة الد في أوسا المجتمع المحلي من جهة، ولقصور الإطار التشار

ة تطلعات  ما ینسجم وتلب نات تسییر الفعل العمومي  ة لمم ومطالب التشرعي في حد ذاته في الاستجا
ة   .الجمهور من جهة ثان

اق  ة لأمام هذه المستجدات برز معطى جدید في س ادرات والجهود الرام ة الم مقراط تطبی مبدأ الد
ة في مقارة التسییر العموميالتشا عة مغایرة  ،ر لدولة المرتكز على المعتمد من االرسمي للأنموذج ذو طب

ي مقارة التأطیر التشرعي  انهللتسییر التشار أخذ هذا المقترب منحى میداني تدرّ االسالف ب حیث  جي ، 
ة على مستو المحلي، یتمثل في مشروع مة التشار ات الحو ین یدعم قدرات الفاعلین المحل لإعمال مقتض

ة من هیئات )ابدال("Capdel" المعروف اختصارا ببرنامج قوم هذا المشروع على مرافقة الفواعل المحل حیث   ،
ة  ة في تسییر الشؤون العموم ة القاعد ات المشار اغة قواعد وأطر وآل ة ومواطنین ومجتمع مدني في ص عموم

ة على م اسة التنمو ة، والتي اختار منها البرنامج عیّنة محدّدة من وإرساء الس ة البلد ستو المجالس الشعب
ة على مستو التراب الوطني ات نموذج   .النماذج تمثلت في عشر بلد
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قدّم مشروع  اسة الدولة العامة " ابدال"ومن هذا المنطل  ا مدعما لس ا ومیدان ل مبدئي إطارا مؤسّس ش
ة التشار  مقراط ة المرتكزة على نمط التأطیر التشرعي فقط، والتي عرفت بدورها تعثرا واضحا في لتطبی الد

مي ات  التطبی إلى حد الآن، نتیجة القصور التشرعي والتنظ ة الأطر والآل الحاد الناجم عن عدم فعال
فترض أن تسهم نتائج ومخرجات إعمال نموذج  حیث  في استشراف النموذج الأنسب " ابدال"المتضمنة فیها، 

ل الأطراف الفاعلة فیها، والتي تساعد  عادها و ع أ ة بجم ة والتنمو ة العموم اسة التشار لتأطیر وإثراء الس
ة على ضوء النتائج  مراجعةبدورها في  اغة معالمه الأساس ة وإعادة ص الإطار التشرعي الراهن للمقارة التشار
  .المثبتة فیها

ة ة التال ال ما تتمثل أسس : وعلى هذا الأساس ارتأینا معالجة هذا الموضوع من منظور طرح الإش ف
اسة  عاد س ة على مستو ا" ابدال"وأ ة التشار مقراط ة في تفعیل الد ة، وتوفیر مناخ المشار لمجالس البلد

في  ة على المستو المحل ة التشار مقراط مي والمؤسساتي لتطبی الد الأنسبلمعالجة قصور الإطار التنظ
  ؟الممارسة الراهنة

م الدراسة إلى محورن، بیّنا في  ة، قمنا بتقس ال ة عن هذه الإش معالم القصور التشرعي  الأولللإجا
، ثم عالجنا في  والمؤسساتي ة على المستو القاعد ة التشار مقراط عاد  المحور الثانيلتطبی الد أسس وأ

ة على النطاق المحلي" ابدال"مشروع  ة التشار مقراط   .ودوره في تجاوز عراقیل تطبی الد
 

مي والمؤسساتي: ولالمحور الأ  ةالراهن لتطبی  قصور الإطار التنظ على  المشار
 المستو القاعد

اسة الإصلاح  طرحت س شدة على مساعي الدولة للدفع  ة في الجزائر واقعها  حداثة المقارة التشار
مقراطي فالإدار والمؤسساتي،  ان ل نموذج التحول الد لا یزال طرحا جدیدا غیر مستقر القواعد وراسخ الأر

ة بتجسیده شرة المعن اسة ، وهو ما لد الفواعل ال ة في س عطّل خل المناخ المناسب لإعمال مبدأ المشار
ة في الوقت الراهن ة المحل ة وانعدام مناخ مناسب .)فرع أول(التسییر العموم وقد تزامنت حداثة المقارة التشار

ات  ة أدوات وآل ة الفواعل لتطبی أسسها في تسییر الشأن العام المحلي مع ضعف ومحدود تأطیر مشار
ة  ة التشار مقراط ة في تطبی الد ار وحید الأساس خ المتضمنة في التشرع الوطني والتي راهنت علیها الدولة 

ة التشار مقراط  .)فرع ثان(المحلي مستو العلى لحد الآن  ةلتفعیل الد
 

ات : الفرع الأول ة على واقع وتحد ة التشار مقراط   القاعدنطاق الحداثة الد
ة في مسألة التجسید  ق ات حق ة في الجزائر من وجود تحدّ ة التشار مقراط تكشف معاینة واقع الد
ة على المستو  عث مشروع المشار والتطبی المحلي لها في الممارسة الراهنة، مردها انعدام مناخ ملائم ل

ة وحتى الكوادر المح ، وعدم استعداد الفواعل الأساس ة نتیجة القاعد ة والتنمو عادها الأساس عاب أ ة لاست ل
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، الأمر الذ  ي والتشاور على المستو القاعد ن في المجال التشار ة التأهیل والتكو اسة واستراتیج ضعف س
حید بتطبی عاده وأهدافه المأمولة منها هذا قد   . النموذج الجدید عن أ

  
س الجمهور  - 1 اسة تحس ة س ةثقافة وإشاعة محدود مقراط ة الد   المشار

ة   م أن منط المشار ح اسة المدینة وتسییر شؤون المواطنین فیها،  س طة  ة مرت ة التشار مقراط الد
ة  ل من المجالس المنتخ ام  ي مع  والإداراتقتضي ق العمل في إطار تشار ة  ة والمراف العموم المحل

ات المجتمع المدني اب إطار مرجعي أو میثاق رسمي . الجمهور وفعال الدولة لد لكن الملاحظ لحد الآن هو غ
عاد تفعیل هذه الشراكة  ة، وأهداف وأ ة الإدارة وموظفیها الجمهور في تجسید المقارة التشار یبیّن واجب مشار

عد فاعلا في تدبیر شؤونلك ة هون الجمهور  شر من موظفي الهیئات المحل قتضي إعلام الكادر ال ، وهو ما 
ة ات المجتمع المدني في  ،والمؤسسات العموم ة بجدو مساهمة الجمهور وجمع ذا منتخبي المجالس المحل و

ة ة حتى یتحق مفهوم المشار   .1اتخاذ القرار وتدبیر الشؤون العموم
ة تقتضي إقامة ورشات حوار ونقاش عام ودائم مع الساكنة،   ة على مستو البلد فالمقارة التشار

حقوق  ي، وتعرفهم  ة في تجسید العمل التشار انتهم الأساس م سهم  ة المواطنین بدورهم المحور وتحس وتوع
ه إ مون ف ق ة المواطنة التي یُتوسم فیهم ممارستها انطلاقا من الحي الذ  ة الهیئات والفضاءات العموم لى غا

ة   .2المخصصة للحوار والمشار
ة في الممارسة إنّ  ة التشار مقراط م حداثة عهد الد ح عید  ة لایزال غیر ملائم إلى حد  مناخ المشار

اره اعت ات المجتمع المدني،  قي لد الجمهور وفعال ع الحال من عدم إدراك مؤداها الحق ستت ة وما  ا الوطن
ة ذات ال ة التمثیل مقراط عةالمنهج الردیف للد التفعیل للمساهمة في  طب ة الحدیثة الجدیرة  ة، والآل الكلاس

ة لا یزال محدودا  ة، فصد المشار ما البلد ة لا س التنسی والتشاور مع المجالس المحل تسییر الشؤون العامة 
اب إطار توجیهي ن  جدا في أوسا المجتمع المدني، لغ اسة التكو ؤطر س ة و ة للمشار ادئ الأساس یُجسّد الم

ة، لتكرس مفهوم إشراك الجمهور في تدبیر الشؤون العامة، وضرورة  س مع المرافقة المیدان المستمر والتحس
ة،  ة المحل اره شرك فعلي في إعمال مقارة التسییر والتنم اعت ه عند اتخاذ القرار المحلي  س لت ،)3(العودة إل أس

                                                            
یل محمد أمین،  1 ة في الجزائرأو ة المحل مقراط ة المجتمع المدني في تجسید الد ة مشار ال مجلة الدراسات  الحدود والحلول؟،: إش

ة، ة القاعدة القانون ة، حول فعل  .101. ، ص2017، سنة1، المجلد1العدد  جامعة عبد الرحمن میرة، بجا
  :انظر 2

Gue Poquet, Démocratie de proximité et participation des habitants à la politique de la ville, 
CREDOC, Paris, 2001, p.35. 

  :انظر 3
ي،  عقو ة، محمد ال امة المحل ادئ الكبر للح ةالم ة والتنم ة للإدارة المحل   .11. ، ص2004ما  56، العدد المجلة المغر
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ة  ة في سبیل تحقی تنم ادلة قائمة على التشارك والتشاور بین الجمهور والسلطات العموم علاقة تعاون مت
 .وتسییر ناجع على المستو المحلي البلد

  
اسيتأهیل الفاعلین المحلیین و  - 2  تجدید أسالیب الحوار والخطاب الس

ة  ان جدید للتسییر ومنهج أسلوب تطرح المقارة التشار مّل للنموذج التمثیلي الذ  مقراطي م الد
ة  حیث یجعل مبدأ المشار ة،  اشرن في تسییر الشؤون العموم ما -یجعل من المنتخبین المحلیین الفاعلین الم

ون أول -ستدل من تسمیته ة بجانب الممثلین المنتخبین، ولذلك  ا في تدبیر الشؤون العموم الجمهور شر
ز الجمهور متغیّر یدفع لتأه مقراطي وقبول مر عاد التحول الد عاب أ یل المنتخبین المحلیین هو تأهیلهم لاست

ة فقط، س هیئة انتخاب ا دائما في اتخاذ القرار ول ة، بوصفه شر ة التمثیل مقراط  المغایر لوضعه في نظام الد
المشار  ة  ةولذلك فإن هذا المتغیّر في النس العلائقي بین الأطراف المعن علاقة (ة في تسییر الشؤون العموم

ة مات المجتمع المدني)أفق ستدعي تغییرا ضرورا في طرقة تعامل المنتخبین المحلیین مع الجمهور وتنظ  ،1 
ضرورات الاستماع والاصغاء لتطلعات الساكنة ما یتعل  نهم ف عة تامة مع . وتكو ستدعي فرض قط وهو ما 

ة تتصرف  التسییر الاحاد الذ یجعل السلطات العموم طة  ات المرت ة على الذهن اسة التسییر المبن س
  .المنط السلطو التقلید في التسییر البلد

اء في اتخاذ القرار علاوة عن ضرورة تغییر ذ ارهم شر اعت ة تعامل المنتخبین المحلین مع الجمهور  هن
ة في نطاق  ة التشار مقراط قتضي إعمال الد ة فقط،  ة یجر الالتقاء بها في المواعید الانتخاب تلة ناخ س  ول

ما  ة ف ة القانون ات إعمال المشار م المسؤولین المحلیین في آل ة تحّ یتعل بتسییر الشؤون المجالس البلد
ة ة ، العموم ن اب دورات تكو ة وفي هذا الصدد نسّجل غ عض رسم س  ع للمنتخبین المحلیین في الجزائر، 

نهم وحتى حقهم في  ن المنتخبین المحلیین وفترات تكو اسة تكو التجارب المقارنة التي تنص تشرعاتها على س
ة الخاصة والملائمة بتأهیلهم  .2تحدید المیزان

  
ة  - 3 ش دور المجالس المحل ة مقابل تهم ة الشعبو ین للحر   هاجس التم

ة على مستو  إنّ  ة التشار مقراط سهم تكرس الد ة  س المجالس المنتخ في إسناد إرادة الشعب والتأس
اغة المجتمع المدني في المواطنین وقو لقنوات إشراك  عض المخاوف القرار المحلي، ص ومع ذلك تطرح 

ة لإدارة الشأن  ة في عرف المجتمع المحلي، ولد الفواعل الأساس عدم استقرار نهج وقواعد المشار طة  المرت
                                                            

  :انظر1
Gue Poquet, op cit, p.40. 

  :انظر في هذا الصدد 2
L'article 73 de la loi du 27 Fevrier2002, relative à la démocratie de proximité, JORF du 28-02-2002.  
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، والتي قد  ة العام على النطاق القاعد ارات المجالس المنتخ اكل إدارة الشأن المحلي لا تضرّ بخ ارها ه اعت
مسألة  التزاماتها  ما  ة إعاقة التخس ز الاستراتیجي، ومنها فرض ط المر مات المجتمع الجمهور أو ط تنظ

معّة صناع  عیدة المد التي سطّرتها السلطة ورسمها الخبراء  ات  ة الكبر والاستراتیج المدني للخطط التنمو
سبب قصر منظور  مات لورؤ القرار،  ة وضعف قدراتهم امضمون هذه التنظ ة المحل ة خطط التنم ص لتشخ

ة الواسعة والمتزایدة لممثلي المجتمع المدني إلى . 1للظواهر ذات الصلة المشار ومن جهة أخر قد یؤد الدفع 
ة الشدیدة والزائدة لمجموعات المواطنین  ة الشعبو م دور المنتخبین المحلیین، والتي تتغذ من تنامي الحر تحج

ة وامتصاص غل ة، والتي قد عن طر تنفیذ المطالب الشعب ان عواقبها غیر العقلان ان الشارع دون حس
اسة الدولة على المستو المحلي ة إضعاف س   . 2تستهدف في النها

 
ة في الممارسة : الفرع الثاني ة لتفعیل المشار ات الضرور ة والآل م ة الأطر التنظ محدود

  الراهنة
ة ان رهان الدولة واضحا منذ ترسیخ دعائم المقارة  ة في القانون الوطني على المقارة التشرع التشار

ة سرعان  ة على المستو المحلي، هذا النموذج الرسمي ذو السمة الأفق ة التشار مقراط لتأطیر مسار تطبی الد
عة المرنة  ي، القائم أساسا على الطب عة النموذج التشار ة وطب ما أثبت قصوره الحاد في الانسجام مع خصوص

ة  التي مقراط ة، والتي تجعل أسس تفعیل الد ة المحل ه المقارة التشار عد القاعد الذ تتأصل  فرضها ال
ة من  طرقة انفراد ست مقیّدة سلفا  ة، ول ة التشار عة في حد ذاتها من العمل ات تجسیدها نا ة وآل التشار

ة محدّدة زة في نصوص تشرع ة وعلى هذا الأساس ج. السلطة المر مقراط اء الإطار التشرعي الراهن للد
ة والانخرا  ة الملائمة لتفعیل المشار ات، والأطر الأساس ة قاصرا ومحدودا في جانب توظیف الآل التشار

اسة تدبیر الشأن العمومي والتنمو على المستو المحلي  .الكامل للمواطنین في س
  
 

                                                            
  :انظر 1

ة في تدبیر الشأن المحلي قات، إدماج المقارة التشار المواطن، دور : حالتي الجزائر والمغرب: عصام بن الشیخ، الأمین سو
ة للمنطقة  اغة المشروع التنمو المحلي، أعمال الملتقى الدولي حول التهدیدات الأمن القطاع الخاص، المجتمع المدني في ص

ة، جامعة ورقلة،  اس ة الحقوق والعلوم الس ل ة،  ة في الدول المغار ة التشار مقراط ة، مخبر الدراسات حول الد ، 2013المغار
ط، مقال متا14ص    :ح على الرا

http://dspace.univ-ouargla.dz/jspui/handle/123456789/2431 

ه(  )2019-06-29: تارخ الاطلاع عل
 .المرجع نفسه 2
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ة وحیدة لتفعیل  - 1 آل ة  ةالاستشارة العموم ة على مستو البلد  المشار
ة في قانون  ة، حیث جاء في نص المادة  10-11قام المشرع بتقنین الاستشارة العموم البلد  11المتعل 

شؤونهم و ": منه، الآتي ل التدابیر لإعلام المواطنین  ارات  استشارتهمیتخذ المجلس الشعبي البلد  حول خ
ة  ة والتهیئة الاقتصاد ات التنم ةوأولو ة والثقاف ة قد تكون عامة لكافة إ...".والاجتماع نّ الاستشارة العموم

ما قد تكون الاستشارة 1الجمهور بواسطة وسائل الاعلام أو النشر أو أ وسیلة أخر لإعلام المواطنین  ،
الذات یُختار بناء على معاییر الخبرة والكفاءة في المجال المطلوب  شخص معیّن  فئة معینة أو  خاصة 

ه المادة  ة10-11من قانون  13للاستشارة، وف ما تنص عل البلد غیر أن اللافت في الأمر أن . المتعل 
ة فقط في قانون الب لا لانخرا الجمهور المشرع قد اكتفى بهذه الآل ات أخر أكثر تسه قم بتقنین آل ة، ولم  لد

ة  مها، في ممارسة المقارة التشار فسح المجال لترس م العرائض والملتمسات، وإجراء النقاش أو  الح في تقد
ة الضرورة التي تعد وسائل لا غنى عنها الیوم في الممارسة المقار  نة العمومي وغیرها من أدوات المشار

ة ة المحل ة التشار مقراط  .لتجسید الد
  

ة التشاور على  - 2 ة لتفعیل آل ة: "قاعدمستو الالانعدام فضاءات قانون  "المجالس التشاور
قانون رقم عض القوانین الخاصة  ة التشاور في  القانون التوجیهي  06-06نجد تطبی آل المتعل 

ة التي  ادئ الأساس أحد الم ه المشرع صراحة على اعتماد مبدأ التنسی والتشاور  للمدینة مثلا، الذ نص ف
اسة المدینة  ة الب ،)2(تستند علیها س ة مع المواطنین والفاعلین في وذلك عن طر تنسی السلطات المحل لد

ة في  ة الجمعو ة الحر ذا تسهیل مشار اسة المدینة، و المجتمع المدني من أجل المساهمة في إرساء دعائم س
م نتائجه، حیث نص على ضرورة  شي للساكنة ودراسة آثاره وتقی إجراءات التسییر الجوار وتحسین الإطار المع

ر المدینة عن طر أسالیب جدیدة تقتضي إبرام عقود إشراك الفاعلین الاقتصادین وا اسة تطو لاجتماعین في س
ة ین الجماعات المحل ع . 3شراكة بینهم و ات على تشج ما البلد ة لا س وفي هذا الإطار تسهر المجالس المحل

ة التي تضطلع بإنجازها  ن اء الس مة والاح اني القد ة إلى تأهیل الم ادرات الرام ع الم ات المجتمع جم جمع
ة  20- 04ما نجد قانون  .4المدني ة من الاخطار الكبر وتسییر الكوارث في إطار التنم الوقا المتعل 

                                                            
ة من المادة 1 ة عدد2011یونیو22مؤرخ في  ، 10-11من قانون  11حسب نص الفقرة الثان ة، جردة رسم البلد ، 37، یتعل 

  .2011یولیو3مؤرخة في 
ة من قانون رقم  2 القانون التوجیهي للمدینة، 2006فبرایر  20مؤرخ في  06-06راجع نص الفقرة الاولى من المادة الثان ، متعل 

ة عدد    .2006-03- 12، مؤرخة في 15جردة رسم
ه ا 3   .، مرجع نفسه06- 06من قانون  21لمادةحسب ما تنص عل
ة، مرجع ساب 10-11من قانون  2فقرة 119حسب نص المادة  4 البلد   .المتعل 



אאא RARJ

  

31 
10א،א02FE2019 

،?אאאאאWFאE?،K23-
42.

 

P-ISSN : 2170-0087  
E-ISSN : 2588-2287 

ة والفاعلین الاقتصادیین  )1(المستدامة  م ینص صراحة على اعتماد مبدأ التشاور بین الجماعات الإقل
ة من الاخطار اشراك المواطنین، قصد الوقا ات الموضوعة لتجنبّ  والاجتماعیین  ها الكبر والاطلاع على الترتی

ات المجتمع المدني ر في هذا الصدد أنّ . أو وضع حد لانتشارها من دون الإشارة إلى فعال الذ غیر أن الجدیر 
غ  انیزمات التشاور، فص س م ادر إلى تقنین مبدا التشاور ول ور المشرع قد  تفتقر لمجالات  ةالتشاور المذ

ة لتفعیلها وفضاءات ل دائم أو هیئة مرافقة أو لجنة 2قانون ة التشاور دون وجود ه حیث لا یتصور إقرار آل  ،
مة الجدو ودون  غة التشاور عد قى ص ة لتجسید محتو التشاور العمومي، ولذلك ت مختصة على نطاق البلد

اكل الخاصة بتفعیلها على  ادرة بتنصیب وخل اله ات التي لاتزال تفتقر لحد طائل ما لم یتم الم مستو البلد
 .الآن للمجالس التشاورة

  
اسة التسییر العمومي  - 3 ات الانخراط في س اب آل  المحليغ

اسة   اغة س ات المجتمع المدني في ص ة انخرا الجمهور وسائر فعال قتضي التجسید التام لمبدأ المشار
صفة م ة اتخاذ القرار  ة التسییر العمومي وفي دینام حیث تعد عمل آخر مراحل تجسید " الانخرا"اشرة، 

ة مقراط ة الد ة مختلفة خاصة  .3المشار تمارس مرحلة الانخرا في إدارة الفعل العمومي من خلال أطر قانون
ه  ة، وتجعل الجمهور سلطة اقتراح في بناء وتوج ارات الجماع ة الواسعة في مناقشة الخ ة الشعب تضمن المشار

ة التي تخصّه على الصعید المحليمسار الش فل مبدأ الانخرا في تدبیر . 4ؤون العموم اق،  وفي ذات الس
 ، اء وغیرها في العمل التنمو ذا لجان الأح ات و الجمع ة الجمهور وقو المجتمع المدني  الشأن العام مشار

                                                            
ة المستدامة مؤرخ في  20-04من قانون  9راجع نص المادة 1 ة من الاخطار الكبر وتسییر الكوارث في إطار التنم الوقا المتعل 

ة عدد2004أوت14   .2004أوت18ي مؤرخة ف 84، جردة رسم
ات وفضاءات تفعیل التشاور2   :انظر حول آل

ة، لعشاب مرم ة على مستو الجماعات المحل ة التشار مقراط ع الد حوث والدراسات التكرس الدستور لمبدأ تشج ، مجلة ال
ة، العدد اس ة والس   .200-198ص-، ص2017، السنة11القانون

  :انظر3
Gue Poquet, op cit, p.21. 

ة الجماهیر في 4 ات التي تجسد الانخرا التام في صنع القرار العمومي المحلي، لكن أهمها انتشارا ومواءمة لمشار تتنوع الآل
م العرائض والملتمسات، راجع في  ة وح تقد ادرة الشعب شؤون التسییر المحلي، تتمثل في أدوات الاستفتاء الشعبي المحلي، والم

  :هذا الصدد
س بن حدة، ة اد ر تسییر الجماعات المحل ة في تطو ة التشار مقراط ات: دور الد ، مجلة العلوم دراسة في المفهوم والآل

ة، العدد ة والإنسان  .151-150ص-ص، 2017السنة ،13الاجتماع
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ة  ة أو ورشات عموم ة ذات فائدة عموم ة في إعداد )1(وذلك عن طر إنجاز مشارع تنمو ، أو المشار
ة ة التشار المیزان عرف  ة وف ما  ة البلد   . 2المیزان

ة   اشرة في تسییر الشؤون العموم ة الم وعلى سبیل الإشارة فقد خصّ المشرع الجزائر تطبی المشار
ة قید الاعداد على مستو  ة التشار مقراط ات جدیدة تضمّنها مشروع قانون الد آل ة  ة،  والتنمو وزارة الداخل

ام بنشاطات ذات منفعة عامة، وإنجاز مشارع للمصلحة العامة : تتمثل أساسا في ، لكنه وللأسف لم )3(الق
 . صدر لحد الآن

  
ة لتجاوز عراقیل ) ابدال("Capdel" برنامج: المحور الثاني ة میدان ادرة نموذج م

ة على النطاق القاعد ة التشار مقراط   الد
ة على المستو تمشّا  ة التشار مقراط ادرت بها الجزائر في تكرس الد ومسار الإصلاحات التي 

ة، إلى وضع برنامج  ي، ومع برنامج الأمم المتحدة للتنم التعاون مع الاتحاد الأورو ومة  ادرت الح  ، القاعد
اسة تسی عمل یرمي إلى إشراك وإدماج المواطنین ات المجتمع المدني في س یر شؤونهم العامة على وفعال

ه اختصارا ب ة عبر برنامج محدد المدة والنطاق اصطلح عل ة المنتخ  ـالمستو المحلي في إطار المجالس البلد
"Capdel" "ة في ضوء تجسید مقارة  ".ابدال ة التشار مقراط ات تفعیل الد ان أطر وآل ما "ابدال"لتب ، نبیّن ف

قوم علیها هذا البرنامج  عاد التي  ة )فرع أول(أتي الأسس والأ مقراط اساته في تفعیل الد ، ثم ندرس أثره وانع
ي المس ة على المستو البلد وتجاوز عراقیل التسییر التشار   ).فرع ثان(جلة في الممارسة الراهنةالتشار

 
 
 

                                                            
  :انظر1

Gue Poquet, op.cit, p.21. 
ة2 ة التشار   :انظر حول تفعیل المیزان

ش،  ی ة دورمینة حناش، عبد الكرم  ة التشار مقراط ة نموذجا: المجتمع المدني في تفعیل الد ة التشار ، مجلة دراسات المیزان
ة، مجلد ة والإنسان حاث في العلوم الاجتماع ة للدراسات والأ حاث، المجلة العر -175ص-، ص2019، السنة02عدد 11وأ

178.  
3"L'accomplissement de missions d'interêts public"، et "la réalisation de projets d'utilité publique ". 

  :انظر
ة، صمشر  ة التشار مقراط ط التالي5. وع قانون الد   :، متاح على الرا

http://www.interieur.gov.dz/images/democrative-participative.pdf 
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  مقارة في المفهوم: "ابدال"Capdel" مشروع: الفرع الأول
ما یلي أسس برنامج  قوم علیها هذا المشروع من خلال الشروع في " ابدال"نستعرض ف عاد التي  والأ

ة ذات الصلة ات النموذج قه المیداني في البلد  .تطب
  

  "ابدال"أسس مشروع  - 1
م مشروع  /أولا مشروع عد : "ابدال"تقد ة المعروف اختصارا  ة المحل برنامج دعم قدرات الفاعلین في التنم

 Programme de": الذ هو اختصار لـو  ،(Cap DeL)ةالفرنسلمصطلح ترجمة ل) ابدال(

renforcement des Capacités 1des acteurs du Développement Local"  هو برنامج تشرف و
حوالي  قدر  ل  ة، بتمو ة والتهیئة العمران ة والجماعات المحل ه وزارة الداخل ومة  11عل ملیون یورو، تساهم الح

ي بـ 320 839 2: الجزائرة بـ ة بـ 000 700 7: یورو، والاتحاد الأورو رنامج الأمم المتحدة للتنم : یورو، و
  .2یورو000 190

ة تشاورة مهتمة بتطلعات ) ابدال(طمح برنامج   امة بلد إلى تهیئة الظروف الملائمة من أجل ح
ة ة والمشار ة على الشفاف ة على مد أرع سنوات  جربوست. المواطنین ومبن ة (هذه المقارة النموذج من بدا

ة 2017 ة عبر التراب الوطني لا) 2020إلى نها ات نموذج ة ارسات والممستنتاج الأطر في عشر بلد التشار
عد ذلك على  ،المحليالتسییر العمومي دة على مستو الجیّ  ز لكي تعمم  ومن ثم رفعها إلى المستو المر

ات الوطن ع بلد  .3جم
 

                                                            
ة)...ابدال(برنامج دعم قدرات الفاعلین المحلین "طواولة أمینة، 1 ة المحل ة والتنم ة التشار مقراط ، مجلة القانون "خطوة نحو الد

ة، جامعة مس اس ة الحقوق والعلوم الس ل ة،  اس  .114.، ص2018-3المجلد الثاني العدد تغانم، الدستور والمؤسسات الس
ة2 ة والتهیئة العمران ة والجماعات المحل ة حول برنامج وزارة الداخل ة، ص) ابدال(، مطو ة محل ة وتنم ة تشار مقراط متوفر . 1د

ط التالي   :على الرا
http://www.interieur.gov.dz/images/Fiche-Infos-ARABE.pdf 

ه   2019-10-15: تارخ الاطلاع عل
http://www.interieur.gov.dz/images/AR-guide-07-03-18-Final.pdf  

ات ن3 ة شمل البرنامج عشر بلد ة : عبر التراب الوطني هيموذج مون "بلد م ة  "ت ة  "أدرار"بولا انت الانطلاقة منها، بلد حیث 
ة  "أولاد بن عبد القادر" ة "الشلف"بولا ة  "بني معوش"، بلد ة"بولا ة "بجا ة  "غزواتال"، بلد ة "تلمسان"بولا قزر "، بلد ة  "تت بولا
ة "وزو تیز " ة  "مسعد"، بلد ة "الجلفة"ولا ة  "جمیلة"، بلد ة "سطیف"بولا ة  "جانت"، بلد ة "لیز إ"بولا ة  "الخروب"، بلد بولا
ة  "قسنطینة" لد ار"و ة  "ا   :أنظر في هذا الصدد ."خنشلة"بولا

UNDP, document de projet développement local et démocratie participative CapDeL, p1, 
disponible sur le site web de l'UNDP au 11/3/2017sur le lien 
:https://info.undp.org/docs/pdc/Documents/DZA/prodoc%20capdel%20sign%C3%A9e.pdf 
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ا ة الممثلة في  Capdel""برنامج یراف : "ابدال"الفاعلون المعنیّون بتطبی مشروع / ثان الجماعات المحل
ة العشر عبر التراب الوطني من خلال  ات النموذج ما فئات دعم قدرات الفاعلین المحلیینالبلد اب ،س الش

النساء  ة المواطنوالفئات الخاصة  ة مشار وتسهیل  ،صورة شفافة ةالمحلتسییر شؤونهم في  ینمن أجل ترق
التسییر العمومي التفاعل بین مختلف الأطراف  ة  ةالمعن م البلد ل و . 1في إقل عتبر الفاعلون المحلیون 

ة  اسات العموم ع التأثیر في صنع الس ة أو الجماعات أو الهیئات التي تستط ة أو المعنو ع الأشخاص الطب
م معین اشرة في إقل اشرة أو غیر م طرقة م برنامج سعى وعلى هذا الأساس  2.وفي مسار اتخاذ القرار 

ة من خلال إلى ) ابدال( ات النموذج ة في البلد ة المحل ة التنم ة وترق امة التشار دعم تجسید مقارة الح
ونین من  ةالفئات الفاعلین المحلیین الم   :التال

ةالمحلیون ومسؤولو المنتخبون وهم : الفاعلون الأساسیون  - ة لرط  الإدارة المحل ارهم الواجهة الرسم اعت
ةالعلا ي الجوار على مستو البلد  .قة بین الإدارة والجمهور وتجسید التسییر العمومي التشار

مات  - لات : المجتمع المدنيتنظ ات ولجان المجتمع المدني وهي مختلف تش ات ونقا المحلي من جمع
ة من المواطنین والمؤهلة للدفاع عن  ة الفاعلة القر ارها النواة الأساس اعت اء،  اق الاندماج أح مصالحهم في س

ة ي المحلي القاعد على نطاق البلد  .في مقارة التسییر التشار
اب والنساء المواطنین هم مجموع : المواطنین - فئات الش ة  لین داخل وخاصة منهم الطاقات الح غیر المه

ما  مات المجتمع المدني لاس اتتنظ  .الجمع
شمل : القطاع الخاص - ة والمتعاملون الاقتصادیون المحلیون المهالمؤسسات ل و ة والحرف  .ن
زة - ة غیر الممر ة للدولة : المؤسسات والمصالح العموم عة البرامج القطاع ونها فاعل أساسي في تنفیذ ومتا

ز (على الصعید القاعد ة 3)اللامر ة ودعم التنم ذلك بتجسید المقارة التشار ، ومن ثم فهي فاعل معني 
ة من  ةالمحل ة والمجالس المنتخ  .خلال التنسی مع الجماعات المحل

ة  اسة التشار ة بتجسید الس ة المعن ع الفواعل المحل ابدال قد راهن على إدراج جم یتبین أن مشروع 
ي والتنمو في إطار  اغة الفعل التشار ص ا  سمح مبدئ ة، وهو ما  ة على مستو المجالس البلد ة المحل والتنمو

ما تفاعل م نها التأثیر على النطاق المحلي دون إقصاء  م ة التي  ع قدرات الأطراف الأساس تكامل،یدمج جم
ة فاعلة ة محل  .عزز الوصول لمشار

  
 

                                                            

، ص1   .117.طواولة أمینة، مرجع ساب
ة في الجزائر) ابدال(صالحي بن صالح، نورالدین حاروش،  2 ة محل ة لتنم ة التشار مقراط ، مجلة برنامج نموذجي لتجسید الد

، المجلد  ة، جامعة الواد اس ة الحقوق والعلوم الس ل ة،  اس ة والس  .1376.، ص2019، أفرل 1، العدد 10العلوم القانون
 .1377.مرجع سابق، ص حاروش،صالحي بن صالح، نورالدین 3
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عاد مشروع  - 2   "ابدال"أ
ة العشر من خلال "ابدال"سعى برنامج  ات النموذج دمج الفاعلین المحلیین في إلى مرافقة ودعم البلد

ة ودعم  ي العمومي، وإیجاد الأطر والأدوات الملائمة والدائمة لتجسید المقارة التشار اسة التسییر التشار س
ة، وذلك من خلال الارتكاز على  ات المعن ة على مستو البلد ة والاقتصاد ة المحل ة عمل  محاورالتنم أساس

ما یليمتكاملة   :تتمثل ف
ة/ أولا ة التشار مقراط ات ) ابدال(طرح برنامج : والعمل المشترك بین الفاعلین المحلین الد دائمة وأدوات آل

ة الفاعلین من المجتمع المحلي  اب والنساء، منظمات المجتمع المدني، (لمشار الخصوص الش المواطنین 
ة  ،)المتعاملین الاقتصادیین ةال مسؤولون، منتخبون وموظفو الإدارة(إلى جانب السلطات المحل في إدارة ) عموم

ة ة من خلال  1.الشؤون البلد ة وتوافق طرقة تشار ات من خلال الفاعلین المحلیین أنفسهم  تم تحدید هذه الآل و
ة . مداولة للمجلس الشعبي البلد ة على مواثی خاصة بها للمشار ات النموذج ع البلد الفعل صادقت جم و

ة للتسیی ات الأساس ي المواطنة تتضمن الآل ات ر التشار ل فعال ة المواطنین و والأسس التي تؤطر مشار
ط الاستراتیجي لتنمیتها على مد خمس سنوات ومن خلال .2المجتمع المدني في تسییر شؤون بلدیتهم والتخط

ي ستتاح الفرصة لممثلي المجتمع المدني المحل ا إلى جنب مع المجلس  يهذا الإطار التشار ة جن للمشار
ة المنتخبالمحلي  ة،  عبر هیئات تشار ة على المد المتوسط لمستقبل البلد ة مشتر من خلال لتحدید رؤ

ة،  ي بلد للتنم ة للوصول لإعداد مخطط تشار م البلد ط العمراني لإقل ة والتخط توجیهاتهم في مجالي التنم
ة والعم ة المحل ة للتنم ة الاقتصاد م الخدمات فضلا عن تحدید المشارع ذات الأولو ل على تحسین مستو تقد

ة ة على مستو البلد ي لإنجاز المشارع التنمو م التشار عة والتقی ة والمتا   .العموم
ا ة مستو أداء عمل البرنامج : تحسین وعصرنة المرف العام/ ثان ة وترق على ترشید نمط الخدمة العموم

ة ل ة المحل ط الإجراءات تسهیل حصول المواطنین المراف العموم س ة ذات جودة، وت على خدمات عموم
ة والتهیئة " ابدال"في هذا الصدد یدعم برنامج و . أمامهم الإدارة ة والجماعات المحل مسعى وزرارة الداخل

ل  ش ة  ة من أجل الاستجا ات النموذج ة من خلال مرافقته البلد ة لتحدیث وعصرنة الجماعات المحل العمران
اجات المواطنین و ملائم ودائم لا م حت ة مع المصالح الإدارة في تقد ه للمشار مرافقة المجتمع المدني في مساع

ة ة الإدارة . 3الخدمة العموم مقراط حق الد اسة الانفتاح الإدار والمؤسساتي على الجمهور و عزز س مما 

                                                            
ة1 ة والتهیئة العمران ة والجماعات المحل ة برنامج وزارة الداخل ، ص) ابدال(، مطو ة، مرجع ساب ة محل ة وتنم ة تشار مقراط . د
2.  
مون "المیثاق البلد للمجلس الشعبي البلد النموذجي لالمصادقة على :أنظر على سبیل المثال 2 م ط التالي، متوفر على "ت   :الرا

https://www.facebook.com/pg/CapDeLAlgerie/posts 
ة3 ة والتهیئة العمران ة والجماعات المحل ة برنامج وزارة الداخل ، ) ابدال(، مطو ة، مرجع ساب ة محل ة وتنم ة تشار مقراط د

  .3.ص
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تهم في تح ة من المواطنین ومشار ة القائمة على مبدأ تقرب الإدارة المحل قی حلول لانشغالاتهم العموم
ة  .المحل
ة/ ثالثا ة المحل ة الاقتصاد ع الاقتصاد التنم إلى تحفیز الدور " ابدال"من برنامج هدف هذا المحور ی: وتنو

ة  اسة الوطن ون أساسها القاعدة وهوما ینسجم مع الس ة التي  ة المحل فرص التنم ة والارتقاء  الاقتصاد للبلد
ع  طمح مشروع . 1الإیرادات خارج المحرقاتلتشج اق،  المساهمة في إبراز اقتصاد إلى " ابدال"وفي هذا الس

ة  فرص عمل ومداخیل مستدامةسمح بخل محلي تضامني ومتنوع،  من دون الاتكال على المخصصّات المال
ط الاسترات. للدولة فة التخط ن تحقی ذلك إلا من خلال تأهیل وتعزز وظ م سمح ولا  یجي المحلي مما س

ة إلى منط نشط خلاق ات من الانتقال من منط سلبي مبني على الاتكال واستهلاك للمیزان للثروة  للبلد
ط  تحقی الأهداف) ابدال(برنامج یرط  .2ولمداخیل مستدامة التخط ات  ة للبلد ة المحل المتعلقة بدعم التنم

، والذ یتجسد حسب برنام ي البلد ة"بناء من خلال " ابدال"ج التشار ة البلد ة للتنم ة  "رؤ تكون توافق
ل الفاعلین  ة بین  أسس وأسالیب ومشتر ط  ي مرت یر تشار اغة تف ین، لص المحلین المؤسستین والجمعو

ط الاقتصاد المحلي ة وتنش ة البلد ة لتنم ة للبلد ة والموارد المال  .الاستثمار في المقومات الذات
عا ة الكبر على المستو المحلي/ را تعزز في الهدف الاستراتیجي لهذا المحور من : تسییر المخاطر البیئ

ي عده المحل ط 3النظام الوطني لتسییر المخاطر في  ة في التخط عد المخاطر البیئ ، عن طر إدماج 
ة  المحلي من جهة،الاستراتیجي  ة أخر عبر تعزز دور المجتمع المدني في مرافقة السلطات المحل ومن ناح

ة من المخاطر وا ة للوقا عد هذا المحور من برنامج عمل  .4لكوارث وتسییرهافي تنفیذ النظم المحل " ابدال"و
ة من الأخطار الكبر وتسییر  رّس في قانون الوقا ا لتوجه المشرع الجزائر الم الكوارث في إطار دعما أساس

ة المستدامة اسة تسییر المخاطر 5التنم ه على مبدأ إشراك المواطنین والمجتمع المدني في س ، الذ شدّد ف
ة  ة الإصا قابل ، ومنها الاخطار والتهدیدات البیئة من خلال حقهم في الاطلاع على المعلومات المتعلقة  الكبر

ات الخاصة  ع الترتی جم ة من الأخطار والكوارث الكبر بتلك الأخطار، و ضطلع وفي هذا الإطار .الوقا
، وهذا من في هذا المجال قدرات الفاعلین المحلیینمرافقة من خلال  وتسییرها بإدارة المخاطر) ابدال(برنامج 

                                                            
 .1381.مرجع سابق، ص بن صالح، نورالدین حاروش، صالحي11

ة، 2 ة والتهیئة العمران ة والجماعات المحل ة برنامج وزارة الداخل ة، مرجع ) ابدال(الجزائر، مطو ة محل ة وتنم ة تشار مقراط د
، ص  .3.ساب

، ص3  .123.طواولة أمینة، مرجع ساب

ة، 4 ة والتهیئة العمران ة والجماعات المحل ة برنامج وزارة الداخل ة، مرجع ) ابدال(الجزائر، مطو ة محل ة وتنم ة تشار مقراط د
، ص   .3.ساب

سمبر سنة  25مؤرخ في  20-04قانون رقم5 ة  2004د ة من الاخطار الكبر وتسییر الكوارث في إطار التنم الوقا یتعل 
ة عدد المستدامة، جردة   .2004-12-29مؤرخة في  84رسم
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ي للمخاطرأسالیب مبتكرة في مجال إدارة المخاطر الكبر طرح خلال   إیجاد مناهج مبتكرة، و التحدید التشار
ر   .1للإنذار والاسترداد الم

 
ابدالأثر : الثانيالفرع  ة على المستو القاعد برنامج  ة المحل   على تفعیل المقارة التشار

قوم علیها برنامج  اسة العامة التي  قه المیداني من "ابدال"عد التطرق للس أتي مراحل تطب ما  ، نبیّن ف
ة عمل البرنامج  ور، لاستخلاص مد ملائمة مخرجاته في إیجاد الحلول الكفیلة خلال استعراض دینام المذ

ة الراهنة ة والعمل م قاتها التنظ ة على الصعید المحلي وتجاوز مع  .بتفعیل المقارة التشار
  

ة في إطار عمل برنامج  - 1 ة التشار  "ابدال"الدینام
ة المواطنة/ أولا اغة المیثاق البلد للمشار ستهل بها مشروع : ص ة " ابدال"لعل أول خطوة  مقارته المیدان

اغة تتجسد في الشروع في  ة المواطنة"ص ة . "المیثاق البلد للمشار مثا عقد اجتماعي أخلاقي عد المیثاق 
اغته من طرف الفاعلین المحلیین ة وتوافقي یتم ص حیث یفي إطار البلد ة ح هذا المیثاق  ؤسس،  مشار

مهمالمواطنی ر إقل ات الضرورة لذلك ، 2ن في إدارة شؤون بلدیتهم وتطو مهد لوضع الأسس والأطر والآل و
ة تشاورة بین الفاعلین،  غة تشار ت على المجلس البلدص مجرد الانتهاء من إعداده، ُقترح للتصو تم  و و

موجب مداولة ة  3،إقراره  ات العشر النموذج عها مع وهو الأمر الذ تم تجسیده فعلا في البلد التي صادقت جم
ةالمواثی العلى  2019سنة مطلع  ة المواطنة الخاصة بها بلد   .للمشار
ا ة/ ثان ة البلد ات عد : المجالس التشاور ل فعال ة المواطنین و ت على المیثاق الذ یؤطر مشار التصو

ط الاستراتیجي لتنمیتها على  ا إلى فترة محددة من الزمنالمجتمع المدني في تسییر شؤون بلدیتهم والتخط ، جن
، ا ة، ستسمح هذه الخطوة بتفعیل مسار إنشاء المجلس الاستشار البلد لذ جنب مع المنتخبین والإدارة المحل

ة ل امة التشاورة والتشار ةلعتبر فضاء الح ة الدائمة لتجسید . 4بلد ة الأساس عد المجلس الاستشار الآل
ور ي المذ ة التشار مقتضى میثاق البلد ة المواطنة  ي القاعد المؤسس بناء على عقد المشار . الإطار التشار

ة والخطط  حیث یجسد المجلس الاستشار البلد الفضاء المیداني ادرات التشار ع الم الذ تنطل منه جم
ة  ع الفاعلین المحلیین في البلد ة جم ل المجلس عضو ه ة، و تها الاستراتیج ة وتحدید رؤ ة لتسییر البلد البلد

                                                            
، ص1   .123.طواولة أمینة، مرجع ساب

، ص2  .125.طواولة أمینة، مرجع ساب
ة، 3 ة والتهیئة العمران ة والجماعات المحل ة برنامج وزارة الداخل ة، مرجع ) ابدال(الجزائر، مطو ة محل ة وتنم ة تشار مقراط د

، ص   .2.ساب
 .2.مرجع نفسه، ص4
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ما تنبث منه لجان استشارة  اب والنساء،  مات مجتمع مدني وممثلین عن القطاع الخاص وفئات الش من تنظ
عة ة لمتا ة البلد ة ورصد أثرها على ترق م المشارع التنمو ة وتقی اسة التشار   .الس
ي/ ثالثا مي التشار ص الإقل ارة عن وصف  تبرع: التشخ مي ع ص الإقل ات دقی التشخ للحالة الراهنة للبلد

ة ة ،النموذج ة وتسییر المخاطر البیئ ة الاقتصاد ة والتنم امة وتسییر الخدمات العموم قوم . 1ودراسة حالة الح و
ة فر من الخبراء من  ة"بهذه العمل ان والتنم ز الوطني للدراسات والتحالیل من أجل الس تحت إشراف  ،"المر

ع الفاعلین المحلیین ال )ابدال(وحدة تسییر مشروع  ة جم مات المجتمع المدني على مشار مؤسساتیین وتنظ
ة ات الخاصة . مستو المجالس التشاورة البلد م معرفي من المعط م  ي تقد ح التشخص التشار حیث یت

ة ق طها، ومسح شامل لمقدراتها الحق ة ومح ة وا2بواقع البلد امة التشار لتي على نتائجها یتم تكییف مسار الح
ة حسب المقار ي یتم إدراك مستو  ،"ابدال"ة التي یتبناها مشروع والتنمو مي التشار فاستنادا للتشخص الإقل

ة، ونوع  السلطات البلد ما المجتمع المدني في مسار أخذ القرار وعلاقته  ة الفاعلین المحلیین لاس لة ومشار ه
غي ا ة التي ین ة والمقدرات البلد ة المحل ة ومستو التنم لاستثمار في حدودها والقطاعات الخدمات العموم

ة ة البلد نة وأثرها على التنم ة المم رها وحجم المخاطر البیئ ة الواجب تطو ح . الاستراتیج وعلى هذا الأسس یت
ي استنتاج ة  التشخص التشار ة ومشتر ة واقع ان رؤ الحس ة تأخذ  م للبلد نقا القوة ونقا الضعف لإقل

ة الت،البلد سمح  ةوهو ما س ي للتوجهات الجدیدة ورسم سیناروهات التنم ة من جهة، ومن  حدید التشار المحل
ة  صفة جهة ثان ات  ه البلد اس التقدم الذ آلت إل ن من خلالها ق م ة  ل هذا التشخص حالة مرجع ش س

فضل برنامج  ة تنفیذه سنة 3"ابدال"ملموسة    .2020 وذلك في نها
عا ة من الجیل الجدیدالمخطط البلد / را ي " ابدال"یولي برنامج : للتنم ط التشار الغة لمسألة التخط ة  أهم

معّة الفاعلین المحلیین في  عده الخبراء  مي الذ  ي الإقل ص التشار والتي تتم على ضوء مخرجات التشخ
ة والمجالس الاستشارة في تحضی ، ولمرافقة السلطات البلد ة المجلس الاستشار البلد ر المخططات البلد

قوم البرنامج بوضع دلیل منهجي عملي لمساعدة الفاعلین المحلیین على إعداد  ة من الجیل الجدید،  للتنم
ة ة توافق طرقة تشار ة  ة أنها لا تقتصر على . المخطط البلد للتنم ة في هذه المخططات البلد والمیزة الأساس

ة أو  ة فحسب، بل یتعین علیها وضع ض قائمة عر حصر المشارع التنمو ة للبلد مشارع أو برامج ذات أولو
ة المستدامة ة للتنم ة استراتیج ة4رؤ ة لمستقبل البلد ة والتوافق ة الأهداف المشتر طرقة تشار والتي تعد  ، تحدد 

ة ومجالات است ة المبیّن لقدراتها التنمو مي للبلد ي الإقل ص التشار عابها لمشارع على ضوء نتائج التشخ

                                                            
، ص1  .124.طواولة أمینة، مرجع ساب

 .1382.مرجع سابق، ص صالحي بن صالح، نورالدین حاروش،2

ة، 3 ة والتهیئة العمران ة والجماعات المحل ة برنامج وزارة الداخل ة، مرجع ) ابدال(الجزائر، مطو ة محل ة وتنم ة تشار مقراط د
، ص   .4.ساب

  .6.مرجع نفسه، ص4
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ة ح  .الاستثمار المستقبل ي وضع برنامج وعلى هذا الأساس یت ة البلدتشار القضاء  ةشامل حول مشارع التنم
ي ، وترشید المال العام من جهةعلى فوضى المشارع  ط التشار ساعد التخط على المستو المتوسط ما 

عید  ةوال سلكه ال 1في وضع مسار التنم ه لدبالمجلس الذ   .لتحقی النتائج والأهداف المسطرة ف
  

ة لبرنامج  - 2 ة المرتق ة " ابدال"دور المخرجات الأساس ة المحل في تفعیل المقارة التشار
 الراهنة

ة لبرنامج  مقارة ة المیدان طة بتطبی الاستراتیج ة المرت ة التشار ات " ابدال"أسس الدینام في البلد
ة، مع الإطار ة النموذج ن التماس النتائج التال م ة في الممارسة الراهنة،  ة التشار مقراط  :العام لإعمال الد

ة/ أولا ة المحل مقراط ة الد ي قاعد " ابدال"یهدف برنامج : تهیئة مناخ المشار إلى وضع إطار عام تشار
ل الفاعلین المحلیین  ه  حیث یجمع ف ة،  ة النموذج ة ومجتمع على مستو المجالس البلد من سلطات محل

ة للعمل  ة التوافق ة الأرض مثا ون  ة المواطنة،  ي للمشار مدني ومواطنین وقطاع خاص حول عقد تشار
تقاسم  ة من القاعدة و رة المشار التالي تتولد ف ة، و ي والتسییر العمومي والتنمو على مستو البلد التشار

ع الفاعلین المحلیین قها جم ة الملائمة للتسییر  المیثاق هو فرصة لاقتراح أطر وأدوات ما أن. تطب المشار
ست محددة سلفا بنص  عة من القاعدة ول ة مرنة ونا ات المشار حیث تكون قنوات الاقتراح وآل العمومي، 

ة والممارسات التشاورة الدورة في إطار سیر عمل . القانون  ات الجدیدة ترسخ لاحقا التقالید التشار هذه الدینام
ة من وعلى الصعید ا. المجلس البلد ة المواطنة تجسید میداني لنص المادة الثان عد میثاق المشار لقانوني 

ة 10-11قانون  البلد ة : " المتعل  ة المواطنین في تسییر ...البلد ان لمشار ان لممارسة المواطنة وم م
ة   ."شؤونهم العموم

ا ن الفاعلین المحلیین/ ثان امة التشا تأهیل وتكو ن قت س: ةرفي مجال الح الإشارة إلى مد ضعف التكو
ل  ة لاتزال في طور التش رة التشار ة في الممارسة الراهنة، فف لد الفاعلین المعنیین بتطبی المقارة التشار
ة الراهنة، سواء لد المنتخب المحلي أو حتى  ة المحل ولم تبلغ حد الرسوخ والتبلور في عرف الممارسة التشار

نلد الفاعلین المحلیی اق . 2ن الآخر امة ) ابدال(شرع برنامج وفي هذا الس ن في الح بتنفیذ مخطط تكو
ة ة التشاورة لفائدة الفاعلین المؤسساتیین المحلیین منتخبین وإطارات الإدارة المحل ذا منظمات المجتمع  ،المحل و

ة العشر ات النموذج ة استدامة مقارة . 3المدني في البلد غ ات الأخر  "ابدال"و لا على البلد مها مستق وتعم

                                                            
،طواولة أمینة، مرجع 1   .128.127ص.ص ساب

 .1382.مرجع سابق، ص صالحي بن صالح، نورالدین حاروش،2
ة، 3 ة والتهیئة العمران ة والجماعات المحل ة برنامج وزارة الداخل ة، مرجع ) ابدال(الجزائر، مطو ة محل ة وتنم ة تشار مقراط د

، ص  .6.ساب
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ن نظر وآخر عملي ،1عبر التراب الوطني ستفیدون من تكو وّنین وطنیین س ن م نّواسیتم تكو لا  ،لیتم مستق
مرافقة خبراء دولیین ة  ات النموذج ن الفاعلین المحلیین للبلد   .من تكو

امة التشاور/ ثالثا ة والح س فضاءات دائمة للمشار ة الراهنة لتجسید : ةتأس م لم تتضمن الأطر التنظ
ه برنامج  ة التشاور، هذا القصور الفادح استدر ة أو تفعیل آل المشار ة أ هیئات خاصة  ة التشار مقراط الد

عد " ابدال" اشرة  خطوة م ة التي تأتي  ة قائمة على المجالس التشاورة البلد یته التشار حین جعل دینام
ة المواطنةالمصادقة  ة . 2على المیثاق البلد للمشار ة التشاورة الفضاء الدائم لتجسید مشار تعد المجالس البلد

ي البلد حیث تؤطر المجالس الاستشارة العمل الجوار ، الفاعلین المحلیین المنخرطین في العقد التشار
عة الشأن العام المحلي عبر مختلف اللجان التي تنبث عنها،  التضامني وتؤسس أطر انخرا الجمهور في متا

ة  ة توافق غة تشار ص ه  ة، وتحدّد ف ة للبلد ة التشار ه الرؤ ي الذ تصاغ ف ونها الإطار التشار فضلا عن 
ة ة المحل ة للتنم ا هاما لتفعیل المقارة . المخططات البلد س س المجالس الاستشارة م ون تأس لذلك 

ة ة المحل ةبین الفاعلین المحلیین من أجل استخراج نظرة العام ة النقاش ترقو ،التشار ة  استراتیج تشاورة لتنم
م ومقوماته ات الإقل ار خصوص عین الاعت ة، تأخذ    .البلد

عا ي القاعد/ را ط التشار ة من القاعدة وذلك من " ابدال"یدعم برنامج : إرساء قواعد التخط ة المحل التنم
ع المقومات  م عن طر مسح ومعاینة جم ي للإقل ص التشار ة التشخ ة خلال تطبی آل ة والاستراتیج الأولو

م ة الإقل ة وتنافس ة المحل ة التنم ل منطقةلحر ات  ة ضرورة حسب خصوص ات أول في ،والتي تشّل معط
اسة تطبإطار  موجب برنامج ی س ط الاستراتیجي التشاور المستحدث  ،والذ یتم عبر إشراك )ابدال(التخط

ة مهم البلد الفاعلین المحلیین في تهیئة وتنم ط . إقل عد أبرز مراحل التخط ي  مي التشار فالتشخص الإقل
ات تش اورة تحت إشراف السلطات الاستراتیجي والذ یهدف إلى جمع مختلف الفاعلین المحلیین حول آل

دعم من الخبراء والتقنیین ة و ة من الجیل الجدید مختلفة عما 3المحل ة للتنم اغة مخططات بلد من أجل ص
م البلد ة متكاملة لمستقبل الإقل ة تنمو ة تشار عد استراتیجي ورؤ قا ذات  ه سا   .انت عل

ته / خامسا لة المجتمع المدني وتأطیر قواعد مشار  لوضع) ابدال(برنامج سعى : في التسییر العموميه
ة  ات النموذج مالاستناد إلى دراسة خرطة لمنظمات المجتمع المدني على مستو البلد ة قدراتهال ةتقی . الذات

اجاتها من أجل دعم قدراتها ة لهذه المنظمات وتحدید احت ة القاعد  وستسمح هذه الدراسة بوضع معاینة للوضع
ة ام بنشاطات عموم ة ومرافقتها للق ة وستبیّ .ذات الأولو ات والمنظمات ونس ن الدراسة تصنیف هذه الجمع

مها  ة تمثیلها وقدراتها وتنظ م لتها التنظ ةومد ه تها للسلطات المحل ة مشار ف ومن هنا . وطرقة عملها و
ن البرنامج من التعرف على نقا القوة والنقائ فها حسب ز منظمات المجتمع المدنيمیّ ص التي تسیتم ، وتصن

                                                            
 .مرجع نفسه1
  .2مرجع نفسه، ص : أنظر2

  .1381.مرجع سابق، ص نورالدین حاروش،صالحي بن صالح، 3
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ین المصالح  1سلم تصنیف خاص اق العلاقة بینها و ي في س مد قدرتها على الاضطلاع بدورها التشار
ة طمح  .البلد هذا  ة عند التدخل لد " ابدال"و مات المجتمع المدني وجعل نشاطها أكثر فعال لتأهیل تنظ

سهل ما  ة،  سي  المصالح العموم ة، حتى تمارس دورها التوعو والتحس ة التسییر العموم إدماجها في استراتیج
ة الضّقة ة أو خدمة المصالح الفئو عیدا عن الشعبو ة  ة والمسؤول امل الاحتراف   .لد الجمهور 

 
  خاتمة

ادرة  ة " ابدال"تأتي م مقراط ح الرامي إلى تفعیل الد ة في المسار الصح ة على خطوة إیجاب التشار
ة في الممارسة  امن القصور المسجلة في تطبی المقارة التشار ة، ومعالجة م ة البلد مستو المجالس الشعب
ة المواطنین في تسییر شؤونهم  ات مشار ة على أطر وآل طرة النصوص التشرع ة الراهنة نتیجة س المحل

اسة المشار  ة لتجسید س ة مشتر ة، وانعدام أرض م في المحل ة، فضلا عن القصور الجس ة على مستو البلد
ة وهیئات التفاعل العمومي، وقنوات تأطیر انخرا الفاعلین  المشار ات الممارسة والفضاءات الخاصة  آل

ة ة للبلد ة المحل ة التسییر العمومي والتنم مات المجتمع المدني في استراتیج   .المحلیین وتنظ
قدّم برن ة التي یؤطرها، من " ابدال"امج ومن هذا المنظور  ات النموذج ة متكاملة عبر البلد تجرة تشار

ة  خلال مرافقة الفاعلین المحلیین ودعمهم في الاسهام في ، وذلك وف رؤ ي والتنمو البلد الفعل التشار
ة  ة والتنمو عاد وأهداف ومراحل تطبی المقارة التشار ع أ ة شاملة ومنسجمة مع جم على المستو تشار

ع الفاعلین " ابدال"فبرنامج  .القاعد التواف والتشاور مع جم ة تُبنى من القاعدة  ة تشار طرح دینام
لتهم للاستعداد والمساهمة في تسییر الشؤون  ة وه نهم على التجرة التشار المحلیین، الذین یجر تأهیلهم وتكو

الاقتراح العمومي  ادرة  ة، والم ة المواطنة العموم عقد المیثاق البلد للمشار ة متدرجة تبدأ  ات تشار عبر آل
ع الفاعلین ه جم حیث : الذ ینخر ف ة،  ا إلى جنب السلطات المحل مواطنین،مجتمع مدني، قطاع خاص جن

ة، ومن خلاله یتم تنصیب المجلس البلد ي على مستو البلد  عد المیثاق البلد الإطار القاعد التشار

                                                            
ة في تسییر الشؤون " ابدال"عتمد برنامج 1 تصنیف راعي لتأهیل منظمات المجتمع المدني بخصوص مد قدرتها على المشار

التالي   :العامة، 
ة من أجل تحسین تسییرها الداخلي وتعزز خبرتها في الاتصال مع : الأولى الفئة ني لتعزز قدراتها القاعد عة برنامج تكو متا

ة   .السلطات المحل
ة ة: الفئة الثان ة المحل أنشطة وإدارة مشارع تساهم في التنم ام  الق سمح لها  ني  عة برنامج تكو   .متا
شر: الفئة الثالثة ة" ابدال"ك لبرنامج المساهمة  ة المحل مشروع له تأثیر على التنم ام    .في الق
عة ة مع : الفئة الرا ة المحل ة المستدامة" ابدال "تسییر مشروع استراتیجي للتنم ة المحل عاد على دعم التنم   :راجع .ون له أ

ة،  ة والتهیئة العمران ة والجماعات المحل ة بوزارة الداخل ة، مرجع ) ابدال(رنامج الجزائر، مطو ة محل ة وتنم ة تشار مقراط د
، ص   .5.ساب
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ة  ات التشار ، وعبر هذه الآل ي المجسّد للفعل العمومي التساهمي والتشاور عد الفضاء التشار التشاور الذ 
ة  ص طرقة تشخ ، ة والاستثمارة ولدورها الاقتصاد ة ولحدودها التنمو م البلد ة لإقل ادرة بدراسة واف تتم الم

إطار ة تصلح  ة قاعد ة تشار ة على مستو  تشاورةلاستنتاج رؤ ة المحل ي للتنم اغة المخطط التشار لص
ة   .البلد

ة لتجرة  ة " ابدال"وعلى هذا الأساس نعتقد أنّ المخرجات الأساس فیلة بتفعیل مبدئي للمقارة التشار
ة المسجلة في الممارسة الراهنة ذات ق ة والتطب م ة، وتجاوز العدید من الاختلالات التنظ  على مستو البلد

ة لمشروع  ة التشار ما وأن الدینام ني المیداني للفواعل " ابدال"الصلة، س ة الجانب التكو ترتكز على ترق
ل مجلس بلد  اسة التسییر العمومي والتنمو المحلي على مستو  ة الفاعلة في س ة ومرافقتهم للمشار المحل

م المعني، قدّمها الإقل ة التي  ة التنمو ة  النظر للخصوص الإیجاب في بلورة التقالید التشار سهم  الأمر الذ 
نها عرض تجارها  م ة والتي  ة المنتخ ة للمجالس البلد في تسییر الشأن العام المحلي، وإكساب الخبرات العمل
ة ي على التراب الوطني، ومن جهة ثان م فوائد هذا النموذج التشار ات لتعم اقي البلد ة لاحقا على   التشار

ن أن تسهم النتائ ب وإثراء الإطار  جم ابدال في تصو المتوصل إلیها من خلال التطبی المیداني لبرنامج 
ا ما یتعل إرساء الأسس والأطر العامة لقواعد تكرس س ة على المستو التشرعي الراهن، ف سة المشار

  .القاعد
 


