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ات والمواطنین في إعداد أدوات التهیئة والتعمیر ة الجمع   :مشار

  القانوني المهجور جراءالإ
  

ر ش بو  )1( بزغ
ة ،"أ" قسم أستاذ محاضر )1( ة، والعلوم الحقوق  ل اس  الس

حث مخبر ة حول ال ة، القاعدة فعل ة، جامعة القانون  بجا
ة  .الجزائر ،06000 بجا

  rbbto79@yahoo.fr :البرد الإلكتروني

 :الملخص
ة المواطنین في اتخاذ القرارات  ة من المجالات الحساسة التي تفرض ضرورة مشار تعتبر التهیئة العمران

رسة قانونا لتفعیل ات الم ات الممثّلة  الادارة المنظمة لهذا المیدان، ومن بین الال ذلك نجد، استشارة الجمع
ة عن طر الاستقصاء  أثناءللمجتمع  ذلك اشراك المواطنین في هذه العمل مرحلة اعداد مخططات التعمیر، و

حیث نجد أن اشره الإدارة،  ة التحقی العمومي الذ ت مناس الغة في  العمومي  ة  لهذه المخططات اهم
ط المحلي وتحقی المصلحة انت تستجیب  التخط ة شهادة أو رخصة تعمیر إلا إذا  العامة، اذ لا تسلم أ

عض القیود التي تحول دون تجسیدها  ة المواطنین تعترها  اس المحددة في هذه المخططات، بید أن مشار للمق
 .على أرض الواقع

ة   :الكلمات المفتاح
ة ات ،التهیئة، مخططات التعم، المواطمشار   .، التحقی العمومي، أهداف، القیودرینین، استشارة، الجمع

  
  
  
  

خ إرسال المقال خ ، 14/11/2019:تار خ نشر، 12/2019/ 04:المقال قبولتار   .19/12/2019: المقال تار
ش المقال ر :لتهم ش بو ات والمواطنین في إعداد أدوات التهیئة والتعمیر"، بزغ ة الجمع المجلة ، "القانوني المهجور الإجراء :مشار

حث القانوني ة لل م    .22-05.ص ص ،2019) عدد خاص( 02 عددال، 10مجلد ال، الأكاد
  https://www.asjp.cerist.dz/en/PresentationRevue/72  :المقال متوفر على الرابط التالي

  

ش  :المؤلف المراسل ر،بزغ  rbbto79@yahoo.fr بو
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The Participation of citizens and associations in the development 
of planning and urban development instruments: an abandoned legal 

procedure 
Summary: 

Urban planning is one of the sensitive areas that requires the need to involve 
citizens in the decision-making process that regulates this field, and among the 
instruments that give it concrete expression is the consultation of the Associations 
that represent society in the preparation of urban planning, as well as the involvement 
of citizens in this operation during the public inquiries that the administration 
undertakes . 

Planning plans have an important role in the public interest and local planning 
because the administration does not issue any planning certificates or permits unless 
they meet the standards set out in these plans. However, Citizen Participation is 
subject to constraints that prevent it from being implemented in practice. 
Key words: 
Participation, Citizens, consultation, associations, development, development plans, 
public inquiry, objectives. Constraints.  
 
La participation des citoyens et des associations dans l’élaboration des 

instruments d’aménagement et d’urbanisme : une procédure 
juridique abandonnée. 

Résumé : 
L’aménagement urbain est l’un des domaines sensible qui impose la nécessité de 

faire participer les citoyens dans la prise des décisions régissant ce domaine, et parmi 
les instruments qui le concrétise, on cite la consultation des associations représentant 
la société dans l’élaboration des plans d’urbanisme, ainsi l’implication des citoyens 
dans cette opération à l’occasion des enquêtes publiques qu’entreprend 
l’administration.  

Les plans d’urbanisme ont un rôle importent pour l’intérêt publique et la 
planification locale, car l’administration ne délivre aucun certificat ou un permis en 
matière d’urbanisme à défaut de se conformer aux normes de ces plans. Cependant, la 
participation des citoyens connait des contraintes qui empêchent sa concrétisation sur 
le plan pratique. 
Mots clés :  
Participation, citoyens, consultation, associations, aménagement, plans 
d’aménagement, enquête publique, objectifs, contraintes. 
 
 
 



אאא RARJ

  

7 

10א،א02FE 2019 
، ?אאאאאאאW אאאא?،

K05-22. 
 

P-ISSN : 2170-0087  
E-ISSN : 2588-2287 

  مقدمة
ل الأراضي الصالحة للبناء، م وتحو ة تنظ ة هي عمل مع مراعاة التسییر الاقتصاد الأمثل  التهیئة العمران

ة  لهذه الأراضي دون الإخلال بوظائف الفلاحة والصناعة والتراث الثقافي والتارخي والبیئي فیها،وتتجسد عمل
 ، ة من ظاهرة البناء الفوضو ات للوقا م الأراضي عن طر مخططات التعمیر التي تعتبر في آن واحد آل تنظ

م وتنمیته المستدامةوهي تأتي في المستو ا عد أدوات تهیئة الإقل على أن هذه الأدوات تهدف أساسا .)1(لثاني 
ل أدوات التهیئة والتعمیر من نوعین أساسیین من  حیث تتش إلى قوام الأراضي العامرة والقابلة للتعمیر، 

ة للتهیئة والتعمیر  ، "P.O.S"ضي ،ومخططات شغل الأرا" P.D.A.U"المخططات وهي، المخططات التوجیه
ه المادة  التهیئة والتعمیر 29- 90من القانون رقم  10وهذا مانصت عل   .)2(المتعل 

ة المواطنین في اتخاذ القرارات  تعتبر التهیئة والتعمیر من المجالات الحساسة التي تفرض ضرورة مشار
رسة قانونا لتفعیل ذلك  ات الم ات الممثّلة الإدارة المنظمة لهذا المیدان، ومن بین الال نجد، استشارة الجمع

ة عن طر الاستقصاء  ذلك اشراك المواطنین في هذه العمل للمجتمع اثناء مرحلة اعداد مخططات التعمیر، و
ط  الغة في التخط ة  حیث نجد أنلهذه المخططات اهم اشره الإدارة،  ة التحقی العمومي الذ ت مناس العمومي 

اس المحددة المحلي وتحقی المصلحة العام انت تستجیب للمق ة شهادة أو رخصة تعمیر إلا إذا  ة، اذ لا تسلّم أ
عض القیود التي تحول دون تجسیدها على أرض  ة المواطنین تعترها  في هذه المخططات، بید أن مشار

ة ة التال ال   :الواقع، مما یدفعنا الى طرح الاش
ة في مجال ال ة التشار مقراط   تهیئة والتعمیر؟ ما مد تجسید الد

ة في مجال التهیئة  ة التشار مقراط سوف نقتصر في دراستنا لهذا الموضوع على التكرس القانوني للد
حث الأوّل(والتعمیر  ات والمواطنین في اعداد مخططات التعمیر والقیود )الم ة الجمع ، ثم نبیّن أهداف مشار

حث الثاني( التي تقف أمام تجسیدها   ).الم
  

حث الأوّل ة في مجال التهیئة والتعمیر: الم ة التشار مقراط   التكرس القانوني للد
ة تدخل الأطراف غیر الادارة في  ان رس إم ة، نجده  م استقراء قانون التهیئة والتعمیر ونصوصه التنظ

اشرة، ففي الاولى تكون : اعداد أدوات التهیئة والتعمیر، عن طر آلیتین اشرة وم اسمها  غیر م ممثلة بناط 
ات اثناء مرحلة اعداد مخططات التعمیر  ظهر ذلك أثناء استشارة الجمع ة لا )المطلب الأوّل(و ، بینما في الثان

                                                            
1- BENHADI Daoud, Croissance Urbaine et Instruments d’urbanisme, Mémoire de fin d’études 
pour l’obtention du diplôme de post-graduation spécialisée en gestion des villes, Ecole Nationale 
d’Administration, 1993-1994, p.24. 

سمبر  01، مؤرخ في 29 - 90قانون رقم  -2 التهیئة والتعمیر، ج ر 1990د ، معّدل ومتمّم 1990، لسنة 52عدد ،، یتعل 
 .)2004لسنة  71استدراك في ج ر عدد ( 2004، لسنة 51عدد  ،، جر2004أوت  14، المؤرخ في 05 -04القانون رقم 
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ة المواطنین في مرحلة الاستقصاء العمومي  ة وساطة، وتتجلى في مشار حاجة إلى أ تكون هذه الاطراف 
 ).المطلب الثاني(

 
ات أثناء مرحلة اعداد أدوات التعمیراستشارة : المطلب الأوّل   الجمع

ي، وهي  تمثل اشر للتعمیر التشار ات اثناء مرحلة اعداد أدوات التعمیر الطرقة غیر م استشارة الجمع
ة لها فان التعامل مع ممثلي المواطنین أفضل  النس الطر التي تفضلها الإدارة في علاقتها مع المواطنین، ف

ط اجراءات ا ة في إعداد هذه الادواتوسیلة لض المتعل  29- 90من القانون رقم  10ولقد نصت المادة . لمشار
ل من نوعین أساسیین من المخططات وهي المخططات  التهیئة والتعمیر على أن أدوات التهیئة والتعمیر تتش

ة للتهیئة والتعمیر  كرس ولهذا سوف نتطرق لت" POS"،ومخططات شغل الأراضي " P.D.A.U"التوجیه
ات أثناء اعداد مخطط التوجیهي للتهیئة والتعمیر  ، ثم تناول تكرس استشارة )الفرع الأول(إستشارة الجمع

ات أثناء اعداد مخطط شغل الأراضي   ). الفرع الثاني(الجمع
  

ات أثناء اعداد المخطط التوجیهي للتهیئة والتعمیر: الفرع الأول ة الجمع   تكرس مشار
  ط التوجیهي للتهیئة والتعمیرمفهوم المخط: أولا

 . لتحدید مفهوم شامل للمخطط التوجیهي للتهیئة والتعمیر سوف نتطرق لتعرفه ومختلف أهدافه  
  
لقد عرف المشرع الجزائر المخطط التوجیهي للتهیئة والتعمیر : تعرف المخطط التوجیهي للتهیئة والتعمیر -أ

ما یلي  16في المادة    :من قانون التهیئة والتعمیر 
"، ط المجالي والتسییر الحضر حدد التوجیهات  المخطط التوجیهي للتهیئة والتعمیر هو أداة للتخط

ة  م التهیئة ومخططات التنم ار تصام عین الاعت ة آخذا  ات المعن ة أو البلد ة للبلد ة للتهیئة العمران الأساس
ة لمخطط شغل الأراضي غ المرجع ط الص ض استقراء قانون التهیئة والتعمیر نجد أن المخطط التوجیهي "و ، و

ة التطبی في )1(قانوني وتقني في نفس الوقت، ینللتهیئة والتعمیر هو أداة تعمیر ذات وجه حدد القواعد الواج  ،
بین الاتجاهات الكبر  ل منطقة من المناط المتواجدة في قطاع التعمیر والتعمیر المستقبلي والغیر معمر، و

عینها، والتي تهدف الى تنمیتها وتهیئتها، م التي  م المجالي للأقال ع مزدوج، فهي  للتنظ قة ذات طا وث عد  ما 
قة لتعمیر المدینة ة ووث م البلد قة لتهیئة إقل   .)2(في نفس الوقت وث

                                                            
1-BEN AKZOUH Chabane, « De la loi d’orientation foncière au Droit de l’urbanisme », Revue 
Idara ,n°22, Alger, 2011, p.05. 

شیر -2 ة التحضر في الجزائر، ، التیجاني  ال ة وإش ت ،)ن . د.د(التهیئة العمران   .68،ص  2000،الكو
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نجد أنها  29-90من قانون  18العودة الى نص المادة  :أهداف المخطط التوجیهي للتهیئة والتعمیر -ب
عض أهداف المخطط التوجیهي للتهیئة و التعمیر، ومن بینها نج د، تحدید التخصص العام للأراضي تحدد 

ات ة أو مجموعة من البلد ز  على مجموع تراب بلد ة وتمر ن اني الس ع الم حسب القطاع، وتحدید توس
ان مناط التدخل في الأنسجة  ة، وتب اكل الأساس عة وموقع التجهیزات الكبر واله المصالح والنشاطات وطب

-90من قانون ، 23، 22، 21، 20، 19الرجوع الى نص المواد  الحضرة والمناط الواجب حمایتها، لكن
م  29 ة إلى قطاعات ثم تقس م التدرجي لأراضي البلد فة المخطط التوجیهي تتمثل أساسا في التقس نجد أن وظ

ة  ة .هذه الأخیرة إلى قطاعات فرع ل القطاعات من الأنما التال   :وتتش
الحرفین اللاتنیین : Secteurs urbanisés القطاعات المعمرة*  وقد نص علیها المشرع في  "SU"یرمز لها 

قة 29-90من القانون رقم  20المادة  ائها العت ارة عن أراضي تتواجد أساسا في وسط المدینة وفي أح ، وهي ع
فة ثافة ضع ة ذات  ن ارة عن مناط س ن فرد(والتي هي ع ة) س ثافة عال ن جماعي( أو ذات  اط ومن) س

في  ثافة ) تجارة، خدمات( ذات تعدد وظ ة جدا نتیجة  حقوق بناء عال التالي تتمیز هذه القطاعات المعمرة  ،و
ات والنشاطات القائمة ومنه فإن المخطط التوجیهي للتهیئة والتعمیر لا ُقترح في . النسیج العمراني من حیث البنا
حسب  هذا النوع من قطاعات التعمیر القائم على التوسع عة ولكن  وإنجاز بناءات جدیدة، فهي قطاعات مش

عض  ح  غرض تصح عا للبرنامج البلد  فرضها الواقع المیداني، وت ات التي  الظروف الخاصة والمعط
ات وتفعیلها    .)1(الوضع

الرمز : Secteurs à urbanisés القطاعات المبرمجة للتعمیر* وقد نُص علیها في المادة  SAUیرمز لها 
ة في آجال قصیرة إلى 29-90من قانون  21 ثافة تعمیرة عال ، وهي قطاعات مخصصة لكي تعرف 

قوم بها أصحاب  10متوسطة والتي لا تتجاوز  ظاهرة المضارة العقارة التي  سنوات، وتتمیز هذه القطاعات 
التال ، أو ملاك الأراضي الواقعة داخل هذه القطاعات، و ي تكون هذه الأخیرة عرضة لانتشار البناء الفوضو

ة  ة الكبیرة عن طر المراق قطاعات حساسة جدا تتطلب العنا التالي تعد القطاعات المبرمجة للتعمیر  و
 .الإدارة المستمرة لأشغال البناء

ة*  الرمز  : Secteurs d’urbanisation futureقطاعات التعمیر المستقبل وقد ، SUFیرمز لها 
عید ، 29-90من القانون  22نُص عیها في المادة  وهي تتضمن الأراضي المخصصة للتعمیر على المد ال

والهدف من وراء تخصص هذه الأراضي هو الحفا على القدرات الكامنة للتوسع العمراني ، سنة 20في آفاق 
التالي فمن الضرور ت ة، و ن ح لمستقبل المدینة والتجمعات الس ل الصح طبی إجراءات صارمة على 

                                                            
مال،  -  1 ة للحد من ظاهرة البناء الفوضو في الجزائر،تكواشت  ات القانون رة لنیل شهادة الماجستیر في القانون، فرع  الآل مذ

اتنة،  ة الحقوق، جامعة  ل ،  .86، ص 2009-2008قانون عقار
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عدم البناء . الأراضي المتواجدة في هذه القطاعات والتي یجب أن تخضع من حیث المبدأ إلى الارتفاقات المؤقتة 
قا للفقرة الأخیرة من المادة  فة جدا ط البناء وفقا لحقوق بناء ضع ص  ن استثناءا الترخ م   .)1(22إلا أنه 

الرمز:  Secteurs non urbanisablesمیرالقطاعات الغیر قابلة للتع*  و نُص " SNU" یرمز لها 
ال البناء  29- 90من القانون  23علیها في المادة  ل من أش أصل عام أ ش منع فیها  وهي القطاعات التي 

ة أو  سواءا سبب معوقات خاصة والتي قد تكون مناط محم ة قائمة وهذا  بناءا جدید أو تعدیل أو تغییر بنا
ة، أو قد تكون هذه القطاعات في صورة  ة أو أماكن ساحل ات عموم محاجر ذات استعمال منجمي أو غا

سبب عدم استقرارها نتیجة لظاهرة ا ضانات أو  سبب تعرضها للف   ...الترة إلخ نزلاقمناط ذات خطورة 
عض المشارع ذات    ال  عض الأراضي لاستق قوم المخطط التوجیهي للتهیئة والتعمیر بتخصص  ما 

ات التهیئة المختلفة،  النقل وش ما المتعلقة  ة لاس ة الكبر والبنى التحت توطین التجهیزات الجماع ة، و الأهم
ع  معنى آخر فإن المخطط ینص على تثبیت جم ة أو ممارسة و المشارع التي تكون قاعدتها محل نزع الملك

ة   .ح الشفعة الإدارة لصالح الجماعات المحل
ما یخصص مناط خاصة مستقلة محتواة في مختلف قطاعات التعمیر مثل مناط النشاطات الخاصة 

ة  احة  "Z.A.T"ومناط النشاطات التجارة "  Z.I"والمتمثلة في مناط النشاطات الصناع ومناط توسعة الس
"Z.E.T" ،ة و المقابر طات المخصصة للاستعمال الخاص والمتمثلة في المفرغات العموم قوم ، ولمح ما 

ل مناط متجانسة والتي تغطیها مخططات شغل  ة في ش م أراضي مختلف القطاعات إلى قطاعات فرع بتقس
م خاص بها مثلا قطاعات التعمیر حدد لها تنظ " S.A.U.1"،"S.A.U.2"إلى مناط " S.A.U"الأراضي و

  .)S.N.U.1" ،" S.N.U.2")2 "إلى مناط " S.N.U"والقطاعات الغیر قابلة للتعمیر ....
مخططات  طات الخاصة  من جهة أخر یتكفل المخطط التوجیهي للتهیئة والتعمیر بتحدید مجموع المح

ل التالي  الش  . ..... PDAU، POS1 ،POS2،POS3:شغل الأراضي والتي تكون 
  
  
 

                                                            
ة -1 اني المعدة للاستعمال الفلاحي  -:وهذا في الحالات التال ع الم   .حالة تجدید وتعوض وتوس
ة وذات مصلحة حالة البناءات ذات الاستعمال العام، أو تلك المصنفة ضمن المنشآت ذات ا- عة للبلد ة والتا لمصلحة الوطن

ة  س البلد ، حیث أن عد أخذ رأ المجلس الشعبي البلدعامة، والمرخص بها من قبل الوالي بناءا على طلب معلل من رئ
ام المادة  ة هذا النوع من الأ 22المشرع یهدف من وراء أح أصل عامإلى حما ات البناء  انت  راضي من عمل الأخص إذا 

ة  .فلاح
2-SAIDOUNI Maouia , Eléments d’introduction a l’urbanisme, Casba édition, Alger,2000, p.148. 
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ا  ات في اعداد المخطط التوجیهي للتهیئة : ثان التكرس القانوني لوجوب إستشارة الجمع
 والتعمیر

مخطط توجیهي  26استنادا إلى نص المادة  ة یجب أن تغطى  ل بلد من قانون التهیئة والتعمیر، فإن 
، وهذا بناءا على مداولة من المجلس  للتهیئة والتعمیر س المجلس الشعبي البلد ادرة من رئ م والذ یتم إعداده 

ة  ة المعن ة البلد   .الشعبي البلد المعني أو المجالس الشعب
  :، فإن المداولة یجب أن تبین )1(177- 91من المرسوم التنفیذ رقم  02حسب نص المادة 

ة - ة المعن ة للبلد النس ة  ة للتهیئة أو مخطط التنم   .التوجیهات التي تحددها الصورة الإجمال
ة بإعداد هذا المخطط مثل مصلحة  - ات المعن ة والجمع ة والمصالح العموم ة الإدارات العموم ات مشار ف

ات ، البیئة على مستو البیئة احة، الغا   .إلخ...مدیرة الس
ةالقائمة ال -   . محتملة للتجهیزات ذات الفائدة العموم

مقر  ا وتنشر لمدة شهر  م غ المداولة التي ترخص بإعداد المخطط إلى الوالي المختص إقل یتم تبل
صدر القرار الذ یرسم حدود التراب الذ  عدها  ة و ة المعن ة البلد المجلس الشعبي المعني أو المجالس الشعب

ه من شمله المخطط والمداولة ال   :متعلقة 
ة الواحدة* ع للولا ان التراب تا   .الوالي إذا 
ات * عا لولا ان التراب المعني تا ة إذا  الجماعات المحل لف  التعمیر مع الوزر الم لف  الوزر الم

ات تكلف بإعداد هذا المخطط، ن إنشاء مؤسسة مابین البلد م ان التراب واقع بین بلدیتین فإنه   مختلفة، وإذا 
ة  ة المعن عد مداولة المجالس الشعب   .)2(غیر أن المخططات التي تتخذها هذه الأخیرة لا تكون قابلة للتنفیذ إلا 

س المجلس الشعبي البلد أو رؤساء  07وحسب المادة  قوم رئ ل الحالات  من المرسوم نفسه، ففي 
ة بین البلد ة المشتر ة أو المؤسسة العموم ة البلد ة المجالس الشعب ات المحل ات بإطلاع ورؤساء الجمع

ة إعداد المخطط خلال  المقرر القاضي بإعداد المخطط لإبداء رأیهم حول عمل ا  تاب یوم من  15للمرتفقین 
  .)3(تارخ استلامهم للرسالة 

                                                            
حدد إجراءات إعداد المخطط التوجیهي للتهیئة والتعمیر والمصادقة 1991ما  28، مؤرخ في 177-91مرسوم تنفیذ رقم  -1  ،

ه، ه، ج ر ج ج عدد  عل  ).معدل و متمّم(، 1991، لسنة 26ومحتو الوثائ المتعلقة 
 . الساب، المرجع 177- 91من المرسوم التنفیذ رقم  02فقرة  06أنظر المادة  -  2
، الجزائر،  -  3  . 27، ص 2010منصور نورة، قواعد التهیئة والتعمیر وف التشرع الجزائر ، دار الهد
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عض  177-91من المرسوم التنفیذ رقم  08ما نصت المادة  ارة على وجوب إستشارة  صرح الع
ات الن شترطه المشرع الفرنسي في نص المادة )1(اشطة في المیدان أثناء إعداد مشروع المخططالجمع ، وهذا ما 

L121-4 من قانون التعمیر.  
ة هذه الاستشارة   د على أهم ات یؤ غة الوجوب في استشارة هذه الجمع استعماله ص نلاحظ أن المشرع 

حیث أن مخالفة إجراء الاستشارة یجعل مداولات وقرارات  وهذا حفاظا على المصلحة العامة والنظام العام،
التالي تكون قابلة للإلغاء  ل والإجراءات و عیب الش ة   .المجلس الشعبي البلد غیر مشروعة ومشو

  
ات أثناء اعداد مخطط شغل الأراضي: الفرع الثاني ة الجمع   تكرس مشار

  مفهوم مخطط شغل الاراضي -أولا
ذلك على ضرورة التطرق لتعرفه  لتحدید مفهوم شامل ستوقفنا الامر  ثم ) أولا(لمخطط شغل الأراضي 

ان أهدافه  ا(تب  ).ثان
 

  تعرف مخطط شغل الأراضي -1
ة في مجال البناء عل مستو مخطط شغل الأراضي  ه تحدید التوجیهات الأساس موج هو مخطط یتم 

ة أو جزء منها استقراء المادة  .بلد ن أن نعرفه على أنه من قانون  31و م أداة من أدوات ' : "التهیئة والتعمیر، 
ة أو جزء منها،  التهیئة والتعمیر، ة في مجال البناء على مستو بلد موجبها تحدید التوجیهات الأساس یتم 

ة  ات، الكم ل الحضر للبنا صفة مفصّلة قواعد وحقوق استخدام الأراضي والبناء من حیث الشّ تحدد فیها و
عب من الأحجام، المظهر ال المتر المرع أو المتر الم ه والمعبر عنه  ا والقصو من البناء المسموح  دن

ات ة والخضراء, الخارجي للبنا ة، مواقع الأراضي , ارتفاعات الشوارع, المساحات العموم ار النصب التذ
ة الواجب حمایتها في إطار إحترام القواعد التي تضمنها المخطط   .) 2(التوجیهي للتهیئة و التعمیرالفلاح

ه و صفة مفصّلة  إذن هو املة، تحدد ف ة  ان تراب بلد غطى في غالب الأح أداة من أدوات التعمیر، 
ا والقصو من البناء  ة الدن ات الكم ل الحضر للبنا قواعد وحقوق استخدام الأراضي والبناء من حیث الشّ

ه ات، المساحات  المسموح  عب من الأحجام، المظهر الخارجي للبنا المتر المرع أو المتر الم والمعبر عنه 
ة الواجب حمایتها وفي إطار  ارة، مواقع الأراضي الفلاح ة والخضراء، الإرتفاعات الشوارع، النصب التذ العموم

                                                            
توراه الدولة في : لتفاصیل راجع لمزد من ا -1 ة البیئة في الجزائر، أطروحة لنیل شهادة د ة لحما ات القانون حي، الآل وناس 

ر بلقاید، تلمسان،، القانون العام  .وما یلیها 49، ص2007جامعة أبو 
ة، "بلفضل محمد،  -  2 ط العمراني والبیئ ة المدینة(التخط اة داخل ال من أجل ترق مجلة القانون ، )"تجمعات الحضرةوإطار الح

س، مستغانم، العدد العقار والبیئة اد  .98، ص 2014، 03، جامعة عبد الحمید ابن 
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عتبر المخطط التوجیهي للتهیئة والتعمیر م .إحترام القواعد التي تضمنها المخطط التوجیهي للتهیئة و التعمیر ا 
طات مخططات شغل الأراضي التي یجب  ط حدود ومح ض حیث هو الذ  مرجعا لمخطط شغل الأراضي، 

حیث )1(إنجازها من جهة، إذ یجب أن ینسجم مخطط شغل الأراضي مع المخطط التوجیهي للتهیئة والتعمیر  ،
عض عضهما ال ملتان ل ات  عتبران وسیلتان م ة أو مجموعة البلد م البلد ة لإقل في مجال التهیئة العمران

ة، فمخطط شغل الأراضي هو مخطط تفصیلي للمخطط التوجیهي للتهیئة والتعمیر ، ، )2(المشتر ومن جهة أخر
قا  امه تطب حترم أح یجب أن ینسجم مخطط شغل الأراضي مع المخطط التوجیهي للتهیئة والتعمیر، وأن یتبنى و

 .)3(دأ تدرج القوانینلمب
  

  أهداف مخطط شغل الأراضي - 2
ة البناء و التعمیر -أ ط حر شمل على : ض ور أعلاه فإنّ مخطط شغل الأراضي  قا للمرسوم التنفیذ المذ ط

ة    : الوثائ التال
ة - ضاح رة إ طو  مذ قة ما یتضمّنه مخطط شغل الأراضي مع الظوا م، تبرز فیها مطا التي حدّدها  تقد

ات المطب فیها ة أو البلد ة للبلد م المخطط التوجیهي و برنامج التنم ل لائحة تنظ   .في ش
ة لكلّ منطقة- النس ة إستخدام الأرض  ف التفصیل حقوق البناء،  حدّد  ل الحضر أو  نظام  ه الش ط ف ض و

اء والحد الأدنى ه في المتر الرع و المتر  العمراني و تحدّد الشوارع والإرتفاقات والأح والأقصى للبناء المسموح 
المظهر الخارجي إلى غیر ذلك،  عب الحجمي والقواعد المتعلّقة  عتبرالم صفة عامة  مخطط شغل الأراضي  و

الإطار  غطیها، فهو یهتم  ة تنظم الاراضي و لا تترك فجوة او مجالا شاغرا في المساحة التي  ة تفصیل آل
ل مظاهر البناء الفوضو المبني والغیر  طرقة تمنع من نشوء   .المبني 

ادئ الخاصة للتهیئة والتعمیر -ب ادئ الخاصة للتهیئة  قوم مخطط شغل الأراضي برسم: رسم الم الم
ة، وفي ظل العمل على اعادة  التوازن والتعمیر وهذا في اطار مبدأ التدرج من الكل الى الجزء للوحدات العمران

ة المختلفة  اء الفوضو ة والأح اء المخططة الراق ة اعادة التوازن بین الأح م الكبر للوطن الى غا بین الاقال

                                                            
ه المادة  -  1 حدد إجراءات إعداد مخطط 1991ما  28، مؤرخ في 178 -91المرسوم التنفیذ رقم من  18هذا ما تستوج  ،

ه، ومحتو الوثائ ه، ج ر عدد  شغل الاراضي والمصادقة عل المرسوم التنفیذ رقم 1991لسنة  26المتعلقة  ، معدل ومتمم 
ارة على ضرورة احتواء مخطط ، 2005لسنة  62، ج ر عدد 2005سبتمبر 10مؤرخ في  318- 05 صرح الع عندما نصت 

ام المخطط التوجیهي للتهیئة والتع امه مع اح م یثبت فیها تلائم أح رة تقد  .میرشغل الأراضي على مذ
 .83ص  الساب مال، المرجع تكواشت -  2

3-T.A Versailles,9 juillet1992, Assoc. Seine-et -marnaise sauvegarde nature, cité par : 
 LAMORLLETE B, « Le contentieux des schémas directeurs », AJDA,1993, p.42. 
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ة لمخطط شغل الاراضي هو . لنفس المدینة، مرورا بإعادة التوازن بین المدینة والرف ومن بین الوظائف الاساس
ط المعاملات الثلاث وهي تحدید معاملات استغلال الأراضي، و هذا من خلا   :ل ض

ات من حیث الطول والعرض  :معامل شغل الأراضي*  یهدف من ورائه الاستغلال الحسن والمنسجم للبنا
حیث بناءا على ذلك وحفاظا على القطاعات غیر القابلة للتعمیر او القطاعات المخصصة للتعمیر . والارتفاع

  .عیفالمستقبلي یلزم تثبیت معامل شغل الاراضي ض
ساو مساحة قطعة الارض  :معامل ما یؤخذ من الأراضي*  ة الاستحواذ على الارض، وهو  مثل نس وهو 

ة ناقص مساحة الارض المخصصة للمبنى، والهدف من ذلك هو الزام صاحب مشروع البناء على انشاء  الكل
 .مساحات خضراء 

ثافة البناء :الكثافة القصو *  موجب المادة  لقد حدد المشرع الجزائر  ات  من  26للمناط الحضرة في البلد
ة تساو واحد من حاصل  175-91المرسوم التنفیذ رقم  المتضمن القواعد العامة للتهیئة و التعمیر بنس

 :القسمة 
ة  = 1  ة خارج البناء الصاف   المساحة الارض

  مساحة قطعة الارض               
ة تدخل ضمن انشغالات المهندس   وتجدر الاشارة إلى أن مخطط شغل الاراضي هو وسیلة عمران

عد ما  ة محل التهیئة،  في للإطار المبني للقطعة الارض ل الهندسي الخارجي والوظ حیث یبین الش  ،  المعمار
از امت م  ن مواجهة، مخطط شغل الأراضي اداة تنظ م ه، ف او ترفض شهادات و  اذ یجب ان تمنح الغیر 

  .رخص التعمیر 
موقع الأراضي  یبیّن مخطط شغل الأراضي: للتجهیزات للفلاحة و تحدید مواقع الأراضي المخصصة -ج

ة ة و الغاب حدد الأراضي  الفلاح لاء الغیر الشرعي و  ال التعد و الاست ل اش الواجب حمایتها من 
عها و تفعیلها حدد بدقة النشا السائد و النشاطات التي یجب تشج و النشاطات ، المخصصة للتجهیزات و 

عة استعمال المنطقة لمدینة و حیث ان المناط المتواجدة في وسط ا، الممنوعة نظرا لعدم ملائمتها مع طب
ة ملوثة ة لا تكون ملائمة لتثبیت منشآت صناع ن فة الس عض منها ، المناط ذات الوظ سمح ل غیر انه قد 

  )1(.بإقامة او توسعة لنشاطات تجارة او للتخزن مع ضرورة الحصول المسب على الرخص الادارة 
  
  
  
  

                                                            
، ص ص  تكواشت -1  .99 - 98مال، المرجع الساب
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ا ات في اعداد مخطط شغل الأراضي التكرس القانوني لوجوب إستشارة: ثان   الجمع
ة ": على أنه 29- 90من قانون  15تنص المادة  ات المحل أثناء إعداد .....یجب إستشارة الجمع

  ."المخطط التوجیهي للتهیئة والتعمیر و مخطط شغل الأراضي
س المجلس الشعبي البلد وتحت مسؤولیته،مخطط شغل الأراضي حضّر مشروع  ادرة من رئ ولقد  م

عة الدراسات یتم في اطار التشاور  178-91من المرسوم التنفیذ رقم  06اكدت المادة  ان اعداد المخطط ومتا
ات المعتمدة لهذا الغرض موجب مداولة من المجلس الشعبي البلد . مع مختلف الهیئات والجمع تم إعداده  و

ة الإدارات ، نفس المرسوم من 02حسب نص المادة و )1(المعني ات مشار ف فإن المداولة یجب أن تبین 
ة بإعداد هذا المخطط ات المعن ة والجمع ة والمصالح العموم   .العموم

قوم 07وحسب المادة  س المجلس الشعبي البلد من المرسوم نفسه،  ة  رئ أو رؤساء المجالس الشعب
ات بإطلاع ة بین البلد ة المشتر ة أو المؤسسة العموم المقرر  البلد ا  تاب ة للمرتفقین  ات المحل رؤساء الجمع

ة إعداد المخطط خلال  یوم من تارخ استلامهم للرسالة و  15القاضي بإعداد المخطط لإبداء رأیهم حول عمل
ات  بلغه للجمع ات التي طلبت استشارتها، و ة او الجمع عد ذلك بإصدار قرار یبین قائمة الادارات العموم قوم 

نشر ف ة ي المجلس الشعبي البلد أوو ة البلد   . )2(المجالس الشعب
مداولة  09ما تشتر المادة  ه  من المرسوم نفسه أن یبلغ مشروع مخطط شغل الاراضي المصادق عل

ة وتمهل مدة  ة البلد حیث 60المجلس الشعبي البلد أو المجالس الشعب إذا  یوما لإبداء أرائها أو ملاحظاتها، 
  .ل هذه المدة، عد رأیها موافقالم ترد خلا

ن أن یؤسس علیها الطعن، وهذا  م ة التي  ل ور أعلاه، عیب من العیوب الش مثل تخلف الاجراء المذ
ة  ة مخطط شغل الأراضي الذ أعدته بلد قه الاجتهاد الفرنسي في قض إذ أكّد أن عدم  ،Génissacما ط

إشراك الأشخاص العامة التي تندرج أسمائها ضمن قائمة الأشخاص المستشارة خاصة في حالة طلبها ذلك، 
ات المعتمدة  یؤد إلى إلغاء المداولة التي صادقت على المخطط، و نفس الأثر یترتب عن عدم إستشارة الجمع

  .)3(التي تطلب أخذ رأیها أثناء إعداد مشروع المخطط
  
  
  

                                                            
 .، المرجع الساب91-178من المرسوم التنفیذ رقم  02المادة  -1
 .، المرجع الساب 91-178المرسوم التنفیذ رقم  08انظر المادة  -2

3- CE, 24 Juiellet 1987, COREP Gironde/ Commune de Genissac, Note de: HENRY Jacquot, « Plan 
local d’urbanisme, plan d’occupation des sols », RDA , 2011, p.11. 
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ة المواطنین في مرحلة الاستقصاء العمومي: المطلب الثاني   مشار
ة الاستقصاء العمومي خاصة في  عض الاختلافات في اجراءات اشراك المواطنین في عمل نظرا لوجود 
ة الاستقصاء العمومي أثناء اعداد المخطط التوجیهي للتهیئة  ف مدة الاستقصاء، سوف نتطرف من جهة الى 

ة الاستقصاء العمومي أثناء اعداد مخطط شغل الأراضي ) فرع الأولال(والتعمیر ف   ).الفرع الثاني(والى 
  

  الاستقصاء العمومي أثناء اعداد المخطط التوجیهي للتهیئة والتعمیر: الفرع الأوّل
ة الاستقصاء العمومي أثناء اعداد المخطط التوجیهي للتهیئة والتعمیر عن طر فتح تحقی  تتم عمل

  .عمومي ثم فتح سجل خاص للاستقصاء
  
  فتح تحقی عمومي: أولا

یوما وهذا بناءا على  45عرض مشروع المخطط التوجیهي للتهیئة والتعمیر للاستقصاء العمومي لمدة 
حدد القرار ما یلي  ، و  س المجلس الشعبي البلد   :قرار رئ

ن استشارة مشروع المخطط التو  - م ان والأماكن التي   .جیهي للتهیئة والتعمیر فیها حدد الم
 .عین المفوض المحق أو المفوضین المحققین و یبین تارخ انطلاق مدة التحقی وتارخ انتهائها -
ات إجراء التحقی العمومي  - ف  .  )1(حدد 

عرض مشروع المخطط التوجیهي للتهیئة والتعمیر للتحقی العمومي لمدة  تم نشر القرار المتعل   45و
ا یوما، م   .ما یتم إرسال نسخة منه إلى الوالي المختص إقل

  
ا    فتح سجل خاص للاستقصاء: ثان

فتح سجل خاص مرقم وموقع من طرفه س المجلس الشعبي البلد  ل الملاحظات ، قوم رئ ن  وهذا لتدو
اشرة إلى المفوض المحق، و الاقتراحات ا م تاب ن إرسال هذه الأخیرة  م   . ما 
تم الاستقصاء عند انقضاء مدة  و ،  15إقفال السجل الخاص  ع المفوض المحق یوم وهذا بناءا على توق

س المجلس الشعبي البلد ملف التحقی و نتائجه، و یتم إرساله إلى رئ  .)2(مرفقا 
ن ملاحظته من خلال إقرار فتح السجل الخاص، هو إرادة المشرع في إشراك الجمهور في إعداد  م ما 

المخطط ، خطط التوجیهي للتهیئة والتعمیرالم ة  ات المعن ان البلد ال س ا هو عدم إق لكن ما نلاحظه واقع
  .وهذا راجع لضعف الوعي المدني لدیهم ، لإبداء أرائهم و اقتراحاتهم

                                                            
 .، المرجع الساب 177-91من المرسوم التنفیذ رقم  10انظر المادة  -1

2ADJA Djillali et DROBENKO Bernard, Droit de l’urbanisme, Edition Berti, Alger, 2007, p.141. 
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  الاستقصاء العمومي أثناء اعداد مخطط شغل الأراضي: الفرع الثاني
  فتح تحقی عمومي: أولا

س  60للاستقصاء العمومي لمدة  شغل الأراضي مخططعرض مشروع  یوما وهذا بناءا على قرار رئ
حدد القرار ما یلي  ، و   :المجلس الشعبي البلد

ن استشارة مشروع  - م ان والأماكن التي   .فیها شغل الأراضي حدد الم
بیّن تارخ انطلاق مدة التحقی وتارخ انتهائها عین المفوض المحق أو المفوضین -  .المحققین و
ات إجراء التحقی العمومي  - ف  .  )1(حدد 

عرض مشروع المخطط التوجیهي للتهیئة والتعمیر للتحقی العمومي لمدة   60و یتم نشر القرار المتعل 
ا م ما یتم إرسال نسخة منه إلى الوالي المختص إقل   .یوما، 

  
ا    فتح سجل خاص للاستقصاء: ثان

ل  ن  الجمهور مرقم وموقع من طرفه، وهذا لتدو فتح سجل خاص  س المجلس الشعبي البلد  قوم رئ
اشرة إلى المفوض المحق ا م تاب ن إرسال هذه الأخیرة  م ما    . الملاحظات والاقتراحات، 

الاستقصاء عند انقضاء مدة  ع المفوض المحق  یوم، 15یتم إقفال السجل الخاص  وهذا بناءا على توق
ملف التحقی ونتائجه س المجلس الشعبي البلد مرفقا  تم إرساله إلى رئ یوما من  60وهذا خلال مهلة  )2(.و

انتهاء هذه المدة ، و رسله المفوض المحق إلى المجلس الشعبي البلد  تارخ انطلاق التحقی قفل السجل،و
الملف الكامل للا ا  ورة  .)3(ستقصاء مع إستنتاجاتمصحو ات والإجراءات المذ ل ل تخلف إحد هذه الش ش

ة لمخطط شغل الاراضي وأساسا لرفع دعو الغاء ة خارج ن. اعلاه، عدم مشروع م ل  و للقاضي أن یراقب 
التي اجرت خلال المدة  هذه المراحل من خلال التأكد من اجراء الاستقصاء والتحقی ومختلف الآراء المقدمة

ة هذه المخططات عدم مشروع م  ن . )4(المقررة في ملف التحقی المقدم، وهذا تحت طائلة الح م المقابل لا 
ة  عدم المشروع ة أن تكون محلا للطعن    :للأعمال الادارة التال

  .القرارات التي تتضمن الاعلان عن التحقی العمومي -
لبلد التي تتضمن الموافقة على مشروع تعدیل مخطط شغل الاراضي أو المخطط مداولة المجلس الشعبي ا- 

 .)5(المخططین التوجیهي للتهیئة والتعمیر، لأنها تعتبر من بین الإجراءات التحضیرة لقرار مراجعة احد
                                                            

 .، المرجع الساب91-178المرسوم التنفیذ رقم  من 10انظر المادة  -1
2-ADJA Djillali et DROBENKO Bernard , op.cit, p.141. 

 .، المرجع الساب178-91لمرسوم التنفیذ رقم من ا 13الى  10من  أنظر المواد -  3
4- CE, 29 Mars 1993 , CNE D’annecy le vieu , N°141308 , BJDU ,Paris,1994 , p. 31. 
5- ADJA Djillali,DROBENKO Bernard, op.cit, pp. 258- 259. 
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ن ملاحظته من خلال إقرار فتح السجل الخاص، م هو إرادة المشرع في إشراك الجمهور في إعداد  ما 
المخطط  ة  ات المعن ان البلد ال س ا هو عدم إق المخطط التوجیهي للتهیئة والتعمیر، لكن ما نلاحظه واقع

  .لإبداء أرائهم و اقتراحاتهم، وهذا راجع لضعف الوعي المدني لدیهم 
  

حث الثاني ات و المواطنین  :الم ة الجمع في اعداد مخططات التعمیر و أهداف مشار
  القیود التي تقف أمام تجسیدها

ة، فهو یهدف إلى اشراك مختلف الفئات في اتخاذ القرارات الادارة  مقراط مات الد مة من س التشاور س
ما یهدف الى اتخاذ قرارات مدروسة وعدم التسرع في  في مجال العمران وعدم انفراد الادارة في اتخاذها، 

ها  اتخاذها وما ن تدار م  صل لم لایزال انه غیر، )المطلب الأول(قد یترتب عنه من أخطاء تسبب اضرارا لا 
ة مرحلة إلى ة المشار اته في یزال ولا الفعل ا مستو  ).المطلب الثاني( الدن

  
ات والمواطنین في اعداد مخططات التعمیر: المطلب الأول ة الجمع   أهداف مشار

ي التعمیر حمل ات التشار دها تراراالق لتحسین وسیلة فهو مهمة ایجاب ات مختلف اعتماد وتجو  والأدوات التقن
ة )الفرع الأول(القرار  اتخاذ عند ة لكسب وغا الفرع (التعمیر میدان تهم القرارات التي في المواطنین ودمج الشرع

 .)الثاني
  

ة: الفرع الأول ات المحل   اتخاذ قرارات مدروسة تستجیب للمتطل
ي هو السعي إلى اتخاذ قرارات مدروسة وعدم التسرع في اتخاذها وما  إنّ الهدف الاّول من التعمیر التشار

ها، فالتشاور  ن تدار م دها تراراالق لتحسین وسیلة هوقد یترتب عنه من أخطاء تسبب اضرارا لا   اعتماد وتجو
ات مختلف   .القرار اتخاذ عند الأدوات التقن

التعمیر الإدارة إن ة ل تواجهها التي والمطالب المشاكل مختلف مع للتعاطي مدعوة المختصة   حرف
اسة بلورة قصد ومهارة م تهدف ناجحة س  ان لذلك للمواطنین، خدمة القرارات أحسن والخروج الحلول أفضل تقد
ة فاءات الاستعانة علیها لازما ، مؤسسات داخل من أو المواطنین بین من سواء خارج  الإدارة فإشراك أخر

نها عملها في أخر  لأطراف نة والطرق  الحلول على وحتى جیدة بل معلومات على الحصول من مّ  المم
 التحلیل مایثر  وهو التعمیر، وآراء مهنیي معارف عن مختلفة وآراء معارف على المواطنون  یتوفر إذ للتدخل،
ؤد ة المعارف تكملة إلى و أخذ التعمیر، قطاع في للمهنیین التقن  المواطنین وطموحات وانشغالات ملاحظات ف
ار عین ة منذ الاعت ون  مجموع سیجد المشروع، إعداد مدة وطیلة البدا ات المشار   .حاجاتهم مع تتطاب إجا
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أن الهدف الاساسي  ،1المتضمن القانون التوجیهي للمدینة 06-06ولقد أكد المشرع الجزائر في القانون 
صفة منظمة ومنسجمة  اسة المدینة  س مع مختلف الفاعلین في المجتمع هو تحقی س من التشاور و التن
ة اعداد ادوات التهیئة والتعمیر على  سبل حل مشاكله، فارتكاز عمل ار ان المواطن هو الأدر  اعت وناجعة، ف

ضمن تجسیدها ضمن هذه المخططاتالاستشارة دلیل على تبني انشغلات المواطنین و ط  .رحها على نحو 
  

ة على أدوات التهیئة والتعمیر: الفرع الثاني   إضفاء الشرع
اشرة المواطنین إشراك إن ة من نوع ضفي التعمیر أدوات إعداد في المنتخبین ممثلیهم عبر أو م  الشرع

التالي القرارات هذه على ة القرارات تلقى بینما . تنفیذها الإدارة على سهل و انا الانفراد  قبل من معارضة أح
 علماء أكد لقد إعدادها، في إشراكهم على تعمل لم الإدارة لأن ولكن فقط تخدم مصالحهم لا لكونها لا المواطنین
لها أ الواقع أرض على التنفیذ إلى طرقها تجد فیها المواطنون  شرك القرارات التي أن على الاجتماع  من تحو

ة تو ة أنشطة إلى قرارات م  شعور أن إلیهم، حیث الموجهة الأشخاص برأ الأخذ تم إذا خاصة سهولة تتم فعل
ط في مساهمته الفرد  الإدارة تتجنب المواطنین فبإشراك والقوة، الحماس یتمیز أداءه یجعل العمل وانجاز تخط
نة الصراعات ل ة الفعل وردود المم   .السلب

ادرة من عدمها إن التشاور  ة اتخاذ القرار مراعاة بذلك استحسان المواطنین للم والتنسی یدعمان مشروع
المشروع وفقا لمقترحاتهم ه قانون  والمواصلة  ستوج في مخططات التعمیر، فإحترام الاجراء القانوني الذ 

ات والمواطنین یدل على حرص الادارة على ج علها مشروعة أ غیر التعمیر والمتمثل في استشارة الجمع
سمح ما  ي التعمیر مخالفة للقانون،  ة المعارف تكملة التشار  على حصولهم التعمیر مجال في للمهنیین التقن

اة عن معلومات ة الح التالي المواطنین، طرف من وقبوله للمشروع الاجتماعي الدعم وحشد للمواطنین، الیوم  و
امة بناء ة ح مقراط ع د   .لمواطنةا ممارسة وتشج

م محاور عن تعبر المدني المجتمع ومؤسسات الدولة بین علاقة هناك  المدني فالمجتمع الراشد، الح
ان عض في حوز قد لكونه ذلك معرفته، أساس على عامة صفة والدولة خاصة صفة الإدارة یواجه  على الأح

ات وفقا القرار وصنع مواجهتها سبل له سهل مما الإدارة، علیها تحوز لا قد معلومات اجات لمقتض  واحت
 مراحل عبر ون  للقرار فإتخاذه العدم، من ون  لن المدني المجتمع فتدخل الأساس هذا وعلى المواطنین،

ص بدء متعددة م التحلیل مرحلة مرورا المعلومات، وجمع التشخ عة مرحلة لتختتم البدائل، وتقد  التنفیذ متا
م، ة الدعائم من جملة توفیر على یتوقف المدني المجتمع تدخل لذلك نجد أن والتقو  أساسا في والمتمثلة الإجرائ

  .الدول تكرسهافي حسب وذلك وغیرها العمومي والتحقی التشاور الإستشارة،
 

                                                            
فر  20، مؤرخ في 06-06قانون رقم  -1  . 2006لسنة  15، یتضمن القانون التوجیهي للمدینة، ج ر عدد 32006ف
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ات والمواطنین في اعداد مخططات التعمیر: المطلب الثاني ة الجمع  قیود تجسید مشار
ي عدة التعمیر حمل ات، غیر التشار ة مرحلة إلى صل لم لایزال أنه ایجاب ة المشار  في ولایزال الفعل

اته ة لل مستو ة الفعل ة تجسید المشار سبب وجود عدة معوقات تحد من عمل ا وهذا  ات والمواطنین في الدن جمع
ة في مجال التعمیر، و  ع الادار اتخاذ القرارات الاساس ، )لفرع الأولا(من بینها نجد المعوقات ذات الطا

اسي  ع الس  ).الفرع الثاني(والمعوقات ذات الطا
  

ع الإدار : الفرع الأول   القیود ذات الطا
ح حث أن صح ة عن ال ة مشار ات والمواطنین في اعداد مخططات التعمیر فعل  المجال فتح قد للجمع

ع أساسا في تتمثل والتي والنقائص العیوب من الكثیر إثارة إلى ، السرّ  ثقافة أ السر  الطا  عادة فالإدارة الإدار
ع المواطن تجاه ماتتحجج التالي السرة، طا م عن تمتنع و  منح قد القانون  أن من الرغم الوثائ الضرورة تسل

ة له قة، أ على الإطلاع صلاح  إثقال على دلیل فهذا المواطن نفقة على علیها الحصول ان لمّا لكن وث
ه یتعذّر مما المواطن اهل ة ممارسة عل اب إلى الإضافة فعّالة، مشار ة إدارة سلطة غ  المواطن لح حام
ة في ط یتعل الذ الأمر وهو التعمیر، المتعلقة القرارات صنع في المشار  الذ ألغي، هناك الجمهورة بوس

ضا ة لممارسة المتاحة وقلّة الوسائل والثقافة الوعي نقص حاجز أ مقراط ة، الد  ان المدني فالمجتمع التشار
ه المفروض من ة على حوز أن عل ة سواء الإستقلال ة، المال س یثبت المعاش الواقع لكن أو الماد  .ذلك ع

ل صارم؛ وفي الممارسة لا یتم احترامها  ش ة  ة رسم ات الاستشارات الإدارة خاضعة لرقا تظل عمل
ة بإقامة تشاور إلزامي للمواطنین أو دائمًا، أو حتى تجاهلها إلا في حالات قل یلة عندما تقوم النصوص القانون

ات ادرة من الإدارة، دون التشاور المسب مع مختلف أصحاب . الجمع م ات هو دائما  ما أن إنشاء هذه العمل
ع في فإنها الأطراف هذه إشراك إلى اللجوء ملزمة الإدارة انت وإذا 1.المصلحة  الأخذ ملزمة غیر الحالات جم

اعها ملاحظاتها  بجمع حیث تكتفي بها، یؤخذ لا وقد بها یؤخذ قد الإدارة غیر الأطراف فاستشارة . وات
لفة والسلطة المعلومات ة تعطي ولا موقف أ عن تعبر لا التعمیر الم ة طرقة جواب أو معلومة أ  حول علن
ة والمجالس المواطنین ملاحظات لي فقطمما یجعل  .المنتخ  .الاستشارة مجرد اجراء ش
ة لمخطط شغل الاراضي و یوما 60مدتي  أن لاحظ ما ة للمخطط التوجیهي  45النس النس یوما 

ضا  ومضار منافع حول للتحقی العمومي المحددة للتهیئة والتعمیر إقفال السجل الخاص المشروع، وا
ة، غیر مدد هي یوم 15الاستقصاء عند انقضاء مدة  ة مدة خلال الاستشارة تكون  أن المفید فمن اف  اف

هذا الإدارة غیر الأطراف و التعمیر من التهیئة مخططات مشروع لدراسة ع أن ظهر و  هو التقنوقراطي الطا
                                                            

ي،  -  1 ي في ظل قانون " المیلود بوطر التعمیر في المغرب 12-90التعمیر التشار ، مجلة تشرعات التعمیر والبناء، "المتعل 
 .63ص  ،2017العدد الثالث، الجزائر، 
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طر  من حوله للتحاور المواطنین دعوة تتم ثم القرار الإدارة تتخذ حیث ،التعمیر ادوات إعداد اجراءات على المس
عابهم تفهمهم مد من للتأكد وذلك ملاحظاتهم، الإدلاء خلال  .تنفیذه في الانخرا واقناعهم للقرار، واست

ل المتخذ القرار وقع وتخفیف لقبوله، واستمالتهم ا انفراد ش  .القرار تنفیذ عی تعاون  عدم أو مقاومة، لأ تفاد
ة من ثیرا ضی قد المشرع أن لاحظ ما ات مشار اشرة صفة سواء الإدارة غیر الجمع اشرة وغیر م  إذ م
 واعتبر عامة صفة التعمیر وثائ إعداد في لها مهما دورا التهیئة والتعمیر المتعل 29-  90رقم القانون  عط لم

وتها م مشروع إحالة تارخ من یوم 15أجل في مقترحاتها الإدلاء وعدم س  قبول، أنه علیها، التهیئة تصم
ست الاستشارة هذه فإن التالي  .جدو  ذات ل

قي  اس الحق عد المق وعلى مستو المنتخب، یجب أن نأكد أن الممثلین المنتخبین المحلیین لم یتخذوا 
ات التي یجلبها المجتمع المدني تحت تعبیراته المختلفة، ط  للتحد ه من إعادة تنش ن أن یجل م وخاصة لما 

ال ات على أنها . المجتمع المحلي والدعم المتعدد الأش تدوس حدود " منافسة"ومن المؤسف أن ینظر إلى الجمع
ة لأن درجة  .الاحتكارات الإدارة ة النقاب ما من خلال الحر ة، لا س ه الكفا ما ف شارك المجتمع المدني  لا 

ةالوعي المدني ل ه الكفا ما ف ة   .ست عال
  

اسي : الفرع الثاني ع الس   القیود ذات الطا
قات أهم نیب ة مناسالس قاتالمع تعتبر  مثل أحدهما نعنصر  نیب العالقة للعلاقة راجع وذلك المع

 والمواطن الإدارة نیب العلاقة حیث نلاحظ ضعف .المواطن الأخر والجانب هو السلطة، ألا اسيالس الجانب
ن فهل بذلك الوضع تأزم في عامل أهم عتبروهذا  ة والمجالس المواطن نیب السلطة تقاسم م  إتخاذ في المنتخ
 یوتطب ةالمحل ةالتنم إعاقة أد العلاقة فضعف ة،الرسم والمؤسسات ةالتشار المؤسسات نیب أ القرار؟
ائز من زةیر أهم عتبر المدني المجتمع: المدني المجتمع مؤسسات ضعف. ةالتشار ةمقراطمبدأ الد  ر

ة المجتمع ریتأط على قدرة من متلكه الم وهذا راجع ةالتشار ةمقراطالد  لسلطةا ممارسة في ةالشعب والمشار
ات مختلف ریوتوف ان  فة لیم وهو وم،یال لحال علیها ما هو ذلك من ستثنى لكن. لهایتفع أجل من الإم

  .1العامة المصالح بدل الخاصة لمصالحهاا وخدمة ةالمحل الجماعات بإتجاه المدني المجتمع
س المدنيلمجتمع ان ا ه ل لى إعیتها شر نقل تجذبعلى  الدولة وتحرص، القرارات اتخاذعلى  القدرة لد

م یتناق. لإقلیمیةوالمحلیة ا السلطاتلى إ حتى، أو المدنيلمجتمع ا اسي  صالیوم الح اق س قع في س لأنه 
ة، داخلي ل متزاید، عد فترة افتتاح قصیرة للغا ش سها    .یتم إغلاقها وح

                                                            
رة لنیل شهادة 1 ة والواقع، مذ ة في الجزائر یبن النصوص القانون ة المحل ة لتحقی التنم آل ة  ة التشار مقراط بلقرع خیرة، الد

ة، جامعة سعیدة،  اس ة الحقوق والعلوم الس ل ة،  اسات العامة والتنم ة ، تخصص الس اس ، 2016-2015الماستر في العلوم الس
  .74ص
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م ما  نیلتم توفرها التي ةالماد الوسائل في ةالمحل الجماعات ةالرسم المؤسسات مختلف أن تح
ة من نیالمواطن  في وضعها أجل من اتالآل تلك على الضغط على تعمل ةالمحل الجماعات ة،اسالس المشار
  .والكفاءة الخبرة افتقارهم حجة نیالمواطن أراء ورفض فقط إستشار  إطار

 للوعي فتقر یض زیح في تمارس ثیح لانشغالاتهم نیالمواطن مناقشة مجال في: ةاسالس الخبرة نقص -
 على ةالمحل اراتوالخ العامة المراف رییتس خصی ما وفي ع،أهم المواض في نیالمواطن جانب من اسيالس

 . ةالوطن اراتالخ حساب

 تؤد ةالتشار ةمقراطالد رون أنی إذ نیالمحل نیالمنتخب وحتى نییالبرلمان النواب طرف من معارضة وجود -
 .نشاطاتهم وتعرقل لهم المنافس دور تمثل فیها رون ی فهم تهم،یشأنهم وأهمن م لیالتقل إلى

ر  قاتمع وهناك  ن وما ةالتنم ةعمل تشل والتي ةف  خلال من ةالجزائر  عنه هو التجرة ثیالحد م
ة ةظاهرة القبل تفشي ر ةومحدود والجهو ان نیب وخاصة ميالتعل والمستو  الف  ابفغ .روالحض الأراف س
ل الثقافة ل ةاسالس والثقافة عام ش  ذلك إلى ضف. الإنسان وحقوق  ةأساس التعدد على القائمة خاص ش

ة ةالتنم أزمة ظل في ةالحقوق المنطومة   . ةاسالس والتنشئة والمشار
  
  خاتمة

ة في مجال التهیئة  ة التشار مقراط رة الد رة مفادها، ان تكرس ف ره نخلص الى ف من خلال ما تقدم ذ
ة ات والمواطنین في عمیل ات حملاعداد ادوات التهیئة والتعمیر  والتعمیر من خلال اشراك الجمع  مهمة ایجاب

دها تراراالق لتحسین وسیلة فهو ات مختلف اعتماد وتجو ة القرار، اتخاذ عند والأدوات التقن ة لكسب وغا  الشرع
نظرا  ذلك المنال، عید مایزال لمعالمها الفعلي البناء أن التعمیر، إلاّ  میدان تهم القرارات التي في المواطنین ودمج

ها التي والنقائص العیوب لمختلف ة بها تتسم التي مختلف الحدود ولتجاوز .تشو مقراط ة الد مجال  في التشار
غي التعمیر ة ضمانات ووضع ممارستها وواضحة خاصة قوانین سنّ  على أساسا الإهتمام صبّ  یتم أن ین  لحما
  .الإدارة من تعسف المواطن

ات، من المدني المجتمع نشا ان ولما ة ومنظمات ضغط جماعات جمع  من دوره بتعزز مرهون  مهن
 الوثائ على والإطلاع الإعتمادات على الحصول المتعلقة الإجراءات مختلف تسهیل الإدارة، لان طرف

ة الصدد، فانه یجب  هذا في المعنیین المسؤولین تنتظر التي الإنشغالات أهم من تعتبر الضرورة الإدارة ترق
ة مستدامة، وهذا من خلال تنسی العمل مع  ل الفاعلین قصد ترسیخ ثقافة عمران العمل التحسسي والتوعو مع 
ة لترسیخ هذه الثقافة لد المواطنین،  س م حملات تحس ة، بتنظ اء، من مجتمع مدني وسلطات محل ل الشر

رست مبدأ اشراك المجت ة التي  مع في إعداد مخططات التعمیر، إذ نجد هذه وضرورة تفعیل النصوص القانون
المخطط لإبداء أرائهم وإقتراحاتهم،  ة  ات المعن ان البلد ال س سبب عدم إق قیت حبرا على ورق  النصوص 

  .وهذا راجع لضعف الوعي المدني لدیهم، وعدم اكتراث الإدارة لتجسید هذا المبدأ


