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 حوȜمة  صفقات التراضي في إطار الإستراتیجǻة الوطنǻة للوقاǻة 
 من ظاهرة الفساد ومȜافحته

 

 )1( حمادȏ نوال
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 :الملخص
المال العام ونجاح  ǽُعدّ الخضوع لمǼادئ الحوȞمة في صفقات التراضي من أهمّ ضمانات حُسن إستعمال

لكن المصلحة المتعاقدة قد تلجأ إلى خرق قواعد المنافسة . الإستراتیجǽة الوطنǽة للوقاǽة من الفساد ومȞافحته
والشفافǽة أثناء إبرام صفقات التراضي نظرا لتمتّعها ǼحرȄة أوسع في التّعاقد، ممّا یجعلها مشوǼة Ǽاللاّمشروعǽة 

  . الصارخة
  :الكلمات المفتاحǻة
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The governance of consensual transactions as part of the 
national strategy of prevention and the fight against 

corruption 
Summary: 

The respect of the principles of governance in consensual transactions is one of 
the most important guarantees in the use of public funds and the success of the 
national strategy of prevention and fight against corruption. However, the contracting 
authority may infringe the rules of competition and transparency when concluding 
consensual transactions, since it enjoys greater freedom of contract, which makes it 
manifestly illegitimate. 
Keywords: 
Consensual Transactions, Principles of Governance, Corruption, Illegality. 

 

La gouvernance des transactions consensuelles dans le cadre 
de la stratégie nationale de prévention et la lutte contre la 

corruption 
Résumé:  

Le respect des principes de gouvernance dans les transactions consensuelles est 
l’une des garanties les plus importantes dans l’utilisation des fonds publics et du 
succès de la stratégie nationale de prévention et de lutte contre la corruption. 
Cependant, le pouvoir adjudicateur peut enfreindre les règles de concurrence et de 
transparence lors de la conclusion d’opérations consensuelles, car il jouit d’une plus 
grande liberté contractuelle, qui le rend manifestement illégitime. 
Mot clés: 
Transactions consensuelles, principes de la gouvernance, corruption, illégalité. 
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 مقدمة 
تفرض الإستراتیجǽة الوطنǽة للوقاǽة من الفساد ومȞافحته في مجال الصفقات العمومǽة تكرȄس المشرع 
لمǼادئ الحوȞمة Ȟضرورة ǽُحقȘّ بها العدید من المقاصد أبرزها حماǽة المال العام، وذلك من خلال إرساء القواعد 

 . ن جمǽع المتعاملین الإقتصادیینالضّامنة للشّفافǽة والنّزاهة  في تعاملات الإدارة والمساواة بی

تلك القواعد هي التي تتأسّس علیها حماǽة تنظǽم الصّفقات العمومǽة من Ȟل أشȞال الفساد، إذ أنّ تحدید 
 القواعد شرȋ للشفافǽة، وتطبǽقها بدون تحایل یُؤدȑّ إلى إقتصاد في الوقت والجهد والمال، وهو ما ǽعني حوȞمة

ورغم أنّ تطبیȘ هذه المǼادئ ǽظهر أكثر وضوحا وسلاسة في أسلوب طلب العروض بإعتǼاره . جیّدة وفسادا أقل
القاعدة العامة في التّعاقد، إلاّ أنّ الحاجة إلى تطبǽقها في أسلوب التراضي  ǽظهر أكثر إلحاحا وصعوǼة بإعتǼاره 

ل المصلحة المتعاقدة Ȟضرورة تفرضها الإستجاǼة لǼعض أسلوǼا إستثنائǽا لإبرام الصفقات، ǽأتي إختǽاره من قب
هذا من جهة، ومن جهة أخرȐ تُعتبر صفقات . الحالات الإستثنائǽة ذات الخصوصǽة الممیّزة واقعǽا أو قانونǽا

 . التّراضي من أكثر الصّفقات عُرضة للفساد ممّا یتناقض وصورة المشروعǽة التي رسمها لها المشرع

المشرع ضǼط أسلوب التراضي Ǽقواعد قانونǽة إستهدف من خلالها تكرȄس مǼادئ  Ȟنتیجة لذلك، حاول
الحوȞمة لتأمین ضمانات حماǽة المال العام الموظّف في صفقات التراضي، وفȘ نسȘ خاص ǽعȞس فلسفته 
Ȟأسلوب إبرام إستثنائي مرن، یتماشى والسرعة التي تستدعیها تغطǽة Ǽعض الحاجات، وتكرȄسا لمقتضǽات 

لذلك نتساءل في هذا الǼحث عن مدȐ وضوح وفعالǽة الضواǼط القانونǽة التي نظّم بها المشرع صفقات . Ȟمةالحو 
   التراضي، Ǽما Ȟǽفي لتكرȄس مǼادئ الحوȞمة ودفع شبهة الفساد؟

 

إخضاع أسلوب التراضي لمǺادئ إبرام مُتمیّزة تماشǻا مع مقتضǻات : المǺحث الأول
 الحوȜمة 

ب إستثنائي لإبرام الصفقات العمومǽة قǽاسا على مجموعة من المظاهر، أسلوب إبرام شȞّل التّراضي Ȟأسلو 
تتمثّل هذه الأخیرة . مُتمیّز المǼادئ تعȞس دورها في تأمین الحماǽة اللاّزمة للمال العام وتجسید مǼادئ الحوȞمة

، إلى جانب مبدأ "ب الأولالمطل"أساسا في مبدأ المرونة والسرعة في التعاقد في إطاره رȃحا للوقت والمال 
الشفافǽة في الإجراءات؛ بإعتǼار أنّ توفّر الشفافǽة في عملǽة إبرام الصفات العمومǽة Ǽأسلوب التراضي ǽُعدّ معǽارا 

  ."المطلب الثاني"لقǽاس مؤشّرات الحوȞمة 
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 المرونة والسرعة في أسلوب التراضي وتجاوȁها مع أسس الحوȜمة  : المطلب الأول

، 247-15أوّل مظهر ǽعȞس حوȞمة أسلوب التراضي مُقارنة Ǽالإطار العام لأحȞام المرسوم الرئاسي رقم 
هو تمیّزه Ǽالمرونة والسرعة في إطاره؛ إذ ǽقوم أساسا على تحرȄر المصلحة المتعاقدة من الخضوع للقواعد 

هذا إلى جانب خاصǽة السرعة التي . "ولالفرع الأ"الإجرائǽة والشȞّلǽات المُعقّدة التي تحȞم طرȄقة طلب العروض 
  ."الفرع الثاني"تفرضها تلبǽة Ǽعض الحاجات في صفقات التراضي 

  
 مرونة أسلوب التراضي إستجاǺة لمتطلǺات الحوȜمة : الفرع الأول

أعُتُبرت صفقات التراضي الأكثر مُرونة لأنّها تترك للإدارة الحرȄة التامة في تحدید الشخص الذȑ ستتعاقد 
  .ه، وتنعȞس هذه المرونة أساسا من خلال مرونة الدعوة إلى التعاقد في إطاره وȞذا إجراءاتهمع
  
  مرونة الدعوة إلى التعاقد  -أولا

بخلاف أسلوب طلب العروض الذȑ تتّسم الدعوة إلى التعاقد فǽه ǼطاǼع مُعقّد غیر مرن، Ȟǽون الوضع 
أنّ المصلحة المتعاقدة تتعاقد مع من تراه قادرا ومُؤهّلا تقنǽا  أكثر سلاسة ومرونة في أسلوب التراضي، بإعتǼار

حیث . ومهنǽا ومالǽا للقǽام Ǽالعملǽة التي ترغب في إنجازها ، دون التّقیّد ǼشȞلǽات أو إجراءات مُعقّدة وطوȄلة
Ǽات تشمل ǽُعفي شȞله الǼسǽط المصلحة المتعاقدة من أȑّ دعوة شȞلǽة إلى المنافسة، إذ Ȟǽفي فقط توجǽه خطا

، Ǽالإتّصال مǼاشرة Ǽالمتعاملین الذین سبȘ للمصلحة قد بواسطة إستدعاء Ȟتابي أو شفهيالعناصر الأساسǽة للتعا
 .المتعاقدة التعامل معهم

أمّا شȞله الثاني المتمثّل في التّراضي Ǽعد الإستشارة، فǽُعطي للمصلحة المتعاقدة سلطة تقدیرȄة واسعة في 
وجّه بها الإستشارة للمتعاملین الإقتصادیین لدعوتهم للتّفاوض معها، وهي لǽست مُقیّدة في إختǽار الطرȄقة التي تُ 
  .ذلك إلاّ ǼضاǼط الكتاǼة

 

  مرونة إجراءات التعاقد -ثانǻا
أنّ خاصǽة طول الإجراءات وتعقیدها لا تجد  یتّضح وفقا للأسس القانونǽة التي أطّرت أسلوب التراضي

اضي؛ فالمصلحة المتعاقدة لǽست مُجبرة على إعلان رغبتها في التعاقد للمتعاملین تطبǽقا لها في أسلوب التر 
الإقتصادیین عن طرȘȄ التراضي الǼسǽط ،لأنّ المتعامل الذȑ ستتعاقد معه معروف وتُحدّده الحالة التي قرّرت 

رع إختǽار الوسیلة أمّا في أسلوب التراضي Ǽعد الإستشارة فقد أجاز لها المش. لها الحȘ في اللجوء للتراضي
 .الملائمة لإستشارة المتعاملین دون أن ǽُقیّدها ǼشȞلǽات وإجراءات مُعیّنة
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 السرعة في صفقات التراضي تجسیدا لمقتضǻات الحوȜمة : الفرع الثاني

Ȑم المعاییر التي تُحدّد مدǽع من صمȄعتبر عامل السرعة في إنجاز مختلف المشارǽ  ة نظامǽفعال
وتتوقّف خاصǽة السرعة في إنجاز موضوع الصفقة العمومǽة على . الصفقات العمومǽة وتكرȄسه لمǼادئ الحوȞمة

توفّر وإنتقال المعلومة، سرعة الإجراءات الرّقابǽة، سرعة تسدید المستحقات : مجموعة من العوامل أهمّها
 ات التراضي؟فإلى أȑ مدȐ تمّ تطبیȘ هذه العوامل في صفق...المالǽة

  
  سرعة إنتقال المعلومة-أولا

إنّ نظام الإشهار مازال ȞلاسǽȞǽا ǽعتمد على نظام الإشهار عن طرȘȄ الجرȄدة والنّشرة الرسمǽة لصفقات 
المتعامل العمومي، وȞلتاهما تُعتبر قناة Ǽطیئة في نشر المعلومة، Ȟما أنّها غیر مُتاحة لجمǽع المتعاملین، إذ من 

Ȟل الجرائد الوطنǽة والجهوǽة والمحلǽة Ǽحثا عن إعلان عن إستشارة في  -یومǽا –فّح المتعاملالمستحیل أن یتص
فهذه الطرȄقة تُؤدȑ دوما إلى تأخّر منح الصفقة، وȞذلك في أحǽان Ȟثیرة إلى عدم جدوȐ . مجال تخصّصه

 .مة إختǽار أȑّ عرضالعملǽة Ǽسبب عدم تلقّي أȑّ عرض یُذȞر أو أنّه لا ǽُمȞن Ǽعد تقیǽم العروض المستل

 ȘȄة تنشر المعلومات حول الصفقات عن طرǽانت الإدارات العمومȞ یختفي تماما لو Șغیر أنّ هذا العائ
وذلك من خلال ما  -ومن بینها تونس والمغرب-مواقعها الإلكترونǽة ، Ȟما هو معمول Ǽه في العدید من الدول 

القانوني المتضمن إنشاء بواǼة إلكترونǽة للصفقات فرغم صدور النص . ǽُعرف  ببواǼة الصفقات العمومǽة
، وȞذا صدور القرار الوزارȑ المتضمّن مُحتوȐ 2015ثمّ التأكید على ذلك في  2010العمومǽة في الجزائر سنة 

 هذه البواǼة وǽȞفǽة سیرها، إلاّ أنّ طرȄقة تسییر الصفقات العمومǽة مازالت تتمّ Ǽطرق بدائǽة تقلیدǽة جدّا، تُمیّزها
 .ضǼابǽة المعلومة وصعوǼة الوصول إلیها

لیǼقى الهاجس الأكبر هو ǽȞفǽة تفعیل هذه الآلǽة في الممارسات الواقعǽة، خاصة وأنّ المشرّع إكتفى 
Ǽالنّص على إمȞانǽة اللجوء إلیها دون إلزام المعنیین بذلك، ممّا جعل المصالح المتعاقدة تتحاشى العمل بها 

لك Ȟان على المشرّع إجǼار الإدارة على التّعامل بها، خاصة إذا علمنا أنّ بناء إدارة وتعتبرها قیدا إضافǽا، لذ
 .إلكترونǽة فعلǽة لǽس Ǽالأمر الهیّن، بل تواجهه العدید من المشاكل

  
  سرعة الإجراءات الرقابǻة -ثانǻا

نزاهة وشفافǽة الصفقة، إذ تتطلّب حوȞمة صفقات التراضي المتاǼعة والرّقاǼة على جمǽع الأعمال التي قد تُهدّد  
لا ǽمȞن أن ǽقوم حȞم راشد بدون رقاǼة مُحȞمة تضمن تحقیȘ الأهداف التّنموǽة للصّفقة ، بإبرامها في أسرع وقت 

 .  وǼأحسن جودة وǼأقلّ تكلفة

Ǽالعودة إلى واقع الرقاǼة في مجال الصفقات العمومǽة، نجد أنّه من بین أهمّ العراقیل التي تشȞو منها 
على دفاتر الشروȋ والصفقات عند عرضها على لجان رقاǼة  الح المتعاقدة ، هو طول فترة التّأشیرالمص
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العمومǽة من طرف المراقب  على الصفقات ǽُضاف إلى تلك المُدة التّأخّر في التّأشیر. الصفقات المختصة
المتعاقدة والمتعامل المتعاقد، ولا ، والتي بدونها لا تُعتبر الصفقة مُبرمة Ǽصفة رسمǽة بین المصلحة )CF(المالي 

 ". أمر Ǽالخدمة"ǽمȞن للمصلحة المتعاقدة أن تُصدر أمرا للطرف الثاني Ǽالإنطلاق في الأشغال 

فقرة أخیرة من المرسوم الرئاسي /123وهو ما أكّدت علǽه المادة : سرعة تسدید المستحقات المالǽة -ثالثا
ǽȞفǽات دفع  Ȟ96ما تناولت المادة . صفقات التّراضي الǼسǽط تا فيǽُحدّد السّعر وȞǽون ثاب حیث ،247-15رقم 

قائمة سعر الوحدة، بناء على  Ǽالسّعر الإجمالي والجزافي، بناء على"المستحقات المالǽة للمتعامل المتعاقد 
 ".النّفقات المراقǼة، Ǽسعر مختلط

المتعاقد، وȞǽون ذلك على شȞل على ǽȞفǽات دفع المستحقّات المالǽة للمتعامل  108نصّت المادة 
 .أو الدفع على الحساب، وǼالتّسوǽات على رصید الحساب/تسبǽقات و

على  123إلى  Ȟ110لا من هذه الأسالیب الثلاثة، في حین فصلت المواد من  109عرّفت المادة 
 .النّسب والأحȞام المختلفة لكل أسلوب منها

دید المستحقات؛ حیث ǽمȞن للمقاولة تقدǽم وضعǽات لكن، رغم أن القانون واضح وصارم في مسألة تس 
الأشغال شهرȄا إلى المصلحة المتعاقدة، وعلى أساسها یتمّ تسدید قǽمة الأشغال المُنجزة خلال الشهر، إلاّ أنّ واقع 
القطاع یُثبت أنّ المقاولات تُعاني من الناحǽة المالǽة جرّاء التأخّر المستمر في تسدید الإدارات العمومǽة 
للمستحقّات المالǽة للمتعاملین المتعاقدین وتراكم هذه التأخّرات، ما یُؤدȑّ بدوره إلى الوقوع في ضائقة مالǽة، 
وǼالتالي تُجبر المقاولات إمّا على توقیف الأشغال أو فسخ الصفقة أو الدخول في نزاع مع الإدارة، أو في أحسن 

 .ǽعرف المشروع تأخّرا Ȟبیرا في الإنجاز –Ȟنتیجة حتمǽة و - الأحوال إلى تخفǽض وتیرة الإنجاز، وفي النهاǽة 

  
 شفافǻة الإجراءات في صفقات التراضي معǻارا لقǻاس مُؤشّرات الحوȜمة: المطلب الثاني

ǽظهر تكرȄس الشفافǽة في صفقات التراضي من خلال تبنيّ المشرع لإجراءات واضحة ومُحدّدة في إختǽار 
خاصة وأنّ المصلحة المتعاقدة مُلزمة في Ȟل صفقة عمومǽة بتبرȄر عملǽة إختǽارها للمتعامل  المتعامل المتعاقد،

نجد أنّ المشرع ولأول مرة قد حاول ضǼط أسلوب  247-15وǼالعودة إلى المرسوم الرئاسي رقم . المتعاقد معها
ǽة التي یتجسّد بها التراضي خاصة في شȞله الǼسǽط، حیث وضع له إجراءات مُحدّدة وواضحة تضǼط الكǽف

والمراحل التي ǽمر بها تجسیدا لمُقتضǽات الحوȞمة في هذا الأسلوب الذǽ ȑسهل التّلاعب Ǽه وإبرام صفقات 
 .  "الفرع الأول"مشبوهة في إطاره 

Ǽالمقابل، فالغموض Ǽقي Ȟǽتنف Ǽعض إجراءات التراضي Ǽعد الإستشارة، الأمر الذȑ أتاح للمصلحة 
طة تقدیرȄة واسعة في تحدید الأطر التي تُبرم بها صفقاتها دون وجود ضواǼط دقǽقة تؤمّن المتعاقدة مُمارسة سل

  ."الفرع الثاني"مشروعǽة ذلك 
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 تحدید إجراءات التراضي الǺسǻط تجسیدٌ لمǺادئ الحوȜمة: الفرع الأول

خصّص المشرع ولأول مرّة في المرسوم الرئاسي  تكرȄسا لمقتضǽات الحوȞمة في صفقات التراضي الǼسǽط،
مادة تتعلǼ Șالإجراءات الواجب إتǼّاعها من قبل المصلحة المتعاقدة، والتي جعلت من عملǽة  247-15رقم 

  :التعاقد ǼطرȘȄ التّراضي الǼسǽط ǽمرّ Ǽالمراحل الآتǽة
 

  تحدید الحاجǻات -أوّلا
وصول إلى أهداف الفعالǽة وترشید النفقات ، Ǽالتّحدید یرتǼط ضمان النّجاعة في الصفقات العمومǽة وال

حیث تُحدّد الإدارة أولا، برنامجها بوضوح ودقّة مع مراعاة القǽمة . الدقیȘ والمُسبȘ لإحتǽاجات المصالح المتعاقدة
الإجمالǽة لأشغال نفس العملǽة فǽما یخصّ صفقات الأشغال، وتجانس الحاجات فǽما یخص صفقات اللوازم 

وقد وضع المشرع في سبیل تحقیȘ ذلك، معǽار المواصفات التّقنǽة Ȟأساس لتحدید . اسات والخدماتوالدر 
  . الحاجات العامة

 

  الدعوة إلى التعاقد-ثانǻا
Ǽعد تحدید المصلحة المتعاقدة لحاجاتها تǼُاشر إبرام الصفقة ǼطرȘȄ التراضي الǼسǽط عن طرȘȄ دعوة المتعامل  

اǽة بتوجǽه الدعوة لمن تراه قادرا على إنجاز العملǽة التي تُرȄد تنفیذها، بإرسال خطاب للتعاقد معها، حیث تقوم بد
له ǽشمل العناصر الأساسǽة للتعاقد بواسطة إستدعاء Ȟتابي أو شفهي عن طرȘȄ الإتّصال مǼاشرة Ǽالمتعامل، 

 . الذȑ سبȘ وأن تعاملت معه

المتعاقدة أن تتأكّد من قدراته التّقنǽة والمهنǽة  وقبل توجǽه الدعوة إلى المتعامل، یتعیّن على المصلحة
والمالǽة ، Ǽالإعتماد على المعطǽات المُسجّلة ǼالǼطاقǽات الوطنǽة والقطاعǽة الموجودة على مستوȞ Ȑل مصلحة 

 . متعاقدة، والخاصة ȞǼل المتعاملین المتعاقدین معها، Ǽما ǽسمح لها من تقیǽمه ǼشȞل صحǽح وفعّال

Ȟة المشرع في تجسید قواعد إنّ عدم وجود شǽّط ، لا یُنقص من نǽسǼة المنافسة في صفقات التراضي الǽل
الشفافǽة وتكرȄس مǼادئ الحوȞمة في الصفقة؛ فطبǽعة صفقات التراضي الǼسǽط تتنافى ووجود شȞلǽة المنافسة ، 

ن قدرات المتعاملین ولǽس وجود المنافسة Ǽحدّ ذاتها التي تǼقى قائمة من خلال تحرȑّ المصلحة المتعاقدة ع
  .  المسجّلین في الǼطاقات الموجودة لدیها، وإختǽارها للمتعامل الكفء تقنǽا ومهنǽا ومالǽا من بین Ǽاقي المتعاملین

  
  التفاوض-ثالثا

بخلاف النصوص الساǼقة، إعترف المشرع صراحة بوجود مُفاوضات في عملǽة إبرام صفقات التراضي 
منه على وجوب تنظǽم  50/05السارȑ المفعول في المادة  247- 15حیث أكّد المرسوم الرئاسي رقم  بنوعǽه،

وǼالرجوع إلى هذه . 52/06المفاوضات في التّراضي الǼسǽط Ǽحسب الشروȋ المنصوص علیها في المادة 
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توضǽحات أو تفاصیل  المادة، نجدها تُتǽح للمصلحة المتعاقدة في إطار التراضي Ǽعد الإستشارة، إمȞانǽة طلب
Ǽشأن العروض الذین تمّت إستشارتهم، فȞǽون بذلك قد حذا حذو المشرع الفرنسي الذǽ ȑعترف في مجمله 

وǽعني التعاقد بناء   Ǽles marchés négociésالمفاوضة Ȟمرحلة أساسǽة في مجال التعاقد، إذ ǽطلȘ علیها 
 . على مُفاوضة

في هذه المرحلة، یجب أن یتمّ التفاوض  -رمة Ǽأسلوب التراضيالمُب- ولتكرȄس شفافǽة إجراءات الصفقة 
 :وفȘ خُطّة مُحȞمة، تقوم وفȘ إجراءات سلسة تتماشى وخصوصǽة صفقات التراضي  والتي تتمثل في مایلي 

أن تُجرȐ المفاوضات من طرف لجنة تُعیّنها وترأسها المصلحة المتعاقدة في ظل إحترام المǼادئ الأساسǽة - 
 صفقة،لنجاعة ال

- أن یتمّ تخصǽص جلسات مُنفصلة للإختصاصیین في هذا النوع من الصّفقات لدراسة المعطǽات الفنǽّة، - 
السّهر على ضمان إمȞانǽة تتǼُّع أطوار المُفاوضات في محضر، Ȟأن یتمّ ȞتاǼة المحاضر أثناء الجلسات ولو 

 Ȟانت نتائجها مُؤقّتة،

 نافسین قصد تحقیȘ المساواة بینهم، إحترام السّرȄّة التّامة إتّجاه المُت-

 .تأسǽس المفاوضات المتعلقة Ǽالعرض المالي على أسعار مرجعǽة-

  
  مرحلة التعاقد - راǺعا

Ǽعد التّأكّد  تقوم المصلحة المتعاقدة في هذه المرحلة، بإسناد الصفقة وǼطرȘȄ مǼاشر للمتعامل الذȑ إختارته
وحتّى لا تتعسّف المصلحة المتعاقدة في إختǽار المتعاقد . من قدراته والتّفاوض معه على جمǽع شروȋ العقد

یجب أن . معها من خلال تغلیبها للمصلحة العامة في دعوتها للمتعاقد، ومفاوضتها له وفي إختǽارها لعرضه
مȞّنها من إختǽار متعامل إقتصادǽُ ȑقدّم عرضا له مزاǽا ǽستند تقیǽم الترشǽحات، إلى معاییر غیر تمییزȄة تُ 

   .من بینها معǽار السّعر" مهنǽة_ تقنǽة"إقتصادǽة ، وهذا Ǽعد ترجǽح عدّة معاییر 
في هذا الصّدد، إعتبر القضاء الفرنسي أنّ رقابته على تطبیȘ مبدأ حرȄة المنافسة، لا تتوقّف عند حدّ 

Șار المتعاقد وفǽالتّأكّد من إخت  Șتوفی Ȑة على مدǼقا، بل تصل رقابته إلى حد الرّقاǼمعاییر تمّ الإعلان عنها مُس
مُؤȞّدا على أنّ إختǽارها للمتعاقد . المصلحة المتعاقدة في إختǽار المعǽار الذȑ تمّ على أساسه إرساء الصفقة

  .على أساس معǽار السّعر Ȟمعǽار وحید، ینǼغي أن Ȟǽون مُبرّرا Ǽموضوع الصفقة
  

 غموض إجراءات التراضي Ǻعد الإستشارة تقییدٌ لمُقتضǻات الحوȜمة: رع الثانيالف

ǽظهر إجراء التراضي Ǽعد الإستشارة منقوصا من حیث الضواǼط المُحدّدة لإجراءاته، وطالما أنّ تحدید 
حوȞمة في القواعد شرȋ للشفافǽة، فإنّ غموض Ǽعض إجراءات التراضي Ǽعد الإستشارة ǽُعدُّ تقییدا لمُقتضǽات ال

 .هذا الأسلوب
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  عدم التّحدید الدّقیȖ للإجراءات -أولا
شروȋ وǽȞفǽات اللجوء إلى التراضي Ǽعد الإستشارة  247-15من المرسوم الرئاسي رقم  52تناولت المادة 

ǼطرȄقة غامضة، حیث عنت ǼضǼط حالة عدم جدوȐ طلب العروض للمرة الثانǽة، نشر الإعلان عن الإستشارة، 
ى إلزامǽة دفاتر الشروȋ في الحالات الثانǽة الثالثة الراǼعة والخامسة للتراضي Ǽعد الإستشارة ، ولزوم التّأكید عل

إخضاعه لتأشیرة لجنة الصفقات المختصة، إضافة لإتاحتها إمȞانǽة طلب المصلحة المتعاقدة لتوضǽحات من 
 .المتعاملین تخصّ عروضهم أو مُطالبتهم بإستكمالها

ها تُؤȞّد على تجسید قواعد الشفافǽة في صفقات التراضي Ǽعد الإستشارة تطبǽقا لما جاء هذه الإجراءات Ȟلّ 
مع ذلك تǼقى الكثیر من المسائل في هذا الخصوص غامضة یتقدّمها ǽȞفǽة . من هذا المرسوم 5في نص المادة 

ǽقة الإعلان عنها، المدّة التي تُتȄحها لهم لتحضیر عروضهم، إجراء الإستشارة مع المتعاملین الإقتصادیین وطر
ضواǼط إختǽار المتعامل الفائز Ǽالصفقة، وغیرها من المسائل المبهمة، والتي تلعب بدورها دورا مُهمّا في التّجسید 

 . الفعلي لمǼادئ الحوȞمة وǼالتالي نجاعة الصفقة العمومǽة

رة واضحة عن لم تضع صو  52الخاصة بإجراءات التراضي الǼسǽط، فإنّ المادة  50فعȞس المادة 
الإجراءات التي یتمّ بها التّراضي Ǽعد الإستشارة، بل Ȟلّ ما جاءت Ǽه أحȞام جُزئǽة تخصّ Ǽعض الحالات وأحȞام 
عامة موجودة حتىّ في أسلوب طلب العروض، وǼالتّالي هي لم تُقدّم ضواǼط خاصّة تُؤطّر عملǽة إبرام الصّفقات 

هذا الأسلوب Ǽعیدا عن التّكرȄس الفعلي لمقتضǽات الحȞم الراشد القائم  ǼطرȘȄ التّراضي Ǽعد الإستشارة، ممّا یǼُقي
 . على الوضوح والدّقة والشفافǽة

  
  إجراء المنح المؤقت وحȖ الطعن فǻه تكرȂس للشفافǻة -ثانǻا

تكرȄسها في  247-15مبدأ الشفافǽة من المǼادئ الأساسǽة التي حاول المرسوم الرئاسي رقم  ǽعتبر
ولعلّ إجراء المنح المؤقت هو آلǽة من آلǽات تحقیȘ . صفقات التّراضي من أجل الإستعمال الأحسن للمال العام

صالح المتعاقدة بنشر إعلان المنح هذه الشفافǽة في إنتقاء المتعامل الأكثر قدرة وȞفاءة، وذلك من خلال إلزام الم
المؤقت للصّفقة المبرمة ǼطرȘȄ التراضي ، Ǽعد الإستشارة للإطلاع علǽه من طرف Ǽاقي المتعهّدین وتمȞینهم إذا 

، لاسǽما Ǽسبب الإخلال بإلتزامات الإشهار "الإدارȄة والقضائǽة"إقتضى الأمر الطعن فǽه أمام الجهات المختصة 
. ارة، التي تخضع لها عملǽات إبرام الصفقات العمومǽة ǼطرȘȄ التراضي Ǽعد الإستشارةأو الإعلان عن الإستش

فطالما Ȟُنّا أمام منافسة ولو محدودة، وجب ضمان حقوق المتعهّدین وتمȞینهم من ممارسة حȘّ الطّعن عند 
لمتعاقدة لأȑّ عرض، Ȟما أنّه إذا نتج عن الإستشارة عدم إستلام المصلحة ا. معرفة إختǽار المصلحة المتعاقدة

 .أو عدم مطاǼقة أȑّ عرض لدفتر الشّروȋ، یتعیّن علیها الإعلان عن عدم جدوȐ إجراء التراضي Ǽعد الإستشارة
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 وإحتكامها لمǺادئ الحوȜمة صفقات التراضي مشروعǻة تحدید حالات: المǺحث الثاني
ǽُشȞّل ضمانا Ȟافǽا لحماǽة المال العام الموظّف  إعتبر المشرع أنّ حصر التراضي في الطاǼع الإستثنائي

في صفقات التّراضي، الأمر الذȑ جعل من هذه الأخیرة تظهر فقیرة من حیث المواد القانونǽة المُحدّدة لحالاتها، 
د على نحو جعل من التراضي الغطاء القانوني الأمثل لإرتكاب التّجاوزات والتّلاعب Ǽالمال العام، وǼالتالي الإبتعا

 . عن تكرȄس أسس الحوȞمة في هذا الأسلوب

، فإنّ الأمر یختلف تماما "الفرع الأول"غیر أنّه إذا Ȟان الأمر Ȟذلك ǼالنسǼة لحالات التراضي الǼسǽط 
عندما یتعلȘ الأمر Ǽحالات التراضي Ǽعد الإستشارة، حیث إستطاع المشرع تدارك الغموض والنقائص التي Ȟانت 

  ."الفرع الثاني"السارȑ المفعول   247- 15في المرسوم الرئاسي رقم تعترǼ ȑعض هذه الحالات 
  

 غموض Ǻعض حالات التراضي الǺسǻط إستǺعاد لمǺادئ الحوȜمة: الفرع الأول

ǽعتبر التراضي الǼسǽط الإستثناء المقرّر على الإستثناء في طرق إبرام الصفقات العمومǽة، Ȟونه ǽُحرّر 
Ȟلǽة للمنافسة، من خلال قǽامها بإبرام الصفقة مع المتعامل الإقتصادȑ لمجرد المصلحة المتعاقدة من الدعوة الش

وǼالرجوع إلى هذه الحالات، نجد أنّ . تطابȘ إرادتیهما على محلّها وفي إحدȐ الحالات المقررة حصرا في القانون 
افى وحوȞمة أسلوب Ǽعضها جاءت غامضة وعامة تُتǽح العدید من الثّغرات لإستغلالها غیر المشروع ، ممّا یتن

 : التراضي الǼسǽط، وهو ما سیُبیّن في ما یلي

  
  حالة إحتكار المتعامل للعملǻات موضوع الصفقة -أولا

تتحقȘ هذه الحالة بوجود المتعامل الإقتصادȑ في وضعǽة إحتكارȄة، أو إنفراده بإمتلاك الطرȄقة 
إستئثاره Ǽأداء الخدمات ذات المواصفات الفنǽّة التّكنولوجǽة التي إختارتها المصلحة المتعاقدة، أو من خلال 

، مع 247-15والثّقافǽة التي تُرȄدها المصلحة المتعاقدة، وهي الصورة التي أسّس لها المرسوم الرئاسي رقم 
 .إشتراطه توضǽح هذه الإعتǼارات Ǽموجب قرار مشترك بین الوزȄر المȞلف Ǽالثقافة والوزȄر المȞلف Ǽالمالǽة

ة ظاهرȄا منطقǽة، فبتحقȘّ حالة الإحتكار تفتقد المصلحة المتعاقدة الخǽار، لكن من یُثبت تبدو هذه الحال
، یǽس ومُواصفات تقنǽة غیر موضوعǽةأنّ المصلحة المتعاقدة لم تتعمّد الإصطدام Ǽحالة الإحتكار ǼضǼطها لمقا

تنفیذ موضوع الصفقة، وǼالتّالي تُوفر مُوجهّة لخدمة أحد المتعاملین الإقتصادیین على نحو تجعله المُؤهّل الوحید ل
لنفسها غطاء قانونǽا تُغطّي Ǽه تلاعبها Ǽالصّفقة وعدم إلتزامها Ǽمُقتضǽات الشّفافǽة المتمثّلة في Ȟل من المنافسة، 

 . العلنǽة، والمساواة، والتي تعȞس Ȟلها الوضوح في تحقȘّ هذه الحالة والإبتعاد عن الضǼّابǽة التي ǽشوȃها

  
  



אאא  RARJ

  

287 

01-2019א 
א ?א     אא א א   א 

?،K277-291. 
 

P-ISSN : 2170-0087  
E-ISSN : 2588-2287 

  حالة الإستعجال المُلحّ المُعلّل، والتّموȂن المُستعجل-ثانǻا
، لجوء المصلحة المتعاقدة للتراضي الǼسǽط 247-15من المرسوم الرئاسي رقم  2فقرة  49قیّدت المادة 

أو داهم یتعرّض له ملك أو إستثمار للمصلحة المتعاقدة /الإستعجال المُلحّ المعلّل بوجود خطر یُهدّد  تحت حالة
Ȟما وسّع المرسوم نفسه من حالة . و الأمن العمومي لا ǽمȞن تدارȞه بلجوء الإدارة لطرق الإبرام العادǽةأ

من المادة الساǼقة وضمّنها أǽضا حالة التّموȄن المُستعجل المُخصّص لضمان توفیر  3الإستعجال في الفقرة 
 .ام العادǽة وإجراءاته الطوȄلةحاجات السȞّّان الأساسǽة والتي لا تتلاءم طبǽعتها مع آجال الإبر 

ǽمȞن للمصلحة المتعاقدة أǽضا إبرام صفقات دولǽة Ǽأسلوب التراضي الǼسǽط  في حالة عملǽة إستیراد   
المنتجات والخدمات ، التي تتطلب من المصلحة المتعاقدة السّرعة في إتّخاذ القرار ǼحȞم طبǽعتها والتّقلǼّات 

 .السرȄعة في أسعارها ومدȐ توفّرها

لكن Ǽالعودة إلى الممارسات المیدانǽة، نجدها تُثبت أنّ حالة الإستعجال الملحّ هو الأكثر إستغلالا لتبرȄر 
اللّجوء غیر المشروع للتّراضي وذلك لورودها Ǽصǽغة عامة غیر مضبوطة الحالات، الأمر الذȑ یُتǽح للمصلحة 

بل أحǽانا یتحقȘّ . را في حالات لا یُتوفّر فیها الإستعجالوإتّخاذه مُبرّ " الإستعجال المُلحّ "المتعاقدة تمیǽع مصطلح 
الإستعجال المُلحّ نتیجة لمماطلة من قبلها فتُبرم الصفقة Ǽالتراضي الǼسǽط، خارقة بذلك شروȋ اللجوء للتراضي 

إنجازها  الǼسǽط Ǽمُبرّر الإستعجال الملحّ، بل قد تتمادȐ في تضخǽم أرقام المُتطلǼّات الحقǽقǽة للعملǽة المُراد
 .مُستغلّة بذلك الظّرف والإطار

فالمشرع لم ǽحدد حالات الإستعجال الملح، ولا قائمة المنتجات والخدمات التي تتطلب من المصلحة 
المتعاقدة السّرعة في إتّخاذ القرار،  لذا Ȟان علǽه تجنب ذلك ǼضǼط حالات الإستعجال الملح وتحدید قائمة 

 .الحفاȍ على الطاǼع الإستثنائي لهذا الأسلوب المنتجات والخدمات حصرا من أجل

Ȟواحدة من  49التي عدّدتها المادة  12هناك إشȞال آخر یتعلǼ Șّالخدمات المُنفّذة في إطار أحȞام المادة 
في  12حالات التراضي الǼسǽط، الأمر الذȑ خلȘ غُموضا في ما یخصّ هذه الحالة، فلماذا أُدخلت المادة 

، مادامت تُرخّص للجهات المعنǽة في حالة وجود خطر یُهدّد إستثمارا أو ملكا للمصلحة حالات التراضي الǼسǽط
المتعاقدة أو الأمن العمومي الشّروع في بداǽة تنفیذ الخدمات قبل إبرام الصفقة على أن یتمّ إبرام صفقة تسوǽة 

 لاحقا ولا تتحدّث عن إبرام الصفقة ǼطرȘȄ التّراضي الǼسǽط؟

  
  حالة مشروع ذو أهمǻة وطنǻة Ȝǻتسي طاǺعا إستعجالǻا-ثالثا

قیّد المشرع اللّجوء إلى هذه الحالة بإلزام المصلحة المتعاقدة بإخضاع قرار إبرام الصفقة المتعلقة ǼمشارȄع 
ر ذȑ أولوǽة وأهمǽة وطنǽة للموافقة المسǼقة لمجلس الوزراء ، إذا Ȟان مبلغ الصفقة ǽساوȑ أو ǽفوق عشرة ملایی

دج، وللموافقة المسǼقة لمجلس الحȞومة إذا Ȟان مبلغ الصفقة ǽقل عن المبلغ 10.000.000.000دینار 
 . المذȞور
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رغم ذلك، تǼقى هذه الحالة غامضة، فمن الذǽُ ȑحدّد أنّ المشروع یندرج ضمن المشارȄع ذات الأهمǽة 
ǽاب أُسس ومعاییر تُحدّد بوضوح العناصر الوطنǽة، وعلى أȑّ أساس ǽُحȞم Ǽالأهمǽّة الوطنǽة للمشروع في ظلّ غ

 .التي تُعطي المشروع صفة الأهمǽة الوطنǽة

  
  أو الأداة الوطنǻة للإنتاج/عندما یتعلȖ الأمر بترقǻة الإنتاج و- راǺعا

- Ǽُ12غǽة ترقǽة الإنتاج الوطني وأدواته، إستحدث المشرع هذه الحالة ضمن أحȞام المرسوم الرئاسي رقم 
المتضمن تنظǽم الصفقات العمومǽة، وأكد علیها في  236-10م للمرسوم الرئاسي رقم المعدل والمتم 23

السارȑ المفعول، حیث أقرّ Ǽموجبها للمصلحة المتعاقدة إمȞانǽة التّعاقد Ǽأسلوب  247-15 المرسوم الرئاسي رقم
 .التراضي الǼسǽط

الوزراء إذا Ȟان مبلغ الصفقة ǽساوȑ أو  ونظرا لأهمیتها، تُلزم المصلحة المتعاقدة Ǽالموافقة المسǼقة لمجلس
دج، وللموافقة المسǼقة لمجلس الحȞومة إذا Ȟان مبلغ الصفقة  ǽ10.000.000.000فوق عشرة ملاییر دینار 
  .ǽقل عن المبلغ المذȞور

 

عندما ǻمنح نص تشرȂعي أو تنظǻمي مؤسسة عمومǻة ذات طاǺع صناعي وتجارȏ حقّا  -خامسا
  للقǻام Ǻمهمّة الخدمة العمومǻة حصرȂا

تقتضي هذه الحالة منح إحدȐ المؤسسات العمومǽة الصناعǽة والتجارȄة حقّا حصرȄا للقǽام Ǽمهمة الخدمة 
العمومǽة وإبرام صفقة ǼطرȘȄ التراضي الǼسǽط معها، Ǽالرغم من عدم إحتلالها لوضعǽة إحتكارȄة ووجود العدید 

وتعزȄزا لآلǽة الوقاǽة من الفساد في هذا .ل المؤسسة العمومǽة المختارة من المؤسسات النّاشطة في نفس مجا
النوع من الصفقات، فقد حدد المشرع بدقّة الشروȋ أو الحالات التي تلجأ فیها المؤسسة العمومǽة الصناعǽة 

 :والتجارȄة لإبرام صفقاتها ǼطرȘȄ التراضي الǼسǽط والمتمثلة في

-ǽعي أو تنظȄام بذلكإذا سمح لها نص تشرǽمي الق. 

مع الهیئات والإدارات  نشاطها Ȟل، "ذات الطاǼع الصناعي والتجارȑ "عندما تُنجز هذه المؤسسة -
 ȑع الإدارǼة ذات الطاǽة والمؤسسات العمومǽالعموم. 

  
 تحدید حالات التراضي Ǻعد الإستشارة تماشǻا مع مقتضǻات الحوȜمة: الفرع الثاني

الإستشارة على إبرام المصلحة المتعاقدة لإحدȐ صفقاتها بإقامة المنافسة بین ǽقوم أسلوب التراضي Ǽعد 
مترشّحین تدعوهم خصǽّصا للتّنافس، حیث تعرض موضوع الصفقة على المؤسّسات ذات التّخصّص المطلوب 

دة، Ǽما إعتمادا على المعطǽات المُسجّلة ǼالǼطاقǽات الوطنǽة والقطاعǽة الموجودة على مُستوȞ Ȑل مصلحة متعاق
 .ǽُمȞّنها من التّعرّف Ǽصورة مبدئǽة على المترشحین المؤهّلین مبدئǽّا إلى عملǽة الإنتقاء
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 247-15من المرسوم الرئاسي رقم  51لجوء المصلحة المتعاقدة للتّراضي Ǽعد الإستشارة رهنته المادة 
 :Ǽضرورة تواجدها في إحدȐ الحالات التالǽة 

  
  رة الثانǻةعدم جدوȎ طلب العروض للم-أولا

تلجأ المصلحة المتعاقدة في هذه الحالة إلى التّعاقد عن طرȘȄ أسلوب التّراضي Ǽعد الإستشارة مع التّخفیف 
وتكرȄسا للشفافǽة، قد تستشیر المُؤسّسات التي شارȞت في طلب العروض الأوّل برسالة إستشارة . في الإجراءات

وفي هذه الحالة لا ǽُعتبر العقد قد أُبرم Ǽعد . لب العروضوȃنفس دفتر الشّروȋ، بإستثناء الأحȞام الخاصة Ǽط
 .طلب العرض الثاني بل Ǽعد إستشارة، تلتزم المصلحة بنتائجها وتُبرم العقد على أساسها

  
  حالة صفقات الدراسات واللّوازم والخدمات الخاصة-ثانǻا

تُحتّم طبǽعة وخصوصǽة صفقات الدراسات واللّوازم والخدمات الخاصة على المصلحة المتعاقدة إعمال 
وقد أكّد المشرع على أنّ خصوصǽة هذه الصفقات تُحدّد Ǽموضوعها أو Ǽضعف . أسلوب التراضي Ǽعد الاستشارة

الدّفاع الوطني والأمن، وهذا ǼحȞم  مستوȐ المنافسة فیها، أو ǼالطّاǼع السّرȑّ للخدمات Ȟصفقات الأسلحة ولوازم
في حین ترك تحدید قائمة الصفقات التي تدخل . أهمǽّة موضوعها وسرȄّتها التي لا تتوافȘ وطرق الإبرام العادǽة

ضمن هذه المعاییر إلى قرار ǽصدر من مسؤول الهیئة العمومǽة أو الوزȄر المعني Ǽعد أخذ رأȑ لجنة الصفقات 
  .جنة القطاعǽة للصفقات حسب الحالةللهیئة العمومǽة أو الل

 

  حالة صفقات الأشغال التّاǺعة مǺاشرة للمؤسسات العمومǻة السǻّادǻة في الدولة-ثالثا
Ǽحیث . 247-15، وأكّد علیها المرسوم الرئاسي رقم 338-08أسّس لهذه الحالة المرسوم الرئاسي رقم  

ة Ǽموجب قرار وزارȑ مُشترك بین سلطة المؤسسة یتم تحدید طبǽعة المؤسسات العمومǽة السǽّادǽة في الدول
العمومǽة ذات السǽّادة أو مسؤول الهیئة الوطنǽة المستقلة أو الوزȄر المعني حسب الحالة والوزȄر المȞلّف 

  . Ǽالمالǽة
 

حالة الصفقات الممنوحة التي Ȝانت محلّ فسخ، وȜانت طبǻعتها لا تتلاءم مع آجال طلب  - راǺعا
  عروض جدیدة 

ǽمȞن للمصلحة المتعاقدة اللجوء إلى التّراضي Ǽعد الإستشارة أǽضا في حالة صفقات الدراسات أو اللوازم 
أو الخدمات التي تمّ صدور قرار المنح Ǽشأنها، لكن تمّ فسخها لسبب من الأسǼاب وȞانت طبǽعتها لا تتلاءم 

  .وآجال إجراء طلب عروض جدیدة
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طار إستراتیجǻة التعاون الحȜومي أو في إطار إتفاقات حالة العملǻات المنجزة في إ -خامسا
  ثنائǻة تتعلǺ Ȗّالتّموǻلات الإمتǻازȂة وتحوȂل الدّیون إلى مشارȂع تنموǻة أو هǺات 

نظرا لخصوصیتها تمّ إعتǼارها حالة من الحالات التي تُبǽح للمصلحة المتعاقدة اللجوء إلى التراضي Ǽعد 
 الدولة التخلّص من دیونها عن طرȘȄ تحوȄل تلك الدیون إلى مشارȄع تنموǽة، والذǼ ȑموجبها تستطǽع. الإستشارة

 .Ȟما ǽُمȞن منح الصفقة Ǽالتراضي Ǽعد الإستشارة بناء على هǼة

تطبǽقا لذلك، ǽُمȞن للمصلحة المتعاقدة أن تحصر الإستشارة في مؤسّسات البلد المعني فقط في الحالة 
وتكمن الحȞمة من إدراج هذه الحالة ضمن حالات . الحالات الأخرȐ  الأولى، أو البلد المقدّم للأموال في

 .التراضي Ǽعد الإستشارة في ضرورة إحترام التزامات الدولة ذات الطاǼع الخارجي

تǼقى إذن المصلحة المتعاقدة حتّى في حالات أسلوب التّراضي Ǽعد الإستشارة، مُقیّدة بǼعض الإجراءات 
ذلك أنّ حرȄة المنافسة في هذا المجال لا . ى مǼادئ المنافسة ولو Ǽصورة جزئǽةالشȞّلǽة التي تضمن الحفاȍ عل

تبرز في الفئات المحصورة والمحدّدة للترشّح Ǽقدر ما تبرز في خلȘ جوّ المنافسة وحمایته عبر إجراءات معلومة 
تر شروȋ جدید قبل حیث أنّه ماعدا الحالة الأولى، تكون المصلحة المتعاقدة مُضطرّة إلى إعداد دف. للجمǽع

وȄنطبȘ على هذا النوع من . الشّروع في الإستشارة، ولزوم إخضاعه لتأشیرة لجنة الصفقات المُختصّة
الإستشارات، ما ینطبȘ على طلب العروض في مواضǽع الإعلان عن المنح المؤقت للصفقة وقبول الطّعون 

حقوق المتعهّدین وتمȞینهم من ممارسة حȘّ فطالما Ȟُنّا أمام منافسة ولو محدودة، وجب ضمان . وآجال ذلك
Ȟما أنّه إذا نتج عن الإستشارة عدم إستلام المصلحة المتعاقدة . الطّعن عند معرفة إختǽار المصلحة المتعاقدة

لأȑّ عرض، أو عدم مطاǼقة أȑّ عرض لدفتر الشّروȋ، یتعیّن علیها الإعلان عن عدم جدوȐ إجراء التراضي 
 .Ǽعد الإستشارة

  
 خاتمة

إنطلاقا مما سبǽ ،Șظهر لنا أنّ تأمین الحماǽة للمال العام الموظّف في صفقات التراضي وتجسید 
حوȞمتها، لا یتحقȘّ بإعطائه طاǼعا إستثنائǽا وتكرȄس إستثنائیته Ǽحصر مجال إعماله، بل یجب أن تُحدّد 

Ǽراعى في تأطیره طاȄُة ثغرة وغُموض، وǽّعه الخاص ذو المنطلقات المُتمیّزةإجراءاته بدقّة وتُفرغ حالاته من أ .
ورغم أنّ هذه الطرȄقة جاءت للتّخفیف من حدّة تقیید الإدارة ومنحها هامش من الحرȄة في التّعاقد، والإختصار 

المشرع لم یُؤمّن ضمانات Ȟافǽة تُؤهّل  Ǽالإجراءات الطوȄلة التي تستغرقها عادة طرȄقة طلب العروض، إلاّ أنّ 
ǽ غة التراضي لأنǽع صǽمة على جمȞات الحوǽم مقتضǽون ضمن أبرز مُؤمّنات المال العام، حیث لم یتم تعمȞ

 Ȑط من جهة أخرǽسǼإجراءات صفقات التراضي من جهة، وغموض الإطار الموضوعي للتراضي ال . 
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أسلوب التراضي ǼشȞل یُؤمّن التّطبیȘ  لذلك Ȟǽون على المشرع إعادة النظر في الطرȄقة التي نظّم بها
المشروع لها ، خاصة إذا Ȟان هذا الغموض یُوفّر ثغرات جاهزة للإستغلال في إرتكاب مُمارسات غیر مشروعة 

 .Ȟǽون ضحیّتها المال العام وȄنسف فیها Ȟل إعتǼار للصّالح العام

ضمن من تلاحȘ تعدǽلاته، بل تُقاس Ȟما أنّ فعالǽة النص القانوني لا تُقاس Ǽعدد مواده ولا ǽمȞن أن ت
فضلا عن هذا لابد أن Ȟǽون . Ǽعدم قابلǽة التّلاعب ǼأحȞامه سواء من طرف واضعǽه أو من طرف المخاطبین Ǽه

تنظǽم الصفقات العمومǽة  وتفوǽضات المرفȘ العام Ǽمجمله مُنطلقا من الواقع،  وǽستفید من الممارسات المیدانǽة 
مال العام على نحو یجعل من أسسها القانونǽة قوǽة مُستقلة تُروّض الإرادة في وضع ضمانات لحماǽة ال

السǽاسǽة، تُدخل المجتمع المدني ضمن مُرتكزات الحماǽة، وتُلقي على عاتȘ الرقاǼة Ǽمضامینها المختلفة تكلیف 
 .الحراسة، وهي Ȟلّها عوامل تُشȞّل التّكرȄس الفعلي لحوȞمة صفقات التراضي

 


