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       نظرة تحليلية لواقع التشغيل في الجزائر خلال الفترة 
2010-2016  

 قاسمي كماؿ/ داسم ولقب المؤلف:                    سعود وسيلةد/ : اسم و لقب المؤلف  
 -الدسيلة– جامعة لزمد بوضياؼ

           kgasmik@yahoo.fr                          saoudwassila@hotmail.com 
 

 الملخص: 
الجزائر كغتَىا من البلداف إلى إلغاد أحسن السبل التي تسمح لذا بتشغيل اكبر عدد لشكن من اليد  تسعى

 العاملة الدؤىلة التي تدلكها في لستلف المجالات.
وقد ىدفت ىذه الدراسة إلى إلقاء الضوء على أىم تطورات سوؽ العمل في الجزائر، خصوصا مع الخطط 

قبل الحكومة التي تسعى إلى السيطرة على معدلات البطالة وتقدنً أفضل الحلوؿ العديدة والدتنوعة الدسطرة من 
لتشغيل العماؿ، مع تحفيز الخواص على فتح مؤسسات جديدة تضمن خلق مناصب عمل دائمة ومؤقتة 

 إضافية بمقابل تحفيزات وتسهيلبت جبائية متعددة.  
الدولة الجزائرية لتشغيل اليد العاملة وتقليص  وبالرغم من السياسات والبرامج الدختلفة الدسطرة من قبل

البطالة إلا أف الأرقاـ الدتوصل إليها تشتَ إلى استمرار العجز في تحقيق مناصب عمل للعدد الكبتَ من الشباب 
سواء كاف بمستوى تعليمي عالي أو أصحاب الدهن والحرؼ، وبالرغم من استقرار معدؿ البطالة في الجزائر إلا 

 غيل لا تفي بالغرض في ظل زيادة ديموغرافية سنوية في أعداد طالبي العمل من لستلف الأعمار.    أف نسب التش
 البطالة، التشغيل، الإدماج الدهتٍ، عقود التشغيل،.... الكلمات المفتاحية:

Résumé : 

L'Algérie, comme les autres pays, cherche à trouver le meilleur 

moyen d'employer autant de travailleurs qualifiés que possible dans 

différents domaines. 

Cette étude visait à éclairer les développements les plus 

importants du marché du travail en Algérie, en particulier avec les 

nombreux et variés plans adoptés par le gouvernement qui 

cherchent à contrôler les taux de chômage et à fournir les meilleures 

solutions pour l'emploi des travailleurs, tout en stimulant le secteur 

privé à ouvrir de nouvelles entreprises qui garantissent la création 

d'emplois permanents et temporaires en retour de diverses 

incitations et facilités fiscales. 

mailto:kgasmik@yahoo.fr


ISSN:2602/7410 الاقتصادية للبحوث و الدراسات رتقاءإ مجلة  
 8002السنة  00: عدد 

 

 

75 

Malgré les différentes politiques et programmes adoptés par 

l'État algérien pour l'emploi de la main-d'œuvre et la réduction du 

chômage, les chiffres montrent qu'il existe encore une pénurie 

d'emplois pour le grand nombre de jeunes, que ce soit avec un 

niveau d'enseignement supérieur ou des artisans, et malgré le taux 

de chômage stable en Algérie, les taux d'emploi ne répondent pas à 

la nécessité d'une augmentation démographique annuelle du nombre 

de demandeurs d'emploi de tous les âges. 

Mots clés: Chômage, emploi, intégration professionnelle, contrats 

de travail, ... 

  :مقدمة -
تعد البطالة من أىم الدشاكل التي تواجو المجتمعات والاقتصادات في العالم على اختلبؼ مستوى تقدمها 

يمكن أف نصل بأي حاؿ من الأحوؿ إلى مستوى تشغيل  وطبيعة لرتمعها، وىذا على مر السنتُ، حيث لا 
كامل لكافة الأفراد الناشطتُ مهما كاف درجة قوة وتطور الاقتصاد، مع تسجيل فروقات في معدلات البطالة 

 ونوعية الأعماؿ.
وعادة ما تنعكس البطالة سلبيا على المجتمع في حاؿ كانت مرتفعة من ناحية تدىور القدرة الشرائية 

تُ، وما يتبعها من آفات اجتماعية متعددة، قد تؤدي إلى انفلبتات أخطر، وىو ما جعل من مؤشر للمواطن
البطالة أحد أىم الدؤشرات التي يولى لذا اىتماـ بالغ على مستوى البرامج والخطط الدسطرة حتى يتم الحد من 

 انتشارىا في مقابل تشغيل أكبر لليد العاملة. 
من المجتمع الجزائري ىم شباب فإنها تدلك قوة بشرية ىائلة يمكن استخدامها  وعلى اعتبار  أف نسبة كبتَة

بطريقة مثلى لتحقيق لستلف الدشاريع الدسطرة سواء من خلبؿ الجهد العضلي أو الفكري، ولتحقيق ذلك 
 اعتمدت الجزائر على العديد من البرامج والإجراءات التي ىدفت من خلبلذا إلى تشغيل أكبر قدر لشكن من

 الأفراد طالبي العمل سواء أصحاب الشهادات العليا أو الدهارات اليدوية. 
"ما مدى فعالية البرامج التي تم تسطيرها من قبل  :وانطلبقا من ذلك ظهرت مشكلة البحث كما يلي

 الحكومة الجزائرية في تشغيل اليد العاملة؟"
  :أهمية البحث -

الذائلة من فئة الشباب والتي يمكن للجزائر أف تستخدمها كيد تظهر ألعية البحث من خلبؿ القدرة البشرية 
عاملة في لستلف قطاعات النشاط، وفي كافة مناطق الوطن من جهة، ومن جهة أخرى ضرورة التشغيل والعمل 
على الدستوى الفردي لتحقيق مستوى معيشي مقبوؿ والحد من البطالة التي قد تؤدي إلى تدىور الأوضاع 

 ثم الاقتصادية فالأمنية في حاؿ توسعها. الاجتماعية ومن
  :الهدف من البحث -
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يهدؼ البحث إلى تحليل أىم الإحصائيات الدتعلقة بالتشغيل والبطالة في الجزائر خلبؿ الفتًة الحالية من 
أجل تحديد مدى لصاعة البرامج والأجهزة التي وضعتها الدولة في سبيل امتصاص اليد العاملة، من خلبؿ 

 أو خلق مناصب العمل.التوظيف 
  :حدود البحث -

اقتصر البحث على تحليل الإحصائيات الصادرة عن الديواف الوطتٍ للئحصائيات والدتعلقة بالتشغيل 
 .0202إلى سبتمبر  0202والبطالة، وذلك للفتًة الزمنية الدمتدة من سبتمبر 

  :خطة البحث -
  :للئجابة على التساؤؿ الدطروح تم تقسيم البحث إلى

 أولا: مفاهيم عامة حول البطالة. -
 ثانيا: أجهزة التشغيل وتسيير سوق العمل في الجزائر.  -
 .0206-0202ثالثا: وضعية التشغيل في الجزائر خلال الفترة  -
 
 :مفاهيم عامة حول البطالة :أولا -
 تعريف البطالة:  -0

 للبطالة دوف الاتفاؽ على تعريف لزدد:  حاولت العديد من الذيئات الدولية إعطاء تعريف
حسب ىيئة الأمم الدتحدة، يكوف في بطالة: "كل شخص (: ONUتعريف هيئة الامم المتحدة ) - أ

 بلغ سن لزددة ولا يقوـ بأي عمل، لا مأجور ولا حر، رغم أنو متاح للعمل ويبذؿ جهد في البحث 
(1) عنو "

 

منظمة العمل الدولية العاطل عن العمل على لقد عرفت (: OITتعريف منظمة العمل الدولية ) - ب
أنو: " كل قادر على العمل وراغب فيو، ويبحث عنو ويقبلو عند مستوى الأجر السائد، ولكن دوف 

 .(2) جدوى "

حسب الدكتب الدولي للعمل فإف: " فئة البطالتُ تتكوف (: BITتعريف المكتب الدولي للعمل ) - ت
سنة ووجدوا أنفسهم في يوـ معتُ أو أسبوع  95و 02 من الأشخاص الذين تتًاوح أعمارىم بتُ

 :معتُ ضمن إحدى الحالات التالية
 بدوف عمل، أي الذين لا يعملوف مقابل أجر. -

 متاح للعمل، أي الذين باستطاعتهم القياـ بالعمل فورا. -

يبحث عن العمل، أي الذين اتخذوا خطوات لزددة خلبؿ فتًة معينة للبحث عن عمل  -
(3).مأجور"
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تعرؼ الجزائر لشثلة في الديواف الوطتٍ للئحصائيات (: ONS) للإحصائياتتعريف الديوان الوطني  - ث
 البطالة كما يلي: "يعتبر الشخص بطالا إذا توافرت فيو الدواصفات التالية: 

 سنة. 22و 02أف يكوف في سن يسمح لو بالعمل بتُ  -

يملك عملب عند إجراء التحقيق الإحصائي، ويشار إلى أف الشخص الذي لا يملك عملب ىو  لا -
 الشخص الذي لم يزاوؿ عملب ولو لددة ساعة واحدة خلبؿ فتًة إجراء التحقيق.

أف يكوف في حالة بحث عن عمل، حيث انو يكوف قد قاـ بالإجراءات اللبزمة للعثور على  -
 منصب عمل.

 (4) تاـ للعمل ومؤىلب لذلك". أف يكوف على استعداد -
بصفة عامة فإف العاطل عن العمل ىو كل شخص تتوفر فيو الشروط الدطلوبة من السن والدؤىلبت، 

 ويكوف قادرا وراغبا في العمل وباحثا عنو، ولا لغده.  
 أنواع البطالة:  -0

اختلبؼ معيار التصنيف أو التقسيم، وكذلك باختلبؼ أسبابها وعلبج كل  تختلف أنواع البطالة حسب
 منها. ونذكر تقسيمتُ للبطالة كما يلي: 

يعتبر ىذا التقسيم من أىم التقسيمات الدعموؿ بها في تحليل ظاىرة البطالة على التقسيم الأول:   - أ
ىي: البطالة الاحتكاكية، البطالة الدستوى الكلي، ووفقا لو لصد أف أنواع البطالة التي يمكن تصادفها 

 الذيكلية، البطالة الدورية والبطالة الدوسمية.
تنشأ نتيجة تعطل بعض الأفراد أثناء بحثهم عن وظائف أفضل، وقد يقرر البطالة الاحتكاكية:  -

بعض الأفراد ترؾ العمل مؤقتا لدمارسة أنشطة أخرى )رعاية الأطفاؿ، السفر، الدراسة(، وعندما 
ء الأفراد العودة مرة أخرى لسوؽ العمل فإف ذلك يتطلب مرور بعض من الوقت حتى يقرر ىؤلا

(5).يتمكنوا من إلغاد الوظائف الدناسبة
 

سوؽ العمل وسوؽ الدنتجات تؤدي إلى تغتَ أذواؽ العماؿ اتجاه العمل وأذواؽ الدستهلكتُ  ةديناميكيإف 
اتجاه الدنتجات، وىذا ما يدفع بعض العماؿ إلى ترؾ أعمالذم اختياريا والبحث عن أعماؿ أفضل سواء من 

ضل العامل في ىذه الحالة ناحية ظروؼ العمل )الدزايا غتَ النقدية للعمل( أو الأجور )الدزايا النقدية(، وقد يف
أف يتحمل عبء التعطل على أمل أف لغد عملب أفضل لػقق لو مزايا أكثر تعوضو عما تكبده في فتًة البطالة 
من تكاليف. كما أف حركية السوؽ تدفع إلى تغتَ الأذواؽ لبعض الدستهلكتُ لصالح سلعة معنية وضد سلعة 

الأولى ويتقلص مستوى العمالة في إنتاج السلعة الثانية  أخرى، فينتعش الطلب على العمل لإنتاج السلعة
 (6) .وتظهر البطالة
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في العادة ىذا النوع من البطالة يكوف قصتَ الأجل، أما الدشكلة الأساسية الدسببة لذذا النوع من البطالة 
تيجة ىو نقص الدعلومات بتُ طالبي العمل وأصحاب العمل، حيث لا وجود لصلة أو حلقة الوصل بينهم ن

لعدـ توافر الدعلومات اللبزمة، ولو توفرت ىذه الدعلومات لالطفضت الددة التي يقضيها الشخص في البحث 
عن العمل وكذلك صاحب العمل في البحث عن العمالة. وبالتالي فإف الحل يكمن في وضع بنوؾ للمعلومات 

 (7) ف.الخاصة بفرص التوظي
البطالة بسبب عدـ التوافق بتُ الكفاءات وفرص العمل ينشأ ىذا النوع من البطالة الهيكلية:  -

عندما تتغتَ ألظاط الطلب والإنتاج، وذلك من جراء التحولات الاقتصادية التي تحدث من حتُ لآخر 
في ىيكل الاقتصاد كاكتشاؼ موارد جديدة أو وسائل إنتاج أكثر كفاءة، أو ظهور سلع جديدة تحل 

ىلبت العمالة غتَ متوافقة مع فرص العمل الدتاحة، فيحدث لزل السلع القديمة، وعليو تصبح مؤ 
الطفاض حاد وكبتَ في طلب الدستهلكتُ، حيث ينكمش الطلب على الصناعات التقليدية ويزداد 
الطلب على الصناعات الحديثة فتزداد معدلات البطالة في الأولى دوف إمكانية استيعاب ىذه البطالة 

إحلبؿ الآلة لزل العنصر البشري لشا يؤدي إلى الاستغناء عن عدد كبتَ كما يقتًف ظهورىا ب في الثانية.
من العماؿ، أو غياب التوافق بتُ الدؤىلبت والخبرات من جهة وما تتطلبو الوظائف الدتاحة من جهة 

 أخرى، كدخوؿ الدراىقتُ إلى سوؽ العمل بأعداد كبتَة.
تيارية حيث أنها يمكنها القضاء عليها من خلبؿ توفتَ تعتبر البطالة الذيكلية في البلداف الدتقدمة بطالة اخ

الامكانيات والوسائل الدادية والفنية لإعادة تأىيل وتدريب العمالة الدستغتٌ عنها للبلتحاؽ مرة أخرى بالعمل. 
نيات لأنها تجد صعوبة كبتَة لحلها لقلة الإمكا -نوعا ما–أما بالنسبة للدوؿ النامية فهذه البطالة تعتبر إجبارية 

(8)الدادية والفنية لشا لغعلها شبو دائمة يعاني منها اقتصاد البلد.
 

 الاقتصادية، النشاطات لذا تتعرض التي الاقتصادية بالدورات الدرتبطة البطالة ىيالبطالة الدورية:  -

 إلى استنادا أسبابها تفستَ ويتم ،الكساد أو والركود الانكماش مرحلة في البطالة تزداد حيث

 ثم ومن الاقتصاد، في الإنتاجية الطاقة استخداـ ضعف إلى يؤدي والذي الكلي الطلب الطفاض
 وتتسع تزداد حيث والازدىار، الانتعاش حالة في البطالة وتنخفض. الاستخداـ درجة الطفاض

 البطالة من النوع ىذا سمىي لذذا .الاستخداـ ويزداد إنتاجها ويزداد الاقتصادية، النشاطات

 البطالة من النوع ىذا على القضاء تتطلبو  .ةالدتقدم الدوؿ في عادة تظهر وىي العابرة، بالبطالة

 الكلي الطلب لزيادة والنقدية الدالية السياسات في متمثلة توسعية، اقتصادية سياسات إتباع

 الواردات وخفض الحكومي والإنفاؽ الاستهلبؾ زيادة والصادرات، الاستثمار ولتشجيع

.والضرائب
 (9)
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الدقصود بها البطالة الوقتية، وىي بطالة تحدث خلبؿ موسم معتُ، أو بعد البطالة الموسمية:  -
انتهاء عمل عرضي معتُ مثلما لػدث في أعماؿ الشحن والتفريغ في الدوانئ، فهذه الأعماؿ 
العرضية او الدوسمية تدر دخلب على صاحبها لكن ىذا الدخل متقطع، إذ ينقطع بانقطاع العمل 

 (10) .هاء الدوسمأي انت
يعتبر نوعا آخر من التقسيم وفقا للآثار التي يتًكها كل نوع، لكنها في لرملها لا تخرج التقسيم الثاني:  - ب

عن التقسيم الأوؿ، ووفقا لذذا التقسيم لصد البطالة السافرة، البطالة الدقنعة، البطالة الاختيارية والبطالة 
 .الإجبارية

التعطل الكلي الظاىر التي يعاني منها جزء من قوة العمل الدتاحة، أي ىي حالة البطالة السافرة:  -
وجود عدد من الأفراد القادرين على العمل والراغبتُ فيو والباحثتُ عنو عند مستوى الأجر السائد 

(11) دوف جدوى.
 

يقصد بها الحالة التي تكتظ بها الدنشآت بعدد كبتَ من العماؿ بشكل يفوؽ البطالة المقنعة:  -
اجة الفعلية للعمل لشا يعتٍ وجود عمالة زائدة لا تنتج، فنحن في حالة يوحى بأف ىناؾ فئة من الح

العماؿ في حالة عمل أي أنها تشغل وظيفة وتتقاضى أجرا. ولكنها من الناحية الفعلية لا تعمل 
مية، وفي ولا تضيف شيئا إلى الإنتاج، وكانت ىذه البطالة منتشرة في القطاع الزراعي بالبلبد النا

(12) .قطاع الخدمات الحكومية
 

 فهي معينة لأسباب إرادتو بمحض عملو من شخص فيها ينسحب التي الحالةالبطالة الاختيارية:  -

 وظائف وجود رغم السائدة الأجور عند فيو يرغبوف ولا العمل، على قادرين أفراد وجود إلى تشتَ

 لػصلوف كانوا وظائف تركوا الذين والأفراد الدتسولوف الفقراء بعض العاطلوف، الأغنياء مثل لذم،

 الأجورى عل لتعودىم أقل، بأجور لشاثلة بوظائف الالتحاؽ في يرغبوف لا فيما عالية أجور على

(13) عة.الدرتف
 

وتسمى أيضا بالاضطرارية وىي التي تحصل عندما لغبر العامل على ترؾ عملو البطالة الإجبارية:  -
رغبتو في الاستمرار فيو ورضاه عن الأجر الذي يتقاضاه،  لأي سبب من الأسباب بالرغم من

ولػدث ذلك في حالة فصل العامل سواء بحكم قضائي أو ما شابهو، فضلب عن حالة عجز أو 
(14) .إفلبس الدؤسسة وتسريح عمالذا
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 أسباب البطالة:  -3
تتعدد وتختلف الأسباب التي تؤدي إلى البطالة باختلبؼ نوع البطالة أو الدستوى الاقتصادي الذي يميز 
الدوؿ عن بعضها، فالبطالة في الدوؿ الدتقدمة ليست نفسها في الدوؿ النامية. يمكن ذكر البعض من ىذه 

 الأسباب كما يلي: 
 لظو قوة العمل بمعدلات أكبر، لشا يستلزـ خلق لظو السكاف بمعدلات أكبر من البلداف الدتقدمة ومن ثم  - أ

 فرص متزايدة باستمرار، وىذا لا يتحقق في غالبية البلداف النامية. 

بعض السياسات الاقتصادية الدرتبطة بعملية التنمية تؤدي إلى ارتفاع معدلات البطالة، فقد اىتمت  - ب
الصناعات الكبتَة الي تعتمد على تقنيات حديثة بلداف نامية كثتَة خلبؿ الستينات والسبعينات بتنمية 

مكثفة لرأس الداؿ، وبالتالي كانت ظاىرة البطالة تزداد حدة مع عملية تنمية النشاط الإنتاجي بدلا من 
 الطفاضها.

ظاىرة البطالة الدقنعة التي انتشرت في الأجهزة الحكومية وفي الشركات العامة الدملوكة للدولة، كانت  - ت
لتوظيف الرسمية التي اتبعتها بعض الحكومات في البلداف النامية بالنسبة للخرلغتُ من بسبب سياسة ا

(15)الجامعات.
 

تفاقم أزمة الدديونية الخارجية للدوؿ النامية وضعف موقعها في الاقتصاد العالدي مع التوجيو غتَ السليم  - ث
(16) للموارد.

 

تدخلها لضماف حد أدنى للؤجور، إذ أف  تدخل الدولة في الستَ العادي لعمل السوؽ الحر وخاصة في - ج
 تخفيض الأجور والضرائب لعا الكفيلبف بتشجيع الاستثمار وبالتالي خلق الثروات وفرص العمل.

التزايد الدستمر في استعماؿ الآلات لشا يستدعي خفض وتسريح عدد من العماؿ. مع العزوؼ عن  - ح
 (17) موحات الدستثمرين.الاستثمار في حالة لم يؤد الإنتاج إلى ربح كاؼ يلبي ط

 آثار البطالة:  -4
 تعتبر البطالة من أكبر الدشاكل على المجتمعات لدا لذا من آثار على عدة مستويات منها: 

 للبطالة عدة آثار اقتصادية منها: الآثار الاقتصادية:  - أ
ىدرا لدا ىدر طاقات وقدرات أبناء المجتمع، كما يعتبر بالنسبة للمتعلمتُ بالإضافة إلى ما سبق  -

أنفق عليهم في عملية تعليمهم، وقد يؤدي ذلك إلى العزوؼ عن عملية التعليم لأنهم يروف أنها 
(18)غتَ لردية حسب رأيهم.

 

ىناؾ علبقة ارتباطية بتُ التغتَات في الناتج المحلي الإجمالي والتغتَات في معدؿ البطالة، حيث  -
يرافقو الطفاض في الناتج المحلي الإجمالي بما  %0ر اأثبتت بعض الدراسات أف ارتفاع البطالة بمقد

(19) .%0قدره 
 



ISSN:2602/7410 الاقتصادية للبحوث و الدراسات رتقاءإ مجلة  
 8002السنة  00: عدد 

 

 

81 

ىناؾ خسارة تتًتب على بطالة العماؿ الدهرة ومتوسطي الدهارة حينما تطوؿ فتًة بطالتهم،  -
 وىذه الخسارة تتمثل في فقدانهم التدرلغي لدهاراتهم أو خبراتهم.

جزء من قوة العمل يكلف الدولة نفقات إضافية، حيث في كثتَ من دوؿ العالم تدنح  تعطيل -
الحكومات إعانات نقدية للمتعطلتُ فيها، لشا يعتٍ أف عبء إعانات البطالة الذي تتحملو الدولة 

 يكوف كبتَا كلما زادت أعداد العاطلتُ عن العمل.

وعدـ استغلبؿ ىذا الدورد يضيع على  يعتبر عنصر العمل عنصرا رئيسيا من عناصر الإنتاج، -
الاقتصاد فرصة إشباع الحاجات التي كانت ستوفرىا تلك القوة العاملة الراغبة والقادرة على العمل 

 والإنتاج

إف تفاقم ظاىرة البطالة يعطي الفرصة لديلبد نوع آخر من النشاطات الدشكلة لدا يسمى  -
من العماؿ، والذي يعد خسارة للخزينة العامة  بالاقتصاد غتَ الرسمي الذي يشغل عشرات الآلاؼ

 للدولة لأنو لا يدفع الضرائب.

وجود البطالة يؤدي إلى إىدار جزء من الطاقة الإنتاجية في المجتمع، وىذا يؤدي إلى إىدار جزء  -
من الطاقة الإنتاجية في المجتمع، وىذا يؤدي بدوره إلى ضياع جزء من الدوارد في المجتمع ونقص في 

 ج القومي والدخل القومي. النات

تضعف البطالة القوة الشرائية للعاطل عن العمل، حيث تنخفض قدرتو على إشباع حاجاتو  -
 (20) الاقتصادية.

 :تؤدي البطالة إلى العديد من الدشاكل الاجتماعية منها الآثار الاجتماعية:  - ب
 معدلات الجريمة، بسبب الفراغ الذي يعاني منو الشباب وكذا الإحباط الذي يعانوف منو. زيادة -

ارتفاع حالات الأمراض النفسية التي تؤدي إلى الانتحار والظواىر السلبية الأخرى كالالضراؼ  -
 الأخلبقي.

 زيادة حجم الفقر الذي يعتبر عاملب لزفزا للهجرة. -

 الطفاض مستوى الدعيشة الراجع إلى زيادة معدلات البطالة وانعداـ الدخل. -
 (21) أجهزة التشغيل وتسيير سوق العمل في الجزائر :ثانيا -
I- :الأجهزة العمومية لترقية التشغيل  

( والذيئات الخاصة ANEM)  تسيتَ سوؽ الشغل في الجزائر من قبل مهاـ الوكالة الوطنية للتشغيليتم 
حيث أف الوكالة الوطنية للتشغيل ىي مؤسسة عمومية  (.0222)منذ  - OPAP  -الدعتمدة للتنصيبات
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، 0222فيفري  01الدؤرخ في  77-22ذات تسيتَ خاص تستَ بموجب أحكاـ الدرسوـ التنفيذي رقم 
وزارة العمل والتشغيل والضماف وتتمتع بالشخصية الدعنوية والإستقلبلية الدالية، وىي موضوعة تحت وصاية 

الاجتماعي. تتمثل مهمتها الرئيسية في تنظيم معرفة وضعية السوؽ الوطنية للتشغيل واليد العاملة وتطورىا 
  :وضماف خدمة فعالة وفردية للتوظيف لكل طالب عمل ولكل مؤسسة، وذلك من خلبؿ

وحقيقية، على تقلبات سوؽ وضع منظومة إعلبمية تسمح بالاطلبع، بكيفية دقيقة ومنتظمة  -
 التشغيل واليد العاملة.

 القياـ بكل تحليل وخبرة في لراؿ التشغيل واليد العاملة. -

 القياـ بكل الدراسة وتحقيق لذما صلة بأداء مهمتها. -

 .تطوير أدوات وآليات تسمح بتنمية وظيفة رصد سوؽ التشغيل وتقييسها -

 .وتنصيبهمضماف استقباؿ طالبي العمل وإعلبمهم وتوجيههم  -

 .القياـ بالبحث عن عروض العمل لدى الذيئات الدستخدمة وجمعها -

 .تنظيم الدقاصة بتُ عروض وطلبات العمل على الدستوى الوطتٍ والجهوي والمحلي -

 تشجيع الحركية الجغرافية والدهنية لطالبي العمل. -

الدرسوـ  يهدؼ ىذا الجهاز، المحدث بموجب : DAIPجهاز المساعدة على الإدماج المهني  - أ
، الدعدؿ والدتمم و الدستَ من طرؼ الوكالة 0221أفريل  05الدؤرخ في  002-21التنفيذي رقم 

الوطنية للتشغيل بالتنسيق مع الدديريات الولائية للتشغيل، الدتعلق بجهاز الدساعدة على الإدماج الدهتٍ 
 إلى:

 تشجيع الإدماج الدهتٍ لطالبي الشغل الدبتدئتُ. -

-ؿ النشاطات والتدابتَ الرامية إلى ترقية الشباب، لاسيما عبر برامج تكوينتشجيع كافة أشكا -
 تشغيل وتوظيف.

 يوجو الجهاز إلى ثلبث فئات من طالبي العمل الدبتدئتُ:و 
الفئة الأولى: الشباب حاملي شهادات التعليم العالي والتقنيتُ السامتُ خرلغي الدؤسسات  -

 .الوطنية للتكوين الدهتٍ

الثانية: الشباب خرلغي التعليم الثانوي للتًبية الوطنية ومراكز التكوين الدهتٍ أو الذين  الفئة -
 تابعوا تربصا مهنيا.

 الفئة الثالثة: الشباب بدوف تكوين ولا تأىيل. -
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قتصادية العمومية والخاصة، الدؤسسات وتدثل الذيئات الدستخدمة الدعنية بهذه العقود كل من الدؤسسات الا
العمومية، الجماعات المحلية ولستلف قطاعات النشاط من خلبؿ ورشات الأشغاؿ الدختلفة ذات  والإدارات

% من تعداد العماؿ الدشغلتُ  09 على أف لا يتعدى عدد الدستفيدين: .الحرفيتُ الدعلمتُو الدنفعة العمومية، 
 .ت الجنوب% من تعداد العماؿ الدشغلتُ في ولايا 09، وفي ولايات الشماؿ والذضاب العليا

تدنح الوكالة الوطنية للتشغيل العديد من   :أنواع عقود العمل الممنوحة في إطار جهاز الإدماج -ب
أشكاؿ العقود التي تسمح من خلبلذا بضماف منصب عمل للشباب الدسجل لديها خلبؿ فتًة لزددة مع 

  :إمكانية الإدماج التاـ في الدنصب. ومن ألعها نذكر

  :يتم منح ىذه العقود للفئات الثلبث الدذكورة سابقا ويعد عقد لكل فئة كما يلي عقود الإدماج: -

 ُعقد إدماج حاملي الشهادات بالنسبة لحاملي شهادات التعليم العالي والتقنيتُ السامت. 

 ٍعقد الإدماج الدهتٍ بالنسبة لخرلغي التعليم الثانوي للتًبية الوطنية ومراكز التكوين الدهت. 

 إدماج بالنسبة للشباب بدوف تكوين ولا تأىيل./عقد تكوين 

في ىذا الإطار  تشغيل(:-تكوين-مرافقة طالبي العمل المبتدئين عن طريق التكوين )عقود -
يمكن للشباب الددلرتُ في إطار الجهاز أف يستفيدوا من تكوين تكميلي أو تجديد معارفهم أو تحستُ 

 مؤىلبتهم.مستواىم من أجل تكيفهم لدنصب العمل وتحستُ 

يمكن للشباب الددلرتُ في إطار عقود إدماج حاملي الشهادات أو عقود الإدماج الدهتٍ أو عقود تكوين  و 
% 22تشغيل تدوؿ في حدود /ستفادة من عقود تكوينستثناء الدنصبتُ لدى الحرفيتُ الدعلمتُ، الااإدماج، ب

ـ بتوظيف الدستفيد لفتًة لا تقل عن سنة لتزاـ الدستخدا( أشهر في حالة 2من الجهاز لددة أقصاىا ستة )
 نتهاء التكوين.اواحدة عند 
 02تنظم عمليات التكوين بالشراكة مع قطاع التكوين الدهتٍ لفائدة الشباب الدتًاوح أعمارىم من كما 

( أشهر يستفيد خلبلذا الشاب من منحة 2سنة في الدهن التي تعرؼ عجزا في سوؽ العمل لددة ستة ) 02إلى 
 دج. 00222بػ تقدر 

 00-52يعتبر عقد العمل الددعم بمثابة عقد عمل بمفهوـ القانوف رقم  :عقد العمل المدعم -
والدتعلق بعلبقات العمل ويدخل في إطار تشجيع توظيف الشباب الددمج  0552أفريل  00الدؤرخ في 

الدوظفتُ في ىذا الإطار يتقاضى الشباب طالبي الشغل الدبتدئتُ ، و لدى الدؤسسات العمومية والخاصة
 أجور طبقا لسلم الأجور للهيئة الدستخدمة.

( سنوات غتَ قابلة للتجديد من خلبؿ مسالعة لزددة على 0تساىم الدولة في أجر الدنصب لددة ثلبث )
صاؼ للشهر بالنسبة  دج 020222، وصاؼ للشهر بالنسبة للجامعيتُ دج 000222 النحو التالي:
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إدماج /أما بالنسبة لعقود تكوين. صاؼ للشهر في إطار عقود الإدماج الدهتٍ دج 1.222، وللتقنيتُ السامتُ
 صاؼ للشهر لددة سنة واحدة غتَ قابلة للتجديد. دج 20222الدؤسسة، فتقدر مسالعة الدولة بػ 

اتخذت الدولة العديد من الاجراءات بهدؼ تشجيع أرباب العمل  :التدابير التحفيزية للتوظيف-ت
والدؤسسات على توظيف الشباب بمختلف الشهادات في إطار عقود جهاز الإدماج الدهتٍ، وأىم التدابتَ 

     :الدتعلقة بذلك نذكر

 تخفيض حصة صاحب العمل في الإشراؾ في الضماف الاجتماعي لددة ثلبث سنوات: -

 22ستخدـ بتوظيف طالب شغل سبق لو العمل% إذا قاـ الد. 

 12% إذا قاـ الدستخدـ بتوظيف طالب شغل مبتدئ. 

 59% .لكل توظيف يتم في ولايات الذضاب العليا والجنوب 
يستطيع الدستخدـ في قطاعات السياحة والصناعة التقليدية والثقافة والفلبحة والبناء والأشغاؿ  -

 00( إلى 2ية وقاـ بتوظيف طالب شغل من ستة )العمومية والري أو في الدؤسسات الخدمات
 شهرا، في ىذه الحالة تكوف حصة الاشتًاؾ كالتالي:

 02إذا قاـ الدستخدـ بتوظيف طالب شغل سبق لو العمل %. 

 01إذا قاـ الدستخدـ بتوظيف طالب شغل مبتدئ %. 

 02% .لكل توظيف يتم في ولايات الذضاب العليا والجنوب 
سنوات من إعانة  20ىناؾ تخفيضات لرب العمل، يستطيع الدستخدـ الاستفادة لددة  كذلك -

 شهرية للشغل، عن كل توظيف عندما يكوف عقد العمل الدبـر غتَ لزدد الددة.

شتًاكات الإجمالية لكل مستخدـ يقوـ بعمليات التكوين وتجديد الدعارؼ لصالح الإعفاء من الا -
 .عمالو

يكوف التخفيض في نسبة الاشتًاؾ لأرباب العمل ، فعقود العمل الددعمةالتوظيف في إطار أما  -
 % بالنسبة لولايات الذضاب العليا والجنوب.59يمكن أف تصل ىذه النسبة إلى و  ،%12بػ 

  الأجهزة العمومية لدعم خلق النشاطات: -0
جملة من التدابتَ ووضعت بالإضافة إلى لرموع الصيغ التي اعتمدتها الدولة لتشغيل الشباب، فإنها اتخذت 

لرموعة من الأجهزة لإنشاء الدؤسسات في لستلف قطاعات النشاط، وذلك بهدؼ خلق مناصب عمل 
  :جديدة، ومن أىم ىذه الأجهزة نذكر

ويضمن تقدنً الدرافقة  :ANSEJ الجهاز المسير من طرف الوكالة الوطنية لدعم تشغيل الشباب - أ
إطلبؽ مشاريع ومؤسسات، من خلبؿ استثمار الإنشاء والذي والدساعدة لمجموع الشباب الراغب في 
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يتمثل في إنشاء مؤسسات مصغرة جديدة في جميع النشاطات، باستثناء النشاط التجاري من طرؼ 
  شاب أو عدة شباب مؤىلتُ للبستفادة من ىذا الجهاز.

 ستفادة من ىذا الجهاز، لغب على الشباب الدقاوؿ استيفاء الشروط الآتية:وللب
سنة بالنسبة لدستَ الدؤسسة على  22سنة، ويمكن أف يصل السن إلى  09و 05أف يتًاوح بتُ  -

 .( مناصب عمل دائمة )بما فيها الشركاء(0أف يتعهد بتوفتَ ثلبثة )

 .أف يكوف لديو تأىيل مهتٍ و/أو ملكات معرفية معتًؼ بها -

 .أف يستفيد صاحب الدشروع من تكوين قبل بداية مرحلة الإلصاز -

 .يقدـ مسالعة شخصية في شكل أمواؿ خاصةأف  -

 .أف لا يكوف شاغلب وظيفة مأجورة عند تقدنً طلب إحداث الدؤسسة الدصغرة -

 أف يكوف مسجلب لدى مصالح الوكالة الوطنية للتشغيل كطالب عمل بطاؿ. -

ؤسسة مصغرة في إطار الجهاز الدستَ من طرؼ الوكالة الدنشئ لداب الدقاوؿ بلشكما يمنح الجهاز الفرصة ل
الوطنية لدعم تشغيل الشباب، إمكانية توسيع قدراتو الإنتاجية في نفس النشاط أو في نشاط مرتبط. 

 ف تتوفر في الشاب الدقاوؿ الشروط الآتية:أللبستفادة من توسيع الدؤسسة الدصغرة، لغب و 
الأقل إف كاف الدبلغ الدطلوب يكوف أماـ نفس على  %72تسديد القرض البنكي في حدود  -

 .البنك

 .التسديد الكلي للقرض البنكي في حالة تغيتَ البنك أو صيغة التمويل -

 .في حالة التمويل الثنائي الدكافئمن القرض غتَ  %72التسديد في حدود  -

 الدكافئ.التسديد الدنتظم لاستحقاقات القرض غتَ  -

سنوات في الدناطق  22ستغلبؿ في الدناطق العادية وسنوات من الا 20 لػ تصريح بالوجود -
 .الخاصة

 توفر الحصائل الجبائية التي تبتُ التطور الإلغابي للمؤسسة الدصغرة. -
إف صندوؽ  :صندوق الكفالة المشتركة لضمان أخطار القروض الممنوح إياها للشباب المقاول - ب

الشباب ذوي الدشاريع موضوع تحت وصاية وزير الكفالة الدشتًكة لضماف أخطار القروض الدمنوح إياىا 
العمل والتشغيل والضماف الاجتماعي، وموطنو لدى الوكالة الوطنية لدعم تشغيل الشباب ويتمتع 

 بالشخصية الدعنوية وبالاستقلبؿ الدالي.

تتمثل الدهمة الأساسية لصندوؽ الكفالة الدشتًكة لضماف أخطار القروض الدمنوح إياىا الشباب ذوي 
لدشاريع في تدعيم البنوؾ أكثر لتحمل الأخطار الخاصة بتمويل الدؤسسات الدصغرة الدنشأة في إطار الجهاز ا

يكمل ضماف الصندوؽ الضمانات الدقررة في الجهاز و  الدستَ من طرؼ الوكالة الوطنية لدعم تشغيل الشباب.
 والدتمثلة في:
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الح البنوؾ، وفي الدرجة الثانية لصالح رىن التجهيزات و/أو رىن العربات في الدرجة الأولى لص -
 .الوكالة الوطنية لدعم تشغيل الشباب

  .حلوؿ البنك لزل التأمتُ متعدد الأخطار  -
سنة   52إلى  32جهاز إحداث النشاطات من طرف البطالين أصحاب المشاريع البالغين من  - ت

الدختلفة الدبادر بها من في إطار البرامج  الصندوق الوطني للتأمين عن البطالة: المسير من طرف
طرؼ السلطات العمومية والدكرسة لمحاربة البطالة والتهميش، يعمل الصندوؽ الوطتٍ للتأمتُ عن البطالة 

 92و 02على تسيتَ جهاز دعم إحداث النشاطات لفائدة البطالتُ أصحاب الدشاريع البالغتُ ما بتُ 
لغب على كل شخص مهتم بالجهاز و  البطالة. سنة، بالإضافة إلى مهامو الأصلية بعنواف التأمتُ عن

 الدستَ من طرؼ الصندوؽ الوطتٍ للتأمتُ عن البطالة أف يستوفي الشروط الآتية:

 .سنة 92و  02أف يبلغ من العمر ما بتُ  -

 .أف يكوف من جنسية جزائرية -

أف لا يكوف شاغلب منصب عمل مأجور أو يمارس نشاط لحسابو الخاص عند إيداعو طلب  -
 .الإعانة

أف يكوف مسجلب لدى مصالح الوكالة الوطنية للتشغيل بصفة طالب شغل أو أف يكوف  -
 .مستفيدا من تعويض الصندوؽ الوطتٍ للتأمتُ عن البطالة

 .أف يتمتع بمؤىل مهتٍ و/أو يمتلك ملكات معرفية ذات صلة بالنشاط الدراد القياـ بو -

 .تقدنً مسالعة شخصية كافية للمسالعة في تدويل مشروعو -

 أف لا يكوف قد استفاد من تدبتَ إعانة بعنواف إحداث النشاط. -
صندوق الكفالة المشتركة لضمان أخطار قروض البطالين ذوي المشاريع )الجهاز المسير من  - ث

يعد جهاز إحداث وتوسيع نشاطات إنتاج السلع  :طرف الصندوق الوطني للتأمين عن البطالة(
الدستَ من طرؼ الصندوؽ الوطتٍ للتأمتُ عن البطالة جهازا  والخدمات من طرؼ البطالتُ ذوي الدشاريع 

وفي إطار ىذا . كاملب، حيث يقوـ الصندوؽ باستقباؿ أصحاب الدشاريع ومرافقتهم وتدويلهم ودعمهم
واحد  الجهاز، يشكل صندوؽ الكفالة الدشتًكة لضماف أخطار قروض البطالتُ ذوي الدشاريع في آف

 ؾ. للبنو الدشروع وتأمينا  ضمانا لصاحب

يهدؼ صندوؽ الكفالة الدشتًكة لضماف أخطار القروض إلى ضماف القروض التي تدنحها البنوؾ والدؤسسات 
يضمن الصندوؽ للمقتًض )الدؤسسة البنكية أو الدالية( ، و الدالية للبطالتُ ذوي الدشاريع الدنخرطتُ في الصندوؽ

وىو ما  ،)صاحب الدشروع( على التسديد من خلبؿ تسديد جزء كبتَ من الديوف في حالة عجز الدقتًض
عندما لا ، فستفادة من القرض لفائدة الدقتًض الذي غالبا ما تكوف ضماناتو غتَ كافيةيساىم في تسهيل الا
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يتمكن صاحب الدشروع من تسديد قرضو، يقوـ الصندوؽ بتعويضو من خلبؿ دفع قسط كبتَ من الديوف 
 للبنك الدائن.

 0206-0202في الجزائر خلال الفترة وضعية التشغيل  :ثالثا -
I-  0206-0202واقع التشغيل والبطالة في الجزائر خلال الفترة:  

للتعرؼ على معدلات التشغيل والبطالة في الجزائر سيتم تحليل الإحصائيات الدتعلقة بكل من الناشطتُ 
، والنتائج سيتم 0202و 0202اقتصاديا، الدشتغلوف والعاطلوف عن العمل، وذلك خلبؿ الفتًة الدمتدة بتُ 

 توضيحها في الجداوؿ والأشكاؿ التالية.
 0202-0202حجم التشغيل والبطالة في الجزائر خلبؿ الفتًة  :20الجدول رقم 

 2016 2015 2014 2013 2012 2011 2010 1000×  :الوحدة
 12117 11932 11453 11964 11423 10661 10812 السكان الناشطون اقتصاديا

 41.8 41.8 40.7 43.2 42.0 40.0 41.7 %النشاط  معدل
 10845 10594 10239 10788 10170 9599 9735 السكان المشتغلون

 37.4 37.1 36.4 39.0 37.4 36.0 37.6 %معدل التشغيل 
 1272 1337 1214 1175 1253 1062 1076 العاطلون عن العمل

 10.5 11.2 10.6 9.8 11.0 10.0 10.0 %معدل البطالة 
 من إعداد الباحثتُ بناء على معطيات الديواف الوطتٍ للئحصائيات حوؿ التشغيل في الجزائر. :المصدر

تطور حجم الناشطتُ اقتصاديا والدشتغلوف والعاطلوف عن العمل في الجزائر خلبؿ الفتًة  :20الشكل رقم 
0202-0202 

 
 .20بناء على معطيات الجدوؿ رقم  من إعداد الباحثتُ :المصدر

 
 0202-0202تطور معدلات النشاط والتشغيل والبطالة في الجزائر خلبؿ الفتًة  :20الشكل رقم 

2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016

10812 الناشطون اقتصاديا 10661 11423 11964 11453 11932 12117

9735 المشتغلون 9599 10170 10788 10239 10594 10845

1076 العاطلون عن العمل  1062 1253 1175 1214 1337 1272
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 .20من إعداد الباحثتُ بناء على معطيات الجدوؿ رقم  :المصدر

الدراسة حيث تبرز النتائج السابقة أف عدد الناشطتُ اقتصاديا قد عرؼ ت طورا مستمرا خلبؿ فتًة 
أي بمقدار زيادة في  0202فردا سنة  00007222إلى  0202فرد سنة  02100222ارتفع العدد من 

مشتغل سنة  02129222إلى  0202سنة  5709222، بينما انتقل عدد الدشتغلتُ من %00حدود 
طيلة الفتًة  %22. وبالرغم من ذلك ظل معدؿ التشغيل أقل من %00022أي بنسبة تطور  0202
، وىو معدؿ منخفض مقارنة بمعدلات الدوؿ الدتقدمة من جهة، ومقارنة بمعدؿ الشباب في 0202-0202

المجتمع الجزائري مقارنة بحجم السكاف الإجمالي، والذي يمثل قوة عاملة يمكن الاستفادة منها بصفة مثلى. فيما 
. وتعود الزيادة في حجم السكاف الناشطتُ اقتصاديا %02تراوح معدؿ البطالة خلبؿ الفتًة المحددة في حدود 

إلى ارتفاع حجم الفئة الدشتغلة وفئة الباحثتُ عن العمل في آف واحد، والذي يرتبط ببلوغهم سن العمل من 
 جهة خلبؿ فتًة الدراسة، أو من جهة أخرى زيادة الحجم الديموغرافي في الجزائر. 

  :0206-0202خلال الفترة  تطور التشغيل في الجزائر حسب الجنس -0
تشتَ الإحصائيات الأختَة إلى سيطرة العنصر النسوي على العديد من مسابقات التوظيف الدفتوحة في 
الجزائر، لأسباب ديموغرافية )تفوؽ الإناث على الذكور في العدد(، ولأسباب تعليمية حيث أضحى الإناث 

كاف عليو في السنوات الداضية. وعليو فتدخل فئة الإناث لػوزوف على تعليم وشهادة مهنية بمعدلات أكبر لشا  
في الإحصائيات الخاصة بالعاملتُ والباحثتُ عن العمل، وحتى البطالوف، مع اختلبؼ في توزيع كل فئة ونسبة 

    :مسالعتها فيما سبق. وىو ما سيتم توضيحو فيما يلي
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 0202-0202التشغيل والبطالة في الجزائر حسب الجنس خلبؿ الفتًة  توزيع :20الجدول رقم 
 2016 2015 2014 2013 2012 2011 2010 1000×  :الوحدة

 السكان الناشطون
 اقتصاديا

10812 10661 11423 11964 11453 11932 12117 

 9725 9614 9376 9689 9281 8777 8990 ذكور
 2392 2317 2078 2275 2142 1885 1822 إناث

 10845 10594 10239 10788 10170 9599 9735 السكان المشتغلون
 8933 8660 8517 8885 8392 8038 8261 ذكور
 1912 1934 1722 1903 1778 1561 1474 إناث

 السكان العاطلون عن
 العمل

1076 1062 1253 1175 1214 1337 1272 

 792 953 859 804 888 738 728 ذكور
 478 384 355 371 365 324 348 إناث

 من إعداد الباحثتُ بناء على معطيات الديواف الوطتٍ للئحصائيات حوؿ التشغيل في الجزائر. :المصدر
 0202-0202خلبؿ الفتًة  توزيع الناشطتُ اقتصاديا حسب الجنس :23الشكل رقم 

 
    .20من إعداد الباحثتُ بناء على معطيات الجدوؿ رقم  :لمصدرا
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 0202-0202توزيع الدشتغلتُ حسب الجنس خلبؿ الفتًة  :24رقم الشكل 

 
 .20من إعداد الباحثتُ بناء على معطيات الجدوؿ رقم  :المصدر  

 0202-0202توزيع العاطلتُ عن العمل حسب الجنس للفتًة  :25الشكل رقم 

 
 .20من إعداد الباحثتُ بناء على معطيات الجدوؿ رقم  :المصدر

عدد الناشطتُ اقتصاديا في تزايد مستمر سواء بالنسبة للذكور أو الإناث، حيث ارتفع  توضح النتائج أف
أي بنسبة زيادة قدرت بػ  0202سنة  5709222إلى  0202سنة  1552222عدد الذكور من 

 0100222حيث انتقل العدد من  %00001، في حتُ بلغت نسبة الزيادة عند الإناث مقدار 1001%
، وتفسر ىذه الزيادة الكبتَة في الناشطتُ اقتصاديا من فئة 0202سنة  5050222إلى  0202سنة 
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الإناث مقارنة بفئة الذكور بأسباب ديموغرافية لارتفاع عدد الإناث عن الذكور في المجتمع الجزائري مع وصوؿ 
 معظمهن لسن العمل وفقا للقانوف.

ذلك فإف عدد الدشتغلتُ من الذكور يتجاوز بكثتَ عدد الدشتغلتُ من الإناث حيث تتجاوز وتداشيا مع 
بالنسبة للئناث، مع ملبحظة الطفاض سنوي في  %02طيلة فتًة الدراسة مقابل  %12نسبة الذكور حدود 

كالتعليم عدد الذكور مقابل ارتفاع سنوي للئناث الدشتغلتُ، وذلك راجع إلى أسباب اجتماعية في الغالب  
 وتوجو العديد من النساء إلى سوؽ العمل خلبفا لدا كاف عليو سابقا.

أما عدد العاطلتُ عن العمل فيظل بالنسبة للذكور أكبر من الإناث، لكن مع تسجيل الطفاض في معدؿ 
البطالة لدى الذكور مقابل ارتفاع معدؿ البطالة عند الإناث، حيث مثل الذكور العاطلوف عن العمل سنة 

 0202من الإناث، في حتُ أنو في سنة  %00من المجموع الإجمالي للعاطلتُ، مقابل  %21نسبة  0202
عاطل أي بما  0070222عاطل عن العمل من لرموع  750222بلغ العاطلوف عن العمل من فئة الذكور 

رتفاع عدد من المجموع الإجمالي. وىذا بسبب ا %01، بينما مثلت النسبة لدى الإناث مقدار %20يعادؿ 
الإناث الناشطتُ اقتصاديا من جهة، مع لزدودية مناصب العمل من جهة أخرى، فبالرغم من أف معدؿ 
تشغيل الإناث في ازدياد مستمر من سنة لأخرى، إلا أف معدؿ البطالة لدى ىذه الفئة يظل أعلى منها لدى 

 فئة الذكور.  
  :توزيع المشتغلين في الجزائر حسب القطاع القانوني -3

ينتمي الأفراد العاملوف في الجزائر في العادة إلى قطاعتُ أساستُ لعا القطاع التابع للدولة وىو القطاع 
العاـ، والقطاع التابع للؤفراد والخواص وىو القطاع الخاص، وفيما يلي توزيع حجم العاملة على القطاعتُ 

 .0202-0202خلبؿ الفتًة 
 0202-0202 الجزائر حسب القطاع القانوني خلبؿ الفتًة توزيع اليد العاملة في :23الجدول رقم 

 × :الوحدة
0222 0202 0200 0200 0203 0204 0205 0206 

 2099 2299 2022 2222 2092 0120 0022 عام
 2252 2005 2005 2025 9102 9792 2052 خاص

 من إعداد الباحثتُ بناء على معطيات الديواف الوطتٍ للئحصائيات حوؿ التشغيل في الجزائر. :المصدر
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 0202-0202توزيع الدشتغلتُ حسب القطاع القانوني للفتًة  :26الشكل رقم 

 
 . 20من إعداد الباحثتُ بناء على معطيات الجدوؿ رقم  :المصدر

تُ أف الدشتغلتُ في الجزائر ينشطوف في القطاعتُ العاـ والخاص النتائج الواردة في الجدوؿ والشكل السابق
على حد سواء مع تسجيل تفوؽ في القطاع الخاص في ذلك، حيث بلغت نسبة مسالعتو في المجموع الإجمالي 

مشتغل، وذلك بالرغم من  2252222أي ما يعادؿ  %22ما يقارب  0202لعدد الدشتغلتُ سنة 
، وذلك لصالح القطاع %22أين وصلت إلى حوالي  0202تسجيل الطفاض في ىذه النسبة مقارنة بسنة 

 .0202سنة  %22إلى  0202سنة  %02العاـ الذي انتقل من 
وا إلى القطاع العاـ على قد تعود ىذه النتائج إلى تفضيل عدد كبتَ من الأفراد الراغبتُ في العمل بأف ينتم

اعتباره أكثر ضمانا مقارنة بالقطاع الخاص، والذي عادة ما يربط بالاستغلبؿ الدفرط من قبل أصحاب العمل، 
مقابل أخطار الإفلبس والطرد والتسريح التي تلبزـ عدد كبتَ من العماؿ بهذا القطاع، ويلبحظ ذلك خصوصا 

بذف العمل بقطاعات التعليم والصحة والقضاء مقابل العمل لدى بالنسبة للعماؿ من فئة الإناث اللواتي لػ
 الخواص بمختلف قطاعات النشاط.       

  :توزيع اليد العاملة في الجزائر حسب قطاعات النشاط -0
قطاعات النشاط التي تدتص اليد العاملة في الجزائر، وتقوـ بالدسالعة في تشغيلها والتقليص من  تختلف

  :معدلات البطالة، وتظهر ألعها فيما يلي
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 0202-0202توزيع الدشتغلتُ في الجزائر حسب قطاعات النشاط خلبؿ الفتًة  :24الجدول رقم 
 0202 0200 0200 0203 0204 0205 0206 

 129 507 155 0020 500 0202 0002 الفلاحة
 0229 0077 0052 0227 0009 0027 0007 الصناعة

البناء والأشغال 
 0159 0772 0102 0750 0220 0959 0112 العمومية

 2202 2902 2002 2225 2022 9220 9077 الخدمات
 من إعداد الباحثتُ بناء على معطيات الديواف الوطتٍ للئحصائيات حوؿ التشغيل في الجزائر. :المصدر

 0202-0202توزيع الدشتغلتُ حسب قطاع النشاط للفتًة  :27الشكل رقم 

 
 .22من إعداد الباحثتُ بناء على معطيات الجدوؿ رقم  :المصدر

الأرقاـ السابقة أف قطاع الخدمات يعد الدسيطر على اليد العاملة الجزائرية مع تسجيل تطور سنوي  تظهر
عامل سنة  2202222إلى  0202عامل سنة  9077222مستمر حيث انتقل العماؿ بهذا القطاع من 

اؿ . بينما يساىم لرموع القطاعات كالبناء والأشغ%22، أي نسبة مسالعتها تتًاوح في حدود 0202
العمومية، الصناعة والفلبحة، فيما تبقى من نسبة التشغيل، مع ملبحظة أف قطاع البناء والأشغاؿ العمومية، 
وقطاع الصناعة يعرفاف استقرارا نسبيا في عدد الدشتغلتُ بهما بنسبة ارتفاع أو الطفاض بسيطة طيلة فتًة 

تشغيل حيث لا يتعد عدد الدشتغلتُ بو حدود الدراسة، في حتُ أف قطاع الفلبحة يعد أقل نسبة مسالعة في ال
 عامل عموما، مع الطفاض مستمر طيلة فتًة الدراسة. 0222222

تفسر النتائج عادة بعدد الدؤسسات الكبتَ الذي ينشط في قطاع الخدمات والذي يميل إلى تفضيلو عدد  
ب الراغب في العمل يفضل كبتَ من العماؿ بسبب السهولة النسبية في اجراءات العمل بو، فأغلبية الشبا

التوجو لضو التجارة بصفة أساسية، بينما قطاع البناء والأشغاؿ العمومية يتلخص أغلبو في ورشات البناء 
الدفتوحة ضمن البرامج العمومية الدسطرة منذ سنوات في إطار السياسة الحكومية، أما قطاع الصناعة فيخص 

تعرؼ نشاطا معتبرا )رغم لزدوديتها(. في حتُ يظل قطاع  الدؤسسات الصناعية العمومية أو الخاصة التي
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الفلبحة وبالرغم من الألعية الكبتَة للقطاع في إطار أىداؼ الدولة لتنويع الاقتصاد الوطتٍ، إلا أنو عادة ما 
يعرؼ تراجعا ونفورا من قبل الشباب، فنجد أغلبية الدشتغلتُ بالأراضي الفلبحية ىم أصحابها الأصليوف أو 

ملوف الدوسميوف الذين يكتفوف بالأجر اليومي، لكن لا توجد استًاتيجية واضحة لجذب اليد العاملة لذذا العا
القطاع وىو ما انعكس سلبا على الإنتاج والدردود الفلبحي الذي تراجع في السنوات الأختَة بسبب نقص 

 حية.      العماؿ بو وفقا لدا أدلى بو العديد من أصحاب الأراضي والدستثمرات الفلب
  :توزيع العمال في الجزائر حسب طبيعة التشغيل -0

تتعدد مناصب العمل التي ينتمي لذا الدشتغلوف في الجزائر وذلك وفقا لشهاداتهم من جهة، وما يوفره 
سوؽ العمل وآليات وبرامج استقطاب اليد العاملة من جهة أخرى، فنجد توجو البعض منو إلى امتلبؾ العمل 

ل بشكل مستقل، فيما يفضل آخروف العمل بأجر ثابت ومستقر. وفيما يلي تطور الدشتغلتُ الخاص بو والعم
 حسب طبيعة التشغيل في الجزائر خلبؿ فتًة الدراسة. 

 0202-0202توزيع اليد العاملة في الجزائر حسب طبيعة التشغيل خلبؿ الفتًة  :25الجدول رقم 
 0202 0200 0200 0203 0204 0205 0206 

العمل والعاملين  أصحاب
 0000 0220 0100 0007 0110 0520 0127 لحسابهم الخاص

 2072 2920 0222 0171 0279 0292 0021 الموظفون الدائمون
الموظفون غير الدائمون 

 0010 0199 0200 0920 0052 0571 0092 والمهنيون )المتدربون(

 092 099 029 000 007 020 222 المساعدة العائلية
 من إعداد الباحثتُ بناء على معطيات الديواف الوطتٍ للئحصائيات حوؿ التشغيل في الجزائر. :المصدر
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 0202-0202توزيع الدشتغلتُ حسب طبيعة التشغيل في الجزائر للفتًة  :28الشكل رقم 

 
 .29من إعداد الباحثتُ بناء على معطيات الجدوؿ رقم  :المصدر

وفقا للنتائج السابقة يظهر أف فئة الدوظفتُ الدائمتُ أو الأجراء تدثل أكبر فئة مشتغلة في الجزائر مقارنة 
بباقي الفئات، تليها نسب متقاربة للمهنيتُ والدستخدمتُ )مع تفوؽ نسبة الدهنيتُ في معظم الأحياف(، حيث 

مشتغل  0222222في حدود  مشتغل بعد أف كاف 2222222مقدار  0202تجاوز عدد الأجراء سنة 
مشتغل  0022222و 0222222، بينما يتًاوح عدد كل من الدستخدمتُ والدهنيتُ بتُ 0202سنة 

. وتجدر الإشارة إلى الالطفاض الدستمر في عدد الدساعدين العائليتُ من سنة لأخرى 0202لكل فئة سنة 
 .%20تراجع مقدرة بػ  أي بنسبة 0202سنة  092222إلى  0202سنة  222222والذي انتقل من 

قد ترجع ىذه النتائج إلى تفضيل العماؿ لحصولذم على مبلغ واضح ولزدد ومضموف بصفة دورية، مقابل 
اللجوء إلى الأعماؿ الحرة التي قد تنطوي على لساطر لا يمكن من خلبلذا ضماف دخل مستمر لفتًة طويلة، 

إلى الوظائف الدائمة والعمل في شكل أجراء. لكن ىذا الأمر لا ينفي توجو العديد من الشباب لضو  فيلجؤوف
الأعماؿ الدهنية والحرؼ التقليدية واليدوية خصوصا في ظل تراجعهم العديد منهم عن استكماؿ دراستهم 

أخرى تشبع سوؽ العمل والحصوؿ على شهادات عليا وتوجههم لضو مراكز التعليم الدهتٍ من جهة، ومن جهة 
بأصحاب الشهادات العليا لشا صعب من تشغيلهم في مناصب عمل قارة، لشا دفع بالعديد منهم إلى الانطلبؽ 

 في مشاريعهم الخاصة     أو توجههم لضو الحرؼ.   
 :وتوصيات خاتمة -

ىتماما كبتَا من خلبؿ أضحت مسألة البطالة والتشغيل في الدقابل، من الدسائل الدهمة التي توليها الدوؿ ا
دراسة وتحليل الدؤشرات الخاصة بها، واتخاذ التدابتَ اللبزمة وفقا لدا توضحو ىذه الدؤشرات. فوضعت الجزائر في 
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ىذا الإطار العديد من الأساليب والسياسات التي فتحت من خلبلذا الأبواب أماـ الشباب الحاملتُ 
ية، المجاؿ للحصوؿ على منصب عمل مؤقت أو دائم حسب للشهادات الجامعية أو للمهارات والحرؼ اليدو 

الاحتياجات، من خلبؿ تسطتَ العديد من البرامج التي أوكلت لمجموعة من الأجهزة مثل الوكالة الوطنية 
للتشغيل، التي تعد الدسؤوؿ الرئيسي عن التشغيل في الجزائر من خلبؿ ملبقاة طالبي العمل بالعارضتُ، ومنح 

ة وفقا لعدد من الشروط، بالإضافة إلى العديد من التحفيزات الجبائية لأصحاب العماؿ عقود إدماج مهني
الذين يشغلوف العماؿ في إطار ىذه العقود، لشا شجع العديد من الخواص وأرباب العمل وأصحاب الدؤسسات 

 على استقطاب ىذه اليد العاملة.
كما ركزت ىذه السياسات أيضا على خلق مزيد من فرص ومناصب العمل من خلبؿ تشجيع إقامة 
الدشاريع والدقاولات بكافة أحجامها خصوصا الصغتَة منها، من خلبؿ منح القروض والدرافقة عبر أجهزة 

جهاز إحداث النشاطات من طرؼ ، و ANSEJمتعددة منها الوكالة الوطتٍ لدعم وتشغيل الشباب 
الصندوؽ الوطتٍ للتأمتُ عن  سنة الدستَ من طرؼ  92إلى  02بطالتُ أصحاب الدشاريع البالغتُ من ال

 ، وصناديق الضماف التابعة لذما. البطالة
وقد أوضحت النتائج أنو بالرغم من كافة ىذه الإجراءات، ومع الاستقرار النسبي لدعدؿ البطالة عند 

زاؿ منخفضة مقارنة بعدد الناشطتُ اقتصاديا، حيث لا تصل إلا أف مستويات التشغيل لا ت ،%02حدود 
، وىو ما يوضح لزدودية لصاعة ىذه البرامج وضرورة تفعيلها بصورة أكبر، من خلبؿ التشجيع %22لحدود 

على إقامة الدؤسسات الدستقلة بصفة أكبر لامتصاص عدد أكبر من العماؿ، مع تشجيع الحرؼ الومهن، في 
  لاستفادة منها في المجالات الدختلفة.إطار متكامل يسمح با
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