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  :الملخص

لقد زاد  الاهتمام بمصطلح الأمن الغذائي في ظل التغیرات والتطورات والاضطرابات التي تشهدها الساحة 

الدولیة،كما أن قضیة الأمن الغذائي تعتبر جوهریة لا یمكن تركها للظروف كون الأمن الغذائي أحد مقومات 

لا یمكن أن یتحقق إلا في ظل وضع  الذي -الأمن الاقتصادي لأي دولة من جهة وأهم ركائز الأمن الاجتماعي

، لأن الدول المصدرة للغذاء تستعمل الغذاء كوسیلة للتأثیر -معیشي لائق یظهر من خلال الوضع الغذائي الجید

  . على الدول المستوردة له في النواحي الاقتصادیة، السیاسیة والاجتماعیة

.تج الزراعي، القطاع الزراعيالأمن الغذائي، الفجوة الغذائیة، النا :الكلمات المفتاحیة  

Abstract: 
The importance of the food security has increased in light of the changes, 

developments and disturbances taking place in the international area. The issue 

of food security is essential because it’s one of the economic and social security 

components of any country, which can be achieved only in adequate standard of 

living. The fact that Food-exporting countries use food as a means of 

influencing their economic, political and social countries. 

Key words: Food security, food gap, agricultural output, agricultural sector. 
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  :مقدمة

یعتبر الأمن الغذائي أحد مقومات الأمن الاقتصادي في أي مجتمع، لذلك لابد من أن تولي الدولة 

ونظرا لارتفاع فاتورة الغذاء في الاقتصاد الجزائري بشكل مستمر وهو . اهتماما أكبر بقضیة الأمن الغذائي

ن تداعیات في ظل تراجع ما یظهر جلیا في تطور حجم الفجوة الغذائیة كما ونوعا ، وما ینجر عن ذلك م

أسعار المحروقات كمورد أساسي في الاقتصاد من جهة والاضطرابات التي تشهدها الأسواق الدولیة 

  .  كالأزمات من جهة ثانیة 

سنحاول  من خلال هذه الورقة البحثیة تحلیل وضعیة الأمن الغذائي في الجزائر   :إشكالیة البحث

ي الاقتصاد الوطني للوصول إلى وضع غذائي مطمئن في إطار مع عرض مختلف الإمكانیات المتاحة ف

  :وسنتناول في هذه المداخلة المحاور التالیة. تحقیق الأمن الاقتصادي

  ومقوماته مفهوم الأمن الغذائي : المبحث الأول

  مفهوم الأمن الغذائي والمصطلحات المرتبطة به: المطلب الأول

  في الجزائرمقومات الأمن الغذائي : المطلب الثاني

سبل استغلال المقومات الزراعیة لتحقیق الأمن  وتشخیص الوضع الغذائي :  نيالمبحث الثا

  . في الجزائر الغذائي

  تشخیص الوضع الغذائي في الجزائر :المطلب الأول

  . في الجزائر سبل استغلال المقومات الزراعیة لتحقیق الأمن الغذائي :المطلب الثاني

  ومقوماته وم الأمن الغذائيمفه : المبحث الأول  -1

سنقسم هذا المبحث إلى مطلبین حیث سنتناول في المطلب الأول مفهوم الأمن الغذائي  

  .والمصطلحات المرتبطة به أما في المطلب الثاني فسنتعرض لمقومات الأمن الغذائي في الجزائر

  مفهوم الأمن الغذائي والمصطلحات المرتبطة به: المطلب الأول - .11

سنقسم هذا المطلب لفرعین حیث سنتناول في الفرع الأول تعریف الأمن الغذائي وفي الفرع  أدخل

    .الثاني مداخل متعلق بالأمن الغذائي

  تعریف الأمن الغذائي:الفرع الأول

توفیر الغذاء "هناك عدة تعاریف أهمها تعریف منظمة الأغذیة والزراعة الدولیة  للأمن الغذائي هو 

مجتمع بالكمیة والنوعیة اللازمتین للوفاء باحتیاجاتهم بصورة مستمرة من أجل حیاة صحیة و لجمیع أفراد ال

قدرة المجتمع على توفیر احتیاجات التغذیة الأساسیة لأفراد الأمة "كما یعرفه البعض على أنه .1"نشطة 
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إما بإنتاجها محلیا أو وضمان الحد الأدنى من تلك الاحتیاجات بانتظام ویتم توفیر الاحتیاجات الأساسیة، 

باستیرادها من الخارج، وعلى هذا الأساس فإن مفهوم الأمن الغذائي لا یتضمن وجوب الإنتاج المحلي 

لكل الاحتیاجات الغذائیة إنما یقتضي بوجوب تأمین المداخیل القومیة اللازمة لاستیراد الاحتیاجات 

أمان الغذاء بأنه جمیع الظروف "عالمیةوتعرف من جانب آخر منظمة الصحة ال. 2"الغذائیة الأخرى

والمعاییر الضروریة خلال عملیات إنتاج و تصنیع وتخزین، توزیع وإعداد الغذاء ، اللازمة لضمان أن 

،وعلیه نلاحظ أن  مفهوم 3یكون الغذاء صحیا وموثوقا به، ملائما للاستهلاك الآدمي و غیر ضار بالبیئة

أوسع من توفیر الغذاء بالقدر الكافي في كل الأوقات بل تعدى إلى الأمن الغذائي من خلال هذا التعریف 

  .ضرورة صحة الغذاء للمحافظة على صحة المستهلك ونشاطه

ومن خلال التعاریف السابقة یمكن القول أن الأمن الغذائي هو أن یحصل كل مواطن على 

اء  هو ذلك، سوآءا من احتیاجاته الغذائیة  الضروریة على مدار السنة دون حرمان في أي وقت یش

الإنتاج المحلي أو المستورد وبعبارة أخرى الأمن الغذائي هو قدرة المجتمع على توفیر الغذاء المناسب 

للمواطنین على المدى البعید والقریب كما ونوعا بالأسعار التي تتناسب مع  مستویات دخولهم وقدرتهم 

  .4الشرائیة

فاهیم مكملة كلها تصب في معنى أمن وأمان الفرد كما یرتبط مفهوم الأمن الغذائي بعدة م

  : والمجتمع، ونذكر منها

  الأمن المائي:أولا

ورد تعریف الأمن الغذائي في وثیقة المجلي العالمي للمیاه بأنه حصول  أس فرد من أفراد المجتمع على  

التأثیر على استدامة كي یحیا حیاه صحیة ومنتجة دون  تاحةما یكفیه من الماء النظیف المأمون بتكلفة م

أما الفجوة المائیة هي حالة عدم التوازن بین قدرة الموارد المائیة المتاحة في المجتمع وبین . البیئة الطبیعیة

بما یتوافق  العمرانيما یحتاج إلیه الأفراد من المیاه لاستمرار عملیات التنمیة والنمو الاقتصادي والتوسع 

  .5والمستویات العالمیة المشابهة

ویرتبط الأمن المائي  بالأمن البیئي والأمن الغذائي والأمن الاقتصادي كون الماء عنصر أساسي 

كونة یقوم على مجموعة من المستویات تتمثل في تأمین حیاة الأفراد عن طریف توفیر . في حیاة الفرد

هي المستخدم الرئیسي احتیاجات الفرد من المیاه لتسهیل سبل العیش وتحقیق الأمن الغذائي كون الزراعة 

 .للمیاه

  الأمن البیئي:ثانیا

یجمع الأمن البیئي بین مفهوم الأمن ومفهوم البیئة، فهو یشیر إلى المشاكل الأمنیة الناجمة عن 

المجتمعات البشریة وتأثیرها سلبیا على البیئة من جهة، ومن جهة ثانیة فهو یشیر إلى الأزمات والكوارث 

ها من آثار سلبیة على المجتمع الإنساني، فالأمن البیئي هو حمایة البیئة والموارد التي تسببها البیئة وما ل

الطبیعیة من النضوب والانقراض والنقص الناجم من المخاطر والملوثات والجرائم التي ترتكب في حق 
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مان العام والأمن البیئي هو كذلك یمثل الأ. تنمیة المصادر والموارد الطبیعیة والإخلال بالتوازن البیئي

توافر الظروف المعیشیة المناسبة في بیئة سلیمة : الذي یشعر به الإنسان وهو مرتبط بعوامل عدة هي 

بحیاة كریمة وصحیة، توافر الوقایة اللازمة من المخاطر البیئیة التي قد تنجم عن الطبیعة أو بفعل 

عنها، استدامة عناصر النظام البیئي الإنسان مع القدرة على السیطرة والتحكم في الأضرار التي قد تنجم 

  . 6وتنمیتها حفاظا على حقوق الأجیال القادمة

  الغذائیةلتبعیة ا:ثالثا

نعني بها عدم قدرة الدولة على تلبیة احتیاجات سكانها من المواد الأساسیة الاستهلاكیة لغذائهم الیومي، 

الخارج، لأن أي اختلال أو ندرة یعرض وتكون مرغمة على توفیر هذه المواد عن طریق الاستیراد من 

السكان إلى نقص في التغذیة وبالتالي انتشار الأمراض والمجاعة، ومع وجود المنظمات الدولیة والإقلیمیة 

  .أصبح العمل تحت لوائها ضمن اتفاقیات و تشریعات معتمدة تخفف من حدة هذه الوضعیة

  مداخل الأمن الغذائي:الفرع الثاني

الأمن الغذائي لابد من الولوج إلى مجموعة من العناصر الأساسیة من أجل معرفة مدى لمعرفة مستوى  

تحقق الأمن الغذائي من جهة وعند أي مستوى من جهة ثانیة، ومن أجل ذلك سنعتمد على دراسة 

  :7مجموعة من المداخل أهمها 

  المدخل الفردي:أولا

یشكل الفرد هنا أبسط الوحدات الاستهلاكیة حیث یتم رصد استهلاك الفرد الواحد من العناصر والطاقة  

الغذائیة ومقارنتها بالمتطلبات الغذائیة، فإذا كان الاستهلاك مطابقا أو قریبا للمتطلبات الغذائیة كان 

ى الأسرة على أنه تأمین الوضع الغذائي مرضیا على هذا المستوى، ویعرف الأمن الغذائي على مستو 

وكلما ابتعد الواقع الاستهلاكي عن هذه المتطلبات . 8غذاء كاف لضمان مكون غذائي ملائم لكل أفرادها 

قرب الأمن الغذائي من نقطة الحرج ویتم التعامل مع الاستهلاكبالأرقام المتوسطة لمجموعات المستهلكین 

 - العمل –الدخل  - المواصفات البدنیة - الجنس–العمر ( المصنفین حسب مجموعة من العوامل منها 

على أن تشمل هذه المسوحات عینة إحصائیة طبقیة عشوائیة تمثل المجتمع ....) المتغیرات الاجتماعیة 

الإحصائي بمواقعه الجغرافیة المختلفة ، وأن تجرى مثل هذه المسوحات في مواسم مختلفة، ومن خلالها 

 : یمكن التعرف على مایلي 

 .اط الغذائیة السائدةالأنم -

 .مكونات العناصر الغذائیة لهذه الأنماط -
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علاقة الأنماط الغذائیة والمستویات الغذائیة بالنمط الغذائي لذوي الدخل المحدود في  -

المجتمع،حیث تشكل هذه الطبقة الاجتماعیة الشریحة المهددة بسوء التغذیة وتشكل الجزء الأكبر 

 .من هرم المجتمع

لغذائي للفقراء كقاعدة حسابیة لتقدیر حجم الغذاء المطلوب وفق متطلبات الأخذ بالنمط ا -

الأمن الغذائي التي تسمح ظروف الدولة الاقتصادیة بتوفیرها من جهة وتغطي الحد الأدنى من 

 .المتطلبات الغذائیة من جهة ثانیة

  المدخل المحلي :ثانیا

تتم في هذا المستوى دراسة العوامل السكانیة والاقتصادیة والتكنولوجیة في الوحدات الإداریة المحلیة وعلیه 

 : فإنه یجب تحدید المتغیرات التالیة 

 .الوضع الغذائي القائم - 

 .تحدید الأهداف - 

 .معرفة الموارد المتاحة - 

 .تحدید الوسائل الكفیلة بتحقیق الأمن الغذائي  - 

وعند توفر البیانات المطلوبة عن هذه الوحدات یتم المرور إلى تطویر خطط غذائیة عن        

الأقالیم المختلفة تخضع للتنسیق والربط والدمج فیما بینها ، لتصبح بذلك خطة وطنیة شاملة ، ولدراسة 

  : المستوى المحلي كما هو مشار إلیه أعلاه باختصار یجب دراسة العوامل التالیة 

العوامل الثقافیة  –البنیة السكانیة  –التوزیع الجغرافي  –عدد السكان ( العوامل الدیمغرافیة التي تشمل  )أ

 ) .إلخ...العادات والتقالید –العمالة  –للمجتمع 

  :العوامل الجغرافیة التي تتضمن المتغیرات التالیة  )ب

حیاة الإنسان من أرض وهواء وماء وهي مجموع العناصر التي تشكل المحیط الطبیعي ل: البیئة )1 

ونشاط إنساني یؤثر على القدرة الإنتاجیة للموارد الزراعیة،إذ یجب التعامل مع هذه الموارد بمنتهى 

  . 9العقلانیة وحسن الاستثمار للمحافظة علیها وصیانتها وتنمیتها بشكل تصبح معه قابلة للتجدید والدیمومة

وعة من النشاطات المساندة للقطاع الزراعي كالإرشاد الزراعي لأن هناك مجم: المرافق الزراعیة) 2

وخدمات البیطرة والخدمات التسویقیة ونقل للمخزون بالإضافة إلى الخدمات المصرفیة التي تؤهل المزارع 

  .لشراء المدخلات الضروریة

  المدخل الوطني:ثالثا
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لإطعام سكانها عند أسعار معقولة  یهتم هذا المدخل بقدرة الدولة على تأمین عرض ملائم من الغذاء 

،كما یمثل 10بغض النظر عن التقلبات التي یمكن أن تحدث في إنتاجیة المحاصیل من سنة لأخرى

المستوى الوطني المجال الشامل الذي یستوعب كل المعطیات الضروریة المرتبطة بمسألة الأمن الغذائي 

خبرات والإدارة واتخاذ القرار والتشریع والتنفیذات، على خارطة المستویین السابقین، بما یتعلق بتنسیق ال

 : 11ولتطویر برامج الأمن الغذائي على المستوى الوطني لابد من تحلیل سوق الغذاء متضمنا ما یلي

 .تحدید حجم العرض والطلب على الغذاء) 1

الخارجیة من تصدیر تحدید الدور الأساسي للتجارة الخارجیة وتحدید البنود الغذائیة في حركة التجارة ) 2

 .واستیراد 

دیمغرافیة تتعلق بتوزیع السكان ما بین حضر وریف لتأمین وتنمیة الموارد  -جیو-رسم سیاسة) 3

 .الإنتاجیة وضمان تدفق الغذاء من الریف إلى المدن

العمل على إحداث تنمیة اقتصادیة حقیقیة عن طریق الاستثمار الذي یخلق فرص عمل تولد دخلا ) 4

ولإنجاح الخطط . یؤهل المستهلك لتناول كمیات من الغذاء المناسب تضمن  أمنه الغذائي الفردي والأسري

ادیة تهیأ أفضل الغذائیة على المستوى الوطني فلابد من اعتماد سیاسات سعریة وتسویقیة ومصرفیة وإرش

  . فرص الإنتاج والاستهلاك

  مقومات الأمن الغذائي في الاقتصاد الجزائري: المطلب الثاني - 2.1

ب الى عدة فروع منها ما یتعلق بالمقومات الطبیعیة ومنها ما یتعلق بالموارد سنقسم هذا المطل

  .البشریة ورأس المال وغیرهامن المقومات 

  المقومات الطبیعیة :الفرع الأول

  الرقعة الزراعیة:أولا

ونعني بها الموارد الأرضیة أي الأرض أو التربة بمختلف خصائصها البیولوجیة، وهي من المحددات  

. الأساسیة في مجال التنمیة الزراعیة التي تهدف إلى تحقیق وضع أو مستوى غذائي آمن في الاقتصاد

كلم  1200ألف هكتار ، على مسافة  23817410لغ حوالي وتتمیز الجزائر بشساعة مساحتها التي تب

كلم من الشمال إلى الجنوب، الأمر الذي ساهم في تنوع تربتها وغناها  1800من الشرق إلى الغرب و

بالعدید من الخصائص التي تسمح بإنتاج الكثیر من المحاصیل الزراعیة وتبلغ المساحة المزروعة في 

ار وهي تمثل نسبة ضئیلة جدا مقارنة بالمساحة القابلة للزراعة وحجم ألف هكت8465,04الجزائر حوالي 
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وهي موزعة على النحو . احتیاجات الاقتصاد الجزائري من المحاصیل الزراعیة خاصة الغذائسة منها

  :التالي 

  ألف  هكتار: الوحدة      2014التوزیع الجغرافي للأراضي الزراعیة سنة ) :  1 (الجدول 

المساحة   مساحة المحاصیل الموسمیة  المحاصیل المستدیمةمساحة   الدول

  المتروكة

إجمالي 

المساحة 

الصالحة 

  للزراعة 

المجمو   المرویة  المطریة

  ع

المطر %

  یة

  المجموع  المرویة

.486  509.10   الجزائر

46  

995.

56  

3743.

15  

660.7

9  

4403,

94  

3065.5

4  

8464,63  

   36 الزراعیةالكتاب السنوي للاحصائیات : المصدر 

من خلال قراءة الجدول نلاحظ أن المساحات الزراعیة المرویة ضیئلة مقارنة بالمساحات المطریة ، 

ما یجعل حجم المحاصـیل الزراعیـة مرهـون  ما تزال نسبتها مرتفعة المطریة أما بالنسبة للمساحات الزراعیة

وهــو مــا یــؤثر علــى إنتــاج الغــذاء خاصــة مــن الســلع الأساســیة التــي لا یمكــن الاســتغناء  -بحجــم التســاقط 

وهـي نسـبة مرتفعـة وإهـدار لمـوارد الإنتـاج  %36,22أما بالنسبة للمساحة المتروكـة فنسـبتها حـوالي  -عنها

قطـاع ، ویعـود ذلـك إلـى مجموعـة مـن العوامـل أهمهـا تهمـیش الفي ظـل عجـز المیـزان الزراعـي والغـذائي   

، التوجه إلى القطاعـات الأخـرى، النـزوح الریفـي  الفلاحي والاتكال على قطاع المحروقات في فترات سابقة

ألـــف  32965.97ألـــف هكتـــار،  4232.65 أمـــا الغابـــات والمراعـــي  تبلـــغ مســـاحتها علـــى التـــوالي..... 

  .12 2014هكتار حسب أحصائیات سنة 

ـــة مجموعـــة مـــن المعوقـــ ـــار، التصـــحر : ات أهمهـــا وتعـــاني الأراضـــي الزراعی ـــازة أو العق مشـــكل الحی

وتـــدهور البیئـــة ، ضـــعف الإنتاجیـــة بســـبب ســـوء الاســـتغلال فـــي الكثیـــر مـــن الأحیـــان، كمـــا أنهـــا أصـــبحت 

، موجات الجفاف وتذبذب تساقط الأمطار، إلى جانب نقص كفاء الفلاحین لغیـاب التكـوین معرضة للتلوث

  .   والإرشاد الفلاحي

  المائیةالموارد :ثانیا

تشــكل مــوارد المیــاه المقــوم الثــاني للنشــاط الزراعــي الــذي لا یمكــن للزراعــة أن تــتم مــن دونــه، ولكنــه مقــوم 

متحــرك یختلــف عــن التــرب ذات الخصــائص الثابتــة فالمــاء، یمكــن نقلــه إلــى حیــث الأراضــي الزراعیــة بعــد 

مقارنة بالمستوى العالمي كونهـا تتـأثر  تخزینه والسیطرة علیه، أما عن الموارد المائیة في الجزائر فهي قلیلة
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بالمناخ الذي یؤثر على كمیات التساقط التي تغذي المنابع، فالشمال یتمیز بمناخ البحر الأبیض المتوسـط 

ملم فـي الجنـوب 50كما تتراوح نسبة التساقط بین  . والجنوب بالمناخ الصحراوي وبینهما المناخ شبه رطب

المیاه غیر مستغلة ، وعموما یمكن الفول أن الجزائر تعاني من مشكلة ملم في الشمال ولكن هذه  1500و

ندرة المیاه بسبب تذبذب التساقط وقلة السدود وقنوات صرف میاه الأمطار، وهو ما یـؤثر علـى المحاصـیل 

  .الزراعیة المطریة وهنا تظهر العلاقة بشكل واضخ بین الأمن الغذائي والأمن المائي

 المیـاه مـن 3م ملیون 750 حوالي استغلال و تصفیة إعادة تقنیة أصبحت :المستعملة المیاه تنقیة

 مـن بیئـي و إیكولـوجي بعـد ذات و جهة من الماء ندرة حدة من للتخفیف كحلا سنویا تهدر التي المستعملة

 34 الأفــق فــي و الســنة فــي 3م ملیــون 240 بطاقــة محطــة 36 أنجــاز تــم الاطــار هــذا فــي و ثانیــة جهــة

 2015 آفـاق في و محطة 70 العدد لیصل سنویا 3م ملیون 300 بطاقة الانجاز طریق في أخرى محطة

  .13یومیا 3م ملیون 60 بطاقة محطة 200 إلى العدد لیصل محطة 66 إنجاز

 الجزائـر نجتـاح التـي الجفـاف مظـاهر أمـام البحـر میـاه تحلیـة أسـلوب الجزائـر نتهجـت:تحلیة میاه البحر -

 الكبرى المدن خاصة العطش في غرقت التي بالمیاه المدن بعض تموین في النقص وتزاید لأخرى سنة من

 و 3م ملیــون 2.3 إلــى تصــل بطاقــة محطــة 21 أنجــزت قــد و الكبیــر لحجمهمــا نظــرا هــران و كالعاصــمة

  .  العربیة الدول ببعض مقارنة ضئیلة الكمیة تبقى كنل صغیرة محطة 20 إلیها ستضاف

  الثروة الحیوانیة:ثالثا

لتحقیـق  -بشـكل كبیـر –تشكل الثـروة الحیوانیـة الشـق الثـاني المهـم مـن النشـاط الزراعـي الـذي یعـول علیهـا 

قریبـة مـن الأمن الغذائي وزیادة الریعیة الإنتاجیة لقطاع الزراعة وتحسن الوضع الاقتصادي ، لأنها أساسـا 

  :تحقیق احتیاجات الأسواق من سلع المنتجات الحیوانیة، وتنقسم الثروة الحیوانیة إلى مجموعتین

ألف  2149.55تقوم تربیة المواشي في الجزائر على خمسة أنواع رئیسیة هي الأبقار بـــــ : الثروة البریة) أ

ألف رأس، الجمال  42.37ألف رأس، الخیول  5013.95ألف رأس، الماعز  28111.77رأس، الأغنام 

لیا تتصدر تربیة الأغنام الإنتاج الحیواني بطریقة الرعي الواسع، في الهضاب الع. 14(ألف رأس  362.27

أما تربیة . من مجموع رؤوس الماشیة% 80ملیون رأس أي  20بصفة خاصة ویبلغ عددها بالتقریب 

  .15الأبقار فتسود في المنطقة التلیة وخاصة في الإقلیم الشرقي منه

كلـم ، ومسـاحة بحریـة تقـدر بـــ   1280تتمتع الجزائـر بواجهـة بحریـة یقـدر طولهـا بــــ  : الثروة السمكیة) ب

ملیون ملیون هكتار للاستغلال،ومساحة من المسطحات المائیة الطبیعیـة والاصـطناعیة موزعـة علـى  9.5

ســاحل كمـا یتـوفر ال. هكتـار  100000كامـل التـراب الجزائـري للاسـتغلال فــي الاسـتزراع السـمكي تقـدر بـــــ 
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وكـــذلك مخـــزون هـــام مـــن مـــن ) التونـــة الحمـــراء مـــثلا( الجزائـــري علـــى مخـــزون هـــام مـــن الأســـماك الكبیـــرة 

الأســماك ذات القیمــة التجاریــة العالیــة مثــل الأســماك البیضــاء والصــدفیات والرخویــات إلــى جانــب المرجــان 

طب، الفلاحة، الصیدلة، ال( نوع من الطحالب للاستعمالات المتعددة  600الأحمر والاسفنجیات و حوالي 

ـــة التـــي .....) التمیـــل ـــرامج التنموی ـــري بأســـطول بحـــري تعـــزز مـــن خـــلال الب ـــع الاقتصـــاد الجزائ ، كمـــا یتمت

اعتمــدتها الحكومــة، غیــر أن الملاحــظ هــو اســتنزاف هــذه الثــروة واســتغلالها بطریقــة عشــوائیة ممــا یجعلهــا 

  .16مهددة بالتدهور

  الموارد البشریة:الفرع الثاني 

المــوارد البشــریة المحــرك الأساســي للتنمیــة فــي أي مجتمــع ومهمــا كانــت خصائصــه وبفضــل التطــور  تعتبــر

التكنولـوجي الــذي عرفتــه البشــریة فقـد تراجعــت أهمیــة العنصــر البشــري كمصـدر للعمــل الیــدوي التقلیــدي فــي 

لبحـــث عـــن المزرعــة بفضـــل الآلات والاختراعـــات الحدیثـــة، ولكـــن مـــا یـــزال دور المـــورد البشـــري مهمـــا فـــي ا

الكیفیــة التــي یســتخدمها فــي الاســتفادة مــن المــوارد الزراعیــة والحفــاظ علیهــا وتحقیــق أعلــى قــدر مــن الإنتــاج 

وهنا یـزداد .، على العكس بل زادت هذه الأهمیة) تكالیف اقتصادیة، تكالیف بیئیة( بأقل التكالیف الممكنة 

الاســتفادة مــن المــوارد الزراعیــة والحفــاظ  دور العنصــر البشــري فــي البحــث عــن الكیفیــة التــي تســتخدمها فــي

  .علیها لتحقیق الأمن الغذائي المستدام

حســـــاب قـــــوة العمـــــل الزراعیـــــة بدقـــــة خاصـــــة فـــــي الأریـــــاف، حیـــــث ولكـــــن فـــــي الواقـــــع مـــــن الصـــــعب  

ـــــق مراحـــــل  ـــــي النشـــــاط الزراعـــــي بعضـــــهم أو جّلهـــــم، و یكـــــون العمـــــل الزراعـــــي وف ـــــراد الأســـــرة ف یعمـــــل أف

ـــــاط  ـــــزرع فـــــي الأرض خـــــلال العـــــام الواحـــــد، ومـــــدى ارتب ـــــه، وكـــــم محصـــــولاً ی ـــــات المـــــزروع ومدت نمـــــو النب

  الأسر بالعمل الزراعي 

  لمال رأس ا:الفرع الثالث

یعتبــر التمویــل وتــوفیر رأس المــال للقطــاع الزراعــي عنصــرا مهمــا فــي النهــوض بالفلاحــة فــي الجزائــر كمــا  

وكیفا، ولا تقتصر مهمة التمویل على رفع العبء على كاهل المزارع فحسب بل یساهم في تسهیل استخدام 

الفلاحــــي مـــــن خــــلال زیـــــادة  التكنولوجیــــا وتنمیــــة المجتمـــــع الریفــــي، وقـــــد انعكــــس اهتمـــــام الدولــــة بالقطـــــاع

المخصصــات الاســتثماریة للقطــاع الفلاحــي فــي الخطــط التنمویــة علــى المســتوى القطــري وذلــك مــن خــلال 

وإلى جانب . مجموعة من المخططات التي تهدف إلى إلى النهوض بالقطاع الفلاحي، نتطرق إلیها لاحقا 

  : روض وهو ما یظهره الجدول الموالي السیاسات الفلاحیة التي اعتمدتها الدولة فقد مازالت تقدم ق
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قیمة القروض الموجهة للقطاع الفلاحي عرفت تطورا ملحوظا وهو ما یعكـس اهتمـام الدولـة بهـذا  ان

القطاع وتشجیع الاستثمار فیه، إلا أن هذه القروض تبقى قلیلة مقارنة بالدور المنـوط مـن القطـاع الفلاحـي 

، غیـر أن الدولـة دعمـت ةفي ظل تراجع موارد الدولة من جهة وارتفاع فاتورة الغذاء المستورد من جهة ثانیـ

  . هذه القروض بجملة من البرامج والسیاسات على النحو الموالي

  سیاسات وبرامج دعم القطاع الفلاحي لتحقیق الأمن الغذائي: الفرع الرابع

لقــد انتهجــت الجزائــر منــذ بدایــة العقــد الماضــي مجموعــة مــن السیاســات فــي إطــار تفعیــل قطــاع الفلاحــة  

وتحقیق التنمیة من أجل الوصول إلـى الاكتفـاء الـذاتي فـي إنتـاج بعـض المحاصـیل ولـو نسـبیا، وقـد تمثلـت 

  : فیما یلي

  )   2004-2001(مخطط الانعاش الاقتصادي  :أولا

ملیـار دینـار فـي إطـار مخطـط التنمیـة الریفیـة، ویهـدف إلـى  65یعادل  قد خصص لهذا المخطط ما

تطــویر وتكثیــف الزراعــات قصــد تحســین مســتوى الأمــن الغــذائي واســتغلال الأراضــي اســتغلالا جیــدا، مــع 

تشــجیع صــغار الفلاحــین علــى الاســتثمار ومــنحهم فــرص أكثــر للاســتثمار فــي القطــاع الفلاحــي عــن طریــق 

عن طریق الاعانات والقروض لغرض تمكین وتحسین مستوى معیشـة السـكان عـن  الدعم الفلاحي الممنوح

وقـــد عـــرف قطـــاع الفلاحـــة تقـــدما معتبـــرا بفضـــل هـــذا المخطـــط .طریـــق تغطیـــة الاســـتهلاك بالانتـــاج المحلـــي

والمــــوارد المالیــــة التــــي خصصــــتها لــــه الدولــــة ویظهــــر ذلــــك مــــن خــــلال توســــع مجــــالات الانتــــاج الفلاحــــي 

  . خلق مناصب شغلواستصلاح الأراضي و 

  ) 2009 -2005( البرنامج التكمیلي لدعم الإنعاش الاقتصادي :ثانیا

لقـد جــاءت هـذه السیاســة مكملـة للجهــود التـي بــذلتها الدولــة فـي البــرامج السـابقة مــن أجـل النهــوض بالقطــاع 

ــــات المجتمع،بفضــــل المــــوارد المالیــــة ا لتــــي الفلاحــــي وتطــــویر المنتجــــات ذات الاســــتهلاك الواســــع بــــین فئ

خصصتها الحكومة وقد تحققت نتائج إیجابیة فیما یتعلق بنمو الناتج الزراعـي واستصـلاح الاراضـي وخلـق 

  :  17وذلك من خلال. مناصب شغل 

  .والإرشاد التكوین وتعمیم الفروع هیكلة خلال من المستثمرات نتائج تحسین -

  .الجبلیة المناطق وفي العلیا الهضاب في ولاسیما وتنویعها والدواجن المواشي تربیة تنمیة -

  .الفلاحیة القدرات توجیه وإعادة النشاط تحول لعملیات والانتقالي الانتقائي الدعم -
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وتشجیع  التبرید، وصناعة للخدمات الصغیرة المؤسسات تنمیة بواسطة المستثمرات محیط تحسین -

 طاقـات غـرف المهني،وتعزیـز الضبط منظومات وترقیة الفلاحیة، الغذائیة والصناعة المنتجین بین لمالتكا

  .ودورها الفلاحة

  .وحمایتها  البیولوجیة والفلاحیة المحلیة المنتوجات سیمامنها ولا الفلاحیة الصادرات ترقیة -

   )2014 -2009(سیاسة تجدید القطاع الزراعي والریفي :ثالثا

ملیـار  3جزائري وهو ما یعادل  ملیار دینار 200لقد خصصت الدولة لهذه السیاسة علاف مالي یقدر بـــ  

  .18دولار سنویا، وقد جاءت هذه السیاسة استكمالا للجهود السابقة وذلك عن طریق

واســتغلال  الاقتصــادیة النشــاطات تقویــة بواســطة الریفیــة للمنــاطق متقدمــة حیویــةإعــادة  صــیغ مــنح-

  .الاستراتیجي الزراعي الإنتاج بقطاع للنهوض والبشریة الطبیعیةالإمكانات 

  .للشراكة الأفضلیة بإعطاء الزراعیة المناطق ضمن الدینامیكیة خلق-

 عـن اقتصـادیة جدیـدة نشـاطات وترقیة الاستثمار جهود توجیه بإعادة تسمح مرافقة إجراءات اقتراح-

  .الریفیة الأقالیم في المهارات إشراك طریق

 للتشــاور والشــراكة إطــار ومــنحهم الزراعــي القطــاع دینامیكیــة فــي للفــاعلین الحاســم بالــدور الاهتمــام-

التحســـین المســـتدام للأمـــن الغـــذائي؛  : تحقیـــق مجموعـــة مـــن الاســـتراتیجیات أهمهـــال التمویـــل لتســـهیل وطـــرق

  .التنمیة المتوازنة للأقالیم الریفیة؛ مكافحة التصحر وحمایة الثروات الطبیعیة

  2019 - 2015البرنامج الخماسي :رابعا

المتخصصة ووسائل المرافقة  المكنةملیار دینار سنویا، لتطویر ودعم  300الذي خصصت له الحكومة  

وآلات الغرس والقطف والري من أجل عصرنة المستثمرات الزراعیة كخیار لتحقیق الأمن الغذائي ، 

لزراعیة وتعتزم الحكومة الجزائریة من خلال هذا المخطط الوصول إلى ملیوني هكتار من الأراضي ا

مقابل ملیون  ومائة ألف هكتار ورفع المساحة المسقیة في شعبة الحبوب إلى  2019المسقیة في آفاق 

طن سنویا  20000، كما تعتزم الوصول إلى إنتاج 19 2014سنة  200000هكتار مقابل  600000

لبحري والغرفة الوطنیة من الأسماك في المزارع  المائیة وقد تم إبرام اتفاقیة بین الغرفة الوطنیة للصید ا

الزراعي  الإنتاجوبهذا تصدرت الجزائر المرتبة الثالثة عربیا من حیث .للفلاحة للوصول إلى هذا الهدف 

  . 20بعد السودان مصر

سبل استغلال المقومات الزراعیة لتحقیق  وتشخیص الوضع الغذائي  :المبحث الثاني -2

   في الجزائر الأمن الغذائي
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سنقسم هذا المبحث الى مطلبین حیث سنتناول في المطلب الأول تشخیص الوضغ الغذائي في 

  . سبل استغلال المقومات الزراعیة لتحقیق الأمن الغذائيالجزائر أما في المطلب الثاني فسنتناول 

  في الجزائرتشخیص الوضع الغذائي  :المطلب الأول - 1.2

نصـیب الفـرد مـن النـاتج الثـاني فسـنتناول  أمـا فـي الفـرع الزراعـي المحلـيحجم الناتج  سنتناول في الفرع الاول

   .تطور الفجوة الغذائیة في الاقتصاد الجزائريأما في الفرع الثالث فسنتناول  الزراعي

  حجم الناتج الزراعي المحلي:الفرع الأول

یعتبـــر النـــاتج الزراعـــي مقیاســـا لقـــدرة الاقتصـــاد علـــى إنتـــاج الســـلع والخـــدمات مـــن خـــلال اســـتغلال   

المــوارد المتاحــة مــن مختلــف قطاعــات الاقتصــاد، فهــو یعبــر عــن مــدى قــدرة القطــاع الزراعــي علــى تلبیــة 

عیــة المتاحــة الطلــب المحلــي مــن الســلع الزراعیــة والغذائیــة، ویتــأثر هــذا الأخیــر بشــكل واضــح بــالموارد الزرا

وبالسیاسات الزراعیة المرتبطة باستثمارها، وكذلك بالعوامل الحارجیة التي تؤثر في أسواق التبادل التجـاري 

وفي الجزائر یمكن قیاس أداء قطاع الزراعة فـي تـوفیر الغـذاء عـن طریـق .وكذلك بالعوامل المناخیة وغیرها

  : الناتج الزراعي من خلال الجدول الموالي 

  ملیون دولار أمریكي : تطور الناتج الزراعي في الجزائرالوحدة) :  02(الجدول 

  2014  2013  2012  2011  2010  2009  2008   2007  2006  2005  السنة 

الناتج 

الاجمالي 

1    

1028

00.0  

1172

88.0  

1341

43.0  

1717

56.0  

1377

46.7  

16173

4.40  

19876

9.10  

2078

21.72  

2094

15.56  

16689

4.00  

الناتج 

الزراعي  

2    

7902

.0  

8812.

00  

1010

5.00  

1119

5.00  

1282

0.26  

13644

.41  

16110

.62  

1833

4.02  

2057

3.00  

22725  

 %نسبة 

   1إلى 2

7.68  7.51  7.53 6.51 9.3   8,43   8.1  8.82  9.82   13.61   

  إحصائیات المنظمة العربیة للتنمیة الزراعیة : المصدر 

أن  قیمـــة النـــاتج الزراعـــي عـــرف نمـــوا خـــلال الفتـــرة التـــي یحویهـــا مـــن خـــلال قـــراءة الجـــدول نلاحـــظ 

یعتبــر  النمــو الجــدول والتــي رافقــت تطبیــق بــرامج تنمویــة أولــت اهتمامــا ملحوظــا بهــذا القطــاع، غیــر أن هــذا

 لـم تبلـغضعیف ولا یف بالغرض ، كما تلاحظ أن نسبة  الناتج الزراعي إلى الناتج الإجمـالي ضـعیفة جـدا 

بس���بب تراج���ع الن���اتج %13.61أیـــن ســـجلت نســـبة  2014، مـــا عـــدا ســـنة   %10فـــي أحســـن الأحـــوال 

ویرجع انخفاض  .وهو ما یفسر ارتفاع الفجوة الغذائیةالإجمالي ولیس نمو الناتج الزراعي بما فیھ الكفایة، 
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میـاه فـي بعـض الأحیـان، الناتج الزراعي إلى جملة المشاكل التي تعانیها الموارد الزراعیة ید عاملـة، نـدرة ال

  إلخ ...سوء الاستغلال، الهدر 

  نصیب الفرد من الناتج الزراعي:الفرع الثاني

یعكــس تطــور متوســط نصــیب الفــرد مــن النــاتج الزراعــي التطــور فــي قیمــة النــاتج المحلــي الزراعــي مقترنــا 

بالتطور الحادث في عدد السكان في المجتمع الجزائري، فهو یعكس مستوى الاستهلاك الغذائي للفرد الذي 

  : یوفره الإنتاج الزراعي المحلي، ویمكن قراءة ذلك من خلال الجدول الموالي 

 دولار: نصیب الفرد من الناتج الزراعي                            الوحدة) : 03( لجدول ا

   35- 27المنظمة العربیة للتنمیة الزراعیة، الكتاب السنوي للاحصائیات الزراعیة العدد : المصدر 

ملاحــظ أن نصــیب الفــرد مــن النــاتج الزراعــي المحلــي عــرف تطــورا ملحوظــا تــزامن مــع النمــو فــي ال

الناتج المحلي من جهة، وكذلك القـیم مقاسـة بسـعر الـدولار الاسـمي الـذي یتـأثر بمعـدلات التضـخم ، ولكـن 

ن الــدخل الحقیقــي للأفــراد ، لأنــه مــن المعــروف فــي هــذه الفتــرة أالغــذائي  هــذا المؤشــر لا یعكــس الوضــع 

  -ارتفـاع نصـیب الفـرد مـن الـدخل الـوطني -الوطني عرف ارتفاعا كبیرا ما أثـر إیجابـا علـى دخـول الأفـراد 

ي یعمــق حجــم ذســمح لهــم للوصــول إلــى مســتویات اســتهلاك عالیــة اعتمــادا علــى الــواردات الأمــر الــذي یالــ

فــرد والـذي یسـمح لـه بحیـاة آمنــة ولمعرفـة المسـتوى الحقیقــي للوضـع الغـذائي علـى مسـتوى ال.الفجـوة الغذائیـة

  :  نتطرق إلى نصیب الفرد من السعرات الحراریة أو ما یعرف بالمیزان الطاقوي 

 :الوحــــدة2014نصــــیب الفــــرد مــــن الســــعرات الحراریــــة فــــي الــــدول العربیــــة): 04  ( الجــــدول 

  كیلوكلوري /غرام

نصیب الفرد من 

  عناصر النشاط 

سعرات حراریة 

  )كیلوكلوري(

  )غرام(دھون   )غرام(بروتین 

  76.6  92.0  3296.0  الجزائر

  . 187ص  -مرجع سبق ذكره -عائشة بوثلجة : المصدر 

ــــ  ـــة قـــدر بــ ـــر مـــن الســـعرات الحراری ـــرد فـــي الجزائ مـــن خـــلال الجـــدول نلاحـــظ أن متوســـط نصـــیب الف

كیلو  3142.1كیلو كالوري والعالمي بــ  2965.7كیلوكالوري وهو  ما یفوق المتوسط العربي بــ 3296.0

20  الدولة 

05  

200

6  

200

7  

200

8  

200

9  

201

0  

201

1  

2012  2013  2014  

24  الجزائر

0  

265  293.

75  

321.

70  

365.

25  

382.

61  

442.

43  

488.9

7  

537.2

1  

587  
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ــــ  ــــ 92كـــالوري، وكـــذلك یرتفـــع نصـــیبه مـــن البـــروتین  بـ غ  84.7 غـــرام عـــن المتوســـط العربـــي والعـــالمي بــ

غ ، وكــذلك تعتبــر كمیــة الــدهون مرتفعــة وتكفــي الفــرد لمزاولــة نشــاطه بشــكل جیــد، فــي نفــس الوقــت 80.5و

بالمئــة حســب إحصــائیات الفــاو ، ومنــه یمكــن القــول أنــه رغــم  5الــذي ســجل فیــه مؤشــر نقــص التغذیــة أقــل 

یـد ویعـود الفضـل فـي ذلـك انخفاض نصیب الفرد من الناتج الزراعي المحلي إلا أنه یتمتع بمیزان طاقوي ج

إلى مستویات الدخل التي یسمح بالطلب على المنتجات المحلیة والأجنیة أي المستوردة، ومنه یمكن القول 

  . أن مؤشر قیاس الامن الغذائي على مستوى الفرد جید، ولكم ینعكس سلبا على المستوى الوطني

 تطور الفجوة الغذائیة في الاقتصاد الجزائري :الفرع الثالث

قـدرة المجتمـع علـى تحقیـق الاعتمـاد الكامـل علـى "یعرف الاكتفاء الذاتي بأنه : الاكتفاء الذاتي   -أ

،ومـن البـدیهي القـول أن الاكتفـاء الـذاتي "الموارد والإمكانیات الذاتیة في إنتاج كل احتیاجاتـه الغذائیـة محلیـا

على المسـتوى الاقتصـادي والمعیشـي للسـكان،لأنه مـن غیـر المعقـول أن نتحـدث عـن یجب أن ینعكس أولا 

اكتفاء ذاتي لدى بلد معین ولا یكفل هذا الاكتفاء الأمن الغذائي الحقیقي للسكان وسد حاجیاتهم من الطاقـة 

ن ولكــن همــاك تحفــظ حــول مفهــوم تحقیــق الاكتفــاء الــذاتي الكلــي لأنــه مــن غیــر الممكــ). عائشــة بوثلجــة( 

لاقتصاد ما توفیر كل الاحتیاجات الغذائیة لأفراد المجتمع، خاصـة فـي ظـل تعیـر ثقافـة وأنمـاط الاسـتهلاك 

  . التي أصبحت عالمیة

أمـا بالنســبة للجزائــر فقـد تحســنت معــدلات الاكتفــاء الـذاتي فــي بعــض المنتجـات فقــط ، إلا أنهــا غیــر 

  : كافیة ویظهر ذلك من خلال الجدول الموالي

  ) %( نسبة الاكتفاء الذاتي في المجموعات الغذائیة الأساسیة) :  05( الجدول 

المحاص����

  یل

جمل�����ة 

الحب����و

  ب 

البطاط

  ا

البقولی����ا

  ت

الخض���

  ر 

جمل�����ة   الفاكھة

الزی����و

  ت

الاس���ما  لحوم

  ك

الالب����ان  

ومنتج�����ا

  تھا

الس���ك

  ر

2005  29,8

8  

96,8

7  

19,33  99,6

4  

90,7

6  

9,97  80,5

5  

88,43  40,86  0,0

5  

2014   21,6

5  

98,4

4  

32,78  99,8

0  

90,0

0  

8,05   90,1

3  

71,35  50,48  0,0

0  

-27المنظمة العربیـة للتنمیـة الزراعیـة، الكتـاب السـنوي للاحصـائیات الزراعیـة العـدد : المصدر 

35 .  

  -خـلال الفتـرة المـذكورة -من خلال قراءة الجدول نلاحظ  أن نسب الاكتفاء الذاتي لم تتحسـن كثیـرا 

ما عدا اللحوم، الالبان، البطاطس والبقولیـات، كمـا نلاحـظ أن الحبـوب تراجعـت نسـبة الاكتفـاء الـذاتي فیهـا 
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خــاص زیــادة الانتــاج فــي  خاصــة القمــح والــدقیق رغــم أن السیاســات التــي اعتمــدتها الدولــة اســتهدفت بشــكل

ــــة  ــــى تغطی ــــذي عــــرف نمــــوا ملحوظــــا وصــــل إل ــــاج الشــــعیر ال مــــن   % 87.87شــــعبة الحبــــوب ماعــــدا إنت

الاحتیاجات المحلیة ، في حین السكر كمادة أساسیة فنسب الاكتفاء كانت ضعیفة جدا وتراجع إلـى العـدم، 

  . حجم الفجوة الغذائیة فیما یلي إن ضعف نسب الاكتفاء الذاتي في السلع ذات الاستهلاك الواسع یترجم

تقـدر الفجـوة الغذائیـة فـي اقتصـاد مـا علـى أسـاس الفـرق بـین الإنتـاج : تطور الفجوة الغذائیة   -ب 

مع افتراض عدم وجود مخزونـات مرحلـة  ، وما هو متاح للاستهلاك أي صافي الاستیراد من السلع الغذائیة

 .21من السلع الغذائیة مع الخارج فقط أي أن الفجوة الغذائیة تعنى بصافي الاستیراد

وعموما یمكن القول أن تطور قیمة الفجوة الغذائیة بهذه الوتیرة لا یدع للارتیاح ، كما أن ذلك یجعل 

الوضــع الغــذائي خاضــع لأوضــاع أســـواق الغــذاء العالمیــة لاســیما بعــد تراجـــع مــوارد لدولــة جــراء انخفـــاض 

الجزائر جملـة مـن السیاسـات خاصـة مـا تعلـق بقطـاع الفـلاح  أسعار المحروقات، وفي هذا السیاق اعتمدت

لتحقیــق هــدف الأمــن الغــذائي المنشــود فــي ظــل التغیــرات التــي تشــهدها الســاحة الدولیــة فــي مختلــف نــواحي 

  .الحیاة

  سبل استغلال المقومات الزراعیة لتحقیق الأمن الغذائي: المطلب الثاني -2.2

)  المـزارع(تشـجیع وتحفیـز أكثـر أصـحاب الحیـازات سنقسم هذا المطلب الى عـدة فـروع سـنتناول فیهـا 

 استصـــلاح المزیـــد مـــن الأراضـــي الزراعیـــة و تشـــجیع الاســـتثمار فـــي اســـتغلال الثـــروة الســـمكیةو  الصـــغیرة

  .وغیرها

  الصغیرة)  المزارع(تشجیع وتحفیز أكثر أصحاب الحیازات : الفرع الأول

الاستثمار في المزارع الصغیرة أمرا جوهریا حیث یمكن للقطاع الخاص أن یلعب دورا هاما في یعتبر 

مجال دعم المشاریع الزراعیة الصغیرة أو التي تعمل في مجال الإنتاج البسیط،  أو في مجال الصناعات 

یحتاج  الغذائیة بما یضمن تلبیة حاجیات السوق المحلیة وتصدیر الفائض منها إلى الخارج، حیث

أصحاب الحیازات الصغیرة وصغار المستثمرین إلى اهتمام خاص لكي یتمكنوا من التغلب على القیود 

التي غالبا ما یواجهونها في الاستثمار، بما في ذلك ضعف فرص الوصول إلى الأسواق والحصول على 

لحد من مشكلتي الفقر الخدمات المالیة من جهة، وأیضا لما لهذه المشاریع من أهمیة في المساهمة في ا

والبطالة في الریف، وتحسین المستوى المعیشي لفئة صغار المزارعین  والأسر الریفیة الفقیرة من خلال 

  :22وذلك من خلال.تمویل المشاریع الصغیرة المدرة للدخل سریعة  الإنتاجیة ،

 .تحسین فرص الوصول إلى المصارف وشركات التأمین والشركات القانونیة  -
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نشـر الـوعي بـین السـكان الـریفیین لمزاولــة أنشـطة زراعیـة  فـي بیئـتهم  والتقلیـل مـن نــزوحهم زیـادة و  -

 .إلى المدن

تشــــجیع وتنمیــــة دور المنظمــــات غیــــر الحكومیــــة علــــى الاســــتثمار وخاصــــة التعاونیــــات واتحــــادات  -

 .المنتجین وغیرها في مجالات الخدمات الإنتاجیة

الاســتثمار الزراعـــي العــام مـــع أهــداف الاســـتثمار وفــي نفـــس الســیاق یجـــب أن لا تتنــافى سیاســـات  -

وتــوفیر حیــازة الأرض . الخــاص وتحســین فــرص اســتفادة المنتجــین خاصــة أصــحاب الاســتثمارات الصــغیرة

 .والتعویض العادل

العمل على تحسین وضمان الملكیة والاسـتغلال الأمثـل للأراضـي الزراعیـة  لأن عـدم وجـود عقـود  -

مسجلة للأراضي الزراعیة یجعل المزارعین غیر قادرین على الحصول على الدعم المالي فیضطرون للقیام 

  . بزراعات خفیفة تفادیا للمخاطر، وكذلك الخوف من ترك الأرض الزراعیة في أي لحظة

  تشجیع الاستثمار في استغلال الثروة السمكیة: الثاني رعالف

تتمتع الجزائر بموارد مهمة في مجال الثروة السمكیة ولكنها غیر مستغلة، رغم أهمیة الأسماك في 

  .المیزان الطاقوي للفرد 

مراجعة بعض مواد و التشریعات المنظمة تحسین مناخ الاستثمار في القطاع السمكي، عن طریق  - 

للاستثمار بما یتناسب مع طبیعة وظروف قطاع الثروة السمكیة، و توفیر قاعدة من البیانات الموثوق فیها 

والخاصــــة بالقطــــاع تتضــــمن حجــــم المــــوارد المتاحــــة ومــــدى اســــتدامتها، وتــــوفر إمكانیــــات التخــــزین والنقــــل 

لمتاحـة ونوعیـة الأصـناف والتصنیع وأسعار المدخلات والتسهیلات المتوفرة للتصـدیر وإمكانیـات التصـدیر ا

 .والإعفاءات المتاحة على استیراد مستلزمات الإنتاج والمعدات اللازمة،  وكذلك ظروف السوق المحلیة

تشــجیع فــرص الاســتثمار الجدیــدة عــن طریــق اســتغلال الأســماك الســطحیة والمحاریــات ذات القیمــة  - 

مــن الثــروات ذات القیمــة التجاریــة فــي  التجاریــة، ومعالجــة وتصــنیع الأســماك والقشــریات والرخویــات وغیرهــا

 .الأسواق العربیة والدولیة

الاســتثمار فــي دراســة إمكانیــة اســتغلال الطحالــب والأعشــاب البحریــة ذات القیمــة التجاریــة بشــكل  - 

تشـــجیع مشـــاریع  الاســـتثمار فـــي اســتزراع الأســـماك والأحیـــاء المائیـــة ذات القیمـــة التجاریة،لأنـــه  -. أفضــل

الجمیـع، فضـلا عـن یعتبر أحد المصادر الأساسیة لتوفیر البروتین الحیواني وبأسـعار مناسـبة وفـي متنـاول 

دوره في حمایة المصاید وتدعیم المخزونات الطبیعیة وتوفیر فـرص عمـل، خصوصـا أن الاسـتزراع أصـبح 
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أسـلوبا مهمـا فـي إنتـاج الكثیـر مـن أنـواع الأسـماك فـي العـالم، باعتبـاره مصـدر دخـل مهـم للعـاملین فـي هــذا 

 .القطاع

  استصلاح المزید من الأراضي الزراعیة : الفرع الثالث

أما ما یخص جانب استصلاح الأراضي فهو لا یقل أهمیة عن الجانب السابق حیث تعاني الأراضي 

الزراعیة في الكثیر في الجزائر من قلة الخصوبة إلى جانب التدهور والتصحر بسبب الإهمال، مع وجود 

ستصلاح لم ورغم الجهود التي بذلك في هذا السیاق فإن عملیات الا. مساحات لا بأس بها غیر مستغلة

تعط النتائج المرجوة مما أثر سلبا على الإنتاج الزراعي وذلك نتیجة عدة عوامل منها غیاب تحدید أهداف 

استصلاح الأراضي، وعدم تكامل الاستصلاح في الكثیر من الأحیان، وسوء اختیار بعض المناطق وعدم 

بد من الاهتمام بالاستثمار العام و لذا لا.23الالتزام بالشروط الفنیة للزراعة في المساحات المستصلحة

الخاص في هذا المجال واستصلاح الأراضي  لتوسیع الرقعة الزراعیة  أو ما یعرف  بالتوسع الأفقي في 

مجال الإنتاج النباتي، لأن ذلك من شأنه أن یضاعف حجم الإنتاج الزراعي ویقلل من حدة مشكلة الغذاء، 

ذي یتم على مستوى مساحات شاسعة جدا توفر كم هائل من ما یسمح بالاستثمار الواسع النطاق وال

المحاصیل الزراعیة، وسیكون ذلك ذو آثار إیجابیة إذا خصصت تلك المساحات لإنتاج المحاصیل 

  .الأساسیة ذات الاستهلاك الواسع 

  في البحث العلمي الزراعي الخاص الاستثمار:الفرع الرابع

تحسین الإنتاج الزراعي واختیار أفضل طرائق الإنتاج وأكثرها  یهدف البحث العلمي في مجال الزراعة إلى

اقتصــادا بمــا یتناســب وظــروف كــل بلــد عربــي وطبیعتــه، إلا أن البحــوث العلمیــة الزراعیــة تعــاني مــن عــدة 

صــعوبات كمــا ذكرنــا ســابقا ، وأهــم هــذه الصــعوبات هــو نقــص التمویــل وعجــز الكثیــر منهــا عــن مواجهــة 

، بالإضافة إلـى الافتقـار إلـى أسـلوب لإدارة المـوارد البشـریة والمادیـة قتصاد الجزائريالتنمیة الزراعیة في الا

ویعد القطاع الحكومي الممول الرئیسي لمجـالات البحـث العلمـي الزراعـي ، . قتصاد الوطنيالمتاحة في الا

ي فــ %70-52، فــي حــین تتـراوح هــذه النســبة بــین %3 العربــي  حیـث لا تتعــدى مســاهمة القطــاع الخـاص

ویعود غیاب القطاع الخاص في هذا المجال إلى غیاب الوعي بأهمیة ذلك من جهة، وعدم .الدول المتقدمة

ومن هذا المنطلق لابد من تشـجیع القطـاع .24من جهة ثانیة ةإتاحة الفرص وتسهیل السبل من قبل الحكوم

مـــن أربـــاح  الخـــاص  إلـــى جانـــب القطـــاع الحكـــومي علـــى الاســـتثمار فـــي البحـــث العلمـــي وتخصـــیص جـــزء

ـــى إنتـــاج أصـــناف جدیـــدة مـــن  الاســـتثمار الزراعـــي الســـنویة لتـــدعیم البحـــث العلمـــي، مـــن أجـــل التوصـــل إل

المحاصیل عالیة الإنتاج والإنتاجیة، وإقناعه وتوعیته  بأهمیة التوصل إلى ذلك مـع ضـمان حقـوق الملكیـة 
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وذلـك .عیة القطـاع الزراعـيالفكریة، وجعل الاستثمار في مجال البحـث سـبیل مـن سـبل الـربح وتحسـین وضـ

  : 25من خلال

 .الاستثمار في خلق البنیة التحتیة الأساسیة للبحث العلمیة  -

العمل على الاستثمار من أجل زیادة دعم مراكز البحوث الموجودة، في ظل روابـط وعلاقـات واضـحة  -

ومنظمــــة بــــین المراكــــز والمؤسســــات البحثیــــة الحكومیــــة و محاولــــة التنســــیق بینهــــا وبــــین القطــــاع الخــــاص، 

 . وتوجیهها من أجل التكامل لتحقیق هدف البحث العلمي الزراعي

لركیزة الأساسـیة للبحـث العلمـي مـن حیـث الأعـداد المناسـب، أو مـن حیـث تأمین الباحث الذي یشكل ا -

العدد الكافي في التخصصات اللازمة للنهوض بالتنمیة المستدامة المنشودة خاصة في المجالات التطبیقیة 

 . الزراعیة

العمــل علــى الاســتثمار فــي تــأمین المتطلبــات المالیــة الضــروریة للبحــث العلمــي وللأطــر البحثیــة،  -

  .یغد ضئیلا وللأسف فإن ما ینفق على البحث العلمي

  الاستثمار في التصنیع الزراعي:الفرع الخامس

یعتبر التصنیع الزراعي مجالا واعدا للقطاع الحكومي والخاص من أجل الاستثمار فیه كما أنه من 

عي كون أن تقیم مصانع زراعیة متخصصة ضخمة، وتظهر أهمیة التصنیع الزرا ةالضروري على الحكوم

معظمها تخضع ....) الخضار، الفواكه، اللحوم، الألبان ومشتقاتها( العدید من المحاصیل الزراعیة 

ولكن الملاحظ  في الاقتصاد الجزائري أن . لعملیات التصنیع قبل وصولها إلى المستهلك أو تصدیرها

هم لا یجدون أسواقا سوآءا الكثیر من المستثمرین یتعرضون لخسائر كبیرة  في مواسم وفرة المحاصیل لأن

محلیة أو خارجیة للتخلص من الفائض كما أن وحدات التصنیع والحفظ لا تستوعب ذلك في بعض 

الفترات وتعاني من البطالة في فترات أخرى، فیضطر المنتج لبیع المحصول بأقل من التكلفة أو یتعرض 

تفعة في بقیة أیام السنة، وكذلك للتلف في حین نجد الكمیات من هذا المحصول محدودة وبأسعار مر 

الاستثمار في اعتماد تقنیات تسمح بالاستفادة من النواتج الثانویة للتصنیع الغذائي، إلى جانب ذلك یمكن 

. توجیه الاستثمار  الخاص نحو إنتاج مستلزمات الإنتاج الزراعي كإنتاج المبیدات والكیماویات الزراعیة 

  :لذلك لابد من اعتماد 

یجیة رشیدة لتفعیل دور التصنیع الزراعي من أجـل مسـاهمته فـي تحقیـق الأمـن الغـذائي فـي استرات -

  .كافة المراحل انطلاقا من المزرعة  إلى غایة وصول المنتج إلى المستهلك، على المستوى المحلي
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اعتمـــاد الدولـــة لسیاســـة توقیـــع عقـــود بـــین المنتجـــین فـــي قطـــاع الزراعـــة ومصـــانع الإنتـــاج الزراعـــي -

یدهم بالإنتاج الزراعـي بأسـعار مغریـة تحفـز المسـتثمر علـى الاسـتمرار فـي نشـاطه و تحمیـه مـن لتور 

 .مخاطر انخفاض الأسعار

الــربط  والتنســیق بــین سیاســات الإنتــاج وسیاســات التصــنیع  ، لأنــه لا یمكــن تطبیــق واحــدة دون  -

محاصـیل  توجـه التنسیق مـع الأخـرى، حیـث بالإمكـان تخصـیص مسـاحات الزراعیـة  لغـرض إنتـاج 

 .بشكل خاص لمصانع معینة

كما أنه یمكن اعتماد خریطة خاصة بالتصنیع الزراعي على المستوى الوطني من خلال إفصاح كـل  -

 .ولایة عن فرص الاستثمار في تصنیع المنتجات الزراعیة، وفتح المجال أما الاستثمار الخاص 

عة، ممــا یســاعد المنــتج والمصــنع علــى تــوفیر وتســهیل الحصــول علــى تكنولوجیــا الزراعــة والصــنا-

 .تعظیم العائد وتخفیض تكالیف النشاط

  تفعیل دور المرأة الریفیة في الاستثمار الزراعي: الفرع السادس

تؤدي المرأة الریفیة دورا أساسیا في دعمها لأسرتها ومجتمعاتها من أجل تحقیق الأمـن الغـذائي مـن خـلال  

أو كمساعدات فـي مقابل أجر مشاركتها في الزراعة والأعمال الریفیة حیث تعمل النساء في قطاع الزراعة 

وللأنشـطة الاقتصـادیة الریفیـة مزارع أسرهن بـدون أجـر، وأحیانـا غیـر أنهـا تقـدم مسـاهمات أساسـیة للزراعـة 

في جمیع أنحاء العالم ابتداء من المشاتل وصولا إلى المزارع الكبرى، ولكـن هـذا الـدور تراجـع فـي المجتمـع 

الجزائري بسبب التمدن والنزوح الریفي ، وكذلك تفضیل المرأة العمل في قطاعات أخرى لأنه من المعروف 

وقـد بینـت الدراسـات أنـه فـي حـال تـوفر المتطلبـات . أجور متدنیـةأن المزارعات یعانین التهمیش ویتقاضین 

والإمكانیات المناسبة لهن فإنجازاتهن تكون متعادلة لتلك التي ینجزها الرجال وأحسن، إذ لابد مـن الاهتمـام 

بتفعیل دورهن في النشاط الزراعـي وتشـجیع اسـتثماراتهن سـواء الصـغیرة التـي تریـدها ربـات البیـوت أو التـي 

  :26كها سیدات الأعمال، من خلالتمتل

رفع مستویات التعلیم وسط النساء الریفیات حیث تبین بما لا یدع مجالا للشك أن زیادة المعرفة  - 

وخلق تعاونیات زراعیة للمرأة الریفیة، حیث تمثل التعاونیات الزراعیة وسیلة مثلى . تعني زیادة الإنتاج

 .لتنمیة المرأة في الریف

من الوصول و الحصول على الموارد مثل الأراضي و المیاه و القروض و التقانات تمكین المرأة  - 

وتعزیز دور التنظیمات النسویة ومنظمات المجتمع المدني في إدماج المرأة العربیة في . الزراعیة

 .الإنتاج الزراعي والأمن الغذائي
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ربیة العاملة في الحقول وفي إطلاق برامج إرشادیة و تدریبیة زراعیة خاصة بالمرأة الریفیة الع - 

المشاتل والحدائق المنزلیة و العمل على رفع مستویات وعیهن وخبرتهن الإنتاجیة و تطویر قدراتهن 

 .من خلال إكسابهن معارف و مهارات زراعیة حدیثة

إظهار دور المرأة الریفیة العربیة في الإحصائیات و السیاسات و البرامج من خلال انتهاج طرق  - 

 . یط التشاوري و التشاركي بینها وبین الرجل في إطار متكاملالتخط

ـــات و الوحـــدات و تشـــجیع النســـاء  - تـــوفیر الخـــدمات الصـــحیة و الإرشـــادیة لهـــن عـــن طریـــق الجمعی

والارتقـاء بمسـتوى الخـدمات المقدمـة لهـن، حیـث تعـیش المـرأة . الریفیات على الاتصال بتلك الجمعیات

 .ود التي قامت و تقوم بها معظم الدول العربیة في هذا المجالالریفیة واقعا ألیما رغم الجه

بــذل المزیــد مــن المســاعي فــي مجــال توعیــة المــرأة الریفیــة حــول الغــذاء و الصــحة و تنظــیم الأســرة  -

 .  وتربیة الأولاد و ترشید الاستهلاك

تغطــي التنمیــة احتیاجــات إشــراك المــرأة فــي خطــط وبــرامج التنمیــة الزراعیــة الریفیــة، ومــن الواجــب أن  -   

  .النساء وتطلعاتهن الطویلة الأجل، و منح هن سلطة حقا  في اتخاذ القرارات الاستثماریة

  الخاتمة

تعتبــر قضــیة الأمــن الغــذائي مــن القضــایا الجوهریــة فــي تحقیــق الأمــن الاقتصــادي والقــومي للأفــراد 

مــا لهــا مــن انعكاســات فــي مجــالات ل الإشــكالیةلــذلك مــن الوجــوب العمــل وبجدیــة التخفیــف مــن حــدة هــذه 

  .وغیرها.... الحیاة الاجتماعیة والسیاسیة 

  :ومن خلال هذه الورقة توصلنا إلى النتائج التالیة

یتحقق   الأمن الغـذائي مـن خـلال تـوفیر الغـذاء الصـحي والكـافي للأفـراد متـى أرادوا ذلـك دون ) 1

  .عناء وبأسعار معقولة

من الغذائي فـي اقتصـاد مـا ، یـتم علـى عـدة مسـتویات أهمهـا إن  تشخیص الوضع الحقیقي للأ) 2

  . والمستوى الوطني  ي المستوى الفرد

تمتلك الجزائر من الإمكانیات الطبیعیة، الطاقات البشریة، والموارد المالیة ما یجعلها في منـأى ) 3

  .عن استیراد الغذاء، لكن الواقع عكس ذلك

السیاســـات فـــي ســـیاق تحقیـــق هـــدف الأمـــن الغـــذائي  مجموعـــة مـــن الجزائریـــة  انتهجـــت الدولـــة) 4

  .والقضاء على الفقر، وإثر ذلك تحققت مجموعة من النتائج لكنها دون المستوى المطلوب 
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یتمتــع الفــرد فــي الجزائــر بمســتوى غــذائي مقبــول جــدا ولكــن بالاعتمــاد علــى الــواردات، ممــا یجعــل  ) 5

الاجتمــاعي، ( ممــا یهــدد الأمــن الــوطني بشــكل عــام  الاقتصــاد الجزائــري  فــي حالــة مــن الانكشــاف الغــذائي

 ...).السیاسي 
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