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  الملخص

�عد التلوث البیئي من أعقد المشاكل التي تهدد البیئة �سبب الاستغلال اللاعقلاني في م�ونات البیئة، 

�عد التطور العلمي والصناعي والتكنولوجي من بین الأس�اب التي نتجت عها مثل هذه المشاكل، مما  حیث

دفع �المشرع الجزائر� إلى وضع قوانین محاولة منه للتخفیف من حدة التلوث ووضع حد لآثاره السلب�ة، 

 حیث �عد الملوث الدافع من بین الآل�ات الم�رسة قانونا لحما�ة البیئة.

  : البیئة، مبدأ الملوث الدافع، الملوث.ت المفتاح�ةالكلما

Abstract: Environmental pollution is one of the most serious problems 

which threaten the environment due to its irrational exploitation, as well as 

scientific, industrial and technological development, which has led the Algerian 

legislator to draft laws which attempt reduce pollution and put an end to its 

negative effects, The polluter is one of the legally established mechanisms for 

protecting the environment. 
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   مقدمة

مما لا شك ف�ه أن قض�ة البیئة أص�حت من بین القضا�ا التي تحتل الصدارة في سلم الأولو�ات على 

ذلك �ستوجب ل التنم�ة الاقتصاد�ة والاجتماع�ة،مستو� �ل دولة، �ونها تؤثر �طر�قة أو �أخر� على أنشطة 

                                                                                                    على الإنسان الترشید في استغلال عناصرها (الماء، الهواء، التر�ة، الن�ات والحیوان).        

إن الواقع یثبت انتشار التلوث البیئي (�تغیر �مي ونوعي لم�ونات الطب�عة) الذ� انع�س سل�ا على 

  البیئة ولعل السبب في ذلك  

إنما ��من في الاستغلال غیر العقلاني وغیر الرشید لمواردها الطب�ع�ة من جهة وإدخال مواد ��ماو�ة 

ي.                                                            مت �طر�قة أو �أخر� في ز�ادة نس�ة التلوث البیئوصناع�ة ونفا�ات المصانع من جهة ثان�ة والتي ساه

ولوضع حد لهذه الظاهرة سعت الجزائر شأنها شأن الدول الأخر� إلى إیجاد أهم الآل�ات التي تهدف 

وحما�ة البیئة في إطار تحقی� التنم�ة إلى إحداث التوازن في العلاقة بین الحاجة إلى التنم�ة من جهة 

المستدامة من جهة أخر� حیث نص المشرع الجزائر� على قواعد قانون�ة تجسد آل�ات وضع حد لكل سلوك 

یتعل�  2003یولیو  19المؤرخ في:  10-03ضار �البیئة، على رأسها قانون حما�ة البیئة، القانون رقم 

ة، حیث تضمن هذا الأخیر جملة من الم�اد� الهدف منها تجنب �حما�ة البیئة في إطار التنم�ة المستدام

أس�اب تلو�ث البیئة الوضع�ة  أو المستحدثة من طرف الإنسان، و�عد مبدأ الملوث الدافع من بین الآل�ات 

افع إلى أ� مد� �ساهم مبدأ الملوث الدال�عد�ة المقررة لحما�ة البیئة، وعل�ه فالسؤال الذ� �طرح نفسه: 

         د�ة في حما�ة البیئة؟�آل�ة �ع

وع الدراسة قسمنا موضنعتمد على المنهج الوصفي والمنهج التحلیلي؛ و للإجا�ة على الاش�ال�ة المطروحة 

قانون�ة الآثار ال وفي المحور الثاني، مفهوم مبدأ الملوث الدافعإلى محور�ن أساسیین تناولنا في الأول 

  .المترت�ة على مبدأ الملوث الدافع

   مفهوم مبدأ الملوث الدافع –الأول  �حثالم

الاقتصاد�ة،  ، في إطار منظمة التعاون والتنم�ة1972إن الظهور الأول لمبدأ الملوث الدافع �ان سنة 

من أهم الم�اد� التي �قوم علیها قانون حما�ة البیئة، وعل�ه ولدراسة مفهوم مبدأ الملوث  حیث �عد هذا المبدأ

في المطلب و  رق إلى تعر�ف الملوث الدافع ثم تب�ان الطب�عة القانون�ة لهذا المبدأالدافع یتطلب الأمر التط

  .                                                        المبدأ الملوث الدافع وظائفالمطلب الثاني وفي  الأول،
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  انون�ةالق تهطب�عو  تعر�ف مبدأ الملوث الدافع-المطلب الأول

مبدأ الملوث الطب�عة القانون�ة لثم في الفرع الأول،  القانوني ثم للتعر�ف الفقهينتطرق للتعر�ف 

  الثاني فرعال في الدافع

  تعر�ف مبدأ الملوث الدافع-الأولالفرع 

  التعر�ف القانوني لمبدأ الملوث الدافع-أولا

ما تجدر الملاحظة إل�ه هو أن المشرع الجزائر� لم �عتمد مبدأ الملوث الدافع في قانون حما�ة البیئة  

على الرغم من صدور العدید من المراس�م التطب�ق�ة الخاصة بهذا القانون، لكن  1 1983الصادر سنة 

المؤرخ  25-91حت رقم: ت 1992التكر�س الحق�قي لمبدأ الملوث الدافع �ان �موجب قانون المال�ة لعام 

على  117،  والذ� نص من خلال مادته 2 1992 المتضمن قانون المال�ة لسنة  18/12/1991في: 

 149-88مبدأ الملوث الدافع، وقد �ان المشرع الجزائر� قد نص على رسم التلو�ث �مقتضى المرسوم 

                                                       .               3المتعل� �المنشآت المصنفة 26/07/1988المؤرخ في : 

/  19المؤرخ في: 10-�03ما نص المشرع الجزائر� على مبدأ الملوث الدافع في القانون رقم   

 06منه في فقرتها  03، حیث تنص المادة 4یتضمن حما�ة البیئة في إطار التنم�ة المستدامة 2003/ 07

ون على الم�اد� العامة الآت�ة:                                                                                                على أنه:" یتأسس هذا القان

�ل شخص یتسبب بنشاطه أو �م�ن أن یتسبب في  ،لملوث الدافع الذ� یتحمل �مقتضاهمبدأ ا-

نفقات �ل تدابیر الوقا�ة من التلوث والتقل�ص منه، وإعادة الأماكن و�یئتها إلى حالتهما إلحاق الضرر �البیئة 

                             الأصل�ة".

من خلال استقرائنا لنص المادة أعلاه، یتبین أن المشرع الجزائر� من خلال الفقرة الأخیرة من نص    

المادة أعلاه قد بین مضمون المبدأ ثم الآثار المترت�ة عل�ه انطلاقا من دفع الملوث لنفقات الوقا�ة من التلوث 

بء التكلفة الاجتماع�ة على الشخص والتقل�ص منه، مع إعادة الأماكن إلى حالتهما الأصل�ة، أ� إلقاء ع

  الذ� �حدثه، ومن ثمة فهو یجسد وجها من أوجه الضغ� المالي على الملوث.    
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  وث الدافعالتعر�ف الفقهي لمبدأ المل-ثان�ا

لعب الفقه دورا �بیرا في ظهور مبدأ الملوث الدافع، والذ� له مفهوم س�اسي وآخر اقتصاد�، أما    

لع مفهوم اقتصاد�، والذ� �عني أن الس: المفهوم الاقتصاد� فقد عرف الفقه مبدأ الملوث الدافع على أنه

ك ، �ما في ذلك الموارد البیئ�ة، ذلوالخدمات المعروضة في السوق یجب أن تع�س �لفة المواد المستعملة

أن إلقاء نفا�ات ملوثة في الهواء أو الم�اه أو التر�ة هو نوع من استعمال هذه الموارد ضمن عوامل الإنتاج، 

و�ؤد� عدم دفع ثمن استخدام هذه الموارد البیئ�ة التي تدخل ضمن عوامل الإنتاج إلى هدرها وتحط�مها 

لفقهاء الاقتصادیون أن تدهور البیئة إنما یرجع سب�ه إلى هذه المجان�ة في ، وعل�ه یر� ا5والقضاء علیها"

استخدام الموارد البیئ�ة.                                                                                                 

�اء لسلطات العامة في توفیر الأعإرادة ا أما المفهوم الس�اسي لمبدأ الملوث الدافع إنما یتمثل في:  

المال�ة المتعلقة �اتقاء التلوث وم�افحته عن الخز�نة العامة، وتحمیلها �صورة م�اشرة للمتسببین في التلوث، 

.                                                      6وعدم حصولهم على أ� دعم أو مساعدة مال�ة لم�افحة التلوث الذ� تسبب ف�ه

و�ر� الفق�ه سر�ن�فاراو أن مبدأ الملوث الدافع:" هو أنجع وسیلة لتوز�ع تكالیف منع التلوث وم�افحته،   

                    .                                  �7ما �شتمل تطبی� هذا المبدأ على التدابیر الوقائ�ة والتدابیر العلاج�ة على حد سواء"

على أنه:" �ل  10-03من القانون رقم  04وقد عرف المشرع الجزائر� التلوث في نص المادة     

تغییر م�اشر أو غیر م�اشر للبیئة یتسبب ف�ه �ل فعل �حدث أو قد �حدث وضع�ة مضرة �الصحة وسلامة 

.                                                                                         ممتلكات الجماع�ة والفرد�ة"الانسان والن�ات والحیوان والهواء والجو والماء والأرض وال

فالتلوث �عتبر �مثا�ة ضر��ة التقدم التكنولوجي المذهل الذ� حدث في فترة �س�طة، �ما �عد لب    

 ي تهدد ��ان الكائنات الح�ة، فالتلوث إذن ما هو إلاالمش�لات التي تؤد� إلى اختلال التوازن البیئي، الت

اختلال في التوازن الطب�عي والأزلي بین عناصر البیئة الطب�ع�ة الناجم عن نشا� الإنسان.                                          

عمال التحضیر�ة لمنظمة التعاون والتنم�ة الاقتصاد�ة على أنه:" �ل من أما الملوث فقد عرفته الأ   

                                                      تسبب �صورة م�اشرة أو غیر م�اشرة في إحداث ضرر للبیئة، أو أنه یخل� ظروفا تؤد� إلى هذا الضرر".

تحدید شخص الملوث، فإذا �ان من السهل تحدیده   وما تجدر الملاحظة إل�ه هو أنه من الصعو�ة   

 �ما في حالة الملوثات المن�عثة من منشأة صناع�ة، على  أنه الشخص الذ� �عتبر نشاطه مصدرا للتلوث،
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حیث عادة ما ��ون الملوث هو المستغل أو المستثمر لهذه المنشأة، إلا أن الأمر �صعب بل �ستحیل في 

ئي یترتب في الكثیر من الأح�ان عن ظهور مجموعة من الملوثات ذات مصادر حالة ما إذا �ان الضرر البی

مختلفة، حیث �صعب معها بل و�ستحیل التمییز بین إسهام مصادر ان�عاث فرد�ة أو مجموعة مصادر في 

آن واحد �تصر�ف م�اه المصانع والمفاعلات النوو�ة، أو تلوث الهواء من الأدخنة المتطایرة من الس�ارات 

  لمصانع.....           أو ا

و�ناء عل�ه، فإن الملوث قد �قصد �ه:                                                                                              

الشخص المالك أو الحائز أو الذ� یتحمل مسؤول�ة أو حراسة أو رقا�ة المادة الملوثة قبل أن تسبب -

  تلوثا.

الشخص الذ� �ملك أو �شغل الأرض أو البنا�ة أو المنشآت التي تصدر عنها المادة الملوثة عندما  -

  تسبب تلوثا.

  الحائز لرخصة استغلال منشآت ملوثة. -

  الشخص الذ� سبب التلوث أو الذ� سمح أو تساهل في أن یرتب النشا� تلوث. - 

  و عجزها التلوث.صانع المعدات أو صانع التجهیزات التي سبب قصورها أ -

وعل�ه فمبدأ الملوث الدافع یتجسد من خلال فرض الضرائب والرسوم المحددة على المتسببین    

�طر�قة م�اشرة في التلوث، �ل ذلك قصد تفاد� التلوث وم�افحته، أ� أنه �عتبر �مثا�ة ضغ� مالي �مارس 

فیذ الصفقة عن تن على الملوث ل�متنع عن تلو�ث البیئة، أو على الأقل العمل على تقل�ص التلوث الناجم

  العموم�ة ومن ثمة محاولة استعمال وسائل تكنولوج�ة أقل تلو�ثا.

  الطب�عة القانون�ة لمبدأ الملوث الدافع-الثاني فرعال 

في فقرتها  �03ما س�قت الإشارة، فقد �رس المشرع الجزائر� مبدأ الملوث الدافع في نص المادة    

البیئة في إطار التنم�ة المستدامة، لكنه اعتمد ع�ارة ذات أهم�ة یتعل� �حما�ة  10-03من القانون رقم  06

�الغة وهي: "�ل شخص یتسبب نشاطه أو �م�ن أن یتسبب في إلحاق الضرر �البیئة"، وعل�ه فالسؤال الذ� 

�طرح نفسه یتعل� �الطب�عة القانون�ة لمبدأ الملوث الدافع، هل اعتبره المشرع الجزائر� �مثا�ة أساس من 
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الموضوع�ة للمسؤول�ة؟ وهل �عتبر أساس من الأسس المسؤول�ة المدن�ة صاغها المشرع في قالب الأسس 

  8جدید مراع�ا في ذلك خطورة النشاطات الاقتصاد�ة التي ظهرت وتطورت في الفترة الأخیرة؟

س اهناك من الفقهاء من یر� أن مبدأ الملوث الدافع هو مبدأ من الم�اد� القانون�ة التي تص�ح �أس   

للمسؤول�ة البیئ�ة لاس�ما وأن الأضرار البیئ�ة هي أضرار ذات طب�عة خاصة، ومن ثمة �ش�ل مبدأ الملوث 

الدافع ضمانة لتعو�ض مثل تلك الأضرار، فالتعو�ض في إطاره لا �قتصر على الأضرار التي تصیب 

رر قل عن الضالأشخاص أو ممتلكاتهم بل یتعداها ل�شمل الضرر البیئي �مفهومه الخالص والمست

  . 9الشخصي

وهناك من الفقهاء من �قول أن مبدأ الملوث الدافع هو دفع جدید للمسؤول�ة الموضوع�ة التي    

�قوله:"أن الملوث الدافع هو    M.DUPUY، هذا ما یؤ�ده الأستاذ 10تؤسس على الضرر لا على الخطأ

  تطبی� للمسؤول�ة الموضوع�ة في صورة جدیدة

ولكن �ص�اغة وش�ل مختلف عن المسؤول�ة الموضوع�ة المطلقة"، �ما ذهب الفق�ه  

إلى القول �أنه لم �عد �الإم�ان الاكتفاء �الأسس التقلید�ة للمسؤول�ة نظرا  F.CABALLEROالفرنسي

 ةلخصوص�ة الضرر البیئي، و�ؤ�د الفق�ه نفسه على أن مبدأ الملوث الدافع �عد �مثا�ة مصدر لج�ا�ة جدید

  .11تسمى الج�ا�ة البیئ�ة، فضلا عن ذلك فهو تطبی� للمسؤول�ة الاجتماع�ة والتضامن�ة

في حین یذهب اتجاه آخر معارض للاتجاه القائل �مبدأ المسؤول�ة، حیث یر� أن اعت�ار مبدأ    

ك یتطلب لالملوث الدافع �مبدأ للمسؤول�ة هو أمر م�الغ ف�ه في الواقع، حیث یر� هذا الاتجاه أن القول بذ

أن قضا�ا المسؤول�ة المدن�ة لا �م�ن تقد�مها إلا �عرض النزاع على المحاكم لإث�ات ق�ام المسؤول�ة، ومن 

ثمة الح�م �التعو�ض من طرف القاضي المختص، لكن مبدأ الملوث الدافع لا �قتضي ولا یتطلب مثل هذه 

المختصة �أمر متا�عة الملوث، ومن ثمة المطال�ة، ولا إث�ات للمسؤول�ة، حیث تتكفل السلطات الإدار�ة 

فرض الم�الغ، ذلك أن تطبی� المبدأ لا �شتر� معه وجود الخطأ أو عمل غیر مشروع عند إقامة المنشآت 

والوحدات الصناع�ة، حیث یلتزم الملوث �مقتضاه بدفع م�الغ مال�ة مقابل تلو�ثه للبیئة، ع�س ما هو عل�ه 

تي تتطلب معها وحتى ینط� القاضي المختص �التعو�ض إث�ات الخطأ الأمر في المسؤول�ة الموضوع�ة ال

  .12والعلاقة السبب�ة بین الفعل والضرر الناتج
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وعل�ه تذهب ال�احثة جمیلة حمیدة إلى القول أن مبدأ الملوث الدافع ذو طب�عة مزدوجة، قانون�ة    

ذه سؤول�ة الموضوع�ة، إلا أن هواقتصاد�ة في الوقت نفسه، قانوني من حیث أنه �عطي صورة جدیدة للم

الأخیرة ذات طب�عة خاصة، �ون أن مسؤول�ة الملوث قائمة سواء �ان نشاطه مشروعا أو غیر مشروع، 

ف�مجرد أنه ألح� ضررا �البیئة یتحمل مسؤولیته، واقتصاد�  �ون أن ض�� ق�مة الرسم والضر��ة  �سمح 

، و�ما ��یف على أنه مبدأ وقائي وجزائي 13وم�افحتهبوضع س�اسة  مال�ة قصد التقلیل من آثار  التلوث  

(ردعي)، تتجلى الطب�عة الوقائ�ة انطلاقا من أنه �حفز المستغل و�جعله أكثر حرصا على التقلیل من نس�ة 

التلوث عن طر�� إت�اع جم�ع الإجراءات والتدابیر الوقائ�ة لم�افحته، ومبدأ جزائي (ردعي) حیث یلتزم 

فع التكلفة الاجتماع�ة نتیجة تلو�ثه للبیئة، ولو اتخذ الملوث �افة التدابیر الوقائ�ة الملوث في إطاره بد

والاحت�اطات والمقای�س القانون�ة خاصة إذا ما �ان النشا� الممارس �حتو� على درجة من الخطورة تنع�س 

 10-03ون رقم من القان 03، هذا ما أكده المشرع الجزائر� انطلاقا من نص المادة 14سلب�ا عل البیئة

  بوجوب إعادة الأماكن و�یئتها إلى حالتهما الأصل�ة. 

  وظائف مبدأ الملوث الدافع-الثاني المطلب

�ما سب� القول، فإن مبدأ الملوث الدافع قد تطور من مفهوم اقتصاد� إلى مفهوم قانوني، �ونه   

آل�ة قانون�ة للوقا�ة من التلوث، ل�ش�ل في نها�ة المطاف ضمانة لتعو�ض الأضرار البیئ�ة، حیث یتمتع 

  مبدأ الملوث الدافع بوظائف 

  قی� التكامل الاقتصاد�وظ�فة إعادة توز�ع تكالیف التلوث لتح-ولالفرع الأ 

إن الهدف من إقرار مبدأ الملوث الدافع إنما ��من في �ونه الوسیلة والآل�ة لم�افحة التلوث الناجم  

عن الأنشطة التي �سببها الملوثین، لكن مثل هذا القول عرف انتقاد على أساس أن مبدأ الملوث الدافع 

الیف جزء من المصار�ف والتكالیف اللازمة لتغط�ة تك �قضي �اتخاذ تدابیر معقولة ومقبولة، فالملوث یدفع

الأضرار البیئ�ة، فمبدأ الملوث الدافع �عتبر قاعدة لتحقی� العدالة، لكن القول بذلك تعرض إلى انتقادات 

عدیدة من بینها: أن مبدأ الملوث الدافع ��رس التلوث الحق�قي، �ونه �قبل بتدهور البیئة من جهة، و��قي 

لو في حدود معینة مقابل تعو�ض مالي للضرر المتسبب ف�ه، أ� أن الملوث یدفع حسب على التلوث و 

المقولة المعروفة:" أدفع إذن ألوث"، �ما أن الم�الغ التي یدفعها المتسبب في التلوث �النس�ة للمؤسسات 

  الكبیرة ع�ارة عن رسوم إضاف�ة.
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  الوظ�فة الوقائ�ة-ثانيالفرع ال

الرسوم الإ��ولوج�ة على الملوث إنما ��من في دفع الملوثین إلى تغییر إن الهدف من توق�ع   

، والتي ر�زت 436-75سلو�اتهم ایجاب�ا اتجاه البیئة، وقد أصدرت منظمة التعاون الأورو�ي التوص�ة رقم 

دأ بفیها على الوظ�فة الوقائ�ة لمبدأ الملوث الدافع، والتي جاءت �رد على الانتقادات التي قیلت �شأن الم

�ونه ��رس التلوث الحق�قي، ومن ثمة لا داعي للحدیث عن الوقا�ة �ون أن الضرر قد وقع، فالوظ�فة 

الوقائ�ة تكاد تتمر�ز في مجال حما�ة البیئة التي تتولاها الإدارة البیئ�ة والتي ترت�� فعالیتها بجملة من القواعد 

  .15المالي یئ�ة ثم تلیها القواعد التحفیز�ة ذات الطا�عالمرنة والتخط�� الذ� �حدد التوجهات العامة للس�اسة الب

  الوظ�فة العلاج�ة-ثالثالفرع ال

من المتف� عل�ه أن القضاء نهائ�ا على التلوث ومن ثمة الرجوع إلى نس�ة الصفر تكون مستحیلة،  

ة، وعل�ه ئوعل�ه س�سمح بنس�ة معینة من التلوث، والتي بدورها ستؤد� على المد� الطو�ل إلى تدهور البی

�ان من الأنسب تحمیل الملوث أع�اء الأضرار التي تلح� �البیئة، ومن ثمة لا �م�ن الاستهانة �التعو�ض 

  .16الذ� �قوم على مسؤول�ة المتسبب في هذه الأضرار �ونه م�مل للس�اسة البیئ�ة الوقائ�ة

لاج�ة، من خلال تحمل ، من خلال تفسیره الواسع للوظ�فة الع1992هذا ما أقره مؤتمر ر�و سنة    

  .17الملوث تكالیف التلوث من أجل م�افحة وإزالة الأضرار التي تلح� �البیئة

  الآثار القانون�ة المترت�ة على مبدأ الملوث الدافع-الثانيالم�حث 

على أن:" مبدأ الملوث الدافع الذ� یتحمل  10-03من القانون رقم  06في فقرتها  03تنص المادة   

تسبب بنشاطه أو �م�ن أن یتسبب في إلحاق الضرر �البیئة نفقات �ل تدابیر الوقا�ة  �مقتضاه �ل شخص

                                                                                            من التلوث والتقل�ص منه وإعادة الأماكن و�یئتها إلى حالتهما الأصل�ة".

لفقرة أعلاه، یتبین لنا أن الآثار المترت�ة على مبدأ الملوث الدافع إنما تكمن في: �استقراء مضمون ا   

  التكالیف التي یتحملها الملوث، إضافة إلى إعادة الحال إلى ما �ان عل�ه.     
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  حملها الملوثالتكالیف التي یت-المطلب الأول

یرمي مبدأ الملوث الدافع دائما وأبدا الملوث إلى دفع التكالیف المتعلقة بإجراءات منع وم�افحة التلوث،   

كالیف منع ت لیف التي یتحملها الملوثالتي تقررها السلطات العامة من أجل حما�ة البیئة، وتتضمن التكا

 ة أو الكامنةتكالیف الأضرار المستوطن ،ثانيالفرع ال ار�ةتكالیف التدابیر الإد، ولالفرع الأ وم�افحة التلوث

                                                     .ثالثالفرع ال

  تكالیف منع وم�افحة التلوث-ولالفرع الأ 

�قصد بتكالیف منع وم�افحة التلوث تكالیف التدابیر الخاصة بإدارة خطر متوقع، وعرفت هذه  

التدابیر الوقائ�ة على أنها:" أ�ة تدابیر معقولةـ یتخذها أ� شخص إزاء حادثة �عینها لمنع وقوع الضرر 

عار، والتدابیر �م في الأسالناجم عن التلوث، أو لتقلیل أثره إلى أدنى حد و�استثناء التدابیر الخاصة �التح

أو أنها:"تدابیر الوقا�ة أینما تتخذ لمنع ، 18المتخذة لحما�ة أ�ة منشأة نفط�ة أو إصلاحها أو استعمالها"

  .                              19الأضرار الناجمة عن التلوث وتقلیلها إلى حد أدنى"

، وث �تدابیر وقائ�ة تأخذ مفهوم الإصلاحوعل�ه وتأس�سا على ما سب�، �م�ن القول أن منع التل   

فالمنع �وسیلة ی�قى الإجراء الأمثل والأفضل انطلاقا من مبدأ الوقا�ة خیر من العلاج.                                             

   تكالیف التدابیر الإدار�ة-ثانيالفرع ال

المقصود بتكالیف التدابیر الإدار�ة، تحمل الملوث لتكالیف التدابیر الإدار�ة التي تتخذها السلطات 

العامة من أجل تفاد� الان�عاثات الملوثة للبیئة، حیث �م�ن للسلطات العامة تحر�ر فاتورة �التكلفة الإدار�ة 

لفة النظم المراق�ة.                                                                                              نتیجة التدابیر التي تتخذها الإدارة �تكلفة التحلیل مثلا، أو تك

  تكالیف الأضرار المستوطنة أو الكامنة-ثالثالفرع ال

من المتف� عل�ه تحمل الملوث مسؤول�ة التكالیف الخاصة �الأضرار التي تسبب فیها والناتجة عن  

طة المضرة �البیئة في حالة عدم احترامه وعدم التزامه �التدابیر التي قررتها السلطات العامة، لكن الأنش

السؤال الذ� یت�ادر إلى الذهن هو: هل یتحمل الملوث التكالیف الخاصة �الأضرار التي لحقت �البیئة مع 

كامن أو المستوطن.                                                                                                            احترامه للتدابیر المقررة من طرف السلطات العامة؟ أ� في حالة التلوث ال
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یر� اتجاه أن الملوث یتحمل المسؤول�ة عن الأضرار في حالة ما إذا �ان مستو� التلوث خطیرا،  

�ان خطیرا و�انت الأضرار التي لحقت �البیئة �الغة ومنسو�ة لشخص أ� النظر إلى مستو� التلوث، فإذا 

الملوث، ففي هذه الحالة یتعین على هذا الأخیر تحمل تكلفة التدابیر، أما إذا �ان مستو� التلوث ضع�فا، 

لا یتحمل شخص الملوث عبء التكالیف، أ� أن الأضرار لا �عوض عنها، �ما أن الأضرار الناتجة عن 

 .                      20ة في حدود المعدلات المتف� علیها تنفي معها الالتزام �التعو�ض�عض الأنشط

الأمر نفسه �طب� على الملوثات العرض�ة أو الفجائ�ة، حیث یلتزم الملوث بدفع التكالیف نتیجة 

قتصاد�ة.                                                           الا الأضرار التي تلح� �البیئة من جراء الملوثات المذ�ورة أعلاه حسب منظمة التعاون والتنم�ة

  إعادة الحال إلى ما �ان عل�ه-المطلب الثاني

إن إعادة الحال إلى ما �ان عل�ه �عتبر من بین الوسائل التي تساهم في إصلاح الأضرار التي 

عل�ه إعادة  �ه ضرر وإساءة �البیئةتصیب وتلح� �البیئة، حیث �قع على �ل شخص ارتكب عملا ترتب عل

  الحال إلى ما �ان عل�ه قبل وقوع الضرر.                

وقد عرفت إعادة الحال إلى ما �ان عل�ه اتفاق�ة لوجانو الخاصة �المسؤول�ة المدن�ة على أنه:" �ل  

صدها إنشاء ��ون ق وسیلة معقولة لإعادة تهیئة وإصلاح الم�ونات البیئ�ة المتضررة و�ذلك الوسائل التي

                                                                                           حالة من التعادل و��ون الغرض منها معقولا ومم�نا �النس�ة للعناصر الم�ونة للبیئة".

یتعل� �حما�ة البیئة في  10-03من القانون رقم  3وقد نص عل�ه المشرع الجزائر� في المادة   

إطار التنم�ة المستدامة، في إطار الم�اد� التي �ستند علیها هذا القانون، �مبدأ عدم تدهور الموارد الطب�ع�ة 

�قضي استبدال عمل مضر  �الماء، الهواء، الأرض و�اطن الأرض، �الإضافة إلى مبدأ الاستبدال الذ�

�البیئة �آخر ��ون أقل خطرا علیها، فیختار هذا النشا� حتى ولو �انت التكلفة مرتفعة ما دامت مناس�ة 

  لتقی�م البیئة موضوع الحما�ة وغیرها من الم�اد�.                                                           

ماكان عل�ه هو العودة إلى الحالة القر��ة من الحالة السا�قة، ولا  وعل�ه فالمقصود بإعادة الحال إلى  

�قصد منه الرجوع إلى الحالة الأصل�ة، فذلك مستحیل من الناح�ة العمل�ة ثم أنه یهدف إلى ترم�م الوس� 

  البیئي الذ� أصا�ه الضرر.                           
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أنه یجوز للمح�مة أمر المنشأة الملوثة  على 10-03من القانون رقم  102وقد نصت المادة   

بإرجاع الأماكن إلى حالتها الأصل�ة في الآجال التي تحددها لصاحب المنشأة.                                                       

، فعلى الرغم من الأهم�ة التي وتجدر الإشارة إلى حدود فعال�ة نظام إعادة الحال إلى ما �ان عل�ه   

�حظى بها هذا النظام �أسلوب جدید لإصلاح الأضرار الا��ولوج�ة الخالصة، إلا أن هناك صعو�ات تحول 

دون تطبی� نظام إعادة الحال إلى ما �ان عل�ه التطبی� الفعال، سواء تعل� الأمر �استحالة ماد�ة لاسترداد 

أو استحالة توفیر المؤسسة الملوثة للتمو�ل الكافي في عمل�ا  الأوسا� الطب�ع�ة التي تعرضت للتدهور،

  . 21التلوث الكبر� التي تتسبب فیها

  الخاتمة

وفي الأخیر نخلص إلى أن مبدأ الملوث الدافع وإن �ان من بین م�اد� التوجه الاقتصاد�، إلا أنه 

لملاحظة إل�ه هو أنه لطالما ومع مرور الوقت س��ون ملزم وجبر� من الناح�ة القانون�ة، لكن ما تجدر ا

تدرج تكلفة الرسوم الا��ولوج�ة ضمن الثمن النهائي للسلعة أو الخدمة التي �قدمها الملوث، فإن الرسوم 

البیئ�ة ستفقد قوتها الرادعة ما دام أن الدافع الحق�قي هو المستهلك ول�س الملوث، أ� أن هذا الأخیر 

  لبیئة.س�ستعید ما یدفعه من رسوم جراء تلو�ثه ل

إن تطبی� مبدأ الملوث الدافع �آل�ة �عد�ة لحما�ة البیئة �سمح بإصلاح الأضرار البیئ�ة �الم�الغ    

المدفوعة من قبل الملوثون، لكن ما �م�ن تسجیله من ملاحظات هو أن مبدأ الملوث الدافع لا یتدخل 

ع إعادة من ثمة یتطلب من المشر �الش�ل المطلوب لإصلاح الضرر البیئي المطلوب في القانون الجزائر�، و 

النظر وسد الثغرات القانون�ة في هذا المجال، ومن ثمة تحقی� التغط�ة التكمیل�ة المنشودة لقواعد المسؤول�ة 

 المدن�ة.
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   ).1969المدن�ة عن التلوث النفطي (برو�سل الاتفاق�ة الخاصة �المسؤول�ة -

  1989قرار المؤتمر الأورو�ي لوزراء النقل الصادر في نوفمبر -

، الجر�دة الرسم�ة للجمهور�ة الجزائر�ة الد�مقراط�ة 05/02/1983المؤرخ في:  03-83القانون رقم -1

  .1983-02-08، المؤرخة في: 06الشعب�ة، عدد 

الجر�دة الرسم�ة ، 1992المتضمن قانون المال�ة لسنة ، 18/12/1991المؤرخ في ، 25-91القانون رقم -2

   .18/12/1991، المؤرخة في: 65للجمهور�ة الجزائر�ة الد�مقراط�ة الشعب�ة، عدد 

 ،یتضمن حما�ة البیئة في إطار التنم�ة المستدامة، 2003/ 07/  19المؤرخ في 10-03القانون رقم -3

   .20/07/2003، المؤرخة في 43ور�ة الجزائر�ة الد�مقراط�ة الشعب�ة، عدد الجر�دة الرسم�ة للجمه

الجر�دة الرسم�ة ، المتعل� �المنشآت المصنفة، 26/07/1988 المؤرخ في 149-88المرسوم -4

، الملغى �موجب المرسوم 27/07/1988، المؤرخة في30للجمهور�ة الجزائر�ة الد�مقراط�ة الشعب�ة، عدد 

  .06/11/1998، مؤرخة في 98، جر�دة رسم�ة عدد 13/11/1998في:  المؤرخ 99-339

  الأطروحات والمذ�رات-ثان�ا

لثالث في الطور ا أمینة ر�حاني، الحما�ة الإدار�ة للبیئة في الجزائر، أطروحة مقدمة لنیل شهادة د�توراه-1

تخصص النشا� الإدار� والمسؤول�ة الإدار�ة، �ل�ة الحقوق والعلوم الس�اس�ة، جامعة محمد  میدان الحقوق 

  .             2016-5015خ�ضر، �س�رة، 
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 جمیلة حمیدة، النظام القانوني للضرر البیئي وآل�ات تعو�ضه، �حث لنیل درجة د�توراه في القانون،-2

  .2007-2006جامعة الجزائر،  تخصص قانون خاص، �ل�ة الحقوق،

�ر ��حي وناس، الآل�ات القانون�ة لحما�ة البیئة في الجزائر، رسالة د�توراه في القانون العام، جامعة أبو -3

           .2007تلمسان، جو�ل�ة –بلقاید 

السعد� بن خالد، قانون المنشآت المصنفة لحما�ة البیئة في الجزائر، مذ�رة لنیل شهادة الماجستیر في -4

�ل�ة الحقوق والعلوم الس�اس�ة، جامعة عبد الرحمان میرة، بجا�ة،  لعام، القانون العام للأعمالون االقان

2012.  

  


