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 مؤقت أستاذ

 كلية الحقوق والعلوم السياسية
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 الرسوم الجبائية المخصصة  كليا لميزانية البلدية

 - بين النص التشريعي و الواقع العملي -
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 الرسوم الجبائية المخصصة  كليا لميزانية البلدية

 - بين النص التشريعي و الواقع العملي -

 طالبــي بن عيســى من إعداد الدكتور                                                                                                                                                  

 ق والعلوم السياسيةكلية الحقو  مؤقت أستاذ                                                                                                                                             

 البليدة -2البيلدةجامعة                                                                                                                                                    

 

 لخص: الم
من قبل إدارة الضرائب مصدرا أساسيا منن مصنادر التموينل الم،لني، ،ينق ت نو   تشكل الرسوم المسيرة       

 من مجموع إيرادات خزينة البلدية. %60مشاركتها في أغلب ال،الات 
نظرا لأهمية هذا النوع من الموارد، نتناول من خلال هذه الورقة الب،ثية الشق القانوني لكل من "الرسنم و        

رفن  القمامنات المنزلينة و المهنينة"، و باعتبنار عملينة الوعنا  لهنذين الرسنمين هني منن  العقاري" و "الرسم علن 
مهننام إدارة الضننرائبح سننن،اول فنني الأخيننر إلنن  التوصننل إلنن  منندا شننمول اقخضنناع لكننل الأوعيننة العقاريننة 
       لننة الخاضننعة لمثننل هننذه الرسننوم، و هننذا وفننق مننا تقتضننير نصننوم قننانون الضننرائب المباشننرة و الرسننوم المماث

          جويليننننة 23مننننفر: فنننني  ال 01-15الأمننننر  و النصننننوم التنظيميننننة المعمننننول بهننننا، لاسننننيما بعنننند صنننندور 
، و الذي منن خلالنر تنم إعنادة النظنر كلينة فني ،جنم هنذا 2015، المتضمن قانون المالية  التكميلي لسنة  2015

تصادية التي أصب،ت تعيشنها الجزائنر  علن  النوع من الوعا  الضريبي، و هو الأمر الذي فرضتر الظروف اقق
غرار الكثير منن الندول، نتيجنة اقنخ نام الم ناجئ لعائندات الجباينة البترولينة ابتندا ا منن السداسني الثناني لسننة 

2014. 
الجبايننة الم،ليننة، الرسننم العقنناري، العقننار المبننني، العقننار غيننر المبننني، ميزانيننة  الكلماا ا الماح ة:اا :

 البلدية، الت،صيل.

 
Résumé :  

Les taxes gérées par l’administration des impôts sont considérées comme la source 

principale du financement local, elles représentent souvent 60 % des recettes tu Trésorerie 

communale. 

             Vu l’importance de ce type de ressources et étant donné que la gestion de l’assiette de  la 

taxe foncière et la taxe d’enlèvement des ordures ménagères est la tache de l’administration des 

impôts, nous allons aborder le volet législatif de ces deux taxes via cet article. Ainsi,  nous allons 

évaluer l’imposition de toute l’assiette foncière selon les dispositions du Code des Impôts Directes 

et Taxes assimilées et les textes réglementaires en vigueur, notamment après la promulgation de 

l’ordonnance 15-01 du 23 juillet 2015 portant loi des finances complémentaire pour 2015, qui a 

revu entièrement ces taxes en élargissant leurs assiettes, et cela comme résultat des changements 

économiques qu’a connus l’Algérie suite à la baisse des recettes de la fiscalité pétrolière à partir du 

deuxième semestre de l’année 2014. 
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                    مقدم :

إذا كانت الدولة أبقت عل  ن سها مسك زمام السيادة و القنوة العمومينة، و ضنبل كنل الأمنور التني يجنب أن        

تبقنن  مقصننورة علنن  الدولننة كمخلننل إسننتراتيجي،فان البلننديات الجزائريننة وجنندت ن سننها ملزمننة بتننوفير و تنن مين 

، و هنذا منا يتللنب  الاقتصنادية)سكن، نظافة، أمن،...(، كما أنها ملزمة بت،قيق التنمية ،اجات لامتناهية لسكانها 

مننوارد ماليننة تتسننم بننالوفرة و الديمومننة ، و بالتننالي أصننبم هنننا مشننكل التمويننل أولنن  العقبننات التنني تقابننل اقدارة 

 الم،لية.

، سنوا  عنن الممكن توفيرها من مصادر مختل ة باعتبار التمويل الم،لي يتمثل في الموارد المالية المتا،ةو       

لريننق المننوارد الدائمننة للبلننديات الناتجننة عننن مننداخيل أملاكهننا، و التنني لا تننزال تتسننم بضننعف مردوديتهننا نظننرا 

 لكونها لم ت،ظ  باقتمام اللازم أو الموارد المت تية من ،صتها من الضرائب و الرسوم الم،لية.

ل،ننادة التنني أصننب،ت تعيشننها الننبلاد نتيجننة انخ ننام عائنندات الجبايننة البتروليننة ا الاقتصنناديةنظننرا للوضننعية      

، و بالنظر للأزمة المالينة التني 2014الم اجئ لأسعار الم،روقات ابتدا  من السداسي الثاني لسنة  الانهياربسبب 

ثباتنا، و و قرارااسنتأصب،ت تعيشها أغلب بلديات الولن، وجب الت كير مليا فني إيجناد منوارد مالينة أخنرا أكثنر 

 هي الميزة التي تتوفر في الجباية المتعلقة بالعقارات.

الأمثل للوعنا  العقناري عبنر إقلنيم كنل بلدينة منن خنلال فنرم الرسنوم الجبائينة الم،نددة قانوننا،  فالاستغلال     

دعيمها كرسننمي العقننار و الرسننم علنن  رفنن  القمامننات المنزليننة، و تعزيزهننا بت،يينننات نصوصننها القانونيننة و تنن

،  الأمنر النذي يسناعد علن  خلنق 2015ب خرا تنظيمية، مثل ما وق  بمناسبة صدور قانون المالية التكميلي لسننة 

 موارد مالية جديدة مهمة.

 ب،ثنا كما يلي  إشك ل: ومن خلال ما سبق يمكن لرح 

 م  مدى فع ل:  حس::ر الرسوم الجب ئ:  الع ئدة كل:  لا ئدة خز:ن  البلد: ؟

 ب قبل اقجابة عل  ذلك لرح الأسئلة ال رعية التالية كما يج 

 فيما تتمثل الرسوم الجبائية المسيرة من قبل إدارة الضرائب و العائدة كليا لخزينة البلدية؟ -

 ما هو مجال تلبيقة؟  ما هو الرسم العقاري؟ ما هو أساسر القانوني ؟  -

 ما هو مجال تلبيقة؟ و أساسر القانوني ؟ما هو الرسم عل  رف  القمامة المنزلية و المهنية؟ ما ه  -

إذا كانننت عمليننة وعننا  هننذه الرسننوم الجبائيننة مننن مهننام إدارة الضننرائب، مننن هنني الجهننة المعنيننة بعمليننة  -

 ت،صيل مثل هذه الرسوم ؟

 من خلال هذه الدراسة إل    نهدف  

،صل من قبنل خزيننة البلدينة و التعرف عل  الرسوم الجبائية المسيرة من قبل مصالم إدارة الضرائب و التي ت -

 المخصصة كليا لهذه الأخيرة.

 معرفة أهم اقجرا ات و المرا،ل المتبعة من أجل وعا  و ت،صيل مثل هذه الرسوم. -

 ،صر أهم الأوعية العقارية الخاضعة لمثل هذه الرسوم و تلك المستثناة منها. -
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و اقجابننة علنن  التسننافل الملننروح، اعتمنندنا علنن  للتوصننل إلنن  الأهننداف المرجننوة مننن هننذه الدراسننة           

لمختلف أ،كام قانون الضرائب المباشرة و الرسوم المماثلة، المتعلقة  بكل منن الرسنم  الوصاي الحةل:لي  المنهج

 العقاري و الرسم عل  رف  القمامات المنزلية و المهنية، و هذا وفق آخر ت،يين لها )أ،كام القانون(.

، ،يننق خصننم المب،ننق الأول "للرسننم العقنناري" كمصنندر مهننم مبةثاا: هننذه الدراسننة إلنن   :محقسااارت ينننا       

           لتمويننل ميزانيننة البلننديات، أمننا المب،ننق الثنناني  فقنند تناولنننا مننن خلالننر " الرسننم علنن  رفنن  القمامننات المنزليننة

 المهنية" باعتباره مصدر لا يقل بكثير عن أهمية الرسم العقاري.و

 : الرسم العق ري كمصدر حمو:ل م:زان:  البلد: المبةث الأول

المااة   ) الرسنم العقنناري هنو ضننريبة تمنر العقننارات المبنينة و غيننر المبنينة الموجننودة عبنر التننراب النولني       
عجيلاة )1967جوان  02المفر: في  83-67، أسر بموجب الأمر 1(" من قةنون الضرائب المبةشر  و الرسوم الممةثلة248"

ةهياة ععايمم م اةلاة حاوف " يةةلياة اليمراعياة الجبةئياة و  عثيرهاة علاه  ح ياج اها اا الجمةعاةا المحلياة"م المل  اه الةلماا  محما  و ب
      الاااا ول  احوف حااااوف اليمراعيااااة الجبةئيااااة و  ورهااااة ياااا   مويااااف الجمةعااااةا المحليااااةم اليااااة الةلااااوم ا ق  ااااة يةم ال جةريااااة و علااااوم

(2013جااوان  11و  10لياا  م الجعائرااا يااوم  ال سااييرم جةمةااة سااة   حلاابم الب
، و عننرف عنندة تعننديلات بموجننب قننوانين 2

مالية صدرت لا،قا، و بغم النظر عن المواد التي استخدمت في تشييدها، سنوا  كاننت منن اللنوب ، الخشنب، 

اسااة م ةرنااةم باا ون برحمااةن  محظااولم الضااريبة الة ةريااة ياا  الجعائاارم  ر ) الخرسننانة، أو الزجننا  أو غيرهننا مننن مننواد البنننا 
، و ي،سب الرسم بتلبيق النسنبة علن  أسنار المسنا،ة فقنل بندون الأخنذ 3(2009طبةةم  ار الجةمةة الج ي  م الجعائرم

بعننين الاعتبننار مسننتوا النندخل و ال،اليننة الاجتماعيننة للمكلننف، ممننا يننفثر سننلبا علنن  المكل ننين الخاضننعين لهننذه 

 اقمكانيات الضرورية المعيشية.الضريبة خاصة إذا كان مستوا الدخل في ،دود 

 المطلب الأول: الرسم العق ري  على الملك: ا المبن: 

كنننل هنننا، وتخضنن  للرسنننم العقننناري كنننل أرضنننيات البناينننات بجميننن  أنواعهنننا  و المنشننن ت التجارينننة و مل،قات     

   ن الضارائب المبةشار " مان  مان قاةنو 249الماة   ") المنش ت المخصصة قيوا  الأشنخام و المنواد أو تخنزين المنتجنات
 .4(الرسوم الممةثلةو 

 للإشارة أن هناك إع ا ات دائمة و أخرا مفقتة من الرسم العقاري.

 الارع الأول: الإعا ءاا الدائم  م  الرسم العق ري  على الملك: ا المبن: 

 نن  مننن الرسننم إن الملكيننات المبنيننة المخصصننة لمرفننق عننام أو ذي من عننة عامننة  و التنني لا تنندر دخننلا، تع      

العقنناري،  كمننا تع نن  كننذلك العقننارات التابعننة للدولننة و الولايننات و البلننديات، و كننذلك تلننك التابعننة للمفسسننات 

          العمومينننة ذات اللننناب  اقداري التننني تمنننارر نشنننالا فننني ميننندان التعلنننيم و الب،نننق العلمننني و ال،ماينننة الصننن،ية 

 لرياضة.افي ميدان الثقافة و الاجتماعيةو

صنة للإقامنة الرسنمية كما تع   كذلك من الرسم العقاري كل من العقارات التابعة للدول الأجنبينة و المخص       

بلوماسننية، و القنصننلية المعتمنندة لنندا ال،كومننة الجزائريننة، باقضننافة إلنن  الأمننلاك العموميننة التابعننة لبعثنناتهم الد
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" مااان قاااةنون الضااارائب المبةشااار  و الرساااوم 251" و "250ين "الماااة  ) للوقنننف و التجهينننزات التابعنننة للمسنننتثمرات ال لا،ينننة
 .5(الممةثلة

 الارع الث ني: الإعا ءاا المؤقح  م  الرسم العق ري  على الملك: ا المبن: 

أو المصنرح  ب نهنا غينر صن،ية مع ناة منن الرسنم العقناري، كنذلك  الانهينارإن البنايات التي هي عل  وشك       

ة التنني تشننكل الملكيننة الو،ينندة أو السننكن الننرئير لمالكيهننا، و هننذا شننريلة أن لا يتجنناوز بالنسننبة للملكيننات المبنينن

( الأجننر 02، و أن لا يتجنناوز النندخل الشننهري للخاضننعين للضننريبة مننرتين )د 1400المبلننا السنننوي للضننريبة 

 الولني المضمون، كما تع   كذلك 

ينتهي هذا اقع ا  ابتدا  من أول يناير منن السننة التني البنايات الجديدة و إعادة البنايات و إضافات البنايات و  -

تلي سنة إنجازها، أما في ،الة الشغل الجزئي للأملاك قيد اقنجاز، يست،ق الرسنم علن  المسنا،ة المنجنزة أبتندا  

 .6(لةمن قةنون الضرائب المبةشر  و الرسوم الممةث "252المة    ")من أول يناير من السنة التي تلي سنة شغل الأملاك

البنايات و إضافات البنايات المستعملة في النشالات التني يمارسنها الشنباب ذو المشناري  المفهلنون للإسنت ادة  -

من إعانة " الصندو  الولني لندعم تشنغيل الشنباب"، " الصنندو  النولني للتن مين عنن البلالنة" أو " الصنندو  

 الولني لدعم القرم المصغر".

( سنوات، عندما تكون هذه البنايات و إضنافات البناينات مقامنة فني مننالق يجنب 06كما ت،دد مدة اقع ا  بست )

( سننوات، عنندما 10، كما تمدد فترة اقع ا  إل  عشر )7(1991اا اوبر  09ال رار الوعاري المش رك المؤرخ ي  ) ترقيتها

الشنباب ذوي المشناري   تكون هذه البنايات و إضنافات البناينات المسنتعملة فني إلنار الأنشنلة الممارسنة منن قبنل

المننفهلين للإسننت ادة مننن إعانننة  " الصننندو  الننولني لنندعم تشننغيل الشننباب"، " الصننندو  الننولني للتنن مين عننن 

البلالة" أو " الصندو  الولني لدعم القرم المصغر"، و تكون مقامة في منالق تست يد من إعاننة " الصنندو  

 الخام لتلوير منالق الجنوب".

( سنوات، عندما تكون هذه البنايات و إضنافات البناينات المسنتعملة فني إلنار 06ع ا  إل  ست )كما تمدد فترة اق

الأنشننلة الممارسننة مننن قبننل الشننباب ذوي المشنناري  المننفهلين للاسننت ادة مننن إعانننة  " الصننندو  الننولني لنندعم 

          القنننننرم تشننننغيل الشنننننباب"، " الصنننننندو  النننننولني للتننننن مين عنننننن البلالنننننة" أو " الصنننننندو  النننننولني لننننندعم

 المصغر"، و تكون مقامة في منالق تست يد من إعانة " الصندو  الخام لتلوير الهضاب العليا".

السكن العمومي اقيجاري التاب  للقلاع العام، شرل أن يستوفي المفجر الشنرلين  ــنـ أن لا يتجناوز المبلنا  -

( الأجنر النولني 02لخاضنعين للضنريبة منرتين )، ـــ و أن لا يتجاوز الدخل الشنهري لد 1400السنوي للضريبة 

 سننويا د  500المضمون، لكنن هنذا لا   يسنتثني أصن،اب المسناكن فني هنذه ال،النة منن دفن  رسنم عقناري قندره  

 .  8(قةنون الضرائب المبةشر  و الرسوم الممةثلة " من05ي ر   252المة   " )

 الارع الث لث: أس س فرض الضر:ب 

لضريبة ينتج منن نناتج " القيمنة اقيجارينة الجبائينة" لكنل متنر مربن  للملكينة المبنينة، فني إن أسار فرم ا       

          %2بعنننند تلبيننننق معنننندل تخ ننننيم يسنننناوي  المسننننا،ة الخاضننننعة للضننننريبة، و ي،نننندد أسننننار فننننرم الضننننريبة

بالنسننبة لهننذه  السننكني، غيننر أنننر لا يمكننن أ، يتجنناوز هننذا التخ ننيم الاسننتعمالسنننويا، مراعنناة لقنندم الملكيننة ذات 

(2015" من قةنون المةلية لسنة 07المة   ") % 25المباني، ،د أقص  قدره 
9  . 
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و يفسر هذا الرسم عل  الأملاك المبنينة تبعنا للقيمنة اقيجارينة الجبائينة الم،نددة ،سنب المتنر المربن ، و ،سنب 

 عية  عن لريق التنظيم.المنلقة و المنالق ال رعية، ،يق تصنف البلديات ،سب المنالق و المنالق ال ر

  ت،ندد القيمنة اقيجارينة الجبائينة لكنل متنر الساكني الاساحعم لب لنسب  للعق راا و أجزاء العق راا ذاا  

  10(" من قةنون الضرائب المبةشر  و الرسوم الممةثلة257المة   ")مرب  عل  الن،و التالي

 "4المنلقة ال رعية " "3المنلقة ال رعية " "2المنلقة ال رعية " "1المنلقة ال رعية "

 890أ    

 816ب   

    742 

 816أ    

 742ب   

    668 

 742أ    

 668ب   

    594 

 668أ    

 594ب   

    520 

  :ب لنسب  للمةلاا الحج ر:  و الصن ع   

 ت،دد القيمة اقيجارية الجبائية  للم،لات التجارية و الصناعية لكل متر مرب  عل  الن،و التالي    

 "4المنلقة ال رعية " "3المنلقة ال رعية " "2المنلقة ال رعية " "1المنلقة ال رعية "

 1782أ    

 1632ب   

    1484 

 1632أ    

 1484ب   

    1338 

 1484أ    

 1338ب   

    1188 

 1338أ    

 1188ب   

    1038 

ضمن ن ر الشرول الخاصة بالعقارات  بالنسبة للمسا،ة الخاضعة للضريبة الخاصة بالم،لات التجارية ت،دد

 السكني. الاستعمالذات 

  الأراضي الملةق  ب لملك: ا المبن: أما عن   

ت،دد القيمة اقيجارية الجبائية  للأراضي التي تشكل مل،قات للملكيات المبنية لكل متر مرب  عل  الن،و     

  11(ممةثلة" من قةنون الضرائب المبةشر  و الرسوم ال261المة   ")التالي

 مل،قات الملكيات المبنية الموجودة في قلاعات عمرانية  -1

 "4المنلقة ال رعية " "3المنلقة ال رعية " "2المنلقة ال رعية " "1المنلقة ال رعية "

  44 36 26 14 

 مل،قات الملكيات المبنية الموجودة في قلاعات قابلة للتعمير  -2

 "4المنلقة ال رعية " "3المنلقة ال رعية " "2المنلقة ال رعية " "1المنلقة ال رعية "

32 26 20 12 

 علما أن المنالق و المنالق ال رعية  م،ددة عن لريق التنظيم، كما سبق اقشارة إليها أعلاه.
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ب" من -261المة  ") الارع الرابع: ةس ب الرسم العق ري على الملك: ا المبن:  و الأراضي الملةق  به 
 :12(ر  و الرسوم الممةثلةقةنون الضرائب المبةش

ح أمنا تلنك %3إن الأسار الخاض  للضريبة بالنسبة للملكيات المبنية ب تم معن  الكلمة  يخض  إلن  معندل         

المبنية و غير مستغلة  من لرف مالكيها أو عن لنر  الكنرا  أو أي لريقنة أخنرا، يخضن  أساسنها إلن  معندل 

 .%10مضاعف يقدر بـ 

 تشكل مل،قات للملكيات المبنية  أما الأراضي التي  

 .2م500، عندما تقل مسا،تها أو تساوي 5%

 .2م1000و تقل أو تساوي  2م500، عندما ت و  مسا،تها 7%

 .2م1.000عندما ت و  مسا،تها  10%

 المطلب الث ني: الرسم العق ري  على الملك: ا غ:ــــــر المبن: :

ها للرسم العقاري باستثنا  تلك المع ية صرا،ة من الضنريبة، ،ينق إن الملكيات غير المبنية تخض  جميع        

تخض  كل من الأراضي ال لا،ية، مناجم الملنم و السنبخات، الم،ناجر و اسنتخرا  الرمنل و المنناجم فني الهنوا  

الللننق، و الأراضنني الكائنننة فنني المنننالق العمرانيننة أو القابلننة للتعميننر، بمننا فيهننا الأراضنني قينند التعميننر غيننر 

 لخاضعة ل،د الساعة للرسم العقاري عل  الملكيات المبنية.ا

 الارع الأول: الملك: ا غ:ر المبن:  المعا ة م  الرسم العق ري:

قاةنون الضارائب المبةشار  و الرساوم  ب" مان-261الماة  ") إن الملكيات غير المبنية المع اة من الرسم العقناري هني
    13(الممةثلة

الأراضنني التابعننة للدولننة و الولايننات و البلننديات و المفسسننات العموميننة أو العلميننة أو التعليميننة أو اقسننعافية  -

 عندما تخصم لنشال ذي من عة عمومية، و غير مدرة للأرباح.

أما عن ملكينات الدولنة و الولاينات و البلنديات التني تكتسني لناب  صنناعي أو تجناري لا تسنت يد منن اقع نا  منن 

 رسم العقاري.ال

 الأراضي التي تشغلها السكك ال،ديدية. -

 الأملاك التابعة للأوقاف العمومية و المتكونة من ملكيات غير مبنية. -

 الارع الث ني: فرض الرسم العق ري على الملك: ا غ:ر المبن: 

    هنا بنالمتر المربن  إن الأسار الضريبي يننتج منن ،اصنل القيمنة اقيجارينة الجبائينة غينر المبنينة المعبنر عن       

 31الماؤرخ يا    33-88" مان ال اةنون 81الماة   ") أو الهكتار الوا،د، ،سب ال،الة ،  تبعا للمسا،ة الخاضعة للضريبة
 .14(1988 يسمبر 
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   الأراضي الموجودة في قط ع ا عمران: 

 "4المنلقة " "3المنلقة " "2المنلقة " "1المنلقة " المنلقة ال رعية

 100 180 240 300 للبنا  أراضي معدة

أراضي أخرا 

مستعملة ك رام 

للنزهة و ،دائق 

للترفير و ملاعب لا 

تشكل مل،قات 

 للملكيات المبنية.

54 44 32 18 

   الأراضي الموجودة في قط ع ا معدة للحعم:ر في المدى المحوسط و قط ع الحعم:ر المسحقبلي

 "4المنلقة " "3قة "المنل "2المنلقة " "1المنلقة " المنلقة ال رعية

 34 66 88 110 أراضي معدة للبنا 

أراضي أخرا 

مستعملة ك رام 

للنزهة و ،دائق 

للترفير و ملاعب لا 

تشكل مل،قات 

 للملكيات المبنية.

44 34 26 14 

 المة جر و مواقع اسحخراج الرمل و المن جم في الهواء الطلق و من جم الملح و السبخ ا: 

 "4المنلقة " "3المنلقة " "2"المنلقة  "1المنلقة "

110 88 66 34 

 *الأراضي ال لا،ية  

 الأراضي اليابسة الأراضي المسقية المنلقة

 2.500 15.000 " أ "

 1.874 11.250 " ب"

"   " 5.962 994 

 750 " د "
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 الارع الث لث: ةس ب الرسم العق ري على الملك: ا غ:ر المبن: 

 ي تلبق عل  أسار الضريبة النسب التالية ل،ساب الرسم العقار        

 بالنسبة للملكيات غير المبنية الموجودة بالمنالق غير العمرانية. 5% -

 أما بالنسبة للأراضي العمرانية ، فت،دد نسبة الرسم ،سب المسا،ة كالتالي 

 أو تساويها. 2م500عندما تكون مسا،ة الأراضي أقل من  5% -

 .2م1000و تقل أو تساوي  2م500عندما ت و  مسا،ة الأراضي  7% -

 .2م1000عندما ت و  مسا،ة الأراضي  10% -

 بالنسبة للأراضي ال لا،ية . 3% -

  بالنسبة للملكيات غير المبنية المتواجدة في المنالق العمرانية أو الواجب تعميرها و التي لم تنشن  عليهنا ملاةظ 

رخصة البنا  أو صندور رخصنة التجزئنة، فنان  من تاريخ ال،صول عل  ( سنوات، ابتدا 03يات منذ ثلاق )بنا

ع" مان قاةنون الضارائب المبةشار  -261الماة   " ) ( أضعاف04ال،قو  المست،قة بصدد الرسم العقاري ترف  إل  أرب )
 .15(الرسوم الممةثلةو 

 المطلب الث لث: المد:نو  ب لرسم العق ري

             حاااا ر:ل أول :ناااا :ر ماااا  القائمننننة عننننند إن الرسننننم العقنننناري يسنننندد سنننننويا  علنننن  المسننننا،ة الخاضننننعة لننننر و   

و يست،ق هنذا الرسنم منن صنا،ب ،نق الملكينة أو ،نق مماثنل للعقنارات المبنينة أو غينر المبنينة عنند هنذا السن ، 

 التاريخ.

السننعي لنندف  الرسننم  شاا غل الملك:ا ، فاننر يتعننين علنن  غ:اا ب أي ةاق للملك:اا  أو ةااق مم ثاال  فنني ،الننة ملاةظا 

 العقاري، ،يق 

 في ،الة وجود ،ق امتياز لشغل الأملاك العامة للدولة، يسدد المست يد من الترخيم الرسم العقاري المست،ق. -

 بالنسبة للسكنات بصيغة البي  باقيجار، يسدد المست يد من السكن الرسم المست،ق. -

ابنت للرسنم العقناري المقندر بالنسبة للسكنات العمومية اقيجارية التابعة للقلاع العام، يسندد المسنت جر المبلنا الث -

 .16(قةنون الضرائب المبةشر  و الرسوم الممةثلة " من5ي ر  252المة   " ) د " سنويا 500بـ "

أمننا مكننان فننرم الضننريبة، فيكننون مننن خننلال مصننالم الوعننا  الضننريبي المختصننة إقليميننا لبلديننة تواجنند العقننار 

 المبني أو غير المبني.

النت،كم أكثنر فني عملينة تسنيير الرسنم العقناري و تعزينز عائداتنر ل ائندة خزيننة تجندر اقشنارة إلن  أننر بهندف     

البلديننة أقننر المشننرع الجزائننري مجموعننة مننن صننيا التعنناون بننين اقدارة الجبائيننة و مصننالم البلننديات، و ذلننك 

" مان 20"الماة   ) " بقنانون الضنرائب المباشنرة و الرسنوم المماثلنة1مكنرر 262مكنرر" و " 262با،داق المادتين" 
 .17(2015جويلية  23المؤرخ ي   01-15احمر 

 المبةث الث ني: رسم رفع القم م ا المنزل:  كمصدر حمو:ل م:زان:  البلد:  

 روضة عل  رف  الن ايات المنزلية بضعف قيمتها، ،ينق لنم تننجم فني تمكنين البلنديات متميزت الرسوم ال        

الجة، لهذا اكت ت البلديات برف  القمامنات المنزلينة و إلقائهنا فني الوسنل من التزود بالوسائل الكافية في مجال المع

   الةلاااوم الح اااوج و وناااةح يحااا م االياااةا ال ةنونياااة لحمةياااة البيئاااة يااا  الجعائااارم رساااةلة  ا اااورا  يااا  ال اااةنون الةاااةمم الياااة ) اللبيعننني
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لرسننوم دون ت،قيننق الغايننة المرجننوة مننن ، و هكننذا بقيننت ا18(2007السيةسايةم جةمةااة ابااو بااار بل ةياا م  لمسااةنم الجعائاارم 

 إنشائها.

لقد ظلت الممارسة الم،لية المتعلقة بتسنيير الن اينات تكت ني بنالتجمي  و القينام بعملينات ال،نر ، و ذلنك إلن         

اسايةخ ساميرم  ور الجمةعاةا ) الذي تبن  مبدأ الملنوق النداف  فني هنذا المجنال 2002غاية صدور قانون المالية لسنة 
ليميااة ياا  حمةيااة البيئااة ياا  الجعائاارم اطروحااة  ا ااورا  ياا  ال ااةنون الةااةمم اليااة الح ااوج و الةلااوم السيةساايةم جةمةااة عباا  الرحمااةن ا ق

 .19(2006مير م بجةيةم 

لقنند أسننر ل ائنندة البلننديات التنني تشننتغل فيهننا مصننل،ة رفنن  القمامننات المنزليننة، رسننم سنننوي لرفنن  القمامننات        

 أول الملكيات المبنية ،يق يفسر سنويا رسم خام برف  القمامنات المنزلينة باسنم المالنك المنزلية ملبقة عل  ك

 المنت  .

هذا الرسم لر خصوصية خاصة، تتمثل في كونر اختصام ،صري للبلدية من ،يق عملية تصن ية الرسنم        

ي، باقسننتناد إلن  مداولننة و ت،صنيلر، أمننا بالنسنبة لوعائننر فينتم بنننا  علن  قننرار منن رئننير المجلنر الشننعبي البلند

 المجلنننننننننننننننننننر الشنننننننننننننننننننعبي البلننننننننننننننننننندي و بعننننننننننننننننننند اسنننننننننننننننننننتللاع رأي السنننننننننننننننننننللة الوصنننننننننننننننننننية.

 يت،منننننل الرسنننننم المسنننننت جر النننننذي يمكنننننن أن يكلنننننف مننننن  المالنننننك بننننندف  الرسنننننم سننننننويا بصننننن ة تضنننننامنية.

  20(2015" مااااااااااان قااااااااااااةنون المةلياااااااااااة ال اميلااااااااااا  لساااااااااااانة 21الماااااااااااة   " ) ي،ننننننننننندد مبلنننننننننننا الرسننننننننننننم كمنننننننننننا يلنننننننننننني

 د  عل  كل م،ل ذي استعمال سكنيح 1.500د  و 1000ما بين   -  

 د  عل  كل م،ل ذي استعمال تجاري، مهني أو ،رفي أو ما شابهرح 12.000د  و 3.000ما بين  -

 د  عل  كل أرم مهي ة للتخييم و المقلورات، 23.000د  و 8.000ما بين  -

 د  علنننننننننننن  كننننننننننننل م،ننننننننننننل ذي اسننننننننننننتعمال صننننننننننننناعي. 130.000د  و 20.000مننننننننننننا بننننننننننننين  -

منن الرسنم علن  رفن   حعااىمن خدمات رفن  القمامنات المنزلينة   لا حسحا:دن الملكيات المبنية التي للإشارة أ     

حميا  ) القمامات المنزلية، أي أن هذا الرسم السنوي في البلديات التي تعمل فيهنا مصنل،ة جمن  القمامنات المنزلينة
 .21(2010جعائااااااااااااااااااارم بوعيااااااااااااااااااا  م ال  نياااااااااااااااااااةا الجبةئياااااااااااااااااااةم  ياااااااااااااااااااوان المطبوعاااااااااااااااااااةا الجةمةياااااااااااااااااااةم بااااااااااااااااااان عاناااااااااااااااااااونم ال

أما عنن  الشنكاوا فني مجنال الرسنم علن  رفن  القمامنات المنزلينة و الرسنم العقناري، تعند بنن ر  الشنكل وخنلال 

 .22(" من قةنون ا جراءاا الجبةئية91إله70الموا  من ") الآجال المنصوم عليها بقانون اقجرا ات الجبائية

  ـ خ حم

لقانونيننة و التنظيميننة المعمننول بهننا فنني مجننال تسننيير الرسننوم مننن خننلال اقلننلاع علنن  كننل النصننوم ا        

المخصصة كليا ل ائدة ميزانية  البلدية، و من خلال متابعة ما هنو معمنول بهنا فعنلا لندا مصنالم كنل منن اقدارة 

الجبائية المكلف بتسيير هذا الملف،  و كذلك اقجرا ات المعمول بها في مجال ت،صيل هذه الرسنوم،  اتضنم لننا 

 هناك نقم في ت عيل القوانين المعمول بها، و هو ما يفثر سلبا عل  ،قو  خزينة البلدية. أن

ل" منن قنانون الضنرائب المباشنرة و الرسنوم -261إن أهم ما تجدر اقشارة إلير هو التعديل الذي عرفتنر المنادة "

 عل  ما يلي   2015 قانون المالية التكميلي لسنةصدور  ـلقب ل" -261المادة  "المماثلة، ،يق تنم  
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يست،ق الرسم العقاري لسنة كاملة عل  المسا،ة الخاضنعة لهنا و القائمنة عنند تناريخ أول ينناير منن السننة منن "  

 عند هذا التاريخ". ص ةب الملك:  المبن:  أو غ:ر المبن: 

 تنم عل  ما يلي  ل"  السال ة الذكر-261، أصب،ت المادة "2015قانون المالية التكميلي لسنة  د صدوربعـأما 

يست،ق الرسم العقاري لسنة كاملة عل  المسا،ة الخاضنعة لهنا و القائمنة عنند تناريخ أول ينناير منن السننة منن "

في غ:ا ب أي ةاق ملك:ا  أو ةاق صا،ب ،ق الملكية أو ،ق مماثل  المبنية أو غير المبنية عند هذا التاريخ، و 

شغل الأمنلاك العامنة للدولنة، يسندد المسنت يد منن التنرخيم ، فانر في ،الة وجود رخصة أو ،ق امتياز لمم ثل

 ."الرسم المست،ق الامتيازأو صا،ب ،ق 

 بالنسبة للسكنات بصيغة البي  باقيجار يسدد المست يد من السكن الرسم المست،ق. -

المنصوم علينر بالنسبة للسكنات العمومية التابعة للقلاع العام، يسدد المست جر المبلا الثابت للرسم العقاري  -

 " من ن ر القانون.252بموجب المادة "

 بالنسبة لعقود القرم اقيجاري المالي، يسدد القرم المست جر الرسم المست،ق.

 ت،دد كي يات تلبيق هذه المادة عند ال،اجة عن لريق منشور وزاري ".

 ا كما يلي و علير، من خلال هذه الدراسة ارت ينا تقديم مجموعة من التوصيات المهمة نوجزه

  ء الضر:بي: الوعـمج ل في   

ل" وفننق آخننر التعننديلات -261توسنني  مجننال الوعننا  الخاضنن  للرسننم العقنناري، و ذلننك بت عيننل أ،كننام المننادة " -

، و ذلك بادرا  ضمن الجدول العام للرسم العقاري العقنارات 2015بوجب قانون المالية التكميلي لسنة  الم،دق

 التالية 

، السنكنات الاجتمناعيختلنف الصنيا ) البين  عنن لرينق اقيجنار، السنكن التسناهمي، السنكن مستغلي السنكنات بم

أو أي  نوع منن رخنم  الامتيازالوظي ية، أملاك البلدية المرخم باستغلالها عن لريق عقود اقيجار أو عقود 

 أملاكها(. استغلال

 ـل الضر:بي:الحةص:ـمج ل في  

ن  ديننون الرسننوم الجبائيننة لنندا أمننين الخزينننة البلنندي، نوصنني بت عيننل لضننمان ت،صننيل  المبننالا المهمننة منن      

القوانين و النصوم التنظيمية الصادرة فني مجنال ت،صنيل  هنذه النديون ، و ت عينل إجنرا ات المتابعنة منن أجنل 

ضمان ،قو  خزينة البلدينة، كمنا نوصني بتقنديم تسنهيلات فني مجنال تسنديد النديون الجبائينة مثنل تلنك الممنو،نة 

       تلنننف المكل نننين بالضنننريبة لننندا قابضننني الضنننرائب مثنننل التسنننديد عنننن لرينننق الأقسنننال و إلغنننا  غرامنننات لمخ

 الت خير، و تنظيم ،ملات إعلامية بخصوم هذه التسهيلات.

كمننا يقتننرح إيجنناد آليننة فعالننة لت،صننيل بنناقي الننديون الجبائيننة للت،صننيل، و اشننترال شننهادة عنندم الخضننوع      

خزينننة البلديننة اختصننام إقامننة المننوالن، و هننذا مننن أجننل تكننوين أي ملننف إداري بنندل للضننريبة الصننادرة عننن 

 اشترال هذه الوثيقة الصادرة عن قابم الضرائب فقل.
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