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 دور الجباية المحلية في تمويل تنمية الجماعات المحلية وسبل تعزيزه                                 

                                                                                                                                                     

                                                     

                                                                                                      

 

 الملخص: 

ه الورقددة البيةيددة زبددراز ازنددار الناددري للجماةددال الميليددة والتنميددة الميليددة،   ددا ة  لدد  ذتهددده  دد
لك تم ةرض دور الجباية الميلية  د  تيقيدا التنميدة ةرض أ م المصادر التمويلية الذاتية للجماةال الميلية، كذ

الميليددة وزيددادة المددوارد الماليددة للبلددديال والوايددال، و دد  ااخيددر تددم ترددلين ال ددو  ةلدد  ال ددرائ  والررددوم 
المنبقة    الجزائر وتو يح يصة الجماةال الميلية منها، وتقدديم يلدوو و قترايدال لزيدادة اليصديلة الجبائيدة 

 الميلية.

   .التنمية الميلية، الجماةال الميلية، الجباية الميلية مات المفتاحية:الكل
Abstract :  

The aim of this paper is to highlight the theoretical framework of local communities and 

local development, as well as the presentation of the most important sources of funding for local 

communities. The role of local taxes in local development and increasing the financial resources of 

municipalities and states was also highlighted. The participation of local communities, and the 

provision of solutions and proposals to increase local tax revenues. 

Keywords:  local development, local communities, local taxes. 

 

 :مقدمة

يشهد العالم ةدة تنورال  امة نتيجدة للتيدوال الكبدري  د  مختلده الميدادين ازقتصدادية، ازجتماةيدة  

والريارية،  معام الدوو تبنل  قتصاديال الروق وةملل ةلد  تيريدر  قتصدادياتها مدن العوائدا ازقتصدادية  د  

. غيدر تيقيا النمو والتنمية ازقتصداديةةل  العالم الخارج  و مجاال التجارة وازرتةمار وازنتاج قصد ازنفتاح

أنه ا يمكن تيقيا تنمية  قتصادية  ا من خلاو تيقيا تنمية ميلية، ييد  تعتبدر  دذه ااخيدرة بدديو  ردتيراتيج  

  ام لمعالجة الخلو التنموي الذي تعان  منه مختله دوو العالم ةامة والدوو النامية خاصة. 

  غرار العديد من الددوو ردعل لتيقيدا التنميدة الميليدة لمدا لهدا مدن مزايدا و يجابيدال ةلد  والجزائر ةل

المددواننين الميليددين، وذلددك مددن خددلاو  ةتماد ددا ةلدد  مبدددأ اللامركزيددة  دد  التردديير والددذي يقددوم ةلدد  وجددود 

، وتمدنح لهدا اريدةلية وازدجماةال ميلية منتخبة، يي  تتمتع  ذه الجماةال ) البلدية والواية ( بازرتقلالية الما

صلاييال واردعة بموجد   صدلايال قانونيدة  د  كا دة المجداال ردوا  ازقتصدادية، ازجتماةيدة، الرياردية، أو 

شداملة التد  تردع  الدولدة الةقا ية، كو  ذا قصد تمكين  ذه الجماةال من تيقيا تنميدة ميليدة تتماشد  والتنميدة ال

 .لتييققها

        الميليددددة تعتمددددد بدرجددددة كبيددددرة ةلدددد  التمويددددو الميلدددد  زيدددددا  زيددددادةوةلدددد   ةتبددددار أن التنميددددة  

مردتوياتها، كونهدا تننلدا مدن القاةددة الشدعبية العري دة  تعبدر ةدن  يتياجاتهدا الفعليدة  لد  مختلده المشددروةال 

بدرام  وتوجه الجهود اليكومية  ل  تيقيا المشروةال التنموية ال رورية للجماةال الميليدة، ييد  أن تنفيدذ ال

والمشروةال التنمويدة يتنلد  تعبئدة أكبدر قددر ممكدن مدن المدوارد الميليدة و يجداد مصدادر ماليدة جديددة لتمويدو 

 موزارين عبد المجيدطالب دكتوراه  من إعداد

 العلوم الإقتصادية والتجارية وعلوم التسييركلية 

 -شلف –حسيبة بن بوعلي  جامعة
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التنميدددة،  ذ يعتبدددر التمويدددو الميلددد  ركيدددزة أراردددية لتيقيدددا التنميدددة الميليدددة كونددده يردددمح بتدددو ير ازيتياجدددال 

ال الجماةددال ح  دد  مختلدده ر انددال وتيددديال ددرورية مددن اامددواو لتيقيددا التنميددة الميليددة مددن جهددة والنجددا

 .الميلية من جهة أخري

ولعددو مددن أبددرز الدددةائم والركددائز الرئيرددية لزيددادة المددداخيو والمددوارد الذاتيددة للجماةددال الميليددة نجددد 

الجباية الميلية الت  تمةو الجز  اا م من ميزانية الجماةال الميلية، يي  تعدد الجبايدة الميليدة مصددرا أرارديا 

ويددو ميزانيددة الجماةددال الميليددة وتيقيددا التنميددة الميليددة ةلدد  مرددتوا ا، ومددن  نددا وجدد  تعزيددز المددداخيو لتم

 واليصيلة الجبائية الت  تعود لفائدة الجماةال الميلية. 

 :  بيةية لمعالجة ازشكالية التاليةوةليه جا ل  ذه الورقة ال

 فل  تحقيلا التيميلة المحليلة ي ركيلن يمكلن تح لين  فيما يتمثل  در  الباايلة  المحليلة

  م اهمتها ف  تمري  البماعات المحلية ف  البزائ  ي 

ولمعالجددة ازشددكالية المنرويددة وازجابددة ةددن الترددا ال الفرةيددة، تددم تقردديم  ددذه الورقددة البيةيددة  لدد  

   :مايل 

 : دور الجماةال الميلية    تيقيا التنمية الميلية  المحر  الأر 

 : الجبايدددة الميليدددة كركيدددزة لتعزيدددز دور التمويدددو الميلددد   ددد  تنميدددة   المحلللر  الثلللاي

 الجماةال الميلية

  :المصدادر الجبائيدة للجماةدال الميليدة وردبو تعزيدز دور دا  د  تيقيدا المحر  الثالث

 التنمية الميلية

 المحر  الأر  : در  البماعات المحلية ف  تحقيا التيمية المحلية 

 :للبماعات المحليةمدخ   –أرلا 

 :مفهرم البماعات المحلية -1

" تعدد الجماةددال الميليددة ويدددال جمرا يدة مقرددمة مددن  قلدديم الدولددة، و د   يئددال مرددتقلة  دد  الوايددال 

والمدددن والقددري، وتتددول  شدد ون  ددذه الويدددال بددالنرق المنارددبة لهددا، وتتمتددع بالشخصددية المعنويددة وازرددتقلاو 

 (1) المال  ".

" وقددد  صددنلح ةلدد  ترددميتها  دد  بعددض الدددوو بدداليكم الميلدد  لتمتعهددا بازرددتقلاو المددال  الوارددع ةددن 

اليكومة المركزية  ل  درجة تشبيتها باليكومة الميلية، ويمكدن التفريدا بدين مصدنلي  ازدارة الميليدة واليكدم 

التشددريع والتنفيددذ والق ددا ، بينمددا ناددام ازدارة الميلدد  كددون  ددذا ااخيددر يت ددمن ماددا ر اليكددم التقليديددة مددن 

الميلية ا شأن لها    الشريع والق ا  و نما ينيصدر دور دا  د  مجداو الوايفدة التنفيذيدة بدالمرا ا ذال الندابع 

الميلدد ، ييدد  ينتخدد  جهاز ددا التنفيددذي مددن قبددو الرددكان الميليددين وينلددا ةليهددا  دد  الجزائددر ب رددم البلددديال 

 (2) والوايال ".

 1947ردبتمبر  21من قانون  54واهر مصنلح الجماةال الميلية أوو مرة    الجزائر بمقت   المادة 

 (3): يال، والت  يمكن تعريفها كمايل والت  تنص ةل  أن الجماةال الميلية    الجزائر    البلديال والوا
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  : دد   يئددة أو مجموةددة ميليددة امركزيددة  قليميددة  هدد  جماةددة ذال شخصددية مفهللرم الرلايللة 

معنوية و رتقلاو مال  ولها  ختصاصال ريارية و قتصادية،  جتماةية وةقا ية، و د  أي دا تناديم  داري للدولدة 

الكامدو، وتعبدر ةلد   أو جماةة امركزية ودائرة يائزة ةل  الرلنال المتفرقة للدولة تقدوم بددور ا ةلد  الوجده

 منامح ركانها، ولها  يئال خاصة أي مجلس شعب  و يئة تنفيذية ".

 : ن البلديدة  دد  المعند  الجمرا د  جددز  مدن التدرا  الددونن ، كمدا أنهدا الخليددة  مفهلرم الالديلة "

و ردتقلاو  بأنها " جماةة  قليمية أرارية تتمتع بشخصية معنوية 90/08اارارية للشع  والةروة، ويعر ها قانون 

مال  وتيد  بموج  قانون، وللبلدية  قليم و رم ومركدز، و د  الجماةدة القاةديدة ازقليميدة الرياردية، ازداريدة، 

         ازقتصددددادية والةقا يددددة اارارددددية، و دددد  تتمتددددع بالشخصددددية المعنويددددة العموميددددة التدددد  ينددددت  ةنهددددا ازرددددتقلاو

اليقدوق والواجبدال المقدررة لاشدخاص مدا ةددا المرتبندة منهدا المال ، ويرية التقا   ولها نفدس ازمتيدازال و

 بالشخصية النبيعية وكذلك أن أموالها غير قابلة للتداوو". 

         تتميددددز الجماةددددال الميليددددة بجملددددة مددددن الخصددددائص، وأ مهددددا  خصللللائص البماعللللات المحليللللة: -2

 (4)مايل  : 

 :و   من أ م المميزال الت  تنت  بشدكو ةدادي مدن ااةتدراه بالشخصدية  الا تقلالية الإدا ية

المعنوية، و و ما أكدته المادة ااول  مدن القدانون البلددي  د  الجزائدر  ااردتقلاو ازداري يعند  أن تنشدأ أجهدزة 

ميليددة تتمتددع بكددو الرددلنال اللازمددة بييدد  يددتم توزيددع الواددائه ازداريددة بددين اليكومددة المركزيددة والهيئددال ال

المرتقلة، وذلك و قا لناام رقاب  يعتمد من نره الرلنال المركزية للدولة. وتتمتع  دذه ااردتقلالية بعددة مزايدا 

 نذكر منها:

 تخيه الع   ةن ازدارة المركزية نارا لكةرة وتعدد واائفها. 

 تجن  التبان  وتيقيا ازرراع     صدار القرارال المتعلقة بالمصالح الميلية. 

  أكةر وتكفو أيرن برغبال وياجال المواننين من ازدارة المركزيةتفهم. 

  تيقيا مبددأ الديمقرانيدة ةدن نريدا المشداركة المباشدرة للمدوانن  د  ترديير شد ونها العموميدة

 الميلية.

 :ن تمتددع الجماةددال الميليدددة بالشخصددية المعنويدددة  الا للتقلالية الماليللة للبماعلللات المحليللة 

ااةتددراه لهددا بخاصددية اارددتقلاو المددال ، و ددذا يعندد  تددو ير مددوارد ماليددة خاصددة  واارددتقلاو ازداري يوجدد 

للجماةددة الميليددة تمكنهددا مددن أدا  ااختصاصددال الموكلددة  ليهددا، و شددباع ياجددال المددواننين  دد  نندداق ةملهددا، 

باردم البلديدة  وتمتعها بيا التملك لامواو الخاصة، وينص قانون البلدية    الجزائر بأن " يقوم المجلس الشدعب 

وتيل مراقبة المجلس بجميع ااةماو الخاصة بالميا اة ةل  اامدواو واليقدوق التد  تتكدون منهدا ةدروة البلديدة 

"، باز ا ة  ل  ذلك   ن اارتقلالية المالية للجماةدال الميليدة تردمح لهدا بد دارة ميزانيتهدا بيريدة  د  يددود مدا 

يت  ا يكون لدذلك تدأةير ةلد  مجدري نمدو النشدان ااقتصدادي، غيدر أن تمليه ةليها الريارة ااقتصادية للدولة، 

ليرددل لهددا  ددذه الصددفة مددن جهددة يدددود الميزانيددة، ومددن جهددة  -ياليددا-اارددتقلالية الممنويددة للجماةددال الميليددة 

 المراقبة الت  تقوم بها الرلنال المركزية.

تعتبر ااربا  الداةية زةتماد نادام الجماةدال الميليدة أ ااب الإعتماد على البماعات المحلية :  -3

 (5)مويدة تقريبا    كو دوو العالم، ويمكن يصر ا  يمايل : 

  : كانل مهدام الدولدة تنيصدر  د  اامدن والعدالدة والدد اع  تندورل  يمدا بعدد تزايد مهام الدرلة

ازجتماةيدة وازقتصدادية وغير دا،  دذا التندوع  د  النشدان والتعددد  د  المهدام  ل  دولدة متدخلدة تعتند  بالمردائو 

 رض  نشدا   ياكدو لمرداةدة الدولدة  د  الددور المندون بهدا والمتمةلدة  د  الجماةدال الميليدة،  قدد أصدبح العمدو 

 اةدية.بالمركزية ازدارية ايجدي نفعا مع تنور ةدد البلديال وتزايد المشاريع التنموية والمنشآل الق
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  : تختلده ااقداليم مدن الناييدة الجمرا يدة،  هنداك المندانا التفارت فيما اين أبزاء إقلليم الدرللة

الردايلية و القريبدة مدن العاصددمة والبعيددة ةنهدا، كمددا تختلده مدن ييدد  تعدداد الردكان،  لدد  جاند  وجدود المدددن 

    ة ومندددانا ا تتدددو ر ةلددد   دددذا المكتادددة بالردددكان، مددددن قليلدددة الردددكان، مندددانا تزخدددر بازمكاندددال الرددديايي

العامددو...،  ددذا ازخددتلاه بددين مننقددة وأخددري مددن منددانا الدولددة الوايدددة  دد  العامددو الجمرا دد  والرددكان   لدد  

جان  العامو المال  يفرض بال رورة ازردتعانة بد دارة ميليدة لترديير شد ون ازقلديم، ذلدك أنده ا يمكدن تصدور 

نياتهددا وموقعهددا بجهدداز مركددزي وايددد مقددره العاصددمة، وكلمددا كددان مقددر تردديير كددو المنددانا ةلدد   خددتلاه  مكا

 المرير قريبا من مشاكو ازقليم ومواك  لتنورال التنمية ازقليمية كلما كان التريير أيرن .

  :  تعتبددر الجماةددال الميليددة وردديلة  عالددة زشددراك تب لليد الديمق اةيللة علللى الم للتر  المحللل

الرلنة و   ةلامة من ةلامال الديمقرانية  د  نادام اليكدم.  كلمدا  ردتعانل  المنتخبين من الشع     مماررة

الرددلنة المركزيدددة بالجماةدددال الميليددة ومجالردددها المنتخبدددة كلمددا كدددان ذلدددك م شددرا ةلددد  الديمقرانيدددة، ومنددده 

  المجتمدع  الجماةال الميلية ا تخلو مدن اا ميدة كونهدا أكةدر الدنام ازداريدة  عاليدة وديناميكيدة انهدا أقدر   لد

الميل ، وا يكتمو ةمو نادام الجماةدة الميليدة  ا  ذا تدو رل ةلد  أردالي  ترديير وقواةدد تيكدم ةملهدا، ويعدد 

 .   تريير ناام الجماةال الميلية أرلو  اللامركزية ازدارية أيرن اارالي 

  :مدخ  للتيمية المحلية –ثاييا 

 :تع ين التيمية المحلية - 1

يدة ةلد  أنهدا " مفهدوم يددي  اردلو  العمدو ازجتمداة  وازقتصدادي  د  مندانا تعره التنميدة الميل

ميددددة يقددوم ةلدد  قواةددد مددن منددا   العلددوم ازجتماةيددة وازقتصددادية، و ددذا اارددلو  يقددوم ةلدد   يدددا  تمييددر 

أرداس ي اري    نريقة التفكير واليياة ةن نريا  ةارة وة  البيئة الميلية وأن يكون ذلك الوة  قائما ةل  

    المشدداركة  دد  التفكيددر وازةددداد والتنفيددذ مددن جاندد  أة ددا  البيئددة الميليددة جميعددا  دد  كددو المرددتويال ةمليددا

  (6) و داريا " .

تعره كذلك ةل  أنها " نشان منتام لمرض تيرن اايواو المعيشية    المجتمع وتنمية قدراتده ةلد  

ازجتمدداة  والتوجيدده الددذات  لشدد ونه، ويقددوم أرددلو  العمددو  دد   ددذا اليقددو ةلدد  تعبئددة وتنردديا تيقيددا التكامددو 

النشددان التعددداون  والمرددداةدال الذاتيدددة للمدددواننين، ويصدددي  ذلدددك مرددداةدال  نيدددة مدددن الم رردددال اليكوميدددة 

  (7) واا لية".

             كمددددا ةر تهددددا اامددددم المتيدددددة ةلدددد  أنهددددا " العمليددددال التدددد  يمكددددن بهددددا توييددددد جهددددود المددددواننين 

واليكومدة ) الهيئددال الرردمية( لتيرددين ااو دداع ازقتصدادية وازجتماةيددة  دد  المجتمعدال الميليددة ومردداةدتها 

  (8) ةل  ازندماج    يياة اامة والمرا مة    رقيها ".

 (9)تتعدد مجاال التنمية الميلية، ولعو أبرز ا مايل : مبالات التيمية المحلية :  - 2

  : تهده التنمية الميلية  لد  ر ا يدة ازنردان ماديدا ةدن نريدا تيردين دخدو التيمية الإقتصادية

الفددرد وتيرددين مرددتواه المعيشدد ، كمددا أن  ددذا النددوع مددن التنميددة غايتهددا و ددع مخننددال يكددون المددرض منهددا 

تنوير الو عية ازقتصادية للمجموةة الميليدة ردوا  كاندل  د  الجاند  الصدناة  أو الزراةد  ويتد  المنشدآل 

ة بمايرمح ايقا بتوازن يمكنهدا مدن تدو ير منتجدال  قتصدادية تلبد  بهدا ياجدال أ راد دا، ومدن ةدم جدا ل القاةدي

عاد ازنران وتيقيدا رخدا ه التنمية ازقتصادية بنرويال مختلفة مبنية ةل  اارس المنهجية العلمية من أجو  ر

 .المادي



 ، الجزائر2مخبر القانون والعقار، جامعة البليدة                                          مجلة القانون العقاري     

41 
 

  :بتنمية الجاند  ازجتمداة  ا دراد ازقلديم  و و مجاو تنموي يرع  للإ تمامالتيمية الإبتماعية

الوايد، يي  أن جو ر  ذا المفهوم  و العنصر ازنران  للتركيز ةل  قواةد مشاركة الفرد  د  التفكيدر و ةدداد 

وتنفيذ البدرام  الراميدة للنهدوض بده وباز تمدام بخلدا الةقدة  د   عاليدة بدرام  التنميدة ازجتماةيدة والتد  تنيصدر 

ال العامة والخدمال ازجتماةية مةو الصية، التعليم، ازركان، ال دمان ازجتمداة  التد  يمكدن أرارا    الخدم

 .وارد البشريةجمعها    ةملية ازرتةمار    الم

  : تهده  ل  تنمية النادام الريارد  القدائم  د  دولدة مدا ةلد   ةتبدار أن التنميدة التيمية ال يا ية

للتميددرال  دد  البيئددة المجتمعيددة والدوليددة، وا ردديما  رددتجابة الناددام  الريارددية تمةددو  رددتجابة للناددام الرياردد 

لتيديال بنا  الدولة واامة والمشاركة وتوزيع اادوار، واتكون التنمية الرياردية  ا مدن خدلاو تيقيدا  ردتقرار 

ة الجما يريددة الناددام الرياردد ، و ددذا ااخيددر ا يددتم  ا  ذا تددوا ر  يدده الشددكو وااخددذ بأشددكاو المشدداركة الشددعبي

والمتمةلة    يا المواننين  د   ختيدار مدن يمةلدونهم لتدول  الردلنة ك ختيدار النخد  الياكمدة أو  ختيدار أة دا  

البرلمان والمجدالس التشدريعية أو الميليدة، ومدن خدلاو المشداركة الرياردية يلعد  المدوانن دورا كبيدرا  د  دةدم 

 مريرة التنمية الريارية .

  : تبن التنميدة ازداريدة بتواجدد قيدادة  داريدة  عالدة لهدا القددرة ةلد  بد  روح تدرالتيمية الإدا يلة

النشدددان الييدددوي  ددد  جوانددد  التناددديم ومردددتوياته، كمدددا يمدددرس  ددد  اا دددراد العددداملين بالمنامدددة روح التكامدددو 

وازيرددداس بدددأنهم جماةدددة وايددددة ومترابندددة تردددع   لددد  تيقيدددا اا دددداه والتنلدددع  لددد  المزيدددد مدددن العندددا  

زال، كمددا أن مفهددوم التنميددة ازداريددة يددرتبن أكةددر بتنميددة وتنددوير القدددرال البشددرية  دد  ازدارة لتيقيددا وازنجددا

ةنصر الكفا ة والفعالية    الم ررال ازدارية العلمية وزيادة مهاراتها وقدراتها ةلد   ردتخدام  دذه الندرق  د  

 .  ا أقص  ما    التنمية ازقتصاديةيقيو ما يواجهها من مشاكو ور ع مرتوي أدائها وتنوير رلوكها بما ي

 (10): مقومال التنمية الميلية    مايل تتمةو مقرمات التيمية المحلية :  -3

  :يعددد العنصدر المددال  ةدداملا أرارديا لتيقيددا التنميددة الميليدة، ييدد  أن نجدداح المقرملات الماليللة

الجماةال الميلية    أدا  واجبها والنهوض بااةبدا  الملقداة ةلد  ةاتقهدا مدن ناييدة تدو ير الخددمال للمدواننين 

أمكدن لهدا أن  يتوقه ليد كبير ةل  يجم موارد دا الماليدة، وكلمدا زادل المدوارد الماليدة للجماةدال الميليدة كلمدا

تمارس  ختصاصها ةل  أكمو وجه معتمدة  د  ذلدك ةلد  نفردها دون اللجدو   لد  اليكومدة المركزيدة لليصدوو 

ةل  ازةانال المالية، كما أن تريير  ذه الموارد يتنلد  وجدود  دارة ماليدة ةلد  المردتوي الميلد  تتدول  تناديم 

بدة الماليدة المردتمرة، وتدو ر نادام مياردب  كفد  وتناديم يركة اامواو، و ذا بالتخنين المدال  الجيدد وكدذا الرقا

 .لميلية أو القيم المالية الدقيقةرشيد للمعلومال، والتيليو المال  الرليم والموازنة ا

  : يعتبر العنصر البشري أ دم ةنصدر  د  العمليدة ازنتداج و د  نجداح التنميدة المقرمات الاش ية

المددوارد المتايددة أ  ددو  رددتخدام، و ددو الددذي يدددير التمويددو الددلازم  الميليدة،  هددو الددذي يفكددر  دد  كيفيددة  رددتخدام

زقامددة المشددروةال، كمددا أندده  ددو الددذي ينفددذ  ددذه المشددروةال، ويتابعهددا ويعيددد الناددر  يمددا يقابلدده مددن مشددكلال 

وي ع اليلوو المناربة لها    الوقل المنار ، ويمكن النار  ل  دور العنصدر البشدري  د  التنميدة الميليدة مدن 

 خلاو زاويتين: 

  :يي  أن  ده التنمية  و ازنران   أن غاية التنميةالأرلى ،. 

  :أنه وريلة تيقيا التنميةالثايية. 

  : تتمةددو  دد  وجددود ناددام للجماةددال الميليددة  لدد  جددوار ازدارة المركزيددة المقرمللات التيميميللة

 :ود لاربا  التاليةعمهمته  دارة المرا ا الميلية وتريير ا وتنايم الش ون الميلية وذلك ي

 ميلية تختله ةن المصالح القومية وجود مصالح. 

  منتخبة مهمتها  نجاز تلك المصالح نشا  جماةال ميلية. 

  المركزية ةل  أةماو تلك الجماةال شراه اليكومة  . 
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 (11): ص أ داه التنمية الميلية  يمايل تتلخأهدان التيمية المحلية :  -4

   شددموو منددانا الدولددة المختلفددة بالمشدداريع التنمويددة قصددد تيقيددا العدالددة  يهددا، وذلددك لتجندد

 تمركز ا    العاصمة أو    مراكز الجذ  الركان  .

  ةدم ازخلاو    التركيبة الركانية وتوزيعها بين أقاليم الدولدة واليدد مدن الهجدرال الداخليدة مدن

 الريه  ل  المنانا الي رية.

 التعاون والمشاركة بين الركان ومجالردهم الميليدة، ممدا يرداةد  د  نقدو المجتمدع الميلد   زيادة

 . ل  يالة المشاركة الفاةلة من يالة اللامبااة

 التدد   تردريع ةمليدة التنميددة الشداملة وزيدادة يددرص المدوانن ةلد  الميا اددة ةلد  المشدروةال

 .ترا م    تخنينها و نجاز ا

 هدددا بواجباتهدددا وتددددةيم جماةدددال الميليدددة ممدددا يردددا م  ددد  تعزيدددز قيامزيدددادة القددددرال الماليدددة لل

 . رتقلاليتها

   تنوير وةصدرنة الخددمال والنشدانال  د  المجتمعدال الميليدة ونقلهدا مدن اليالدة التقليديدة  لد

 اليداةة .

   تددو ير المنددام الملائددم الددذي يمكددن الرددكان  دد  المجتمعددال الميليددة مددن ازبددداع وازةتمدداد ةلدد

 .ل  ةل  الدولة و نتاار مشروةاتهاون ازةتماد الكالذال، د

  جذ  الصناةال والنشانال ازقتصادية المختلفة لمنانا المجتمعال الميلية بتدو ير التردهيلال

 .تيح ابنائها مزيدا من  رص العموالممكنة مما يرا م    تنوير تلك المنانا وي

  بلاد وربدددن جهدددود الشدددع  مدددع جهدددود اليكومدددة للنهدددوض بدددال تعزيدددز روح العمدددو ازجتمددداة

 . قتصاديا،  جتماةيا وةقا يا

 المحر  الثاي : البااية المحلية ك كيزة لتعزيز در  التمري  المحل  ف  تيمية البماعات المحلية

 :التمري  المحل  للبماعات المحلية  -أوا

 :  كمايل  مكن تعريه التمويو الميل ي: ماهية التمري  المحل  -1

" كدو المدوارد المتايدة والتد  يمكدن تو ر دا مددن مصدادر مختلفدة لتمويدو التنميدة الميليدة ةلد  مرددتوي 

الجماةدال الميليدة بصددورة تيقدا أكبددر معددال التنميددة ةبدر الددزمن وتعدزز مددن  ردتقلالية الرددلنة الميليدة ةددن 

  (12) اليكومة المركزية ".

كما يعره كذلك بأنه " يجدم المدوارد الماليدة للمجدالس الميليدة بقددر مدا يت دمن التشدريع مدن مصدادر 

  (13) .ها والمر وليال الت  ت نلع بها " يرادال تتنار  مع ازختصاصال الت  تمارر

         نددداك العديدددد مدددن الشدددرون الواجددد  تو ر دددا  ددد  المدددورد المدددال  شللل رة التمريللل  المحلللل  :  - 2

 (14)الميل ، وتتمةو  ذه الشرون  يمايل  : 

 ويقصد به أن يكدون وةدا  المدورد  د  ننداق الجماةدة الميليدة التد  تردتفيد مدن : محلية المر د

 .مكان ةن أوةية الموارد المركزيةيصيلة  ذا الوةا ، وأن يكون متميزا بقدر از

 يقصدد بده  ردتقلالية الجماةدال الميليدة  د  ردلنة تقددير ردعر المدورد  د  يددود  :ذاتية المر د

 .الية ويصيلة الموارد المتاية لهامعينة أييانا، وربنه وتيصيله يت  تتمكن من التو يا بين  يتياجاتها الم
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 : قدددددير وةددددا  المددددورد وتخفدددديض تكلفددددة وتعندددد  ترددددهيو وتبرددددين ت  للللهرلة ت لللليي  المللللر د      

 تيصيله، أي مياولة أن تكون تكلفة التيصيو متدنية مع تعايم يصيلة المورد قدر المرتناع. 

مهمددا تنوةددل الريارددة ازقتصددادية والتنمويددة للدولددة   نهددا تيتدداج  لدد  أهميللة التمريلل  المحللل  :  – 3

 :ة الدبلاد التنمويدة، وذلدك ةدن نريداور  عاو    تيقيدا رياردالتمويو، من  نا يمكن القوو أن للتمويو الميل  د
(15) 

  التنمية الميليةتو ير ر وس اامواو اللازمة زنجاز المشاريع الت  يترت  ةليها تيقيا. 

 ال  المرا مة    اليد من البنالةتو ير مناص  شمو جديدة، وبالت. 

 واا داه المرنرة من نره الدولةللبلاد  تيقيا التنمية ازقتصادية. 

 ع ةن نريا تيرين الاروه المعيشيةتيقيا الر ا ية ا راد المجتم. 

تتمةددو مددوارد التمويددو الميلدد   دد  المددوارد الذاتيددة الناتجددة ةددن مصللاد  التمريلل  المحللل  :  –ثاييللا 

ة،   دا ة  لد  المدوارد الخاصدة ال رائ  والرروم الميلية ااصدلية والم دا ة ةلد  ال درائ  والرردوم القوميد

 والناتجة ةن تشميو و رتةمار المرا ا الميلية المختلفة. 

من ميزانية البلديال، وتكون مداخيو  %90تشكو الموارد الجبائية يوال  الذاتية الباائية :  المرا د-1

 ةال الميلية.ال رائ  والرروم مخصصة كليا أو جزئيا  ل  الجماةال الميلية والصندوق المشترك للجما

 :  الجبائية للجماةال الميلية مايل : تشمو الموارد الذاتية غير المرا د الذاتية غي  الباائية  -2

  ةلد  التدوال  ةلد   136و 161ينص قانون البلدية والوايدة مدن خدلاو المدادتين : التمري  الذات

وازرددتةمار، وذلددك قصددد  ددمان التمويددو  ددرورة  قتندداع جددز  مددن  يددرادال التردديير وتيويلهددا لقرددم التجهيددز 

الددذات  لفائدددة البلددديال والوايددال يتدد  تددتمكن مددن  تيقيددا يددد أدندد  مددن ازرددتةمار لفائدددة ذمتهددا ويتددراوح  ددذا 

  (16) وتقدر نربة ازقتناع ةل  أراس أ مية  يرادال التريير. %30و  10ازقتناع مابين 

  : ةلددد  ةكدددس ازيدددرادال الجبائيدددة،  ددد ن  يدددرادال أمدددلاك ملللرا د أمللللاا البماعلللات المحليلللة

الجماةددال الميليددة تخ ددع بصددفة تامددة زجددرا ال وتدددابير المجلددس الشددعب  البلدددي  دد   يصددا  ا وتيرددين 

          مردود دددا المدددال  مدددع العمدددو ةلددد  الميا ادددة ةليهدددا، و دددذا مدددن خدددلاو ترتيبهدددا وتردددجيلها  ددد  ردددجو الجدددرد 

العام، ومعر ة و عيتها القانونية من ةقود ازيجار، مراجعة ازيجار وتروية الو دعيال ، وتتمةدو  دذه المدوارد 

 (17) يمايل  : 

 دمال المختلفة المقدمة للمواننينمياصو ازرتملاو الناتجة ةن بيع المنتوجال والخ. 

ياصدو الخددمال التد  تقددمها الجماةدال الميليدة للمنتفعدين منهدا بمقابدو  و د  ياتج الأملاا العمرمية: 

يقدوق الوقدوه وشدمو  أو كرا  اامدلاك المنقولدة مدن ي دائر الرديارال ولأال ااشدماو العموميدة ...

 ااماكن العمومية كاارواق ااربوةية وأماكن توقه الريارال 

  :  بندوك وااردهم وأقردان الفوائدد، التد  تعدود  لد  ويتمةو     وائدد الودائدع لددي الالياتج المال

الجماةة الميلية من مجموع الفوائد الت  تيصلل ةليها الم ررال العمومية الميليدة التابعدة للجماةدة، غيدر أنده 

   الوقل اليا ر   ن  ذه المداخيو تكاد تكدون منعدمدة لددي أغلد  الجماةدال الميليدة بدالنار لكدو الم رردال 

 (18) الت  كانل    الرابا تموو  ذه الميزانية . العمومية الميلية
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 در  البااية المحلية ف  تمري  البماعات المحلية -ثاييا

       مفهرم اللام كزية الباائية                                                                       -1

يتم بموج  اللامركزية الجبائية تيويو المزيد من الصلاييال الجبائية  لد  ازيدرادال الميليدة لتتدول   

صلاييال تيديد و رض ال رائ  الميلية وتيصيلها، وتقت   اللامركزية أن تتمتدع الردلنال الميليدة بيريدة 

قلديلا مدن الددوو تمدنح  دده اليريدة تيديد مجاو  تراع ننداق القاةددة ال دريبية وتيديدد معدداتها، غيدر أن ةدددا 

 (20)وتهتده اللامركزية الجبائية  يمايل :  (19) للرلنال الميلية".

 .تيقيا الفعالية 

 .الشفا ية 

 .التقيد    مجاو المالية العامة 

 الريار  وتيقيا المراواة بين المواننين    مختله المنانا. الويدة الوننية وازرتقرار 

 مفهرم البااية المحلية -2

تعددره الجبايددة الميليددة ةلدد  أنهددا  قتندداع نقدددي دو رددلنة نهائيددة دون مقابددو منجددز لفائدددة الجماةددال 

 (21) الميلية أو للدولة أو لصالح الهيئال العمومية الميلية.

 الجباية الميلية    كو ال درائ  والرردوم الموجهدة للجماةدال الميليدة، والتد  تعتبدر غيدر متجانردة 

  كو ررم أو  ريبة مجاو تنبيا خاص بها ومعدال و ةفا ال مختلفة.

 رغم أ مية الجباية الميليدة  د  تمويدو الجماةدال الميليدة وتيقيدا التنميدة الميليدة، غيدر أنهدا ازالدل 

 (22) عيفة مقارنة بازيتياجال المالية للجماةال الميلية، وتعود أربا   عفها  ل  مايل :  مبالغ تيصيلها

  :ي دي المكلده أو الممدوو دورا كبيدرا  د  التيصديو الجبدائ  ب يترامدهأ ااب متعلقة االمكلن 

لقواةد  رض ال ريبة، الوةا  ال ريب ، معدال ال دريبة ومعر تده بكدو مدايتعلا بالنادام ال دريب  ومياولدة 

تنبيقه للقوانين والخ وع اوامر ازدارة الجبائية، لكن الاا رة المريبة الت  تعان  منها جميع الدوو  د  المد  

زامداتهم ال دريبية زدارة ال درائ ، وبالتدال  والتهر  ال ريب ، يي  يعزه المكلفون بال ريبة ةن ترديد  لت

 التقليو من التيصيو ال ريب  ويصة الجماةال الميلية من الجباية الميلية.

  :ا يمكن  ةتبدار المكلده مرد وا ويدده أمدام  دعه ازيدرادال الجبائيدة أ ااب متعلقة االيمام

         ريبة  ددد  أي دددا مرددد ولة ةدددن  دددداالعائددددة للجماةدددال الميليدددة، و نمدددا ااندددراه المردددا مة  ددد  جبايدددة ال ددد

العجددز، والدولددة أي ددا مردد ولة مددن جهتهددا ةددن التقردديم ازقليمدد  وةددن و ددع  جددرا ال  ددريبية مددن شددأنها أن 

تقلص من اليصيلة الجبائية كالتنايم ازقليم ، تمركز الجباية  د  يدد الردلنة المركزيدة، تبعيدة تأرديس ال دريبة 

 وغيا  التيفيز.للدولة، تبعية القابض البلدي، 

تلعددد  الجبايدددة الميليدددة دورا مهمدددا  ددد  تمويدددو ميزانيدددة الباايلللة المحليلللة رالتيميلللة المحليلللة:  -ثالثلللا

 (23)الجماةال الميلية وتيقيا التنمية الميلية، ويكمن  دا الدور  يمايل : 

 : تعمو الجباية الميلية ةل  معالجة المشداكو  در  البااية المحلية ف  تشبيع الإ تثما  المحل

ازجتماةيدة وازقتصدادية مدن خددلاو مياربدة البنالدة بتددو ير مناصد  شدمو جديددة ةددن نريدا تشدجيع ازرددتةمار 

الميلدد  وتدةيمدده ةددن نريددا ازةفددا ال المنبقددة خصوصددا  دد  اانشددنة ازقتصددادية التدد  يماررددها الشددبا  

المراد ترقيتها.  الجبايدة وازردتةمار مرتبندان  رتباندا وةيقدا، ييد  أنده ةدن المرتةمر، أو المماررة    المنانا 
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نريا ال رائ  والرردوم يمكدن تشدجيع ازردتةمار، بييد  ايمكنندا تصدور  دريبة بددون  ردتةمار وا  ردتةمار 

بدددون  ددريبة، أي أندده ةددن نريددا الريارددة ال ددريبية الرشدديدة يمكددن تشددجيع ازرددتةمار، لدددا  دد ن المشدداريع 

رتةمارية قد تفرض ةليها  رائ  ورردوم تمكدن مدن زيدادة المدوارد الماليدة للجماةدال الميليدة والدولدة ةلد  از

 يد روا .

 : تد دي الجبايددة الميليدة دورا  امدا  دد   در  الباايلة المحليلة فل  تحقيللا الإ لتق ا  الإقتصلاد

دخلها  دد  معالجددة اددا رت  تيقيددا ازرددتقرار ازقتصددادي ةلدد  المرددتوي الددونن  والميلدد ، و دددا مددن خددلاو تدد

الت خم والكراد، يي  أن  رتعماو الجباية الميلية  د  معالجدة ادا رة الت دخم مدن خدلاو  متصداص كميدة مدن 

النقود مةلا ةن نريا ال ريبة ةل  الدخو ازجمال  أو الررم ةل  النشان المهن  مةلا، ودلك من خدلاو التدأةير 

  متصداةدة ةلد  الددخوو ذال التوجده ازردتهلاك ، ومياولدة ةل  زيادة العرض مقارنة بالنل  بفرض  درائ

التخفيض من ال رائ  ةل  اارباح والنشانال المهنية يت  تتمكن من التورع، ومنه تيقيدا الهدد ين الرئيردين 

  (24) المتناربين:

 .ااوو مال  ويتمةو    ر ع اليصيلة الجبائية 

 ويتمةو    التأةير ةل  النل  الكل . الةان   قتصادي 

كما يمكن أن تتدخو الجباية الميليدة بواردنة ال درائ  غيدر المباشدرة،  الدولدة تيداوو دائمدا  د  يالدة 

الت خم  متصاص أكبر كمية من النقود،  تقوم بدلك بوارنة ر ع ال رائ  غيدر المباشدرة وخاصدة الرردم ةلد  

ل  التخفيض من يجم النل  الكلد ، ولكدن يبقد  دلدك مر دون بمددي نجاةدة القيمة الم ا ة لر ع اارعار، وبالتا

  رتعماو ال ريبة.

أمددا  دد  يالددة الكردداد،  مددن خددلاو الجبايددة الميليددة يمكددن معالجددة  ددده الاددا رة ةددن نريددا تخفدديض 

اص ال رائ  مةلا ك ريبة الد ع الجزا  ،  ه  تعن  بددلك  رصدا أكةدر للرديولة  د  ازقتصداد، وبالتدال  ازنقد

نوةا ما من الندرة الت  يعان  منها ازقتصاد، أما  يما يخص الررم ةل  النشان المهن   تقدوم الدولدة بر عهدا  د  

يالددة الكردداد، و دددا للتخفدديض مددن صددا   رقددم ااةمدداو الددذي يجعددو اا ددراد ييجمددون ةددن ازرددتةمار والقيددام 

ازرتهلاك ، و نا يتيرك النل  ةل  الردلع ويدتم بالنشانال المهنية، ومن تم تيويو  ده اامواو لتمويو النل  

 معالجة اا رة الكراد.

  :ن المناومدة الياليدة للماليدة الميليدة وخاصدة در  البااية المحلية ف  تحقيا التيمية المحلية 

للجماةال الميلية أن تو ا بين يجم المدوارد ووتيدرة  نجداز التجهيدزال والمرا دا  الجباية الميلية، يي  ايمكن

من جهة، وتلبية ياجال المواننين من جهة أخري، وغالبا ما تكدون ازةتمدادال أو ااغلفدة الماليدة للتجهيدز مدن 

الة تبعية ماليدة مراةدال الدولة والصندوق المشترك للجماةال الميلية، بيي  أصبيل الجماةال الميلية    ي

متزايدة،  قلة الموارد المالية وةدم نجاةة  رتملالها  ن وجدل وتكليه الجماةال الميلية بالمقابدو بمهدام وأةبدا  

تفوق ازمكانيال المتاية لها     نار تمويو التنمية الميلية أدي  ل  ةدم التوازن بين الورائو والمهام، وبالتدال  

مددن الناييدة الماليددة وتجردديد دلددك مددن خددلاو العجدز الرددنوي الددذي تيققدده الكةيددر مددن  لد   خددتلاو التنميددة الميليددة 

 الجماةال الميلية، والدي يتيوو  ل  مديونية متراكمة ةبر رنوال.

وةل   دا،   نه يمكن القوو أن تيقيا التنمية الميلية ي دي  ل  تييا التنمية الشداملة، و ددا ايدأت   ا 

ارد المتاية خاصة الموارد الجبائية،  بالرغم من اليكم ةل  قلتها  ا أنه ايمكدن أن من خلاو ازةتماد ةل  المو

نرجع دائمدا العجدز القدائم  د  تيقيدا التنميدة الميليدة  لد  قلدة المدوارد الجبائيدة الميليدة المتايدة، والتد  يمكدن أن 

 د  تيقيدا التنميدة الميليدة ةلد   تكون كا ية للمرا مة    تيقيا التنميدة الميليدة المردنر لهدا، ويتوقده التو يدا

يرن التريير وازرتملاو اامةو للمدوارد الجبائيدة المتايدة، كمدا يتوجد  ةلد  الهيئدال المنتخبدة مباشدرة أةمالهدا 

 بنريقة جدية و عالة. 



 ، الجزائر2مخبر القانون والعقار، جامعة البليدة                                          مجلة القانون العقاري     

46 
 

 المحر  الثالث: المصاد  الباائية للبماعات المحلية ر ا  تعزيز در ها ف  تحقيا التيمية المحلية

و دد  مجمددوع ال ددرائ  : اعللات المحليللة قللد ة للتللهثي  عليهللاالمللرا د الباائيللة التلل  لللي  للبم -أرلا

والرروم الت  تيصو لفائدة الجماةال الميلية جزئيا أو كليا، لكن دون أن يكون  نداك قددرة للتدأةير ةليهدا ردوا  

 :  موارد مايل ل   تيديد مبلغ الررم أو تيديد نربته أـو وةائه، ويشمو  ذا النوع من ا

 :  يخ ددع لهددذا الررددم كددو شددخص نبيعدد  أو معنددوي يقددوم بنشددان  ال  للم علللى اليشللاة المهيلل

صناة  أو تجاري أو مهن  ةل   قليم الجماةة الميلية مع  لزامية خ وةه للناام اليقيق ، ويدد معددو الرردم 

يدا اانابيد   يددد معددو الرردم ، أمدا النشدانال المتعلقدة بنقدو الدنفن والمداز ةدن نر%2ةل  النشان المهند    

 وتوزع كما  و مو ح    الجدوو التال  : (25) ، %3ةل  النشان المهن  بنربة 

 توزيع نر  الررم ةل  النشان المهن :  01البدر    قم 

 لمعدلاتا المعدلات المعدلات المبمرع

الصللللليدرش المشلللللت ا  الالدية الرلاية

 المحليةللبماعات 
2% 0.59% 1.30% 0.11% 

3% 0.88% 1.96% 0.16% 

  222قانون ال رائ  المباشرة والرروم المماةلة، المادة المصد :   

  : تخ دع جميدع ةمليدال البيدع وااشدماو العقاريدة، وتأديدة ال  م على القيمة المضلافة

وتدوزع  ،كليدا المردتهلك النهدائ لك يتيملده الخدمال للررم ةل  القيمة الم ا ة  ريبة ةل  النفقة، وبدذ

  و مو ح    الجدوو أدناه:  يصيلة  ذا الررم ةل  الهيئال المرتفيدة منها كما

 توزيع نر  الررم ةل  القيمة الم ا ة:  02البدر   قم 

 المعدلات المعدلات المعدلات المبمرع

صللللللللللللللللللللليدرش  الالدية الدرلة

 الضمان رالتضامن

العمليللللللللللللللللللللات 

 المحققة ف  الداخ 

75% 10% 15% 

العمليللللللللللللللللللللات 

 المحققة ف  الخا ج

85% - 15% 

مدن قدانون الماليددة  37المعدلدة بموجد  المددادة  161مدن  ةدداد البددايةين  ةتمدادا ةلد  المددادة المصلد :    

 2017لرنة 

   (26) وينقرم بدوره  ل  قرمين: :ال  م العقا 

  :ييدد  ي رددس ررددم ةقدداري رددنوي ةلدد  الملكيددال ال  للم العقللا   علللى الملكيللات الماييللة   

   المبنيددة، مهمددا تكددن و ددعيتها القانونيددة الموجددودة  ددوق التددرا  الددونن ، بارددتةنا  تلددك المعفدداة مددن ال ددريبة 

 صراية، وتخ ع للررم العقاري ةل  ااملاك المبنية التالية:

 المواد أو لتخزين المنتوجال؛شخاص ولمنشآل المخصصة زيوا  ااا 

 المددوانو و مينددال الرددكك اليديديددةل الجويددة والمنشددآل التجاريددة الكائنددة  دد  ميددين المنددارا     

 ورشال الصيانة؛مليقاتها المتكونة من مرتودةال ومينال النرقال، بما  يها و
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 ا يمكددن را لهددا وية التدد  تشددكو مليقددا مباشددالقنددع اار ددأر دديال البنايددال بجميددع أنواةهددا و

 ازرتمنا  ةنها؛

 أمداكن  يدداع و المرتخدمة اردتعماو تجداري أو صدناة  كالورشدالاارا   غير المزروةة و

 الب ائع و غير ا من ااماكن من نفس النوع، روا  كان يشملها المالك أو يشملها لأخرون مجانا أو بمقابو.

الجبائيددة لكددو متددر مربددع للملكيددة المبنيددة،  دد  ينددت  أردداس  ددرض ال ددريبة مددن نددات  القيمددة ازيجاريددة 

        %2المرددداية الخا دددعة لل دددريبة، كمدددا ييددددد أرددداس  دددرض ال دددريبة بعدددد تنبيدددا معددددو تخفددديض يرددداوي 

 رنويا، مراةاة لقدم الملكية ذال ازرتعماو الركن .

 يير  الررم بتنبيا المعدلين المبينين أدناه ةل  ااراس الخا ع لل ريبة:

 ؛%3المبنية بأتم معن  الكلمة  الملكيال 

 :اارا   الت  تشكو مليقال للملكية المبنية 

 ؛2م500ةندما تقو مرايتها أو تراوي  5%*       

 .2م 1000تقو أو تراوي و 2م500ةندما تفوق مرايتها  7%*       

 .2م 1000تفوق مرايتها  10% *       

  :ي ردس رردم ةقداري ردنوي ةلد  الملكيدال غيدر ال  لم العقلا   عللى الملكيلات غيل  الماييلة

 المبنية بجميع أنواةها، ب رتةنا  تلك المعفية صراية من ال ريبة. وترتيا ةل  الخصوص، ةل :

  اارا دد  الكائنددة  دد  القناةددال العمرانيددة أو القابلددة للتعميددر، بمددا  يهددا اارا دد  قيددد التعميددر

 ة؛الخا عة ليد الآن للررم العقاري للملكيال المبني

 المياجر و مواقع ارتخراج الرمو و المناجم    الهوا  النلا؛ 

 مناجم الملح و الربخال؛ 

 .اارا   الفلايية 

ينت  ااراس ال ريب  من ياصدو القيمدة ازيجاريدة الجبائيدة للملكيدال غيدر المبنيدة العبدر ةنهدا بدالمتر 

ريبة. وييرد  الرردم بعدد أن ينبدا ةلد  المربع أو الهكتار الوايد يرد  اليالدة و تبعدا للمرداية الخا دعة لل د

 أراس ال ريبة بنربة:

 بالنربة للملكيال غير المبنية و المتواجدة    المنانا غير العمرانية؛ 5%*   

 أو تراويها؛ 2م 500اارا   العمرانية أقو من   5%*     

 ؛2م1000و تقو أو تراوي  2م 500ةندما تفوق مراية اار    7%*   

 ؛2م 1000ةندما تفوق مراية اارا    10%*   

 بالنربة لارا   الفلايية.  3%*     

  : ت رس  ريبة جزا ية وييدة تيو ميو الناام الجزا د  لل دريبة الض ياة البزافية الرحيدة

ةلدد  الدددخو وتعددوض ال ددريبة ةلدد  الدددخو ازجمددال  والررددم ةلدد  القيمددة الم ددا ة وكددذا الررددم ةلدد  النشددان 

 :  وزع كما  و مو ح    الجدوو أدناه، وت %12و   %5المهن ، ويتراوح معدو ازخ اع ال ريب  بين 
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 نر  ال ريبة الجزا ية الوييدة توزيع:  03البدر   قم 

 المعدلات

 

المج

 موع

 

 

ا

 لدولة

 

ا

 لبلدية

 

ا

 لواية

غر ة

 التجددددددددددددددددددددددارة

 والصناةة

الددددم

ر ةالوننيدددددددة 

للصددددددددددددددناةة 
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 282من  ةداد البايةين  ةتمادا ةل  قانون ال رائ  المباشرة والرروم المماةلة المدواد مدن المصد :  

 6مكرر  282 ل   1مكرر 

 ويدددتم توزيدددع  دددذه  % 15و  7وتكددون نردددبتها بدددين :  ياة عللللى اللللدخ  الإبملللال  العقلللا  الضلل

 .  %50، وميزانية البلدية   %50 ال ريبة بالشكو التال  : ميزانية الدولة

 يخ ع لهذه ال ريبة ااشخاص النبيعية الت  تملك ةنواندا  دريبيا  د  : الض ياة على الأملاا

تصدداةديا بالشددرائح و ددذا  ذا  اقددل القيمددة الصددا ية للملددك  %1.5 لدد   %0.25الجزائددر، وتتددراوح نرددبتها بددين 

 (27) :دج، ويوزع نات   ذه ال ريبة كمايل  30.000000

مخصدددص ليردددا  بعندددوان الصدددندوق الدددونن  % 20للبلديدددة، و % 20لصدددالح ميزانيدددة الدولدددة،  60%

 للركن.

  دج/ كدددغ ةدددن ليدددوم 10يقددددر مبلدددغ الرردددم   : اللللذاو أر ال  لللم الصلللح  عللللى اللحلللرم  لللم

    لميزانيدة البلديدة % 70الييوانال المذبوية بالنربة للبلديال التد  تملدك مدذبيا، ويدوزع ندات   دذا الرردم كمدايل  : 

دج/كدددغ( لصدددالح صدددندوق يمايدددة الصدددية الييوانيدددة، أمدددا  ددد  يالدددة 1.5المتبقيدددة )أي  %30ودج/كدددغ( 8.5) أي 

 (28) .دج/كغ( تعود لصندوق ال مان والت امن  8.5)أي  %70ازرتيراد   ن 

 (29)وتشمو مايل  : : ال  رم الايئية 

    دج 10500ررددددم التشددددجيع ةلدددد  ةدددددم تخددددزين النفايددددال الصددددناةية والتدددد  يدددددد مبلمدددده          

 للصندوق الونن  للبيئة. %75للبلدية و  %25للنن، وتوزع يصيلته بنربة 

    دج 24000ررددم التشددجيع ةلدد  النفايددال المرتبنددة باانشددنة الصدديية، ييدد  يدددد مبلمدده   

 للصندوق الونن  للبيئة. %75للبلدية و  %25للنن، توزع يصيلته بنربة 

  تدوزع 5 لد   1الررم التكميل  ةل  التلو  الجوي من مصدر صدناة ، يدددل معاملاتده مدن ،

 للصندوق الونن  للبيئة . %75للبلدية و  %25يصيلته بنربة 

 تدوزع يصديلته 5 لد   1تده مدن الررم التكميل  ةل  المياه الصناةية المرتعملة، يددل معاملا ،

 (30) للصندوق الونن  للبيئة . %50للبلدية و  % 50بنربة 

    دج للدددددوزن 5دج للددددوزن الةقيددددو و 10الررددددم ةلدددد  اانددددر المنانيددددة، يددددددل مبالمدددده        

للصدندوق الدونن   %50للبلدية ةل  اانر الجديددة المصدنعة ميليدا ونردبة  %40الخفيه، توزع يصيلته بنربة 

للصددندوق الددونن   %10لصددندوق ال ددمان والت ددامن ةلدد  اانددر الجديدددة المرددتوردة و  %40للبيئددة ونرددبة 

 .للةرال التقا  

  الررددم ةلدد  الزيددول والشدديوم وتي دديرال الشدديوم المرددتوردة أو المصددنعة ميليددا، يدددد مبلددغ

لصدالح البلدديال ةلد  الزيدول والشديوم وتي ديرال الشديوم  %50دج /النن ، وتوزع بنربة 12500 الررم  
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لصدددالح صددندوق ال دددمان والت دددامن ةلددد  الزيددول والشددديوم وتي ددديرال الشددديوم  %50المصددنعة ميليدددا و 

 (31) للصندوق الونن  للبيئة . %50المرتوردة و 

و د  ال درائ  والرردوم التد  الباائية الت  يمكن للبماعات المحليلة التلهثي  عليهلا : المرا د  -ثاييا

تيصو لفائدة الجماةال الميلية )البلدية( ويكون للبلدية تأةير ةليها روا   د  تيديدد مبلدغ الرردم أو تيديدد نردبته 

 أو تيديد وةائه أو القيام بتيصيله من نر ها، وتتمةو  ذه الموارد  يمايل :

  :   بده، ويوجده  ييددد ردنويا ب ردم مالدك الردكن أو المنتفدع  م التةهي  ) فع القمامة الميزليلة

لصالح البلديال الت  تقوم بالتكفو ب دارة مصلية  زالة القمامال المنزلية بصدفة منتامدة، وقدد يددد قدانون الماليدة 

بلدديال بموجد  مدداوال تيددد  يهدا قيمدة مبلغ الررم    شكو المبالغ القصوي والدنيا الت  تنبقهدا ال 2002لرنة 

 :  بالغ يدد ا قانون المالية كمايل الررم المنبا ةل  ترابها، و ذه الم

  دج ةل  كو ميو ذي  رتعماو ركن 1000دج و 500مابين. 

  ن  أو تجاري أو ير  دج ةل  كو ميو ذي  رتعماو مه10000دج و1000مابين. 

  مهيأة للتخييم والمقنورال.دج ةل  كو أرض 20000دج و5000مابين 

  دج ةل  كدو ميدو ذي  ردتعماو صدناة  أو تجداري أو ير د  أو 1000000دج و 10000مابين

 .يال تفوق ااصناه المذكورة رابقاماشابهه، وينت  كمية من النفا

 (32) .%100وترتفيذ البلدية من يصيلة  ذا الررم بنربة   

  : 66 لد   59المدواد مدن  1998أةيد  دخاو  ذا الررم بموج  قدانون الماليدة لردنة   م الإقامة 

لصددالح البلددديال أو مجمددوع البلددديال المصددنفة كمينددال ردديايية أو مناخيددة أو يمامددال معدنيددة ردديايية، أو 

، وينبدا 2008تكميل  لردنة تم قانون المالية ال 2006مينال ريايية مختلنة، وتم تعديله    قانون المالية لرنة 

    دددذا الرردددم ةلددد  كدددو شدددخص غيدددر مقددديم بالبلديدددة وييصدددو ةدددن نريدددا أصددديا  الفندددادق ومدددالك  المقدددرال 

المرددتعملة، ويصددول المجلددس الشددعب  البلدددي ةلدد  الررددم  دد  يدددود نناقددال منصددوص ةليهددا قانونددا، وترددتفيد 

 .%100البلدية من  ذا الررم بنربة 

  : مددن قددانون الماليددة لرددنة  108 لدد   105لررددم بموجدد  المددواد مددن أرددس  ددذا ا  للم الحفلللات

، ويصدول المجلدس الشدعب  البلددي ةلد  الرردم  د  36بالمدادة  2001، وتم تعديله  د  قدانون الماليدة لردنة 1966

دج(،وتردتفيد البلديدة مدن 1500-دج1000دج( و)800-دج500يدود نناقال منصوص ةليها قانونا و ا يالتين :)

 . %100ربة  ذا الررم بن

 : ن  ذا الررم منصوص ةليه بمقت   أيكام المدادة  ال  م على الإعلايات رالصفائو المهيية 

و ددو ميدددد يردد  مقدداييس ونبيعددة ازةددلان والملصددقال أو نبيعددة اللويددة  2000مددن قددانون الماليددة لرددنة  56

 (33)المهنية وأبعاد ا، ويخصص نات   ذا الررم بكامله لصالح البلدية، ويتم تقدير  ذا الررم كمايل  : 

  دج 30و  20ازةلانال المكتوبة ةل  ااوراق العادية مابين. 

  دج 80و  40بالنربة للإةلانال الميفواة والمكتوبة ةل  الورق تعريفة مابين. 

  دج 150و 100ازةلانال المصبوغة، تعريفة مابين. 

    دج للمتر المربع200اللا ةال الم يئة، تعريفة تيدد. 

  دج 750و  500االواح المهنية تتراوح تعريفتها مابين. 

  ررددم لفائدددة البلددديال ةلدد  رخددص البنددا  وتقردديم :  ددو ال  للم الخللاص علللى  خللص العقللا ات

دج يردد  200000دج  لدد  1000اارا د  والتهددديم وشددهادال المنابقدة والتجزئددة والتعميددر، ويقدددر الرردم مددن 

 .%100نوةية الرخصة و رتعمالها، وترتفيد البلدية من  ذا الررم بنربة 
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 البااية المحلية ف  تمري  البماعات المحلية  ا  تعزيز در  -ثالثا

يمكددن يصددر أ ددم اليلددوو والرددبو التدد  مددن شددأنها تعزيددز دور الجبايددة الميليددة  دد  تتمويددو الجماةددال 

 الميلية  يمايل : 

 .ةادة النار    العديد من الشرون المتعلقة بازةفا  من الررم العقاري  

  الجماةال الميلية.تيويو نات  الررم ةل  الركن لفائدة 

 .تيويو يصة من نات  يقوق الترجيو لفائدة الجماةال الميلية 

 .تخصيص ال ريبة الجزا ية المويدة كليا للجماةال الميلية 

 .زيادة يصة الجماةال الميلية من الررم ةل  القيمة الم ا ة 

 نفن التابعدة  ةادة ازةتبار لرروم المرور، ييد  يجد   ةدادة النادر  د  الرردوم ةلد  أنابيد  الد

 لشركة رونانراك والخنون الكهربائية ذال التيار العال  لشركة رونلماز.

  يج  ةدم الممااة     جدرا ال ازةفدا  مدن ال درائ  أو تخفي دها، ييد  يجد  تكدريس مبددأ

 التعويض المتعلا بهده ازجرا ال المقلصة للموارد المالية للجماةال الميلية.

 لخ درا  والرردوم البيئيدة، ييد  يجد  تعزيدز الرردوم الميليدة  د   ةنا  أ ميدة أكبدر للجبايدة ا

  دا الشأن، ان الريارة الجبائية تعتبر وريلة للتو يا بين التنمية ازقتصادية و يترام البيئة.

  تيويو جز  من ال ريبة ةل  ااجور والمرتبدال الميصدلة  د   قلديم الجماةدال الميليدة لفائددة

 دولة. ده ااخيرة ةوض تيصيلها لل

 يددددا  رردددوم جديددددة تيصددددو لفائددددة الجماةدددال الميليدددة نايددددر تقدددديمها خددددمال ةموميددددة    

 للمواننين، وتخصيص مداخيو الرروم الناجمة ةن جوازال الرفر ورخص الرياقة لفائدة الجماةال الميلية.

 :خاتمة

  يمايل : من خلاو  ذه الورقة البيةية توصلنا  ل  جملة من النتائ ، والت  يمكن يصر ا   

  أن الجماةددال الميليددة تتمتددع بازرددتقلالية الماليددة وازداريددة، و ددذا مايرددمح لهددا بتنفيددذ مختلدده

 البرام  والمشاريع التنموية .

  أن التنميددة الميليددة مددن مهددام الجماةددال الميليددة، ييدد  ترددع   ددذه ااخيددرة  لدد  تيقيددا التنميددة

 تيقيقها . الميلية ب ةتبار ا أيد أ م اا داه الت  ترغ    

  تعتمد الجماةال الميلية بنربة كبيرة ةل   ةانال ومراةدال الدولة وموارد دا الذاتيدة كالجبايدة

 الميلية    تمويو مختله مشاريعها التنموية .

  يعان  التمويو الميل  من العديدد مدن المشداكو والصدعوبال التد  تجعلده غيدر قدادر ةلد  تمويدو

  ل  تيقيا التنمية الميلية .المشاريع وتنفيذ البرام  الهاد ة 

 .أن الجباية الميلية تشكو أ م وأكةر الموارد الذاتية يصيلة للجماةال الميلية 

  أن  ندداك نددوع مددن ال ددرائ  والررددوم يمكددن للجماةددال الميليددة أن تددتيكم  يهددا و دد  نرددبها

 ومبالمها، كما أن  ناك  رائ  ورروم يعود تيديد ا وتقدير ا للرلنال المركزية. 

 ن خلاو النتائ  المتوصو  ليها يمكن تقديم ازقترايال التالية : وم

  زيدادة يصدة الجماةددال الميليدة مددن ال درائ  والرردوم المتيصددو ةليهدا ا ردديما تلدك التدد  ا

 .كالررم ةل  القيمة الم ا ة مةلا يمكن للجماةال الميلية التيكم  يها
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  العمو ةل  زيادة صلاييال الجماةال الميلية    تيصيو وتعبئدة موارد دا وذلدك نادرا للددور

ه المردجو  د  يصديلة مدوارد الهامش  الممنوح للجماةال الميلية  د  التدأةير ةلد  المدوارد الجبائيدة مدع ال دع

 .ااملاك

 لميليددة بميددة العمددو ةلدد  جددذ  ازرددتةمارال والمرددتةمرين قصددد ازرددتةمار  دد   قلدديم الجماةددة ا

 .ال الجماةال الميلية من جهة أخريتيقيا التنمية من جهة والمرا مة    خلا مناص  الشمو وزيادة  يراد

   تيرين  يرادال الجماةال الميلية المتعلقة بدأملاك الدولدة ا رديما الممتلكدال المد جرة وتقريد

 .ار اليقيقية ةوض اارعار الرمزيةأرعار ا من اارع

  المواننين بأ مية تيصيو الجباية الميلية    تيقيا التنميدة الميليدة، وبالتدال  تدوةيتهم تيريس

 قصد تفادي التجن  ال ريب  والعزوه ةن ترديد ال رائ  والرروم المكلفين بها .

 مددنح اليريددة للجماةددال الميليددة  دد  تيديددد ال ددرائ  والررددوم الواجدد  تيصدديلها  دد   قلدديم    

 .يم والنشان ازقتصادي المنار  لهخصوصيال ازقلالهيئة، ودلك لمراةاة 

 :الهرامش

        دار الفكددددر:)مصدددر -دراردددة مقارنددددة -. ةدددادو ميمدددود يمدددددي، ازتجا دددال المعاصددددرة  ددد  نادددم ازدارة الميليددددة1

 .17، ص (1973العرب ، 

            جامعدة ميمدد خي در-الجزائدر، مجلدة العلدوم ازنردانيةازيرادال العامدة للجماةدال الميليدة  د  دورلخ ر مرغاد،  .2

 .02، ص 2005،  يفري -بركرة

دواق ردميرة، مددداح ةبددد الباردن، ازدارة ازلكترونيددة والجماةددال الميليدة، مداخلددة مقدمددة للملتقد  الددونن  يددوو "  .3

، 2017، 2ازجتماةيدة، جامعدة ةبدد اليميدد مهدري، قردننينة  المدينة الجزائرية والتنمية المرتديمة، كلية العلوم ازنرانية والعلدوم

 .05ص

 .02مرجع ربا ذكره، ص  ازيرادال العامة للجماةال الميلية    الجزائر،دورلخ ر مرغاد،  .4

 د  الجزائدر، مجلدة  قتصداديال شدماو   ريقيدا، العددد  برمة ةولم ، تشخيص نادام ازدارة الميليدة والماليدة الميليدة .5

 .259-258ص، 04

 .184(، ص 2001الدار الجامعية ،  :ةبد المنل  ةبد المجيد، التمويو الميل  والتنمية الميلية )مصر .6

 .132، ص(1987منشأة المعاره،  :مصر)مصنف  الجندي، ازدارة الميلية و رتراتيجيتها .7

       دار :ازقتصدددادية) الردددعوديةميشددديو تدددودارو، ترجمدددة ميمدددود يردددين يردددن  وميمدددود يامدددد ميمدددود، التنميدددة  .8

 50، دون رنة نشر(، صالمريخ

، أنرويدة دكتدوراه  د  العلدوم ازقتصدادية، كليدة -واقدع ولأ داق -خنفري خي ر، تمويو التنمية الميلية  د  الجزائدر  .9

 .19، ص 2011، 3ير، جامعة الجزائر العلوم ازقتصادية والتجارية وةلوم التري

 .28-25، مرجع ربا ذكره، ص -واقع ولأ اق -التنمية الميلية    الجزائرخنفري خي ر، تمويو .10

 .28(، ص2010، دار وائو للنشر :أيمن ةودة المعان ، ازدارة الميلية)ااردن .11

 .22ةبد المنل  ةبد اليميد، التمويو الميل  والتنمية الميلية، مرجع ربا ذكره، ص  .12
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