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إجراءاتإالرقابيةإالواجبةإللوقوفإعلىإحسنإتحصيلإالجبايةالإ

إالمحليةإوالحدإمنإالتهربإمنها
إمنإإعدادإإطالبإدكتوراهإإالعيدإضويفيإإإإإإإإإإإإإإإإإإإإإإإإإإإإإإإإإإإإإإإإإإإإإإإإإإإإإإإإإإإإإإإإإإإإإإإإإإإإإإإإإإإإإإإإإإإإإإإإإإإإإإإإإإإإإإإإإإإإإإإإإإإإإإإإإإإإإإإإإإإإإإإإإإ

إالحقوقإوالعلومإالسياسيةكليةإإإإإإإإإإإإإإإإإإإإإإإإإإإإإإإإإإإإإإإإإإإإإإإإإإإإإإإإإإإإإإإإإإإإإإإإإإإإإإإإإإإإإإإإإإإإإإإإإإإإإإإإإإإإإإإإإإإإإإإإإإإإإإإإإإإإإإإإإإإإإإإإإ

إ2جامعةإالبليدةإإإإإإإإإإإإإإإإإإإإإإإإإإإإإإإإإإإإإإإإإإإإإإإإإإإإإإإإإإإإإإإإإإإإإإإإإإإإإإإإإإإإإإإإإإإإإإإإإإإإإإإإإإإإإإإإإإإإإإإإإإإإإإإإإإإإإإإإإإإإإإإإإإإ

 

 ملخص:
مييدت تيبيييق القييوانين  عليي  للو ييو فييآ تحليييج الجباييية المحلييية تكتسييآ يليييار الر ابيية اامييية بال يية 

 ارالسياسيي إيييارفييآ  لعليييالمعرفيية مييدت بلييوا النتييائم المرسييومة ميين  بييج السييليار اميين ج يية، والمتعلقيية ب ييا 
فييآ  عمليييار التحليييج فييآالمرتكبيية  الأخييياو والمخالتيياروكيي ا تكتفييا  العمومييية المنت جيية ميين ج يية  خييرت، 

 .ومحاربت ا من ار اللازمة للحد  و اتجراوابالوسائج سبيج تلحيح ا او مواج ت ا 
اسييتوج  ومين  جييج ت ييية الجماعيار المحلييية لنتقات يا المتزاييدة، للازمية المالييية الحاليية، كي ل  نظيرا 

من  جج التختي  من العي و الي ي  استقلالية حت  فآ تحليج ايرادات ا  كثرواعيائ ا تعزيز اتدارة اللامركزية 
 .ومرافقت ا بآليار الر ابة اللازمة التنمية المحليةاسار دعم سي إيارفآ تتحمله ميزانية الدولة 

 .، الت ر  الجبائآالر ابة، التحليج الجبائآالجباية المحلية،  الكلمات المفتاحية:
 

Résumé : 

Les mécanismes de contrôle de recouvrement de la fiscalité sont considéré comme un 

facteur indispensable pour juger l’atteinte des objectives tracés par les pouvoirs publics et pour 

déterminer l'étendue de l'application des lois d'une part, et de connaître l'étendue de l'atteinte des 

résultats fixés auparavant dans les politiques publiques d’autre part, ainsi que pour détecter les 

erreurs et les irrégularités commises dans le processus de recouvrement afin de les corriger ou pour 

les confronter avec les moyens ou les mesures nécessaires dans le but de les réduire au maximum. 

Aussi ; compte tenu des impacts négatifs de la crise financière actuelle sur l’équilibre du 

budget de l’Etat, et afin de couvrir les dépenses des collectivités locales, il est nécessaire de 

renforcer l'administration décentralisée et de donner plus d’indépendante dans la création et le 

recouvrement des impôts afin d'alléger le fardeau sur le budget de l'Etat dans le cadre de l'appui aux 

politiques de développement local. 

Mots clés : fiscalité locale, contrôle, recouvrement fiscale, l’évasion fiscale. 

 

 مقدمة:

 يانون الجبايية الخييال بالجماعيار المحلييية لكيج ميين تأسييي   إلي  تسيع  الدولية خييلاج المرحلية القادميية

والتآ تكيون دائميا عين  تحليج الضرائ فرض وللاحيار موسعة فآ مجاج  بإعيائ ا ل  و  الوتية والبلدية،

يمكين ضع  التأيير فآ القاعيدة  المنتخبة، غير  نالمحلية ضمن للاحيار المجال  يريق المداوتر الجارية 

     المرجيييوة ولت ييييية اعبيياو ميزانيات يييا التيييآ تكييون عبيييارة عييين تقيييديرار  للأاييدا الوليييوج ييييرا افيييكالية ن  

للو يو  علي  حسين تحلييل ا ا ا المسع  و لإنجااافكال ا  مختل ، مما يستلزم مرافقت ا بعمليار الر ابة ب ولية

 . و المكلتين بدفع ا من ير  الخاضعين ل االممكن تسجيل ا الت ر  و  ومكافحة كج افكاج ال ش

نظيرا للتكيوين حيث نرت من خلاج ا ا التدخج  ن تبق  اتدارة الضيريبية الحاليية ايآ المكلتية بالر ابية 

المتخلل ونقل اتيارار بالجماعار المحلية القيادرة علي  إدارة اي لآ اةليية وكي ل  لخليق نيوح مين الحياديية 
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، ولمعالجيية (1)الر ابيية الولييائية وممارسيية والوتيييةالجدييية فييآ تمويييج ميزانييية البلدييية تضييمن  التييآ يمكيين  ن

الموضوح، يتيل  البحث فآ يليار الر ابية علي  تحلييج الجبايية المحليية وسيبج مواج ية الت ير  من يا التييرق 

    تعيل ييا لمواج يية الت يير  ميين الر ابييية عليي  الجباييية المحلييية ثييم كيتيييار ت الجبائييية واةليييارإليي  مااييية الر ابيية 

 دفع ا،

 مفهوم الرقابة الجبائية: المبحث الأول: 

  تعريف الرقابة الجبائية:المطلب الأول: 

اييو حييق معبيير عنييه فييآ مجموعيية ميين اتجييراوار الموضييوعة ميين  بييج اتدارة الضييريبية للتأكييد ميين 

 التلييريحار والمسييتندارالجبائييية  التلييريحار المقدميية ميين ييير  المكلتييين بالضييريبة، حيييث ترا يي  اتدارة

المسيييتعملة لتيييرض كيييج ضيييريبة او رسيييم  و حيييق  و اتييياوة،  و مييين  بيييج ايئيييار الر ابييية الخارجيييية  و العلييييا  و 

 المتخللة التآ تسمح حس  القوانين المنظمة ل ا مرا بة مدت تيبيق القوانين المتعلقة بالإدارة الجبائية.

المؤسسار وال يئيار التيآ ليسير ل يا ليتة التياجر والتيآ تيدفأ  جيورا  و  كما يمكن ا  ن تمار  حق الر ابة عل 

المعنيية  ن تقيدم ليردارة الجبائيية  المؤسسيار وال يئيار تعابا  و مرتبيار م ميا كانير يبيعت يا. حييث يتعيين علي  

وت المنفيآر المحاسبية التآ تتوفر علي ا. وتتم ممارسية حيق الر ابية علي  مسيت الدفاتر والوثائقبناو عل  يلب ا، 

 .(2)والمؤسسار المعنية، خلاج ساعار فتح ا للجم ور وساعار ممارسة نفاي ا

مما سبق نستنتم  ن الر ابة الجبائيية علي  الجبايية المحليية ايآ نتسي ا ت تختلي  عين غيرايا مين  فيكاج الر ابية، 

بعيض المعلومييار او وايآ عمليية مقاربيية بيين التلييريحار وبيين الوثييائق المحاسيبية. حييث يمكيين ليردارة يليي  

التبرييرار مين المكلتييين بالضيريبة، تتعلييق يلبيار التبرييير خالية، بليحة التكييالي  المحسيومة التييآ ليرا ب ييا 

المكليي  والتييآ تسييمح لييه بتختيييض  يميية الضييريبة، فييآ حاليية لييم تتحلييج الإدارة عليي  الأجوبيية،  و ظ ييرر  ن ييا 

 .  (3)بل  اكافية، يمكن ا  ن تقوم بإعادة تقويم الضريبة، اي رفأ م

  أهدافها:المطلب الثاني: 

يمكن مما سبق استقراو الأايدا  التيآ تعميد الإدارة الضيريبية الوليوج إلي  تحقيق يا والمتمثلية فيميا 

 يلآ: 

 (4):هدف اقتصادي وماليأولا:  

ال د  الأساسآ للر ابية الجبائيية فيآ الجزائير ايو مكافحية الت ير  الضيريبآ بكيج  نواعيه باسيتخدام مختلي  

لأسالي  القانونية التآ يمنح ا المفرح الضريبآ لردارة الجبائية للمحافظة علي  الأميواج العموميية، وتيوفير ا

 ايرادار للخزينة العمومية تعود عل  اتنتاق العام وتؤدي إل  رفااية المجتمأ. 

 فقة الأخرت اةتية.ونعلق انا بأنه او ال د  الأساسآ البحر للر ابة الجبائية بالإضافة إل  الأادا  المرا

 (5)الهدف القانوني:ثانيا: 

الأنظميية مختليي  التلييرفار المالييية للمكلتييين مييأ  ميابقيية ومسييايرةفييآ مييدت  التحقييق والبحييثيتمثييج فييآ 

 المسييؤولية والمحاسييبة، ليي ا وحرلييا عليي  سييلامة ايي لآ الأخيييرة تركييز الر ابيية الجبائييية عليي  مبييد  والقييوانين

 ية انحرافار  و مخالتار يمارسون ا للت ر  من الدفأ. كما ت د  إلي  التأكيد لمعا بة المكلتين بالضريبة عن 

 الضريبة وفقا للتفريأ الجبائآ من  بج المتتفين. تنتي  وتحليجمن 

 (6)الهدف الاداري:ثالثا: 

م تسياا تقيدم ا والتيآتؤدي الر ابة الجبائية دورا ااما لردارة الضريبية من خلاج الخدمار والمعلومار التآ 

 ، ويمكن تحديداا فآ النقاي التالية:التعالية والأداوبفكج حيوي فآ زيادة 
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   تسيياعد عليي  التنبيييه إليي   وجييه اليينقل والخلييج فييآ التفييريعار المعمييوج ب ييا ممييا يسيياعد عليي  اتخييا

 اتجراوار التلحيحية.

 يثارايا، ب ا وتقيييم تحديد اتنحرافار وكف  الأخياو يساعد الإدارة الجبائيية فيآ المعرفية والإلميام بأسيبا

 اتخا  القرارار المناسبة لمواج ة المفكلار التآ تنجم عن  ل . وبالتالآ

  تسييمح بإعييداد الإحلييائيار عيين حجييم الت يير  الضييريبآ ممييا يسيياعد فييآ التلييحيح واتخييا  القييرارار

 الملائمة. 

 الهدف الاجتماعي:رابعا: 

ن بالضيريبة والي ي يعتبير مبيد  مين مبياد  فيرض يسع  من خلاج ا ا ال د  إل  تحقيق العدالية بيين المكلتيي

الضريبة. حيث  ن غيا  العدالة  مام الضريبة يؤدي إل  اتحسا  بالظلم لدت المموج الي ي تقليج مين وعييه 

 (7)اتجالآ واج   داو الضريبة، واو ما يدفعه للت ر  الجبائآ.

 أشكال الرقابة الجبائية:المطلب الثاني: 

 ، وانا  من يضي  فكج ثالث تتمثج فيما يلآ:(8)الر ابةتستعمج اتدارة فكلين من 

 الرقابة على الوثائق:أولا: 

تستعمج خالة لر ابة التلريحار المتعلقة بالضرائ  عل  الدخج، وتعتبر ر ابة مضادة ومعمقية، حييث ييتم 

ق مين فحل ومقارنية الميداخيج المليرا ب يا ميأ تلي  المدفوعية فعلييا. ويكيون التحيل فياملا ود يقيا للتحقي

 المعلومار الملرا ب ا والتأكد من ا، وكمثاج عل   ل  ن كر؛

  النفييايار اليبيييية وفيييبه اليبييية التيييآ تتعاميييج مييأ ادارة الضيييرائ  بالتنسييييق مييأ ايئيييار الضيييمان

 اتجتماعآ التآ تقدم ل ا كفوفار سنوية فردية تبين في ا عدد التحولار والأتعا  التآ تقابل ا،

 تم التنسييق مييأ كتابيية الضيبي للمحكميية التيآ تقييوم بكفيوفار القضييايا التييآ وكي ا بالنسييبة للمحيامين، ييي

 .  (9)يترافأ عن ا كج محام

 المحاسبية مأ امكانية يل  وثائق اضافية.   الوثائق والسجلاروبالتالآ تتيل  احضار 

 الرقابة في عين المكان: ثانيا:

ة مين مؤسسييار، عليي  الرسيم عليي  القيميية يسيتعمج ايي ا النييوح مين الر ابيية خاليية بالنسيبة للمكلتييين بالضييريب

       الأربيييياا، حيييييث يييييتم التييييد يق فييييآ المحاسييييبة بالأمكنيييية والمحييييلار الم نييييية للخاضييييعين المضييييافة وعليييي 

 للضريبة، حيث يتنقج الأعوان المكلتون بالتحقيق من اجج التأكد من لحة ات رارار،

 فآ؛ الجبائية والمتمثلةابة بالإضافة إل  ما سبق انا  من يضي  فكج يخر من  فكاج الر 

 الرقابة الشكلية: ثالثا:

تتم عل  مستوت متتفية الضرائ  دائرة اتختليال، حييث تبيد  بعيد اسيتلام المليالح المعنيية للتليريحار 

المودعة من ير  المكلتين، وتتم مرا بت ا بيريقة منتظمة وغير انتقائية و ل  عين يرييق التحيل الفيكلآ 

سيوية الأخيياو إن وجيدر، وتيتم  يضيا عين يرييق إجيراو مقارنية بيين المعلوميار للعنالر المليرا ب يا وت

وتليي  الميي كورة فيييآ التلييريح السيينوي، مييأ المعلومييار التيييآ  G50Aو G50المدونيية فييآ التلييريحار 

          تحلييييلر علي ييييا الإدارة الجبائيييييية ميييين كفييييوفار اليييييربي وبيا ييييار المعلومييييار و ائمييييية الزبييييائن التيييييآ 

 إل  تلحيح الأخياو الملحوظة فآ التلريحار. تمتلك ا، وت د 

 آليات الرقابة الجبائية: المبحث الثاني: 

تحيياوج الجزائيير اتعتميياد عليي  مجموعيية ميين الوسييائج  واةليييار التييآ تضييمن ل ييا تحليييج ضييريبت ا ميين ج يية، 

ميأ تعزيييز  ومكافحية ال يش والت يير  الضيريبآ مين ج يية  خيرت، وميا اعتماداييا علي  الر ابية والتحقيييق الجبيائآ

اتدارة بالوسائج، ما او إت اجراو تعتمد عليه الدولة لجعج الضريبة تلع  اليدور التعياج فيآ سياسية اتليلاحار 
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ات تلادية والجبائية، وما يمكن الإفارة إليه او  ن الر ابية الجبائيية تواج  يا بعيض الليعوبار والعرا ييج التيآ 

ئية حقو ا وللاحيار من فيأن ا  ن تسيمح ل ي لآ الأخييرة مين التحقيق تحد من فعاليت ا ومنح المفرح لردارة الجبا

ميين لييحة التلييريحار ولييد  ا و انونيت ييا ولييوت إليي  تلييحيح وتقييويم الأخييياو المرتكبيية وميين بييين ايي لآ 

، المتمثليية فييآ مرا بيية التلييريحار  والتحقيقييار (10)اللييلاحيار، حييق الإدارة الجبائييية فييآ الر ابيية وفقييا للقييانون

         ي ييييا، ور ابيييية خاليييية بييييبعض الضييييرائ ، ثييييم حييييق اتسييييترداد واجييييراوار اعييييادة التقييييييم  وحييييق الجبائييييية ف

اتيييلاح، ولييلاحيار  ج ييزة الر ابيية الخارجييية بكييج  نواع ييا التييآ  عييي  المفييرح الجزائييري ل ييا لييلاحيات ا 

 الو و  عل  مدت تيبيق السياسار الجبائية  و تيبيق القانون الجبائآ.

 حق الادارة في الرقابة:  المطلب الأول:

تعتمد الإدارة الضريبية فآ الجزائر عل  نظيام التليريح لر ابية تحلييج ضيرائب ا، ولممارسية اي ا الحيق تعتميد 

 عل  ثلاث يليار ن كراا فيما يلآ:

 مراقبة التصريحات: أولا:

م  و  تياوت علي  ترا   الإدارة الجبائيية التليريحار والمسيتندار المسيتعملة لتيرض كيج ضيريبة  و حيق  و رسي

المؤسسار التآ ل يا ليتة التياجر، كميا ترا ي   يضيا التليريحار الخالية بال يئيار التيآ ت تحميج ليتة التياجر 

والتآ تدفأ  جورا  و  تعابيا  و مرتبيار لمسيتخدمي ا، وييتم  لي  بياتيلاح علي  الوثيائق واليدفاتر المحاسيبية التيآ 

 وتتم ا لآ اةلية داخج ال يئار المعنية. تعتمد علي ا ال يئة فآ استخراج  يمة الضريبة،

مين  يانون اتجييراوار الجبائيية علي   نييه فيرا ي  متيتش الضييرائ  التليريحار وتيليي   19حييث تينل المييادة 

كتابييييا كميييا يمكييين للمتيييتش  ن ييلييي  دراسييية الوثيييائق المحاسيييبية المتعلقييية بالبيانيييار  التوضييييحار والتبرييييرار

ة كميا يسيتمأ للمعنييين إ ا تبيين  ن اسيتدعاوام ل ي ا ال يرض ضيروري  و والعمليار والمعييار موضوح الر ابي

لما ييل  اؤتو تقديم توضيحار فيتوية. عنيدما ييرفض المكلي  بالضيريبة الإجابية علي  اليلي  فيتوي،  و لميا 

يكييون الجييوا  اليي ي تييم تقديمييه ل يي ا اليليي  عبييارة عيين رفييض لرجابيية عليي  كييج  و جييزو ميين النقيياي الميلييو  

يتعييين عليييه  ن يعيييد يلبييه كتابيييا يجيي   ن تبييين اليلبييار الكتابييية بفييكج لييريح النقيياي التييآ يرااييا  توضيييح ا،

المتتش ضرورية للحلوج عل  التوضييحار  و التبرييرار وتكليي  المكلي  بالضيريبة لتقيديم إجابتيه فيآ ميدة ت 

ه  بيج  لي ، تحير يائلية ( يوما. يمكن للمتتش  ن يليحح التليريحار، لفيكن عليي30يمكن  ن تقج عن ثلاثين )

بيلان إجراوار الإخضاح الضريبآ  ن يرسج إل  المكل  بالضريبة التلحيح المقرر القيام به عل   ن يبيين ليه 

بكج وضوا، بالنسبة لكج إعادة تقويم، الأسبا  التآ دعر إل   ل  ومواد  انون الضرائ  الميابقية لي ل ، وكي ا 

 رتبةف.الضرائ  المت الضريبآ وحس  س  الإخضاح 

مما سبق نرت  ن اعتماد الإدارة الضيريبية علي  التحقييق فيآ التليريحار داخيج ال يئيار محيج المرا بية يمنح يا 

الكثير من المرونة فآ معالجة اتنحرافار بإمكانية يل   ي معلومة  و تبرير بعين المكان مما يساعد فيآ فعاليية 

  تلاد فآ النتقار.ا لآ اةلية من حيث الو ر والتكلتة تيبيقا لمبد  ات

من ج ة  خرت، ا ا الحق ت يمنح للمرا   التعس  فيآ اسيتعماله، حييث  نفيأر الإدارة الضيريبية لجنية خالية 

، ميا يضيمن للمكلي  بالضيريبة الحيياد والتقييد اللييارم (11)لدراسية حياتر التعسي  فيآ اسيتعماج القيانون الجبيائآ

 بالقوانين.
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 ريحات: التحقيقات الجبائية في التصثانيا: 

وتعتميد اي لآ اةلييية فيآ إجييراو تحقييق فييآ محاسيبة المكلتيين بالضييريبة وتليويب ا وكيي ا القييام بتحقيييق معميق فييآ 

 الوضعية الجبائية.

 التحقيق في المحاسبة:  - أ

او مجموعة العمليار الرامية إل  مرا بة التلريحار الجبائية المكتتبة من  بج المكلتيين بالضيريبة، حييث يحقيق 

ارة الجبائية فآ الدفاتر والوثائق المحاسبية بمحلار المعنيين، كميا يمكين  ن تفيمج الر ابية المعلوميار  عوان الإد

(  يييام ميين تيياريا الإفييعار 10)عفيير والمعييييار الممسييوكة بنظييام الإعييلام اةلييآ، وينيلييق ايي ا التحقيييق بعييد 

نية المتاجئية والتيآ يقيدم اتفيعار في يا إت فيآ حالية المعاي (12)بالتحقيق، وت يمكن الفيروح فييه مسيبقا دون افيعار

 عند بداية العملية.

يج   ن يتضمن اتفعار بالتحقيق  سماو  عضاو م مية الر ابية والوثيائق الواجي  تحضييراا للتيد يق في يا، وفيآ 

 لقيمة الضريبة. الأخير واللحيحالن اية تعلم فر ة الر ابة بالتقويم 

 التحقيق المصوب في المحاسبة:  - ب

الإدارة الضيريبية فيآ القيمية الحقيقيية للضيريبة المليرا ب يا خالية الناتجية عين اتتتا ييار والتيآ  فآ حالة ف 

         يمكييين  ن تختيييآ الموضيييوح الحقيقيييآ للعقيييد بيييإدراج بنيييود تسيييمح للمكلييي  باتسيييتتادة مييين تختييييض جبيييائآ  و

ار ووليوج اتسيتلام والتسيليم اعتاو، ويرتكز التحقيق الملو  فآ المحاسبة الوثائق المحاسبية وولوج اليلبيي

 و التواتير الن ائية، ويخضأ ا ا التحقيق إل  نت  القواعد المتضمنة فآ اةلية السابقة، ويمكن  ن ينيتم عين اي ا 

 التحقيق برمجة القيام بتحقيق معمق للوضعية الجبائية.      

 التحقيق المعمق في الوضعية الجبائية: - ت

المحققييون ميين التوافييق بييين المييداخيج الملييرا ب ييا ميين ج يية، والحاليية  و  بواسييية ايي لآ اةلييية يتأكييد الأعييوان

الوضعية المالية للعنالر المكونة لنمي معيفة المكل  بالضريبة، حيث يقوم الأعوان المكلتون بالتحقيق المعميق 

القيييام  فييآ الوضييعية الجبائييية الفيياملة للأفييخال اليبيعيييين بالنسييبة للضييريبة عليي  الييدخج الإجمييالآ، كمييا يمكيين

بتحقيق معمق فآ الوضعية الجبائية الفاملة عنيدما تظ ير وضيعية الملكيية وعنالير نميي المعيفية لفيخل غيير 

 محلآ جبائيا، وجود  نفية  و مداخيج لم تخضأ للا تياح الضريبآ. 

 حق الاطلاع: المطلب الثاني:

را بت يييا، بتليييتح الوثيييائق يسيييمح حيييق اتييييلاح لأعيييوان الإدارة الجبائيييية،  ليييد تأسيييي  وعييياو الضيييريبة  وم

المتضيييمنة فيييآ الكفيييو  والمسيييتندار وسيييجلار المحاسيييبة ليييدت الإدارار وال يئيييار العموميييية  (13)والمعلوميييار

والمؤسسييار مثييج ايئييار الضييمان اتجتميياعآ، ايئيية التييأمين عليي  البياليية، السييليار القضييائية، والمؤسسييار 

      لر ابييية والتحقيييق مييين المبيييال  المليييرا ب يييا الخالييية، واتييييلاح علييي  كيييج الوثيييائق التيييآ تسيييمح بيييإجراو ا

       ومقارنت ييييا، وكيييي ل  لييييدت المؤسسييييار المالييييية كييييالبنو  والبورليييية والخييييزائن الوتئييييية وفييييركار التييييأمين 

مين  62دج حسي  الميادة  50.000وغيراا، وينتم عن كيج رفيض مينح حيق اتييلاح غرامية ماليية تليج إلي  

  انون اتجراوار الجبائية. 
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 الرقابة الخارجية للأجهزة المتخصصة: لب الثالث: المط

يقلد ب ا ال يئار التآ منح ل ا المفرح الجزائري، ضمن للاحيات ا الر ابيية، م مية اليكتأكد مين تيبييق القيانون 

الجبائآ لتحليج الجباية ومكافحة كج  فكاج الت ر  من دفع ا ضمانا لتموييج الميزانييار المختلتية، وتكيون اي لآ 

إما إدارية مثج ر ابة المتتفية العامة للمالية  و ر ابة إدارية و ضيائية فيآ نتي  الو ير مثيج ر ابية مجلي  الر ابة 

المحاسبة، حيث يمكن ل  ا الأخير  ن يعا   ب رامة مالية بقيمة مبل  الت ر  فآ حالة اثبار مخالتار فيآ تيبييق 

 .(14)ينة  و ضياع االقوانين  و ااماج كان من فأنه عدم تحليج  مواج لتائدة الخز

حث تقوم ا لآ الأج زة وفقا لبرنامج ا السنوي  و المتعدد السينوار  و عين يرييق الإخييار، بيإجراو ر ابية علي  

مسييتوت الإدارة المكلتييية بالجبايييية وعلييي  مسيييتوت المتتفييييار بكيييج  نواع يييا والخيييزائن البلديييية والوتئيييية وحتييي  

المالية، ال ين ييلق عليي م فيآ  يانون المحاسيبة العموميية اسيم  المحاسبين ولو كانوا غير معتمدين من  بج وزارة

المحاسييبون التعليييون اليي ين يعملييون عليي  تحليييج الإيييرادار، لدراسيية وتقييييم تحقيييق الأاييدا  المنوييية ب ييم، 

والو و  عل  النقيائل الموجيودة وا تيراا  و إعيياو التولييار لتجنب يا وحتي  امكانيية معيا بت م ب رامية ماليية 

 ملتات م عل  المحاكم المختلة ا ليميا.   وإحالة

 

 

      



 
زائر ، الج2والعقار، جامعة البليدةمخبر القانون                                    مجلة القانون العقاري              

 

 
 

 الجدوج ر م 1: تيور التحليج للجباية المحلية ولندوق التضامن وضمان الجماعار المحلية

الملدر: المديرية العامة للضرائ        

               لوزارة المالية
  

En milliers de dinars 

IMPOTS ET TAXES 2 009 2010 

Evol 

% 

(201

0/20

09) 

2 011 

Evol 

% 

(201

1/20

10) 

2 012 

Evol 

% 

(201

2/20

11) 

2013 

Evol 

% 

(201

3/20

12) 

2014 

Evol 

% 

(201

4/20

13) 

2015 

Evol 

% 

(201

5/20

14) 

2016 

Evol 

% 

(201

6/20

15) 

TVA (DGI) 49 940 49 992 0 52 979 6 53 793 2 58 544 9 65 776 12 67 692 3 69 655 3 

TVA DOUANES 41 434 44 487 7 51 785 16 66 252 28 77 762 17 77 958 0 85 551 10 85 528 0 

VF (versement forfaitaire) 168 99 -41 336 239 294 -13 95 -68 90 -5 59 -35 166 183 

TAP (taxe sur l'activité 

professionnelle) 131 508 

136 

276 4 

150 

101 10 162 882 9 179 271 10 197 674 10 204 129 3 203 413 0 

TF/TA (taxe foncière et 

d'assainissement) 1 257 1 030 -18 1 071 4 1 101 3 855 -22 1 119 31 981 -12 1 194 22 

Vignette 5 808 6 775 17 6 244 -8 7 586 21 8 592 13 8 974 4 9 655 8 4 510 -53 

ISP (impôt sur le patrimoine) 19 52 169 12 -77 40 233 12 -71 14 19 20 40 7 -64 

Taxe Superficiaire sur les 

Produits Miniers 160 333 108 153 -54 234 53 91 -61 170 87 36 -79 82 128 

Redevance d'Extraction Produits 

Miniers 291 355 22 427 20 567 33 716 26 739 3 705 -5 1 072 52 

IBM (impôt sur les bénéfices 

miniers) 40 161 303 46 -71 27 -41 36 33 53 47 57 8 28 -51 

Produits des Adjudications des 

Titres Miniers 1 289 489 -62 85 -83 303 256 2 394 690 627 -74 310 -51 1 230 297 

 Droit d'établissement d'acte sur 

produits miniers 34 27 -21 49 81 14 -71 39 179 32 -18 160 400 161 1 

Taxe d'Habitation 1 804 1 911 6 1 962 3 2 051 5 2 155 5 2 304 7 2 443 6 4 571 87 

*TEOM 414 344 -17 405 18 413 2 307 -26 321 5 362 13 419 16 

*IFU 4 660 5 246 13 5 404 3 7 381 37 6 934 -6 7 287 5 12 148 67 14 324 18 
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IRG Revenue Fonciers    2 055   2 435 19 2 712 11 3 109 15 3 601 16 4 103 14 4 504 10 

Taxe des chambres de 

commerce 41 39 -5 31 -21 34 10 35 3 32 -9 34 6 30 -12 

Redevance au profit des 

chambres d'agricultures   1   8   47   158   304 92 297 -2 1 071 261 

Chambre algérienne de 

commerce et d'industrie et les 

chambres de commerce et 

d'industrie   277   392 42 317 -19 326 3 331 2 316 -5 312 -1 

Produit des amendes et saisies 

des services des enquêtes   138   154 12 159 3 167 5 299 79 198 -34 229 16 

Chambre de l'Artisanat et des 

Métiers (05%)       50   58 16 67 16 72 7 56 -22 65 16 

Chambre de Commerce et de 

l’Industrie (1%)       99   116 17 133 15 144 8 117 -19 134 15 

AUTRES (RAR sur les anciens 

impôts et taxes) 2 410 1 599 -34 1 915 20 1 122 -41 1 188 6 1 112 -6 820 -26 344 -58 

Fiscalité Collectivités Locales et 

F.C.CL(1) 241 277 

251 

686 4 

276 

143 10 307 503 11 342 986 12 369 033 8 390 248 6 393 049 1 

Taux de fiscalité locale (1) / (2) 20,56% 19,22%   17,83%   15,81%   16,55%   17,36%   15,26%   15,33%   

FISCALITE ORDINAIRE ETAT 

(2) 

1 173 

444 

1 309 

368 12 

1 548 

533 18 

1 944 

573 26 

2 072 

091 7 

2 126 

351 3 

2 557 

301 20 

2 564 

619 0 

TOTAL GENERAL DES 

RECETTES (3) = (1) +(2) 

1 414 

721 

1 561 

054 10 

1 824 

676 17 

2 252 

076 23 

2 415 

077 7 

2 495 

384 3 

2 947 

550 18 

2 957 

668 0 
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 الجدوج ر م 2: تيور التحليج للندوق التضامن وضمان الجماعار المحلية

الملدر: المديرية العامة للضرائ  

 لوزارة المالية

   

    

  

En Millions 

de DA   

 

IMPOTS ET TAXES 2 009 2 010 

Evol 

% 

(201

0/20

09) 

2 011 

Evol 

% 

(201

1/20

10) 

2 012 

Evol 

% 

(201

2/20

11) 

2013 

Evol 

% 

(201

3/20

12) 

2014 

Evol 

% 

(201

4/20

13) 

2015 

Evol 

% 

(201

5/20

14) 

2016 

Evol 

% 

(201

6/20

15) 

TVA(DGI) 40 120 39 393 -2 41 843 6 42 684 2 46 137 8 51 776 12 53 799 4 54 681 2 

TVA DOUANES 41 434 44 487 7 51 785 16 66 252 28 77 762 17 77 958 0 85 551 10 85 528 0 

VF 117 69 -41 235 241 206 -12 66 -68 63 -5 41 -35 116 183 

TAP 7 196 7 539 5 8 256 10 8 959 9 9 859 10 10 840 10 11 229 4 11 174 0 

Vignette 5 808 6 775 17 6 244 -8 7 586 21 8 592 13 8 974 4 9 655 8 4 510 -53 

Taxe Superficiaire sur les 

Produits Miniers 160 333 108 153 -54 234 53 91 -61 170 87 36 -79 82 128 

Redevance d'Extraction Produits 

Miniers 291 355 22 427 20 567 33 716 26 739 3 705 -5 1 072 52 

IBM (impôt sur les bénéfices 

miniers) 40 161 303 46 -71 27 -41 36 33 53 47 57 8 28 -51 

Produits des Adjudications des 

Titres Miniers 1 289 489 -62 85 -83 303 256 2 394 690 627 -74 310 -51 1 230 297 

 Droit d'établissement d'acte sur 

produits miniers 34 27 -21 49 81 14 -71 39 179 32 -18 160 400 161 1 

IFU 446 507 14 496 -2 577 16 667 16 721 8 1 175 63 1 345 14 

AUTRES(RAR) 1 1 0 2   1 -50 0 -100 16   2 -88 1 -50 

TOTAL 1(sans TVA Douanes) 55 502 55 649 0 57 836 4 61 158 6 68 597 12 74 011 8 77 169 4 74 400 -4 

TOTAL 96 936 

100 

136 3 

109 

621 9 127 410 16 146 359 15 151 969 4 162 720 7 159 928 -2 
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 الجدوج ر م 3: تيور التحليج لجباية الجماعار المحلية )وتيار وبلديار(                

 

 الملدر: المديرية العامة للضرائ  لوزارة المالية      

      
IMPOTS ET TAXES 

     

  

 

  

  

En Millions de DA 

TVA(DGI) 

2 009 2 010 

Evol 

% 

(201

0/20

09) 

2 011 

Evol 

% 

(201

1/20

10) 

2 012 

Evol 

% 

(201

2/20

11) 

 2013 

Evol 

% 

(201

3/20

12) 

2014 

Evol 

% 

(201

4/20

13) 

2015 

Evol 

% 

(201

5/20

14) 

2016 

Evol 

% 

(201

6/20

15) 

VF 9 820 10 599 8 11 136 5 11 109 0 12 407 12 14 000 13 13 893 -1 14 974 8 

TAP 51 30 -41 101 237 88 -13 29 -67 27 -7 18 -34 50 182 

TF/TA 124 312 

128 

737 4 

141 

845 10 153 923 9 169 412 10 186 834 10 192 900 3 192 239 0 

TAXE D'HABITATION 1 257 1 030 -18 1 071 4 1 101 3 855 -22 1 119 31 981 -12 1 194 22 

ISP 1 804 1 911 6 1 962 3 2 051 5 2 155 5 2 304 7 2 443 6 4 571 87 

TEOM 19 52 169 12 -77 40 233 12 -71 14 19 20 40 7 -64 

IFU 414 344 -17 405 18 413 2 307 -26 321 5 362 13 419 16 

IRG Revenue Fonciers  4 214 4 739 12 4 908 4 6 804 39 6 267 -8 6 566 5 10 973 67 12 979 18 

Taxe des chambres de 

commerce 1 529 2 055 34 2 435 19 2 712 11 3 109 15 3 601 16 4 103 14 4 504 10 

Redevance au profit des 

chambres d'agricultures 41 39 -5 31 -21 34 10 35 3 32 -9 34 6 30 -12 

Chambre algérienne de 

commerce et d'industrie et les 

chambres de commerce et 

d'industrie   1   8   47   158   304   297   1 071 261 
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Produit des amendes et saisies 

des services des enquêtes   277   392 42 317 -19 326 3 331 2 316 -5 312 -1 

Chambre de l'Artisanat et des 

Métiers (05%)   138   154 12 159 3 167 5 299 79 198 -34 229 16 

Chambre de Commerce et de 

l’Industrie (1%)       50   58 16 67 16 72 7 56 -22 65 16 

AUTRES(RAR)       99   116 17 133 15 144 8 117 -19 134 15 

TOTAL 880 1 598 82 791 -51 1 121 42 1 188 6 1 096 -8 818 -25 343 -58 

 

144 341 
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 الجدوج ر م 4: تيور التحليج لتائدة الوتيار

 الملدر: المديرية العامة للضرائ  لوزارة المالية

IMPOTS ET TAXES 

  

En Millions de DA 

  

                

TVA(DGI) 

2 009 2 010 

Evol 

% 

(201

0/20

09) 

2 011 

Evol 

% 

(201

1/20

10) 

2 012 

Evol 

% 

(201

2/20

11) 

 2013 

Evol 

% 

(201

3/20

12) 

2014 

Evol 

% 

(201

4/20

13) 

2015 

Evol 

% 

(201

5/20

14) 

  

      

VF                           

  

      

TAP                               

TF/TA 38 537 39 908 4 44 129 11 47 887 9 48 590 1 55 930 15 56 000 0 59 808 7 

TAXE D'HABITATION                               

ISP 1 804 1 911 6 1 962 3 2 051 5 2 155 5 2 304 7 2 443 6 4 571 87 

TEOM                               

IFU                               

Taxe des chambres de 

commerce 579 660 14 636 -4 577 -9 867 50 720 -17 1 175 63 1 345 14 

Redevance au profit des 

chambres d'agricultures 41 39 -5 31 -21 34 10 35 3 32 -9 34 6 30 -12 

Chambre algérienne de 

commerce et d'industrie et les 

chambres de commerce et 

d'industrie   1   8   47   158   304   297   1 071 261 

Produit des amendes et saisies 

des services des enquêtes   277   392 42 317 -19 326 3 331 2 316 -5 312 -1 

Chambre de l'Artisanat et des 

Métiers (0,24%)   138   154 12 159 3 167 5 299 79 198 -34 229 16 
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Chambre de Commerce et de 

l’Industrie (0,5%)       50   58 16 67 16 72 7 56 -22 65 16 

AUTRES(RAR)       99   116 17 133 15 144 8 117 -19 134 15 

TOTAL 279 182 -35 248 36 395 59 288 -27 365 27 316 -13 343 9 

          60 501 15 60 952 1 67 908 11 
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مقارنيية بالجباييية ككيييج، ثييم تييييور  تمثييج الجييداوج حسييي  عناوين ييا، تيييور تحلييييج الجباييية المحليييية

التحليج لتائدة لندوق التضامن وضمان الجماعار المحلية، ثم  يمة الجباية لتائدة البلديار والوتييار، ثيم لكيج 

مرفقة ميأ نسي  اترتتياح  و اتنختياض فيآ  يمية التحلييج مقارنية  2016إل  غاية سنة  2009من ا، من سنة 

 بكج سنة تسبق ا.

إليي  غاييية سيينة  2009ارتتيياح الجباييية المحلييية ميين سيينة  ، نلاحييظ1اتجمييالآ ر ييم  ميين خييلاج الجييدوج

، بالمقابيييج نلاحيييظ انختييياض نسيييبت ا مقارنييية بالجبايييية العاديييية التيييآ  يييدرر   %1.62بنسيييبة تقيييدر    2016

 .2016سنة  %15.33لتلج إل   2009سنة  20.56%

 توصيات:ال

الرفييأ ميين  ييدرات ا لتحقيييق  اييداف ا المتمثليية فييآ تحسييين إن تتعيييج يليييار الر ابيية الجبائييية يعنييآ العمييج 

الر ابييية الجبائيييية ومكافحييية الت ييير  الضيييريبآ بييياليرق والوسيييائج المختلتييية والسيييعآ إلييي  كسييي  ثقييية المكلتيييين 

، ويعنيييآ كييي ل  تتعييييج وتيبييييق (15)بالضيييريبة، ولتقيييييم فعاليييية الإجيييراوار المتبعييية والحكيييم بنجاح يييا  و ففيييل ا

تماما مثلما تنل عليه القوانين والتنظيميار المتعلقية بالمجياج بيدون تسيجيج  ي ت ياون  و  الإجراوار الموضوعة

تقلير  و محاباة فآ التيبيق، عملا بمبد  العدالة والمساواة فآ فرض الضريبة، ومن  جج تحقيق اي ا نقتيرا ميا 

 يلآ: 

 رقمنة الإدارة الجبائية: - أ

الأخيياو  باكتفيا الر ابة الجبائية، حيث تسمح ا لآ اةليية  يعتبر ر منة الإدارة الجبائية  ام يلية لتتعيج

 و المخالتار  و حاتر ال ش بليتة يليية بمجيرد ارتكاب يا، كميا تمنيأ امكانيية تواييؤ  عيوان الإدارة الجبائيية فيآ 

الت ر  الضريبآ، بحلر امكانية الولوج للقاعدة البيانية لأفيخال معينيين ميأ تسيجيج الت يييرار المحدثية، كميا 

يسياعد المكلتيين بالتليريح والتوالييج عين بعيد بيدون التنقييج إلي  المتتفييار، مميا يسيي ج الأداو ويخليق نيوح ميين 

 المرونة والتس يج لتفجيأ  داو الواجبار الضريبية.

 تنمية الكفاءات البشرية:  - ب

رغم التكوين الخال لمعظم ايارار الضرائ  بالمدرسية الوينيية للضيرائ ، إت ان تسيجيج النقيائل 

 يزاج واضحا فآ الميدان، حيث  ن التكوين النوعآ الحديث ال ي يرافقيه الوسيائج الحديثية التيآ تسي ج عملييار ت

الر ابة والكف  عن المخالتار والت ر  من دفأ الضريبة، يسمح بربح الو ر والج د فآ م يام الر ابية، كميا  ن 

يق سياسة جبائية، خالية التكيوين فيآ اسيتعماج تثمين العنلر البفري يعتبر  ولوية  بج بداية  ي اللاا او تيب

التكنولوجيار الحديثة التآ يتقن ا  لة  ليلة من الأعوان، ويكون  ل  من خلاج ايلاق الدورار التدريبية المتتاليية 

التآ تتناوج الملاع  التآ يتلقااا الموظ  وسبج ايجاد الحلوج ل يا، ميأ تبيادج الخبيرار فيآ المييدان مميا يقير  

وي لج اللعوبار وتوحيد الرؤت خالة فآ الكف  عن  فكاج ال ش والت ير  الضيريبيين التيآ تتييور  المتاايم

 مأ تيور اتجراوار الجبائية.

المبادرار التحتيزية للموظتين وخلق  جواو التناف  يسمح ببي ج مج يودار  كبير وتقيديم  إيلاقكما  ن 

للم يام الموكلية   كبيريازار اجتماعية تدفأ للتترا بدرجية نتائم  فضج من حيث التعالية والمردودية، مأ تقديم امت

 للموظتين وتقديم نتائم  فضج. 
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 توفير وسائل العمل الفعالة: - ت

يمثييج تييوفير وسييائج العمييج التعاليية المسيياعدة للعمييج الر ييابآ نليي  م ميية الر ابيية خاليية تكنولوجيييار 

، وبالتيالآ ات تلياد فيآ النتقيار الي ي يعتبير اتعلام واتتلاج، التآ تلعي  تيورا ااميا فيآ تيوفير الو ير والج يد

 مبد  من مباد  الضريبة؛

حيث نجد  ن الوسائج والكيتيار المستعملة فآ اتدارة الجبائية الجزائرية تقليدية وغيير مرنية  و فعالية  

ان بلييتة كاملييية مقارنيية بالتكنولوجييييا المسييتعملة فيييآ التلييريح الجبيييائآ ومعالجيية المعلومييية الجبائييية فيييآ البليييد

المتيورة التآ تعتمد ميزانية بلديات ا بلتة كليية علي  اتييرادار الجبائيية، كميا نؤكيد كي ل  علي  تيوفير الوسيائج 

 المادية التآ تسمح بالتنقج والتحري والتحقيق لدت المكلتين بالضريبة.

بيييه كمييا  ن ال يكييج التنظيميييآ والأدوار والمسييؤوليار التيييآ تعكيي  يبيعيية العميييج اليي ي ينب يييآ القيييام 

وتوضيييح المسييؤوليار بييين م ميين خييلاج المقيير والعمليييار، مييأ اتبيياح ن ييم وظيتييآ متكامييج اضييافة إليي  التقسيييم 

   .(16)والتخليل

 توفير وسائل الحماية الردعية: - ث

ومكافحية خالة الأمنية من يا، بوسائج الحماية اللازمة،  يكون عن يريق تعزيز المكلتين بم ام الر ابة

كما ييتم كج من يحاوج عر لة اداو الم ام، د بالقوانين واتجراوار الردعية التآ تمنأ كج  فكاج الض ي  و الت دي

الإعلام ب  لآ اتجراوار والعقوبار بالوسيائج التيآ تسيمح بنقيج  فيمج للمعلومية، حتي  ت يتعي ر  ي مكلي  بج يج 

     عل  عمج المرا بين.مؤثر سلبآ ، وبالتالآ يمكن تجن   ي سلو  جانبآ القانون

 ل على تنمية الوعي الضريبي:العم - ج

الضيريبآ الي ي يسياام بليتة مبافيرة فيآ كيج  واج يكون عن يريق اظ ار الأامية البال ة فآ  داو ال

، ف آ بدون  ثير كانر تدفأ من  بج المست ل  الأخير إ اخالة وسيرورة نفاي المكلتين بالضريبة، جوان  حياة 

الحتيياظ عليي  الليحة العاميية التيآ ينييتم عيدم الو ييو  علي ييا فيآ تييوفير الأمين ووكي ل  مسيياامت ا بليتة مبافييرة 

يضير بالحالية الماديية وإنميا ايآ واتاتمام ب ا التأثير المبافر عل  المكل ، وبالتالآ ف آ ليسير ا تيياح مجحي  

 .فآ رعاية  سرته مثج النتقة القائمة عل  ر  البيرمساامة ضرورية 

 محاربة السوق الموازية: - ح

القضياو نضمن المساواة فآ دفأ الضريبة، فإنيه مين الواجي  والوعآ الضريبآ  نساعد عل  تنميةحت  

وبالتيالآ التيآ تنيا ض اي ا المبيد ، التجيارة الموازيية  و السيوق الموازيية المنافسة غير الفيريتة المتمثلية فيآ عل  

اي ا  اتعتبيار و ثير مبافير فيآ حالية عيدم الأخي  بعيينفإن كلمة إجحا  الم كورة سابقا سيكون ل ا معن  حقيقيآ 

وفآ  داو الواجي  الضيريبآ يؤثر سلبا عل  المج ودار المب ولة فآ نفر الوعآ الضريبآ يمكن  ن  ما ،العنلر

المنضيبيون مت ربيون مثيج غييرام مميا ييؤثر وبالتيالآ يتحيوج المكلتيون مما يفجأ كيج  فيكاج ال يش والت ير ، 

 .والوتية سلبا عل  ميزانية البلدية

 خاتمة:

والأخ  بخلولييار الأحسن الأخ  بتجار  الدوج المتقدمة مأ تكييت ا مأ الوا أ المحلآ  نرت  نه من

لأخييي  بعيييين اتعتبيييار لمفييياركة الخبيييراو والمتخلليييين الجيييامعيين فيييآ مييييدان الجبايييية و الجزائيييري المجتميييأ



 
 ، الجزائر2مجلة القانون العقاري                                               مخبر القانون والعقار، جامعة البليدة

 

98 
 

ري وتييوير  كثير بتنميية الميورد البفي واتاتميامملاحظار المسجلة ضمن الم كرار والرسائج والأيروحيار، ال

فييآ التلييريح وتدعيمييه بالوسييائج المسيياعدة للر ابيية، والمضييآ  ييدما فييآ اسييتعماج التكنولوجيييار الحديثيية  دراتييه 

فيآ اي ا البيا  مين  جيج  اتسيتقرارال موض فآ التفريأ الضريبآ وتحقييق ازالة و  مأ تتادي والأداو والمتابعة،

 للر ابة.تحكم  فضج للممارسين 
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