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 إجراءات الاستفادة من الأوعیة العقاریة  
 التابعة للأملاك الوطنیة الخاصة

 بغني شریف السّیدمن إعداد                                                  
 مفتش رئیسي                                                     

 بمدیریة أملاك الدولة لولایة النعامة                                                            

 :ملخص 

تعد الترقیة العقاریة من بین الآلیات القانونیة و التقنیة التي أولت       
استھا السكنیة واحتواء أزمة السكن التي لھا الدولة العنایة اللازمة لتحقیق سی

أثقلت كاھل الشعوب والدول من خلال سن ترسانة قانونیة متینة واكبت كل 
المتعاقبة، كان أخر نص  والاقتصادیةالتغیرات التي عرفتھا الأنظمة السیاسیة 

 17/02/2011المؤرخ في  04-11نظم عملیة الترقیة العقاریة القانون رقم 
التي تنظم نشاط الترقیة العقاریة، ولإنجاز محلات سكنیة كیف  المحدد للقواعد

ما كان طابعا، سواء اجتماعیة أو تجاریة، لابد من توفیر أوعیة عقاریة ترصد 
للعملیة، ولعل الأملاك الوطنیة الخاصة من بین أكثر تشكیلات الأوعیة 

   العقاریة المستوعبة للمشاریع الترقویة.

 
Abstract 
 
          The real estate upgrade from between the legal and technical 
mechanisms that paid by the state due diligence to achieve the housing 
policy and contain the housing crisis, which weighed on people and 
nations by enacting strong legal arsenal and synchronizing all the 
changes that have defined the political and economic successive 
regimes, was the last text of the real estate promotion process systems 
law No. 11-04, dated: 17/02/2011 specific rules regulating real estate 
promotion, and the completion of housing shops how the character 
was, whether social or commercial, to be supplied real estate vessels 
to monitor the process, and perhaps their own national property 
among the most formations blood absorbed estate projects clavicular. 
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 : مقدمة
ھم الانشغالات الأساسیة للدولة الجزائریة والتي تشكل أزمة السكن أ 

أولت لھا اھتماما خاصا باعتباره حجر الزاویة لعملیة التنمیة الاجتماعیة 
والاقتصادیة للبلاد، لذلك تم سن تشریعات تنظم ھذا المجال وتجسد نظام 

، والذي الترقیة العقاریةالإسكان وفق استراتیجیات محددة أطلق علیھا مصطلح 
عدة تعدیلات تتماشى والنظام الاقتصادي، الاجتماعي والسیاسي للبلاد عرف 

المحدد للقواعد  17/02/2011المؤرخ في 04-11إلى غایة صدور القانون رقم 
 التي تنظم نشاط الترقیة العقاریة.

طبیعة الحال، لإنجاز مشاریع ترقویة كان لزاما على الدولة توفیر أوعیة  
لك تعتبر الأملاك الوطنیة الخاصة ولاسیما الأملاك عقاریة ترصد للعملیة، لذ

الخاصة التابعة للدولة أكثرھا تشكیلا للوعاء العقاري المستوعب لمختلف 
المشاریع الترقویة، وعلیھ سیكون لإدارة أملاك الدولة باعتبارھا مرفقا عاما 

ھا دورا أساسیا في تفعیل الترقیة العقاریة من خلال تحویل الأوعیة التابعة ل
 .والخواصلإستعاب المشاریع الترقویة لفائدة المرقین العقاریین العمومیین 

تھ الورقة البحثیة، والتي سنحاول اھذا ما سوف نستعرضھ من خلال ھ 
كیف تتم إجراءات الاستفادة من الأوعیة العقاریة الإجابة على إشكالیة : 

وذلك رقیة العقاریة؟ التابعة للأملاك الوطنیة الخاصة كتحفیز مدعم لنشاط الت
 من خلال مبحثین أساسیین، سنتناول في الأول مفھوم الأملاك الوطنیة الخاصة

وفي الثاني إجراءات الاستفادة من الأوعیة العقاریة التابعة  والترقیة العقاریة،
 للأملاك الخاصة للدولة في إطار الترقیة العقاریة.

 : الإطار المفاھیمي المبحث الأول

نفض الغبار عن بعض المفاھیم التي  من موضوع لابد للولوج لأي
سیتكرر ذكرھا في ھذه الورقة البحثیة، والتي تشكل كلمات مفتاحیة لھذا 
الموضوع، وعلیھ سیتم إلقاء الضوء على مفھومي كل من الأملاك الوطنیة 
الخاصة في مطلب أول، والتي تشكل بصفة أساسیة الأوعیة العقاریة محل 

نیة أو محلات تجاریة في إطار الترقیة العقاریة، ھذه الأخیرة إنجاز مباني سك
 أیضا سنحول تبیان مفھومھا كذلك من خلال مطلب ثان.
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 الأملاك الوطنیة الخاصة مفھومالأول :  المطلب

 تعریف الأملاك الوطنیة الخاصة:  الفرع الأول

د أن نج 1)قانون الأملاك الوطنیة( عند استقراء لقانون الأملاك الوطنیة
للأملاك الوطنیة الخاصة كما ورد تعریف للأملاك المشرع لم یعطي تعریفا 

المادة  یفھم من نصالقانون، لكن نفس من  12الوطنیة العمومیة في نص المادة 
الثالثة من ذات القانون بأن الأملاك الوطنیة الأخرى غیر المصنفة ضمن 

یة تمثل الأملاك الوطنیة مال امتلاكیھالأملاك العمومیة والتي تؤدي وظیفیة 
 الخاصة.

  خصائص الأملاك الوطنیة الخاصة : الفرع الثاني

 امتلاكیھ.الأملاك الوطنیة الخاصة تؤدي وظیفة مالیة أو  -

وذلك باعتماد مبدأ ھا، یلحجـز علیة الخاصة للاك الـوطنقـابلیة الأم عدم -
تعسر  الملاءة، أي المفروض أن تكون خزینة الدولة مملوءة ولا یتُصور

 الدولة، باستثناء المساھمات المخصصة للمؤسسات العمومیة الاقتصادیة.

الأملاك الخاصة التابعة للدولة أو للجماعات المحلیة لا تقبل لأن تكون محلا  -
، ما عدا المساھمات المخصصة للمؤسسات العمومیة للتقادم المكسب

 الاقتصادیة.

ي المعمول بھ في القانون تخضع الأملاك الوطنیة الخاصة للنظام القانون -
 ، ولكن بإجراءا نوعا ما معقدة.الخاص

 المجموعة الوطنیةالأملاك الخاصة یمكن التصرف فیھا من قبل الدولة أو  -
لكن بدون الطرق المعروفة عند تعامل الخواص، وإنما  (الجماعات المحلیة)

 تخضع لطرق خاصة ینظمھا القانون.

 نیة الخاصةالأملاك الوط تكوین:  الثالثالفرع 

تتكون الأملاك الوطنیة الخاصة من الأملاك الخاصة التابعة للدولة وأخرى 
 .)ولایة، والبلدیةال (تابعة للجماعات المحلیة
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 تشتمل الأملاك:  الأملاك الوطنیة الخاصة التابعة للدولة مشتملات .أولا
نون قا من 19المادة (  خصوصا على ما یأتي الوطنیة الخاصة التابعة للدولة

 : 2)الأملاك الوطنیة 

العقارات ذات الاستعمال السكني أو المھني أو التجاري وكذلك المحلات  -
 التجاریة التي بقیت ملكا للدولة.

غیر المصنفة في الأملاك العمومیة التي ملكتھا الدولة وخصصتھا  البنایات -
م لمرافق عمومیة وھیئات إداریة سواء كانت تتمتع بالاستقلال المالي أم ل

 تكن كذلك.

 .الأمـلاك الـمـخـصـصـة لـوزارة الدفـاع الوطنـي -

 جمیع الأراضي الفضاء غیر المخصصة. -

الأملاك المخصصة أو التي تستعملھا البعثات الدبلوماسیة ومكاتب  -
 القنصلیات المعتمدة في الخارج.

الأملاك التي تعود إلى الدولة عن طرق الھبات والوصایا والتركات التي لا  -
 لھا والأملاك الشاغرة وحطام السفن والكنوز.وارث 

 ا.الأملاك المحجوزة أو المصادرة التي اكتسبتھا الخزینة العمومیة نھائی -

الأراضـي الـفلاحیة أو ذات الوجھة الفلاحیة، والأراضي الرعویة التي  -
 .تملكھا الدولة

 الحقوق والقیم المنقولة والسندات. -

تعملھ مؤسسات الدولة وإداراتھا ومصالحھا ذي تساد الولة، والعتقالأمتعة المن -
 والمنشآت العمومیة ذات الطابع الإداري.

ورد النص :  الأملاك الوطنیة الخاصة التابعة للبلدیة والولایة مشتملات .ثانیا
الأملاك بالمتعلق  90/30من القانون  20و  19على ھذه الأملاك في المادتین 

الوطنیة الخاصة التابعة للدولة باستثناء الوطنیة، و ھي تماثل تقریبا الأملاك 
الأملاك التي تستأثر بھا الدولة دون غیرھا [الأملاك العسكریة الأملاك الشاغرة 

 أو التي لا صاحب لھا ... إلخ].
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 طرق بیع الأملاك العقاریة الخاصة التابعة للدولة : الفرع الرابع

الأملاك الوطنیة المعدل والمتمم لقانون من القانون  26بموجب المادة 
على ھذا الشكل : "  30-90من القانون  89أصبحت المادة  3)14-08رقم القانون (

یمكن التنازل أو تأجیر الأملاك العقاریة التابعة للأملاك الخاصة للدولة 
والجماعات الإقلیمیة، غیر المخصصة أو التي ألغي تخصیصھا إذا ورد إحتمال 

عمل المصالح والمؤسسات العمومیة، عن طریق  عدم قابلیتھا لتأدیة وظیفتھا في
المزاد العلني، مع إحترام المخططات التوجیھیة للتھیئة والتعمیر، ومراعاة 
الأحكام الواردة في النصوص التشریعیة الأخرى. ویمكن بصفة إستثنائیة 
مبررة قانونا، التنازل أو التأجیر بالتراضي على أساس القیمة التجاریة أو 

الحقیقیة للأملاك المعنیة لأجل عملیات تحقق فائدة أكیدة للجماعة الإیجاریة 
كرس المبیعات والتأجیرات المحققة تطبیقا للأحكام السابقة  ویجب أنالوطنیة. 

بموجب عقود تحدد نماذجھا عن طریق التنظیم. وینبغي أن یكون الإیجار بمدة 
كون مؤسسا لحقوق تتماشى وإھتلاك الإستثمارات المزمع إنجازھا، ویمكن أن ی

 2مكرر 69مكرر، و 69عینیة وفق نفس الشروط والحدود المبینة في المواد 
أعلاه، ویمكن أیضا أن یتضمن شرطا آخر یسمح بتحویل الإیجار  3مكرر  69و

 وكیفیات تطبیقإلى تنازل وفق شروط توضح في دفتر الشروط. تحدد شروط 
 أحكام ھذه المادة عن طریق التنظیم."   

بإمكانیة البیع للأملاك العقاریة الخاصة  تقضيإرساء قواعد ، تم وعلیھ
 89 بمقتضى ھذه المادةوذلك التابعة للدولة وحتى تلك التابعة للجماعات المحلیة 

 92المواد  نذكر منھا: ومواد أخرى من قانون الأملاك الوطنیة السالفة الذكر
 . 110و 109و 98و 95و

ة المعدل والمتمم، إلى التنظیم لتبیان وتفصیل وقد أحال قانون الأملاك الوطنی
طرق التنازل عن الأملاك الوطنیة الخاصة، لذلك صدر المرسوم التنفیذي رقم 

یحدد شروط وكیفیات إدارة وتسییر الأملاك  427-12المرسوم التنفیذي رقم ( 12-427
ملاك الذي یعتبر النص التطبیق لقانون الأ 4)العمومیة والخاصة التابعة للدولة

 التابعة للدولة. عقاریة الخاصةالحیث أورد طرق بیع الأملاك  الوطنیة

ق بیع الأملاك تتلخص طر، بالرجوع إلى المرسوم التنفیذي السالف الذكر
 :   كالآتيالعقاریة الخاصة التابعة للدولة 
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 .التنفیذي) من المرسوم 90المادة  (نصالبیع بالمزاد العلني  -

 .التنفیذي) من المرسوم 91المادة  (نصحكام عامة البیع بالتراضي وفقا لأ -

 من المرسوم 93و 92المادة  (نصالبیع بالتراضي وفقا لأحكام خاصة  -
 .التنفیذي)

 البیع بالتراضي وفقا للأحكام الخاصة وما یھمنا في ھذه الورقة البحثیة عملیة
التنفیذي من المرسوم  92المادة والواردة في المادتین السابقتین بحیث جاء بنص 

 وغیر بنیةلما عقاراتال تكون أن یمكن ،هأعلا 90 المادة حكاملأ خلفا"  12-427
 التصرف أشكال من شكل موضوع ،للدولة اصةخال كملاللأ التابعة المبنیة
 حكامللأ اقطب ،شروط دفتر أساس على وخواص ینعمومی ینمتعامل لفائدة

 .ستثمارالإ وكذا ةالعقاری الترقیة كمحت التي والتنظیمیة التشریعیة

 تابعةال راضيوالأ بنیةلما العـقارات وتـسییر ةیـئھت عـملـیة تسند أن یمكن
 أساس على واصخال أو ینالمومی ینتعامللما إلى للدولة اصةخال كملاللأ

 بالمالیة ینلفلمكا الوزیرین بین مشترك قرار وجبنموذجھا بم یحدد اتفاقـیـة
 ."والبناء

بینت إمكانیة تطبیق تخفیضات مالیة في عملیة التقییمات أما المادة الموالیة ف
العقاریة التي تقوم بھا مدیریة أملاك الدولة لفائدة المرقین العقاریین العامین 
والخواص لإنجاز سكنات في إطار الترقیة العقاریة والمدعمة من طرف الدولة 

یما في من المرسوم التنفیذي السالف الذكر ولا س 92وذلك في نص المادة 
 تحت الوضع یكون عـندما "... : الفقرتین الثانیة والثالثة على نحو التالي

 ،وخواص ینـمومیع ینلمتعام دةفائل ،هأعلا 92 ادةلما في لمذكورا التصرف
 سعر تخفیض كنیم فإنھ ،الدولة إعانة من تستفید مساكن ازجبإن ینمكلف

، بھ عـموللما التنظیم في محددة ھي كما الترقیة مناطق في باعةلما راضيالأ
ین ب مشترك قرار وجببم ددةمحال النسب حسب خرىالأ ناطقلما وفي

 . والبناء الیةلمبا ینكلفلما الوزیرین

 یخص فیما سـیما لا ،لھم نازللمتا التزامات ،هأعلا ذكورلما الشروط دفتر یحدد
 في خلدت أن على ،الدولة إعانـة من ستفیدةلما ،نجزةلما ساكنلما أسعار دیدحت
 یحدد امك. راضيالأ شراء ارعأس من ھمل منوحةلما فـیضاتتخال سبانحال
 التعلیمات مراعاة عدم حالة في منوحةلما تخفیضاتال لغبم دفع إعادة یفیاتك
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 كملاالأ لھا المخصصة الوجھة أو ازھاجإن زمعلما العـملیات بتنفیذ رتبطةلما
 ".استعمالھا وجھ أو نجزةلما

 ھوم الترقیة العقاریةمف : المطلب الثاني

 تعریف الترقیة العقاریة : الفرع الأول

 أو إنجاز عملیة: "  أنھا على العقاریة للترقیة تعریف إعطاء یمكن
 حاجات تلبیة أو یجارالإ أو للبیع المخصصة المحترفین قبل من للبناءات تجدید

 أو التجاریة تالمحلا لتشمل واسع نطاق على البناءات ھذه تمتد بحیث خاصة
 المشرع أن العقاریة الترقیة تعریف من فإنھ وللشارة،  "الحرفیة أو الصناعیة
 تعریف العقاریة بالترقیة المتعلق 07/86 قانون ظل في یعطي لم الجزائري

 وتخصیصھا فقط المساكن بناء في معناھا بحصر وھذا العقاریة للترقیة شامل
 فالمشرع العقاري بالنشاط المتعلق 03/93 التشریعي المرسوم في كذلك للبیع،
 العربي النص بین منھ 2 المادة بموجب العقاریة للترقیة غامض بتعریف جاء

 حتى لتشمل مفھومھا توسیع في إیجابیة خطوة خطى وإن لھ، المقابل والفرنسي
 المنظمة الغربیة القوانین مختلف بذلك لیسایر السكن لغیر المعدة تالمحلا

عربي باي یزید، "النظام القانوني للترقیة العقاریة"، غیر ( .العقاریة الترقیة لعملیات
 .5)13، ص2010منشورة، مذكرة ماجستیر، كلیة الحقوق، جامعة الحاج لخضر باتنة،

 متنظ 04-11القانون رقم أما في التشریع الأخیر المنظم لنشاط الترقیة العقاریة (
 جموعم : " منھ على أنھا 03فلقد عرفھا من خلال المادة  ،6)نشاط الترقیة العقاریة

 ."لعقاریةا شاریعلما إدارة وكذا والمالیة العقاریة واردلما تعـبـئـة اتلیعم

 طلخ من ھمن كان لما الجزائري المشرع تدارك نلاحظ التعریف، ذاھ خلال من
 بأن العقاریة، ترقیةلل أوسع مجال أعطى بأن ،ةالسابق ریفاالتع وقصور في

 المادة 09 الفقرة في اھعرف التي العقاریة، المشاریع عمواض لیشمل اھنشاط وسع
 :  يلی كما ھمن 03

والتھیئة والإصلاح  بالبناء قةلالمتع النشاطات مجموع:  العقاري المشروع"
 المخصصة وتدعیم البنایات وإعادة الھیكلة والترمیم والتجدید وإعادة التأھیل

 ؛"البنایات لاستقبال لمخصصةا الأرضیات تھیئة اھفی بما ،الإیجار أو/و بیعلل
والقانونیة والإداریة  المالیة یاتلالعم مجموعة ھي العقاریة، الترقیة أن أي

 المرقي تعریف إسقاط بعد آخر، بمعنى ھي أو. العقاریة المشاریع لتنفیذ المتخذة
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 لإنجاز الرئیسیة العنایة واتخاذ المبادرة بزمام الأخذ یةلعم یالعم العقاري
 وبذلك، ؛11-04 قانونلل الثالثة المادة من 9 الفقرة ومھبمف عقاریةال المشاریع

 في الشمولیة دائرة والخلط إلى الحصر دائرة من خرج قد المشرع یكون
ریمان حسینة، "المسؤولیة العقدیة ( .العقاریة الترقیة نشاط وتوسیع آفاق التعریف،

مذكرة ماجستیر، كلیة  منشورة،غیر  "،04-11في مجال الترقیة العقاریة على ضوء القانون 
 7)21، ص 2014الحقوق، جامعة الحاج لخضر باتنة،

 الطبیعة القانونیة للترقیة العقاریة : الفرع الثاني

 ظل في الجزائري المشرع أعطى:  . الطابع المدني للترقیة العقاریةأولا
 ناءالب عملیات لكل المدنیة الصفة العقاریة بالترقیة المتعلق 86/07 القانون
 صالأشخا على یمنع العملیات ھذه إنجاز كان حیث ، الترقیة إطار في المنجزة

 تستھدف كانت والتي آنذاك المتبعة السیاسة نتیجة وھذا تجار بأنھم الموصوفین
 المضاربة أجل من البناء ولیس السكن أزمة على القضاء أجل من البناء أساسا

 عملیة فكانت والضرائب، الجبایات طریق عن الدولة میزانیة من لرفع الربح أو
 الملحة الحاجة نتیجة يالاجتماع المجال في كبیرا دور تلعب العقارات إنجاز

 العقاریة الترقیة تبواكتس المدني القانون أحكام وفق تنظیمھا تم ولھذا للسكن،
 الھیئات تكون ثمة ومن إطارھا في المنجزة العملیات لكل المدني الطابع

 تخضع توالمقاولا المؤسسات وكذا العقاریة الترقیة مارست التي العمومیة
 وضع في عقبة یكون لا المدني والطابع" المدني، القانون قواعد إلى بدورھا

 أیضا نجد كما ،"قضائیة تسویة أو تصفیة حالة في الترقیة ھیئات كأملا
 المدنیة الصفة أضفى العقاري بالنشاط المتعلق 93/03 رقم التشریعي المرسوم

 أو إنجاز في تساھم التي العمال بخصوص وھذا ، العقاریة الترقیة أعمال على
 العقاریین بالمتعاملین الخاصة الحاجات لتلبیة المخصصة العقاریة الملك تجدید

 المتدخلین صالأشخا ھم ھنا بالمشاركین ویقصد ذلك في المشاركین حاجات أو
 أعمالھم تتسم واللذین قاریینالع المتعاملین غیر العقاریة الترقیة عملیات في

 ظالاحتفا أجل من البناءات وترمیم إنجاز في تدخلھم عند خاصة المدني بالطابع
 دون الخاص لصالحھ یبني الذي العقاري للمتعامل الحال ھو كما لنفسھم بھا

 8)15عربي باي یزید، المرجع السابق، ص ( .للغیر رالإیجا أو للبیع بھا التوجھ

 جزء في ترجع اھنجد ،11-04 القانون من 14 لمادةا إلى رجوعا أما
 نشاط یشمل" بأن العقاریة، الترقیة لنشاط اھتعریف في القدیمة الصیاغة إلى اھمن
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 العقاریة المشاریع إنجاز في مھتسا التي یاتلالعم مجموعة العقاریة الترقیة
 ذهھ تكون أن یمكن .الخاصة الحاجات لتلبیة أو جارالإی أو/و بیعلل المخصصة

 أن یمكن وعرضیا مھني أو سكني استعمال ذات تمحالا العقاریة المشاریع
 قد الجزائري المشرع یكون وبذلك،؛ "تجاري أو فيحر استعمال ذات تكون
 لمجموع شاملة جعلھا بأن النشاط، طبیعة حیث من العقاریة الترقیة نشاط وسع
 جانبلل لاھتمام أعطى بأن ما، نوعا اھدفھ وخصص العقاري المشروع یاتلعم

 إلا أن ھذا لا یمنع والحرفي، التجاري ستعماللاا عرضیة مع ني،ھوالم السكني
ریمان (. وحرفیة تجاریة تبمحلا مزودة العقاریة المشاریع بلأغ كون من

 9)22حسینة، المرجع السابق، ص 

 ظل في الجزائري المشرع تبنى:  الطابع التجاري للترقیة العقاریة .ثانیا
 جدید قانوني إطار العقاري بالنشاط المتعلق 93/03 رقم التشریعي المرسوم

 كما بھا، المتعلقة العمال على التجاریة الصفة بإضفاء وھذا العقاریة للترقیة
 العقاریة الترقیة بعملیات القائم معنوي أو كان طبیعي شخص كل یعد أصبح
 الترقیة أعمال في لةوالمتمث بھا یقوم التي التجاریة النشاطات بحكم وھذا تاجرا،

 العقاریة الترقیة نشاطات ممارسة أن على المرسوم ھذا ینص كما العقاریة
 بأعمال للقیام القانونیة ھلیةبالأ یتمتع معنوي أو طبیعي شخص لكل یخول

  قبیل من أصبحت العقاریة الترقیة نشاطات أن على یستشف ما وھـذا تجاریة،
عربي (. التجاري القانون أحكام إلى تطبیقھا في تخضع وبالتالي التجاریة العمال

 10)17باي یزید، المرجع السابق، ص 

 الترقیة لنشاط التجاري الطابع لاازم فال ،04-11 القانون أحكام ظل وفي 
-93 المرسوم في الحال علیھ كان كما مباشر بشكل یرد لم ولو قائما، العقاریة

 شخص لكل یسمح أن ىلع تنص ،04-11 القانون من 19 المادة أن ذلك ،03
 العقاریة الترقیة نشاط بممارسة التجارة، بأعمال قیاملل لھمؤ معنوي أو طبیعي

 تاجرا العقاري المرقي یعد ،ھومن؛ القانون نفس من 18و 03 المادتین موضوع
 التجاري السجل في قیدلل خاضعا ،معاملاتھ في

؛ القضائیة سویةوالت الإفلاس لإجراءات خاضعا كان شركة، شكل في كان وإذا
 أن نجد القانون، ذاھ من 03 المادة في الواردة التعاریف في بالتدقیق ھأن غیر

 ىلع مصنف ھنشاط كون قاوللمل التجاریة الصفة ىلع صراحة نص المشرع
 من الثانیة المادة من الخامسة فقرةلل طبقا الموضوع بحسب تجاري عمل ھأن
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 أو الحفر أو بناءلل مقاولة كل أن ىلع تنص التي ،الجزائري التجاري القانون
ریمان حسینة، المرجع . (اھموضوع بحسب تجاریا عملا تعد الأرض ییدشلت

 11)23السابق، ص 

 إجراءات الاستفادة من الأوعیة العقاریة : المبحث الثاني

من خلال ھذا المبحث سوف نلقي الضوء على شروط وكیفیات التنازل 
لموجھة لإنشاء برامج سكنیة مدعمة من عن قطع الأراضي التابعة للدولة ا

طرف الدولة في الإطار الإجتماعي، كما سوف نخصص المطلب الثاني 
لشروط وكیفیات منح الامتیاز القابل للتحویل إلى تنازل على الأراضي التابعة 

 للأملاك الخاصة للدولة في إطار الترقیة العقاریة ذات الطابع التجاري.

فیات التنازل عن قطع الأراضي التابعة للدولة شروط وكی : المطلب الأول
 .الموجھة لإنشاء برامج سكنیة مدعمة من طرف الدولة

 شروط التنازل: الفرع الأول 

إن الأوعیة العقاریة موضوع عملیة البیع من طرف إدارة أملاك الدولة 
یجب أن تعین مسبقا من طرف ذات المصلحة، ویتم إبلاغھا لدى المرقین 

، یحدد شروط وكیفیات 2011مایو  14القرار الوزاري المشترك المؤرخ في ( العقاریین
التنازل عن قطع أرضیة تابعة للأملاك الخاصة للدولة وموجھة لإنشاء برامج السكنات 

 12)المدعمة من طرف الدولة

وتكون القطعة الأرضیة المعنیة بعملیة البیع في إطار الترقیة العقاریة 
مل بصفة أساسیة للسكن، طبقا لبرنامج السكن مخصصة لإنجاز محلات تستع

المدعم من طرف الدولة لفائدة المرقي العقاري والمعین على أساس دفتر 
شروط یحدد البنود والأعباء التي تطبق عند البیع بالتراضي، لفائدة ھؤلاء 
المرقین، لأرض تابعة للأملاك الخاصة للدولة وموجھة لإنشاء برامج السكنات 

 طرف الدولة.المدعمة من 

وكل تغییر لوجھة القطعة الأرضیة أو استعمال لھا جزئیا أو كلیا لأغراض غیر 
 الأغراض المحددة في دفتر الشروط، ینجز عنھ فسخ البیع.

أما بالنسبة لترقیة الأراضي المجزأة الموجھة للسكن الریفي، فیكون 
رف مصالح تحدید الأوعیة العقاریة التابعة  للأملاك الخاصة للدولة من ط
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التعمیر بالتشاور مع مصالح أملاك الدولة والجماعات المحلیة المعنیة، بحیث 
یجب أن تلبي القطع الأرضیة التي یتم تجنیدھا للعملیة، الإحتیاجات المعبر عنھا 
من طرف الطالبین الذین تتوفر فیھم شروط معینة، كما ینبغي انشاء الأراضي 

التي لا یمكن بأي حال من الأحوال أن تفوق  المجزأة المتوقعة في ھذا الإطار و
ساكن والمدمجة في  5.000حصة على مستوى التجمعات المسجلة لأقل من  50

الإطار المبني و البنیة التحتیة المتواجدة، مع العلم أن ھذه العملیة ینعقد 
إختصاص إعداد العقود للمستفیدین إلى مدیریة أملاك الدولة دون تدخل المرقین 

یین لإن إنجاز ھتھ السكنات یكون باختیار المستفید، إما عن طریقھ العقار
مباشرة ( البناء الذاتي) أو عن طریق مرقي عقاري عمومي في إطار اتفاقیة 

جانفي  26المؤرخة في  02التعلیمة الوزاریة المشتركة رقم إدارة المشروع بالنیابة.( 
 13)سكن الریفيالمتعلقة بترقیة الأراضي المجزأة الموجھة لل 2012

أما الشروط الأخرى فتدون في دفتر شروط یلحق بعقد نقل الملكیة، والتي تكون 
 سببا في فسح العقد وھي كالآتي:

 لھ إعـذارین جدوى دون توجـیھ وبعـد شروطال دفتر بنود شتريلما حترمی لم إذا
 كلفلما ئيالولا دیرلما طرف مـن بالاستلام إشعار مع بھا موصى برسالة

 عن الفسخ إجراء عملیة في إقلـیمیا المختص الـدولة كأملا مدیر یباشر ،نالسكب
 .القضاء طریق

عن الفسخ تحدد شروطھ عن  تعویضا قابللمبا طلبی أن في قحال للمشتري
 .ضافةلما القیمة الدولة كأملا إدارة ددحتطریق نفس دفتر الشروط و

 تعویضال حقوق من ريتشلما یحُرم ،بانتظام الـسكنات تنجز لم إذا ما حالة في
 .علیھا كانت التي الةحال في ،العقاریة رضیةالأ إرجاع یھلعـ رتبتوی

 لتزملما غیر شتريلما بفعل العقار تثقل التي والرھون متیازاتالا حـقلت
 .الفسخ عن بالتعویض

 الكیفیات : الفرع الثاني

 دعوة قلابإط بالسكن كـلفلما ئيالولا دیرلما یقوم: الإجراء المتبع  .أولا
 ةعالقطین تعـی بطاقة أساس على المھتمین نالعقاری المرقین لفائدة للمشاركة

 يالنموذج روطالش ردفت وذجا نمذوك عینةلما الدولة كملالأ التابعة رضیةالأ
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 ومای 14 في ؤرخلما شتركلما وزاريال قرارال في لیھع وصنصلما روعللمش
من القرار الوزاري  5دة الماوذلك من أجل كل قطعة أرضیة.(  2011 ةسن

 14)المشترك

 ةرضیالأ ةالقطع اقـتـناء لبط إرسالین ھتملما ینالعقاری ینرقـلما على ینیتعـ
 معد لفبم امصحوب ،اإقلیمی المختص واليال إلى المعنیة ةالدول كملالأ ابــعــةالت
 : یأتي ما یتضمن) 10( نسخ عشر في

 المسكن. بوصف مرفق شروعلما تصمیم - 

 .رضیةالأ سعر دون سكنلما عن التنازل سعر - 

 في یھلع نصوصلما وذجملنل طبقا اقانون علیھ وقعلما شروعلما شـروط دفتر - 
  .المعدل والمتمم 2011 سنة ایوم 14 في ؤرخلما ركشتلما وزاريال قرارال

 طومخط ازجنالإ الآج ،الرفض طائلة تحت ،الـشروط تردف یحدد أن جبی
 تفصیل وكذا خرىالأ برمجةلما تلامحوال للـسكنات صلفلما والوصف تمویلال

 .توقعةلما دماتخال مجمل عن

 وجدول حصیلة وكذا اريالعـق مرقيلل ساسـیةالأ نظمةوالأ التجاري السجل - 
 .خیرةالأ) 3( ثالثلا السنوات لنتائج ساباتحال

 ازجإن أو الدراسات مجال فـي العـقاري رقيلما تمؤھلا نیبُـ تصـریح - 
 .العقاریة ریعشالما

 نیتبُ اریـةالعق للترقیة بادلةتلما الةوالكف مانالض ندوقص عـن صادرة ادةشھ - 
 .التصامیم على بالبیع یتعلق فیما العقاري للمرقي اریةجال ھـداتالتع

 ةالتقنی اللجنة قـبل من للدراسة ،یوما 15 لخلا ،ناءقتالا لبط ضاعإخ تمی
 15زاري المشترك)من القرار الو 6. (المادة ئیةالولا

ا، إقلیمی المختص الوالي على ینالعقاری المرقین ئیةالولا التقنیة جنةالل رحتقت
 شـروط دفـتـر دراسة وكـذا تنقـیطال وجدول عاییرملل طبقاھم تصنیف أساس على

 .شـروعلما
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 30 یتعـدى لا أجل في المرقین العقاریین موافاة إقلیـمیا المختص الوالي یقوم
رد حول قبول أو ب ،املالك الملف داعإی تاریخ مـن تداءاب ،ثركالأ لىع ومای

 16)من القرار الوزاري المشترك 9المادة رفض طلبھم. (

 مرقيلل ازلتنبال التصریح قـرار ،ومای )15( شـرع ةخمس أجل في واليال لغیب
 سكنبال كلفلما ئيولاال ردیلما إلى، وعلى أساسھ یلتزم المرقي أن یسلم اريالعق

 بالعمران كلـفةلما ئیةالولا للمصالح التقني بالرأي مصحوبا شروعلما نفیذت ملف
 طـــرف من یــحـــدد أجـل في، وذلك للبناء التقنیة راقبةلما ھیئة أشیرةت وكذا

 .أشھر) 5( خمسة یتجاوز أن ودون شروعلما ةیأھـم حسب نیةقالت اللجنة
 17من القرار الوزاري المشترك) 11و  10(المواد 

مدیر أملاك الدولة المختص إقلیمیا جمیع التدابیر   یتخذ:  التقییم العقاري .ثانیا
الرامیة لإجراء عملیة التقییمات العقاریة الناجعة، وذلك باتخاذ السعر المطبق 
من طرف مصالحھ والموافق للسوق العقاریة الحرة والتي تعكس بصفة أساسیة 

ك، باعتماد الطرق التقلیدیة للتقییم و لاسیما القیمة التجاریة والحقیقیة لھتھ الأملا
طریقة التقییم بالمقارنة والتي تحقق نتائج مُرضیة من خلال الاعتماد على 
المقارنة المناسبة مع وجود عناصر التشابھ مع الأملاك العقاریة موضوع التقییم 

 من منظور متخصص، عن طریق تحقیقات وبحوث المقیمین وذللك بالتقرب
(العامین و/ أو الخواص)، وكذا مصالح  ھنین والمرقین العقاریینمن الممت

التسجیل بمدیریات الضرائب والمحافظات العقاریة، وأیضا مما یروى ویقال، 
 ومصادر أخرى موثوق بھا.

 (Instruction n°0006 du 02/01/2006 de la direction générale du 
domaine national ) 18 

 كملالأ الـتابـعة راضيللأ الـتـجـاریـة الـقـیـمـة عـلىویتم تطبیق تخفیض 
 السكنات لبرامج بالنسـبة ،الدولة أملك مصالح طـرف من محددة ھـي كما الدولة

 : یأتي كما ددةمحال نسبال أساس على ،الدولة طرف من دعمةالم

 . 80%:  وقسنطینة ةابعـن ،وھران ،زائرجال تایلولا بالـنسـبة -

 . 95%:  نوبجوال العلیا الھـضاب تایلولا تابعـةال للبلدیات بالنسبة -

  90%  : الأخرى یاتللولا بالنسبة -
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 یـــجــاربــالإ لــلــبـیع مــوجھ مــســكن 65.000 لــبـرنــامج بالــنــســبــة -
 :  والاحتیاط لـــلــتـــوفــیــر الــوطـــني الــصــنـــدوق بـھ بــادر الـــذي
%100 . 

 . 100% :  یجاربالإ للبیع ـوجھةالم الـسـكنات لـبرامج نـسبةبالـ -

 :  یأتي كما الممنوحة التخفیض نسب ددحت: العمومیة الترقویة للسكنات بالنسبة -

 60% :  وقسنطینةوعنابة  ووھـران الجـزائر یاتولا . 

 70% :  الشمالیة یاتالولا دوائر مقرات . 

 75% :  الشمالیة یاتالولا في أخرى بلدیات . 

 80%:  العلیا الھضاب یاتولا دوائر مقرات . 

 85% :  العلیا الھـضاب یاتولا يف أخرى بلدیات . 

 90% :  نوبیةجال یاتالولا دوائر مقرات .  

 95:  نوبیةجال یاتالولا في أخرى لدیاتب.% 

 غیـر ستعمالالا ذات تمحلا ازجإن جـزئیا المشروع یتـضمن عـندما ،أنھ غیـر
 ذات تلامحبال المتعلقة رضالأ مساحة على التخفیض حصر یـجب ،السكني

غشت سنة  25قرار وزاري مشترك المؤرخ في  03المادة . (فقط السكني ستعمالالا
الذي یحدد  2011مایو سنة  14، یعدل ویتمم القرار الوزاري المشترك المؤرخ في 2015

دولة وموجھة لإنشاء شروط وكیفیات التنازل عن قطع أرضیة تابعة للأملاك الخاصة لل
 19)برامج السكنات المدعمة من طرف الدولة

یتولى تحریر العقد الإداري المتضمن بیع القطعة :  إعداد عقد التنازل .ثالثا
الأرضیة لفائدة المرقي العقاري، مدیر أملاك الدولة المختص إقلیمیا، ویعلن 

الملحق بالعقد المشتري في العقد المبرم بأنھ اطلع مقدما على دفتر الشروط 
 المذكور سابقا، كما یتخذه مرجعا لھ صراحة بالإمضاء علیھ.

) 30( ینثثلا أجل فـي الدولة كأملا إدارة طرف من التنازل عقد ویسُلم یعُد
الملحق بالقرار الوزاري  للنموذج طابقلما الـشـروط دفـتـر بھ یرفق ،یـوما

 وبحصالمو ـشـروعالم وطشر دفـتر إلى استناداالمشترك المذكور آنفا، وذلك 
 بالعمران كلفةلما ئیةالولا للمصالح التقني بالرأي مھورلما شروعلما تنفیذ لفبم
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 وكذا التنازل سعر تسدید وبعد ،للبناء التقنیة راقبةلما ھیئة تأشیرة وكـذا
القرار الوزاري المشترك المؤرخ  12. (المادة  عاملةلمبا رتبطةلما صاریفلما

الذي یحدد شروط وكیفیات التنازل عن قطع أرضیة  2011مایو سنة  14في 
تابعة للأملاك الخاصة للدولة وموجھة لإنشاء برامج السكنات المدعمة من 

 20طرف الدولة المعدل والمتمم)

بعد تسدید المرقي العقاري لسعر التنازل المحدد من قبل مدیریة أملاك الدولة، 
وإمضاء طرفي العقد علیھ  وكذا مصاریف العقد المُعدة من ذات المصلحة،

وعلى دفتر الشروط الملحق بالعقد الإداري، یقوم مدیر أملاك الدولة بإخضاع 
ھذا العقد للتسجیل لدى مصالح الضرائب المختصة إقلیمیا، وكذا عملیة الإشھار 

 العقاري 

بالمحافظة العقاریة المعنیة، والتي تكون معفیة من حقوق التسجیل والشھر 
 للتشریع والتنظیم المعمول بھ.العقاري طبقا 

على  لمثاو :الملكیة من رسوم تسجیل العقود المتضمنة نقل  الإعفاء .أولا
المتضمن  2004/12/29ي ف رخالمؤ 21/04قم رالقانون  20المادة  تنصذلك ما 

من قانون  258مادة إلى ال ةسابع فقرةتضاف  " :2005 ةلسنة المالی قانون
 .: ..یأتيحرركما ت التسجیل

من قانون  252ي المادة ف اقل الملكیة المنصوص علیھنمن رسم  تعفىسابعا: 
 تنازلتي لتن اكات الاستعمال الرئیسي للسذعملیات بیع البنایات  التسجیل

ن كالبیع بالإیجار والس إجراءحسب  للسكن ةوالھیئات العمومی ةعلیھا الدول
قانون التسجیل  من 258المادة " (ن الریفي.كالاجتماعي التساھمي والس

 21المعدل والمتمم)

س فنمن  22ي المادة فد وركما :  الإشھار العقاريمن رسم  الإعفاء. ثانیا
العقود ": ةلا من العقود التالیك يرالإشھار العقا رسمالقانون إعفاء من 

 ةرقیتن بالوا المتعھدھزجي جدیدة أنناستعمال سك محلات ذاتبیع  ةالمتضمن
یدة من الدعم المالي من فالسكن المست برامجر ي إطافالعمومیون أو الخواص 

 رإطا في نكن الاجتماعي التساھمي والسكمنھا الس سیماولا ةالعمومی نةالخزی
من قانون التسجیل  10الفقرة  5-353المادة ( ".یفيروالسكن الر لبیع بالإیجاا

 22)المعدل والمتمم
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للتحویل إلى تنازل على  شروط وكیفیات منح الامتیاز القابل : المطلب الثاني
قیة العقاریة ذات الطابع الأراضي التابعة للأملاك الخاصة للدولة في إطار التر

 التجاري

 متیاز القابل للتحویل إلى تنازلشروط منح الا : الفرع الأول

لقد تم استبعاد القطع الأرضیة الموجھة لإنجاز برامج الترقیة العقاریة 
المؤرخ في الفاتح سبتمبر  04-08م الأمر رقم التجاریة من مجال تطبیق أحكا

الذي یحدد شروط وكیفیات منح الامتیاز على الأراضي التابعة للأملاك  2008
 61المادة الخاصة للدولة والموجھة لإنجاز مشاریع استثماریة المعدل والمتمم (

 .23)2015من قانون المالیة لسنة 

إن الأراضي التي یمكن :  دینشروط متعلقة بالوعاء العقاري والمستفی .أولا
أن تكون محل منح امتیاز قابل للتحویل إلى تنازل ھي الأراضي التابعة للأملاك 
الخاصة للدولة، الواقعة في القطاعات المعمرة أو القابلة للتعمیر طبقا لأدوات 
التھیئة والتعمیر وغیر المخصصة أو في طور التخصیص لفائدة مصالح 

 281-15من المرسوم التنفیذي رقم  2المادة ( تلبیة حاجیاتھا.عمومیة تابعة للدولة ل
، یحدد شروط وكیفیات منح الامتیاز القابل للتحویل إلى تنازل 2015أكتوبر  26المؤرخ في 

على الأراضي التابعة للأملاك الخاصة للدولة في إطار الترقیة العقاریة ذات الطابع 
 24)التجاري

یخضع للقانون العام أو الخاص لھ صفة ویمكن لكل شخص طبیعي أو معنوي 
المرقي في مفھوم التشریع والتنظیم المعمول بھما أن یطلب الاستفادة من منح 
إمتیاز قابل للتحویل إلى تنازل على قطعة أرضیة تابعة للأملاك الخاصة للدولة 
بناء على ملف یودع على مستوى أمانة اللجنة التقنیة الولائیة المكلفة بالبث في 

المؤرخ في  281-15من المرسوم التنفیذي رقم  4المادة ل ھذه الطلبات و التي تتشكل (مث
 من: 25) 2015أكتوبر  26

 الوالي أو ممثلھ رئیسا؛ -
 المدیر المكلف بأملاك الدولة؛ -
 المدیر المكلف بالتعمیر والھندسة المعماریة والبناء؛ -
 المدیر المكلف بالاستثمار؛ -
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لتقنیة بأي شخص یمكن أن یساعدھا في أشغالھا كما یمكن أن تستعین اللجنة ا
ویتولى المدیر الولائي المكلف بالتعمیر والھندسة المعماریة والبناء أمانة اللجنة 

 التقنیة.

إن تحویل الامتیاز إلى تنازل یكون  شروط تحویل الامتیاز إلى تنازل : .ثانیا
بقا لدفتر الشروط بطلب من المستفید من الامتیاز بعد انجاز الفعلي للمشروع ط

والحصول على شھادة المطابقة والبت في الطلب من طرف اللجنة التقنیة 
، 26)2015أكتوبر  26المؤرخ في  281-15من المرسوم التنفیذي رقم  9المادة ( الولائیة

وبعد موافقة ھذه اللجنة على طلب تحویل الامتیاز، تشرع مصالح أملاك الدولة 
اري المكرس لعملیة تحویل الامتیاز إلى تنازل، مع مباشرة في إعداد العقد الإد

التأكد المسبق لدى مصالح المحافظة العقاریة لما لا یتعلق الأمر بعملیة البیع 
على التصامیم بأن القطعة الأرضیة غیر مثقلة برھن مقابل تحصل المرقي على 
 قروض بنكیة لتمویل المشروع مما یقتضي في حالة وجود رھن مطالبة المرقي

اد عقد تحویل الامتیاز إلى التكفل بھ أولا قبل عملیة التحویل، وبمجرد إعد
، تحول بصفة تلقائیة إلى حق الملكیة الحقوق العینیة المرتبطة بالامتیاز تنازل

الممنوحة للمستفیدین في عقود البیع على التصامیم و ھذا لتفادي تحمیلھم مرة  
عنوان تحویل الامتیاز غلى تنازل مثلما ثانیة تسدید الحقوق و الرسوم المطلوبة ب

ھو معمول بھ لما یكون المرقي العقاري مالكا في البدایة للقطعة الأرضیة، مما 
یتعین على المحافظین العقاریین التأشیر في البطاقة العقاریة على الوضعیة 

التعلیمة رقم الجدیدة للمستفید من العقار مما یسمح لھ بالتصرف كمالك كامل. (
 27)الصادرة عن المدیریة العامة للأملاك الوطنیة 2016مارس 29المؤرخة في  03760

 الكیفیات : الفرع الثاني

إن المرقیین العقاریین مطالبین مقابل منح الامتیاز بدفع  التقییم العقاري :. أولا
 1/33أتاوى سنویة تحددھا مصالح أملاك الدولة المختصة إقلیمیا على أساس 

ریة للقطعة الأرضیة دون أي تخفیض أو إعفاء من دفع مختلف من القیمة التجا
الحقوق و الرسوم الواجبة، ویتم تحویل الامتیاز غلى تنازل على أساس القیمة 
التجاریة المحددة من طرف مدیریة أملاك الدولة أثناء منح الإمتیاز مع خصم 

المحددة  الأتاوى المدفوعة، في حالة ما إذا أنجز المرقي مشروعھ في الآجال
والواجب تدوینھا في عقد الامتیاز ودفتر الشروط وطلب تحویل الامتیاز إلى 

 ) اللتان تلیان أجل انجاز المشروع.02تنازل خلال السنتین (
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أما إذا طلب المرقي العقاري تحویل الامتیاز إلى تنازل بعد أجل السنتین اللتان 
یل الامتیاز إلى تنازل على تلیان الأجل المحدد لإنجاز المشروع، فإنھ یتم تحو

أساس القیمة التجاریة التي تحددھا مصالح أملاك الدولة عند تاریخ عملیة 
التعلیمة رقم التحویل و بدون أي خصم للأتاوى المسددة بعنوان منح الامتیاز. (

 28)الصادرة عن المدیریة العامة للأملاك الوطنیة 2016مارس  29المؤرخة في  03760

بناء على موافقة اللجنة التقنیة الولائیة على منح قطعة  لعقد :إعداد ا .ثانیا
أرضیة لإنجاز مشروع ترقیة عقاریة تجاریة یرخص الإمتیاز على أساس قرار 
ولائي، لتقوم مدیریة أملاك الدولة بعد ذلك بتجسید ھذه الاستفادة بموجب عقد 

نموذج الملحق منح إمتیاز قابل للتحویل إلى تنازل مرفق بدفتر شروط طبقا لل
، مع الإشارة أنھ یتعین على مدیریة أملاك الدولة 281-15بالمرسوم التنفیذي 

إعداد عقود منح الامتیاز بعد صدور القرارات الولائیة المرخصة لھذه العملیة 
) یومان لیتسنى للمرقین العقاریین الحصول على 30وفي مدة لا تتجاوز ثلاثین (

 ي الآجال المحددة.رخص البناء وإنجاز مشاریعھم ف

كما یقوم الموثقین بتدوین بند في العقود المكرسة لعملیة البیع على التصامیم، 
یوضح بأن الحقوق العقاریة المكتسبة من طرف المستفیدین بعنوان الامتیاز 
الممنوح للمرقي تصبح بصفة آلیة حق ملكیة عند تحویل الامتیاز إلى تنازل 

 قاري لمحاضر الحیازة.  وبعد استلامھم لدى المرقي الع

 عـلى البـیع بـعملـیة یـتعلق لا مرالأ كان إذا ما حالة فيوتجدر الإشارة إلى أنھ 
 الـسـكنات بـبـیع الـقـیـام مـشـروعھأتم  الذي للمرقي  ـكنیم لا فـإنھ ،الـتـصامـیم

 إدارة من مـةلـسلما الید رفع شھادة عـلى صولحال بعد إلا عـنـیـةلما تلامحوال
بعنوان تحویل الامتیاز  ـستحقةلما الـقیمة تـسدیـد عـلى تـشھد التي الدولة كأملا

إلى تنازل مما یتعین على  المحافظین العقاریین إشتراط ھذه الوثیقة أولا قبل 
إشھار أي عقد مع التنسیق و مصالح أملاك الدولة للتكفل الأحسن بالملفات؛ 

یمكن للمرقي إعداد وتسلیم المستفدین وفي حالة البیع على التصامیم، فإنھ لا 
محاضر الحیازة قبل إنجاز عملیة تحویل الإمتیاز إلى تنازل التي یتم تكریسھا 
قانونا بعقد إداري مشھر بالمحافظة العقاریة المختصة إقلیمیا مع القیام الموثقین 

ن م 13المادة باشتراط عقد تحویل الامتیاز إلى تنازل لإعداد شھادات الحیازة. (
  29)2015أكتوبر  26المؤرخ في  281-15المرسوم التنفیذي رقم 
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الإجراء الواجب اتخاذه إتجاه المرقین الرافضین تحویل الامتیاز إلى  .ثالثا
لقد تطرقت الفقرة ما قبل :  تنازل أو عدم التزامھم  بتنفیذ بنود دفتر الشروط

إلى إلتزام المرقین  281-15من المرسوم التنفیذي  13الأخیرة من أحكام المادة 
تحریك دعوى قضائیة ضدھم من طرف  طائلةبتحویل الامتیاز إلى تنازل تحت 

مصالح أملاك الدولة تجبرھم على تنفیذ بنود دفتر الشروط التي یعتبر تحویل 
الامتیاز إلى تنازل أحد شروطھا؛ و یتعین على مدیریة أملاك الدولة التنسیق مع 

خص تقدم الأشغال، ومنھ دعوة المرقین العقاریین مصالح السكن والتعمیر فیما ی
مباشرة بعد الانتھاء من الإنجاز الفعلي للمشروع لإستكمال الإجراءات 
المطلوبة لتحویل الامتیاز إلى تنازل (الحصول على شھادة المطابقة، تقدم 
طلباتھم أمام اللجنة التقنیة الولائیة للبت في أحسن الآجال في طلب تحویل 

إلى تنازل)، كما یتعین على مصالح أملاك الدولة بالتنسیق مع السلطات  الامتیاز
الولائیة رفع دعاوى أمام الجھات القضائیة للمطالبة بإسقاط حق الامتیاز على 
كل المرقین العقاریین المخلین ببنود دفتر الشروط تطبیقا لأحكام المرسوم 

 03760التعلیمة رقم ( التنفیذي السالف الذكر وكذا دفتر الشروط الملحق بھ.

 30)الصادرة عن المدیریة العامة للأملاك الوطنیة 2016مارس  29المؤرخة في 

وعندما یعلن إخلال المرقي صاحب الحقوق العینیة الناتجة عن إمتیاز السكنات 
والمحلات التي ینجزھا الذي إختار البیع على التصامیم بالتزاماتھ، یمكن 

ادلة للترقیة العقاریة أن یحل محلھ طبقا للتشریع صندوق الضمان والكفالة المتب
من المرسوم  14المادة والتنظیم المعمول بھما قصد مواصلة إتمام المشروع. (

 31)2015أكتوبر  26المؤرخ في  281-15التنفیذي رقم 
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 : خاتمة

من خلال ما سبق بیانھ قمنا بتسلیط الضوء على مفھومي الأملاك           
على ضوء قانون الأملاك الوطنیة المعدل والمتمم، والترقیة الوطنیة الخاصة 

العقاریة كآلیة قانونیة وتقنیة اعتمدتھا الدولة لامتصاص أزمة السكن وتحقیق 
البرامج التي سطرتھا في سیاستھا العامة، كما بینا الإجراءات التي تتخدھا إدارة 

الوطنیة الخاصة، بحیث أملاك الدولة لتحویل الأوعیة العقاریة التابعة للأملاك 
استعرضنا الشروط و الكیفیات التي تتخذھا ھذه الإدارة باعتبارھا عصب الحیاة 
لتنفیذ مشاریع الترقیة العقاریة، من خلال تجنید الأعوان ولا سیما في عملیة 
التقییمات العقاریة وإعداد العقود الإداریة، وكذا إصدار تعلیمات وتوجیھات من 

المتمثلة في المدیریة العامة للأملاك الوطنیة لفائدة ھؤلاء الإدارة المركزیة 
الأعوان، الشيء الذي لمسناه في الأھمیة القصوى التي تولیھا ھذه الإدارة لھتھ 
العملیة المھمة، إلا أن ا لملاحظ  في نظرنا أنھ  ھتھ العملیة بالرغم من أھمیتھا 

بار وجود عدة ھیئات تبت إلا أنھا تتمیز بنوع في التعقید وطول إجراءات باعت
في ھذه الآلیة مما یطیل في عملیة إعداد العقود الإدرایة لصالح المرقین 
العقاریین وبالتالي ینعكس ذلك سلبا في إصدار العقود التوثیقیة لصالح 
المواطنین، لذلك نرى أنھ من الضروري في زمن العصرنة والتكنولوجیا، 

للرقي بعملیة الترقیة العقاریة لتحقیق البحث عن إجراءات أكثر بساطة ومرونة 
 السیاسة العامة للدولة المتمثلة في القضاء على أزمة السكن.

 

 : الھوامش

المتضمن قانون الأملاك الوطنیة  1990المؤرخ في الفاتح من دیسمبر  30-90القانون رقم   1
 1990دیسمبر  02الصادرة في  52المعدل والمتمم، جریدة رسمیة عدد 

المتضمن قانون  1990المؤرخ في الفاتح من دیسمبر  30-90القانون رقم  19 المادة  2
 1990دیسمبر  02الصادرة في  52لوطنیة المعدل والمتمم، جریدة رسمیة عدد الأملاك ا

 الوطنیة،الأملاك  والمتمم لقانونالمعدل  20/07/2008المؤرخ في  14-08رقم القانون   3
 2008سنة غشت  03الصادرة في  44الجریدة الرسمیة رقم 

حدد شروط وكیفیات إدارة ی 2012دیسمبر  16المؤرخ في  427-12المرسوم التنفیذي رقم   4
 19الصادرة في  69وتسییر الأملاك العمومیة والخاصة التابعة للدولة، جریدة رسمیة عدد 

 2012دیسمبر
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مذكرة ماجستیر، كلیة غیر منشورة، ، "النظام القانوني للترقیة العقاریة "عربي باي یزید،  5
 13، ص2010الحقوق، جامعة الحاج لخضر باتنة،

نشاط الترقیة  میحدد القواعد التي تنظ 2011فبرایر سنة  17المؤرخ في  04-11 القانون رقم  6
 2011مارس  06الصادرة في  14العقاریة، جریدة رسمیة عدد 

 ،"04-11المسؤولیة العقدیة في مجال الترقیة العقاریة على ضوء القانون  "ریمان حسینة،  7
 21، ص 2014لحاج لخضر باتنة،مذكرة ماجستیر، كلیة الحقوق، جامعة اغیر منشورة، 

 15، ص المرجع السابقعربي باي یزید،   8
 22، ص المرجع السابقریمان حسینة،   9

 17، ص المرجع السابقعربي باي یزید،   10
 23، ص المرجع السابقریمان حسینة،   11
، یحدد شروط وكیفیات التنازل عن 2011مایو  14القرار الوزاري المشترك المؤرخ في   12
ع أرضیة تابعة للأملاك الخاصة للدولة وموجھة لإنشاء برامج السكنات المدعمة من قط

 2011سبتمبر سنة  14الصادرة في  51طرف الدولة، المعدل والمتمم، الجریدة الرسمیة عدد 
المتعلقة بترقیة  2012جانفي  26المؤرخة في  02التعلیمة الوزاریة المشتركة رقم   13

 ة للسكن الریفيالأراضي المجزأة الموجھ
، یحدد شروط وكیفیات التنازل عن 2011مایو  14القرار الوزاري المشترك المؤرخ في   14

قطع أرضیة تابعة للأملاك الخاصة للدولة وموجھة لإنشاء برامج السكنات المدعمة من 
 2011سبتمبر سنة  14الصادرة في  51طرف الدولة، المعدل والمتمم، الجریدة الرسمیة عدد 

، یحدد شروط وكیفیات التنازل عن 2011مایو  14لقرار الوزاري المشترك المؤرخ في ا  15
قطع أرضیة تابعة للأملاك الخاصة للدولة وموجھة لإنشاء برامج السكنات المدعمة من 

 2011سبتمبر سنة  14الصادرة في  51طرف الدولة، المعدل والمتمم، الجریدة الرسمیة عدد 
، یحدد شروط وكیفیات التنازل عن 2011مایو  14رك المؤرخ في القرار الوزاري المشت  16

قطع أرضیة تابعة للأملاك الخاصة للدولة وموجھة لإنشاء برامج السكنات المدعمة من 
 2011سبتمبر سنة  14الصادرة في  51طرف الدولة، المعدل والمتمم، الجریدة الرسمیة عدد 

، یحدد شروط وكیفیات التنازل عن 2011و مای 14القرار الوزاري المشترك المؤرخ في   17
قطع أرضیة تابعة للأملاك الخاصة للدولة وموجھة لإنشاء برامج السكنات المدعمة من 

 2011سبتمبر سنة  14الصادرة في  51طرف الدولة، المعدل والمتمم، الجریدة الرسمیة عدد 
18  Instruction n°0006 du 02/01/2006 de la direction générale du domaine 

national 
، یعدل ویتمم القرار 2015غشت سنة  25قرار وزاري مشترك المؤرخ في  03المادة   19

الذي یحدد شروط وكیفیات التنازل عن  2011مایو سنة  14الوزاري المشترك المؤرخ في 
قطع أرضیة تابعة للأملاك الخاصة للدولة وموجھة لإنشاء برامج السكنات المدعمة من 

 2015دیسمبر  29الصادرة في  70ولة، جریدة رسمیة عدد طرف الد
الذي یحدد شروط  2011مایو سنة  14القرار الوزاري المشترك المؤرخ في  12المادة   20

وكیفیات التنازل عن قطع أرضیة تابعة للأملاك الخاصة للدولة وموجھة لإنشاء برامج 
 14الصادرة في  51رسمیة عدد  السكنات المدعمة من طرف الدولة المعدل والمتمم، جریدة

 2011سبتمبر 
یتضمن قانون التسجیل  1976دیسمبر  09المؤرخ في  105-76من الأمر رقم  258المادة   21

 1976دیسمبر لسنة  18الصادرة في  81المعدل والمتمم، جریدة رسمیة عدد 
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یتضمن  1976دیسمبر  09المؤرخ في  105-76من الأمر رقم  10الفقرة  5-353المادة   22
 1976دیسمبر لسنة  18الصادرة في  81قانون التسجیل المعدل والمتمم، جریدة رسمیة عدد 

المتضمن قانون المالیة  2014دیسمبر  30المؤرخ في  10-14من القانون رقم  61المادة   23
 2014دیسمبر  31الصادرة في  78جریدة رسمیة عدد  2015لسنة 

، یحدد شروط 2015أكتوبر  26المؤرخ في  281-15م من المرسوم التنفیذي رق 2المادة   24
وكیفیات منح الامتیاز القابل للتحویل إلى تنازل على الأراضي التابعة للأملاك الخاصة 

 04الصادرة في  58للدولة في إطار الترقیة العقاریة ذات الطابع التجاري، جریدة رسمیة عدد 
 2015نوفمبر 

، یحدد شروط 2015أكتوبر  26المؤرخ في  281-15قم من المرسوم التنفیذي ر 4المادة   25
وكیفیات منح الامتیاز القابل للتحویل إلى تنازل على الأراضي التابعة للأملاك الخاصة 

 04الصادرة في  58للدولة في إطار الترقیة العقاریة ذات الطابع التجاري، جریدة رسمیة عدد 
 2015نوفمبر 

، یحدد شروط 2015أكتوبر  26المؤرخ في  281-15رقم من المرسوم التنفیذي  9المادة   26
وكیفیات منح الامتیاز القابل للتحویل إلى تنازل على الأراضي التابعة للأملاك الخاصة 

 04الصادرة في  58للدولة في إطار الترقیة العقاریة ذات الطابع التجاري، جریدة رسمیة عدد 
 2015نوفمبر 

الصادرة عن المدیریة العامة للأملاك  2016مارس  29ي المؤرخة ف 03760التعلیمة رقم   27
 الوطنیة

الصادرة عن المدیریة العامة للأملاك  2016مارس  29المؤرخة في  03760التعلیمة رقم   28
 الوطنیة

 2015أكتوبر  26المؤرخ في  281-15من المرسوم التنفیذي رقم  13المادة   29
الصادرة عن المدیریة العامة للأملاك  2016 مارس 29المؤرخة في  03760التعلیمة رقم   30

 الوطنیة
 2015أكتوبر  26المؤرخ في  281-15من المرسوم التنفیذي رقم  14المادة   31

 :  المراجع
یتضمن قانون التسجیل  1976دیسمبر  09المؤرخ في  105-76لأمر رقم ا -

 1976دیسمبر سنة  18الصادرة في  81عدد المعدل والمتمم، جریدة رسمیة 
المتضمن قانون  1990المؤرخ في الفاتح من دیسمبر  30-90القانون رقم  -

 02الصادرة في  52الأملاك الوطنیة المعدل والمتمم، جریدة رسمیة عدد 
 1990دیسمبر 

الأملاك  المتمم لقانونالمعدل و 20/07/2008المؤرخ في  14-08رقم القانون  -
 2008سنة غشت  03في الصادرة  44الجریدة الرسمیة رقم  الوطنیة،

 میحدد القواعد التي تنظ 2011فبرایر سنة  17المؤرخ في  04-11القانون رقم  -
 2011مارس  06الصادرة في  14نشاط الترقیة العقاریة، جریدة رسمیة عدد 
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المتضمن قانون المالیة لسنة  2014دیسمبر  30المؤرخ في  10-14القانون رقم  -
 2014دیسمبر  31ادرة في الص 78جریدة رسمیة عدد  2015

یحدد شروط  2012دیسمبر  16المؤرخ في  427-12المرسوم التنفیذي رقم  -
وكیفیات إدارة وتسییر الأملاك العمومیة والخاصة التابعة للدولة، جریدة رسمیة 

 2012دیسمبر 19الصادرة في  69عدد 
روط ، یحدد ش2015أكتوبر  26المؤرخ في  281-15المرسوم التنفیذي رقم  -

وكیفیات منح الامتیاز القابل للتحویل إلى تنازل على الأراضي التابعة للأملاك 
الخاصة للدولة في إطار الترقیة العقاریة ذات الطابع التجاري، جریدة رسمیة 

 2015نوفمبر  04الصادرة في  58عدد 
، یحدد شروط وكیفیات 2011مایو  14القرار الوزاري المشترك المؤرخ في  -

عن قطع أرضیة تابعة للأملاك الخاصة للدولة وموجھة لإنشاء برامج  التنازل
 51السكنات المدعمة من طرف الدولة، المعدل والمتمم، الجریدة الرسمیة عدد 

 2011سبتمبر سنة  14الصادرة في 
، یعدل ویتمم القرار 2015غشت سنة  25قرار وزاري مشترك المؤرخ في  -

الذي یحدد شروط وكیفیات  2011ایو سنة م 14الوزاري المشترك المؤرخ في 
التنازل عن قطع أرضیة تابعة للأملاك الخاصة للدولة وموجھة لإنشاء برامج 

 29الصادرة في  70السكنات المدعمة من طرف الدولة، جریدة رسمیة عدد 
 2015دیسمبر 

المتعلقة  2012جانفي  26المؤرخة في  02التعلیمة الوزاریة المشتركة رقم  -
 ة الأراضي المجزأة الموجھة للسكن الریفيبترقی

-  Instruction n°0006 du 02/01/2006 de la direction générale du 
domaine national 

الصادرة عن المدیریة العامة  2016مارس 29المؤرخة في  03760التعلیمة رقم -
 للأملاك الوطنیة

 رغی ، مذكرة ماجستیر،"النظام القانوني للترقیة العقاریة"عربي،  باي یزید -
 2010 كلیة الحقوق، جامعة الحاج لخضر باتنة، منشورة،

المسؤولیة العقدیة في مجال الترقیة العقاریة على ضوء  "ریمان حسینة،-
ق، جامعة الحاج كلیة الحقوغیر منشورة، ماجستیر،  ة، مذكر»04-11القانون 

  2014 لخضر باتنة،
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