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 القضاء الاستعجالي في الخصومة الجبائیة العقاریة

 شریف ھنیة ةمن إعداد الدكتور
 )أقسم ( ةمحاضر ةأستاذ

 كلیة الحقوق والعلوم السیاسیة
  2 جامعة البلیدة

 ملخص :

 العقاریة الضریبیة بالمنازعات متعلقةال القضائیة الإجراءات دراسة
 في المدرجة القانونیة للقواعد الرجوع یفرض الاستعجال قضاء مستوى على

 الضریبیة. الإجراءات قانون وكذا والإداریة المدنیة الإجراءات قانون

 توفر یجب الإداري القضاء أمام المرفوعة الاستعجال دعوى قبول یتم فلكي
 الاستعجالي القاضي لذا اختصاصھ، بعدم القاضي حكم وإلا الاستعجال شرط
 من تأكد متى بالمنازعة متعلقة وقتي كإجراء الاستعجال أمر إصدار یمكنھ

 قاضي اختصاص من یعد الذي الحق بأصل یمس أن دون ذلك في صلاحیتھ
 الموضوع.

 
Résumé : 

 

L'étude des procédures judiciaires relatives aux litiges fiscaux 
foncières au niveau du juge des référés exige l'application des règles 
juridiques existantes dans le droit des procédures civiles et 
administratives et le droit des procédures fiscaux. 

Dont l'urgence est une condition exigeante, nécessaire au fait que le 
juge des référés est compétent en la matière se prononce rapidement. 

Le juge des référés peut statuer dans les meilleurs délais en 
prononçant, si la situation l'oblige, des mesures provisoires sans 
s'ingérer dans la compétence du juge administratif, charge du 
contentieux.   
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 مقدمة :

 التكتلات وجود یتطلبھ وما العولمة ظل في الدول اقتصادیات إن
 أھمھا دولیة مؤسسات مع التعامل وضرورة والإقلیمیة الدولیة الاقتصادیة

 لا الأخیرة ھذه الضریبیة الأنظمة على نفسھ فرض الدولي، النقد صندوق
 إلى تتسابق الدول معظم صبحتفأ التحولات، كل عن معزل في تبقى أن یمكن

 للاستثمارات مشجعة أداة الضریبة تكون بحیث الضریبیة أنظمتھا تطویر
 قضائي نظام وجود خلال من إلا الأھداف ھذه تتحقق ولا والأجنبیة، المحلیة

 ومحكم. منظم

 ھامین عنصرین تربط كونھا بالغة أھمیة للجبایة نجد المحلي المستوى على أما
 الأخیرة ھذه أخرى، جھة من والدولة جھة من المواطن دیثةالح الدولة في

 مداخیل من جزء على الحصول حق تخولھا آلیات إیجاد نحو جاھدة تسعى
 لیستقر التاریخ بتطور تطور الحق ھذا لاقتصادھا، دعما عادلة بطریقة الأفراد

 العامة والإرادات النفقات تحدید أثناء السنویة المالیة القوانین ضمن إدخالھ على
 الجزائریة.  الدولة خزینة لتمویل

 علیھ تعرض التي للنزاعات حد وضع ھي الأصل في القضاء وظیفة أن وبما
 لعرض للمتخاصمین المجال إتاحة بعد ھذا فیھا، فاصلة وقرارات أحكام باتخاذ

 في الخصومة الدفوع... وتتوج وكذا الدفاع أوجھ وإثارة النزاع موضوع
 للمنازعة بالنسبة الشأن وكذلك الدعوى، في یفصل حكم بصدور النھایة

 یخضع ما ومنھا الإداري، والقضاء للقانون تخضع الأخیرة ھذه الضریبیة،
 تسبب قد طویلة لمدة یحتاج ھذا التقاضي حق أن إلا العادي، للقضاء

 المادي. بالتعویض تلافیھا یمكن لا كما عنھا غنى في ھم أضرار للمتقاضین

 الضریبیة المنازعات في الضروري من أنھ المشرع وجد الواقع ھذا أمام
 العادیة بالإجراءات تتقید لا التي التقاضي طرق إلى اللجوء من الخصوم تمكین

 "القضاء موضوع دراسة أھمیة لھذا الاستعجالي، الإداري القضاء وھي ألا
 القضاء أھمیة من العقاریة" مستمد الجبائیة الخصومة في الاستعجالي

 جھة، من الجبائیة الإدارة بتجاوزات مرتبطة ضرورة أصبح الذي جلالمستع
 عدمھ، من المفروضة للضریبة المواطن انصیاع مدى أخرى جھة ومن

 عاجلة.     قضائیة حمایة إلى یحتاج أن یجب وكلاھما
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 على المطبقة القانونیة والإجراءات النصوص نجاعة مدى حول نتساءل لھذا
 تسویتھ في الاستعجالي القضاء المستوى على اریةالعق الجبائیة المنازعات

    :التالیة النقاط على نرتكز سوف التساؤل ھذا على للإجابة النزاع؟ حل وتسریع

 الجبائیة الاستعجالیة الدعوى الأول : ماھیة المبحث

 تحظى التي والمكانة العقاریة بالجبایة المتعلقة الدعوى لأھمیة نظرا
 أوالإداري  القضاء المستوى على سواء العادیة الجبایة دعاوى ضمن بھا

 حقوقھم حمایة بغیة للمتقاضین وضعت وسیلة باعتبارھا الاستعجالي القضاء
 بدایة ارتأینا لھذا القانونیة، مراكزھم على الحفاظ أو محدق بخطر المھددة
 نتناول بعدھا ثم ممیزاتھا تحدید مع الاستعجالیة الجبایة دعوى مفھوم دراسة
 الجبائي.  الاستعجالي الأمر ومضمون طبیعة

  العقاریة الجبائیة الاستعجالیة الدعوى الأول : مفھوم المطلب

 على النزاع لعرض الخصومإلیھ  یلجأ الاستعجالي القضاء أن بما
 الفقھ حاول لھذا عاجلة، قضائیة حمایة الظروف تتطلب عندماالإداري  مستواه
 نص وجود عدم مع خاصة سیة،الأسا خصائصھ على تعریفھ في التركیز
 الجبائیة. الاستعجال لدعوى جامع مفھوم وضع مسألة تولى تشریعي

 العقاریة الجبائیة الاستعجالیة الدعوى الأول : تعریف الفرع

 من 45 المادة نذكر الاستعجال حالة وضحت تشریعات عدة یوجد
 المحكمة مقر في ینتدب أنھ أقرت التي والتجاریة المدنیة المرافعات قانون
 الحق بأصل المساس عدم مع مؤقتة بصفة لیحكم المحكمة قضاة من قاض

 من 31 المادة نص وكذا الوقت، فوات علیھا یخشى التي المستعجلة بالمسائل
 ھي المستعجلة المسائل أن على 1998 في الصادر الكویتيالإجراءات  قانون
 المغربیة المدنیة رةالمسط من 149 والمادة الوقت، فوات من علیھا یخشى التي
 عنصر توفر "كلما أنھ تنص التي بسابقتھا مقارنة الغموض من نوع مع

 الاستعجال".

 وضع حاولت التي التشریعات ھذه حذو الجزائري المشرع یحذوا لم لكن
 تقیید عدم تفرض التي العملیة لطبیعتھا نظرا الاستعجال لدعوى تعریف
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 أخرى جھة ومن جھة، من ستعجالالا حالات مع التعامل في القاضي سلطات
 محاولات عدة وجدت لھذا المجال، بھذا مختصا باعتباره للفقھ التعریفات ترك
 الطبیعة على التركیز دون عامة الاستعجالي القضاء مفھوم لتحدید فقھیة

 المنازعات في "الفصل أنھ على یعرفھ البعض نجد إذ الأخیر، لھذا الجبائیة
 وإنما الحق، بأصل یمس لا مؤقتا فصلا الوقت فوات من علیھا یخشى التي

إجراء وقتي ملزم للطرفین بقصد المحافظة على  باتخاذ الحكم على یقتصر
الأوضاع القائمة أو احترام الحقوق الظاھرة، أو صیانة مصالح الطرفین 

الإداري  الاستعجال قضاء في المنتقى  ، 2007 ملویا  آث شیخ بن لحسنالمتنازعین.... (
 1)الجزائر والتوزیع، والنشر للطباعة ھومة دار ،-مقارنة وقضائیة فقھیة قانونیة سةدرا-

 بالحق المحدق الحقیقي "الخطر أنھ الاستعجال في فیرى الأخر البعض أما
 التقاضي في عادة تكون لا بسرعة درؤه یلزم والذي علیھ المحافظة المراد
 أنھ الأخرى البعض رأى السیاق نفس وفي "، مواعیده قصرت ولو العادي

 اتباع من تتحقق التي العاجلة القانونیة الحمایة على الحصول "ضرورة
 حقوق على خطرا تمثل ظروف لتوافر نتیجة للتقاضي العادیة الإجراءات

 ،2005حسین:  طاھريوإصلاحھ". ( تداركھ یتعذر قد ضررا تتضمن أو الخصم
 2)ائرالجز الخلدونیة، دار وقضاء، فقھا الاستعجال قضاء

 الفنیةالإجراءات  من مجموعة بھ یقصد عام بشكل الجبائي النظام أن وبما
 قواعدالإجراءات  ھذه وتشمل تحصیلھا، وكیفیة الضریبة بفرض المتعلقة
 المجال المستحقة، الضریبة وحساب الضریبي الوعاء تقدیر كیفیة تحدد قانونیة

 الجزائیةالإجراءات  وكذلك التحصیل أسالیب الضریبة، ھذه فیھ تطبق الذي
 : عزیز أمزیان( ،الجبائیة والتشریعات الأحكام مخالفة على المترتبة والعقوبات

 فالجبایة 3)الجزائر الھدى، دار الجزائري، التشریع في الجبائیة المنازعات ، 2005
 PIERRE BELTRANE : 1998, La-( الضریبیة القواعد مجموعة تمثل العقاریة

fiscalité en France, Hachette Livre, PARIS.(4 تجعل التي العملیات على الواقعة 
 القضاء أن یتبین ومنھ صیانة...، أو وإنشاء وبیع تملك من لھا موضوعا العقار

 الفصل إلا ھو ما العقاریة الجبائیة المنازعات مجال في الإداري الاستعجالي
 الوقت فوات من علیھا یخشى التي العقاریة بالضریبة المتعلقة المنازعة في

 یقتصر أن على 5)إ م إ ق من 918 المادة( ،الحق بأصل یمس لا مؤقتا فصلا



 ، ا�جزائر2مخ�� القانون والعقار، جامعة البليدة                                   مجلة القانون العقاري             

 

427 
 

 القائمة الأوضاع على المحافظة بقصد للطرفین ملزم وقتي إجراء باتخاذ الحكم
 المتنازعین. الطرفین مصالح صیانة أو الظاھرة الحقوق احترام أو

  بائیةالج الاستعجالیة الدعوى الثاني : ممیزات الفرع

 اللجوء حق تقریر طریق عن حمایتھ ویكفل بالحق یعترف القانون إن
 بعد النزاعات في لیفصل الموضوع في ینظر قضاء كان سواء القضاء إلى

 على الحفاظ یحاول استعجالي قضاء أو المقدمة، والبیانات الأدلة فحص
 تظھر التعریف خلال ومن لھذا مألوفة، غیر بسرعة وحمایتھا الحقوق

 التالیة : لممیزاتا

 ووقتیة سریعة قضائیة حمایة تحقیق أساس على یقوم المستعجل القضاء نظام -
 عاجلة تدابیر بذلك فتصدر محدق، خطر خشیة القانونیة والمراكز للحقوق

 الخصوم یتمكن وعلیھ الحق، بأصل تمس لا العقاریة الجبائیة المنازعة بشأن
 أجل من وھذا العادیة بالإجراءات تقیدت لا التي التقاضي طرق إلى اللجوء من

 النزاع یبقى الذي الحق لأساس تعرض غیر من الظاھرة، مصالحھم صون
 النظریة بین المستعجل القضاء ،1993زیادة:  طارق( التحقیق. قاضي أمام قائما بشأنھ

 6)لبنان للكتاب، الحدیثة المؤسسة والتطبیق،

 الجبایة مجال ذلك في بما المجالات كل فيالإداري  الاستعجال قضاء -
 بینما الاستعجال حالة بتوفر إلا الدعوى بنظر اختصاصھ ینعقد لا العقاریة

 طبقا أمامھ رفعھا بتمام الدعوى بنظر اختصاصھ ینعقد الموضوع قضاء
 ینشأ عیني وصفي فالاستعجال یتوفر، لم أو الاستعجال عنصر سواء للقانون

 یتقرر ولا بھ، المحیطة والظروف مایتھح المراد المصلحة أو الحق طبیعة من
 الحصول في الخصوم رغبة مبناه شخصي معیار على بناء الاستعجال وجود
 فعلھم إلى ذلك یرجع ولا سریع حكم استصدار طریق عن عاجلة، حمایة على

 اتفاقھم. أو

 إداري تظلم وجود یشترط لا بأنھ یتمیزالإداري  الاستعجالي القضاء أن كما -
الإداري  القاضي إلى بالضریبة) مباشرة (المكلف المدعي یلجأ بل مسبق،

 ھذا أمام المرفوعالإداري  القرار وقف طلب حالة في أنھ على الاستعجالي،
 بالنسبة استثناء علیھا یرد كقاعدة الموضوع في دعوى تسبقھ أن یجب القاضي
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 في المتمثلةو الثانیة الفقرة 921 المادة في والمحددة القصوى الاستعجال لحالات
 .الإداري الغلق أو الاستیلاء أو التعدي حالة

 10/07/2000 بتاریخ الصادر 202807 رقم الدولة مجلس قرار ذلك أكد وقد

 ،2012سایس:  جمال( ،الإداري الاستعجالي القاضي باختصاص والمتعلق
 یثح 7)الجزائر كلیك، منشورات الجزائري، القضائي الاجتھاد في الضریبیة المنازعات

 المطالب بالمستأنف المتعلق میلة لولایة الضرائب مدیریة ضد قضیة رفع تم
 القاضي أن حیث مفترضة، ضریبة تنفیذ المتضمنالإداري  القرار بوقف

 وعدم الموضوع في دعوى إثبات عدم أساس على الطلب رفض الاستعجالي
 القصوى الاستعجال حالات من حالة توفر عدم وخاصة الضریبة، تحدید

 الذكر. لسابقةا

 عن كبیر حد إلى تختلف مختصرة، الإجراءات فیھا تكون الدعوى ھذه مثل -
 المستعجلة، الأمور نظریة ،2007 :سلامة الكریم عبد أحمد( العادیة التقاضي إجراءات

 عكس على وقتیة تكون فیھا الأوامر أن كما ، 8)القاھرة العربیة، النھضة دار
 قطعیة. أحكام ضىبمقت فیھا یفصل الموضوع دعوى

  العقاریة الضریبیة الخصومة في للاستعجال اللجوء الثاني : شروط المطلب

 البعض الشروط من جملة باحترام إلا الاستعجال دعوى رفع یمكن لا
 توفرھا یفرض والإداریة المدنیةالإجراءات  القانون أقرھا شكلیة شروط منھا
 تضاف الاستعجالي، القضاء فیھا بما القضاء على المعروضة دعوى جمیع في

 عنھا.  الاستغناء یمكن لا موضوعیة شروط إلیھا

  الشكلیة الأول : الشروط الفرع

 مستوى على سواء قضائیة دعوى أي لرفع الشكلیة الشروط إن
 بالإضافة والمصلحة الصفة شرط توفر یستلزمالإداري  أو العادي القضاء
  للأھلیة.

 الدعوى في توفرھا الواجب وھریةالج الشروط من یعد الأول فالشرط
 شخص لأي یجوز "لا بأنھ 08/09 القانون من 13 المادة علیھ نصت الجبائیة

 القانون"، یقرھا محتملة، أو قائمة مصلحة ولھ صفة لھ تكن لم ما التقاضي
 حمایتھ المراد الحق صاحب نفسھ ھو الدعوى رافع یكون أن یعني وھذا
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 توافر من التأكد واجب الاستعجالي القاضي ىوعل المستعجل، الوقتي بالإجراء
 ذي من الدفع أو الطعن أو الطلب أو الدعوى رفع لقبول فالأصل الصفة، شرط
 صفة. ذي على صفة

 عامة، القضاء في منھا نطاقا أضیق الاستعجالیة الدعوى في الصفة مدلول لكن
 دون الوثائق ظاھر حسب وجودھا یثبت بأن یكتفي الاستعجالي فالقاضي

 الذي الموضوع قاضي بخلاف الصفة لتحدید الموضوع صمیم في البحث
 الشك لیقطع معمق فحص طریق عن الحقیقیة الصفة من التأكد علیھ یستلزم
 المدعي صفة انعدام الاستعجال قاضي لدى الظاھر من تبین إذا وعلیھ بالیقین،

صفة.  يذ غیر على أو صفة ذي غیر من لرفعھا وذلك قبولھا بعدم یقضي فإنھ
 أمر على بناءاالإداریة  القرارات تنفیذ وقف : دعوى تمام یعیش وأمال حاحا العالي عبد(

 المفكر، مجلة ،08/09  رقم والإداریة المدنیةالإجراءات  قانون ضوء على استعجالي،
  9)بسكرة

 على المعروضة الدعوى على مقتصرا لیس الشرط : ھذا المصلحة شرط أما
 13 والمادة الدولة مجلس من كل أقره ما وھذا الإداري تىح بل العادي القضاء

 بأن شخصیة مصلحة لھ تكون أن الدعوى رافع على یتعین أین الذكر، السابقة
 حق یكون أن یجب إذ معنویة، أو كانت مادیة قانونیة منفعة الدعوى لھ تحقق
 ولكن بشأنھ، منازعة حصلت أو علیھ أعتدي قد الاستعجالیة الدعوى رافع

 دفع ھدفھا كان متى محتملة المصلحة أن رغم الدعوى قبول استثناءا جوزی
 وذلك بالفعل، تنشب لم الموضوعیة المنازعة أن من بالرغم محدق ضرر
:  تمام یعیش وأمال حاحا العالي عبدحالتھا (أثبات  المراد المعالم ضیاع خشیة
 ضوء على استعجالي، أمر على بناءاالإداریة  القرارات تنفیذ وقف دعوى
 ، 10)بسكرة المفكر، مجلة ،08/09 رقم والإداریة المدنیةالإجراءات  قانون
 المصلحة كانت ولو المستعجلة الدعوى رفع أجاز الجزائري المشرع وعلیھ

 لحق الاستباق أو محدق، ضرر لرفع الاحتیاط منھا الغرض كان متى محتملة
 .التنفیذ وقف كدعوى فیھ النزاع عند دلیلھ زوال یخشى

 استبعدھا بعد القانون ذات من 65 المادة علیھا نصت الأھلیة عكس على
 قسم ضمن لیدرجھا الدعوى قبول شروط المتضمنة 13 المادة نص من المشرع

 یباشر الذي الشخص في یتوفر أن یتعین عام شرط بذلك فیعد بالبطلان، الدفع
 أن لقبولھا یشترط لا أنھ القاعدة الاستعجالیةالإداریة  الدعوى في لكن الدعوى،
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 سرعة من یقتضیھ وما الخطر توافر لأن كاملة، أھلیة الخصوم لدى تتوافر
 یصدره، الذي الأمر ووقتیة ناحیة من المستعجلة الأمور قاضي إلى اللجوء
 لا ممن الدعوى ھذه رفع یبرران أخرى ناحیة من بالموضوع المساس وعدم
   وقتي. إجراء اتخاذ في مصلحة لھ كانت متى رفعھا، في لھ أھلیة

 الموضوعیة الثاني : الشروط الفرع

 في تنحصر المستعجل القضاء اختصاص لانعقاد الموضوعیة القواعد
 أن ھو الثاني والشرط علیھ، المطروحة المنازعة في الاستعجال شرط توافر
 بشرط یسمى ما وھو الحق، أصل في فصلا لا وقتیا إجراءا المطلوب یكون
 مشتركة قواعد تعتبر الموضوعیة القواعد ھاتھ النزاع، ربجوھ المساس عدم
 نصت الإداریة المحاكم أو العادیة المحاكم أمام سواء المستعجل القضاء بین

 .08/09 قانون من 920 إلى 918 المواد علیھا

 الدعوى لقیام الأساسي العنصر الاستعجال شرط : یمثل الاستعجال شرط -
 11)إ م إ ق 919 المادة( ،الإداري ستعجالالا قاضي واختصاص الاستعجالیة

 حل بقصد تأخره یكون فقد الدعوى، إقامة في الخصم تراخى إذا أنھ بدلیل
 التنازل یتضمن لا سبب وجود حالة ففي الصلح على الحصول أو ودیا نزاع

 : القضاء بلعید بشیر(، الدعوى في المطلوب الاستعجال وصف یزول فلا
 تبین إذا لكن 12)(د.ت) باتنة عمار، قرفي مطبعة ریة،الإدا الأمور في المستعجل
 على دلیلا الدعوى رفع في التأخیر أن الدعوى وظروف وقائع من للقاضي

 الدعوى عن الاستعجال وصف زال المؤقتة العاجلة الحمایة عن الخصم تنازل
. 

 CHAPUS RENE: Droit duالعام ( النظام من یعد الاستعجال فشرط وعلیھ

contentieux administratif, PARIS(13 مراحل من مرحلة أي في إثارتھ یمكن لھذا 
 للقاضي متروك تقدیره یبقى الذي الجدیة عنصر تحقق من لابد إذ الدعوى
 .عام كأصل

 نص في بوضوح یبین لم الشرط ھذا أن : على الحق بأصل المساس عدم -
 القضاء على الممنوع الحق بأصل المقصود إذ ،08/09 قانون من 918 المادة

 الطرفین من كل حقوق یحدد الذي القانوني السبب ھو بھ المساس المستعجل
 قضاءه وتأسیس والتأویل بالتفسیر تناولھ علیھ یحظر و الآخر قبل والتزاماتھ
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 أو بھا المدلى المستندات لقیمة تعرض أو الحق أصل تمس أسباب على بذلك
 خلال من بالحمایة لمقصودا الحق أصل بإثبات تمھیدي إجراء باتخاذ تأمر

 قاضي یمنع لا ھذا الحق بأصل المساس عدم شرط أن غیر المطلوب، الإجراء
 یلتمس عرضیا بحثا إلیھ المقدمة المستندات في البحث من المستعجلة الأمور

 سلیما النزاع جوھر یترك أن على التقدیریة سلطتھ ضوء في ظاھره من
 فقھا الاستعجال قضاء ،2005:  حسین طاھريالموضوع. ( قاضي فیھ لیفصل
  14)الجزائر الخلدونیة، دار وقضاء،

 المنازعة لموضوع یتطرق لا الاستعجالي القاضي أن الشرط ھذا ومفاد
 قررتھ ما وھذا الاستعجال، عنصر توفر مدى في بالنظر ویكتفي الجبائیة،

 44299 رقمھ والذي 28/12/1985 بتاریخ العلیا للمحكمةالإداریة  الغرفة

 أن غیر الاستعجال، عنصر یوفر الضرائب تحصیل تأجیل أن فیھ اعتبرت
 المقدمة الضمانات الاعتبار بعین الأخذ دون الضریبة تحصیل بتأجیل القضاء
 الحق. بأصل مساسا یعد الضرائب إدارة حقوق على للحفاظ

 المادة نص ضمن الشرط ھذا : وجد الإداري القرار تنفیذ عرقلة عدم شرط -
 الإداریة القرارات تنفیذ لأجلوالإداریة  المدنیةالإجراءات  قانون من 921

 طابع لھاالإدارة  تتخذھا التي القرارات أن ومفاده علیھا، الاعتراض وعدم
 وقف یجوز لا ولذا العام، المرفق بسیر الأحیان غالبیة في وتتعلق المصداقیة

 استثناء. إلا تنفیذھا

 لمواجھةالإداریة  القرارات التنفیذ قفو نظام الجزائري المشرع أوجد فلقد
 بالنسبة أما الإداري، والغلق استیلاء التعدي من القصوى الاستعجالیة الحالات

 یوقف لم الجبائیةالإجراءات  قانون في المشرع نجد للمحلات المؤقت للغلق
 15)الرابعة الفقرة 146 المادةخلال.( من الإداري القرار تنفیذ

 ھدفھا أن صحیح الإداري القرار تنفیذ عرقلة بعدم علقةالمت القاعدة بالتالي
 الخاصة المصالح تحقیق أجل من لھا ھدرھا بعدم العامة المصالح تحقیق

 الإدارة تعسف إمكانیة الاعتبار بعین أخذ الجزائري المشرع لكن للأفراد،
 الأفراد مصلحة حساب على لھا معینة مصالح لتحقیق القانون لمخالفة وتعمدھا

 الشرط.  ھذا وطأ من للتخفیف القصوى الحالات ھذه وضع لھذا شروعةالم
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   العقاریة الضریبیة الخصومة في الاستعجال الثاني : الدعوى المبحث

 حالة توفر من التأكد علیھ العقاریة الضریبیة الدعوى في القاضي إن
 عادیة حالات إلى تصنف والتي قانونیة بنصوص محددة الاستعجال حالات من
 لإصدار الدعوى دراسة لھ یمكن بعدھا القصوى، الاستعجال حالات أخرىو

 الاستعجالي. أمره

  الاستعجال الأول : حالات المطلب

 الاستعجالي للقاضي الاختصاص لینعقد توفرھا یجب حالات ھناك
 وحالة والاستیلاء التعدي حالة في المتمثلة القصوى الاستعجال حالات وأھمھا
 أھمیة أقل وتعد عادیة أخرى حالات الحالات ھذه إلى افتض الإداري، الغلق

 بالتفصیل. سنتناولھا التحقیق وتدابیر حالة إثبات منھا سابقتھا من

 الاستعجال بحالات یسمى ما أو الاستثنائیة الاستعجال الأول : حالات الفرع
  القصوى

 الإجراءات قانون من الثانیة الفقرة 921 المادة الحالات ھذه على نصت
 القرارات تنفیذ وقف فیھا یجوز استثنائیة حالات باعتبارھا والإداریة المدنیة

 :  في المتمثلة الحالات ھذه مسبقا، إلغاء دعوى رفع دون الإداریة

 حالات إلا ما ھي الإداري، الغلق حالة الاستیلاء، حالة التعدي، حالة -
 العادیة. جالالاستع حالات على الخروج للقاضي فیھا یسمح قصوى استعجال

 : أن یتبین 08/09 رقم القانون من 919و 926 للمادة ووفقا

 كلما تعدیا، یشكل والذي الإدارة عن الصادر التصرف إلا ھو التعدي : ما -
 وغیر الأساسیة الحریات إحدى أو الملكیة، بحق ماس التصرف ھذا كان

 ارسةمم في الإدارة بھا تتمتع التي الصلاحیات من صلاحیة بأي مرتبط
 والمنقولات. العقارات التعدي ویشمل سلطتھا،

 للحصول الإدارة تمتلكھا التي الوسائل من قانونیة وسیلة الاستیلاء : فھو أما -
 من 679 المادة لأحكام طبقا دائمة، أو مؤقتة بصفة والخدمات الأموال على

 فقط. العقارات یشمل والاستیلاء الجزائري، المدني القانون
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 في المختصة الإداریة السلطة تتخذه الذي الإجراء على داري : یعبرالإ الغلق -
 أو مھني استعمال ذي محل غلق إلى تعمد بموجبھ والذي صلاحیاتھا إطار

 حملھ أو صاحبھ، عقاب ابتغاء نھائیة أو مؤقتة بصفة تسییره وقف أو تجاري،
  القانون.  لأحكام للامتثال

 المدنیة الإجراءات قانون من 921 ادةالم ظل في أضیفت الإداري الغلق حالة
 الضرائب إدارة تمارسھ الذي المحلات غلق فقط بھا یقصد لا التي والإداریة
 كل یشمل وإنما الجبائیة، الإجراءات قانون من 146 للمادة وفقا دیونھا لتحصیل

 المؤسسة. أو المحل صاحب ضد عقابي كتصرف الغلق إلى یرمي إداري قرار

 العادیة الاستعجال حالاتالثاني :  الفرع

 والإداریة المدنیة الإجراءات قانون ظل في الجزائري المشرع أعطى
 اللازمة التدابیر كل لاتخاذ الإداري الاستعجالي للقاضي واسعة صلاحیات

 والتحقیق : الخبرة فیھا بما والضروریة

 ما بإتباع الجدید الإجراءات قانون ظل في المشرع حالة : قام إثبات بشأن -
 وجوب عدم خلال من الحالة ھذه حول الفرنسي القانون في علیھ مستقرا أصبح
 یأمر أن الاستعجالي للقاضي أجاز الأخیر ھذا لتطبیقھ، الاستعجال شرط

 أن شأنھا من التي الوقائع بإثبات یقوم خبیر بتعیین عریضة على أمر بمجرد
 المعاینة بذلك قصدوی 339 المادة نص في فعلھ ما وھو نزاع، قیام إلى تؤدي

 المدعي. طلب على بناء خبیر أو قضائي محضر طریق عن للوقائع المادیة

 خبیر بتعیین بسیطة عریضة ذیل على الاستعجال قاضي یأمر الحالة ھذه ففي
 لا الأمر أن طالما حقیقیة، استعجالیة حالة وجود من والتأكد التشدد دون

 مادیة. وقائع إثبات مجرد یتجاوز

 قانون في المدرجة العامة القواعد سمحت التحقیق : لقد لتدابیر ةبالنسب -
 تدبیر بكل الأمر أو باتخاذ الاستعجال لقاضي والإداریة المدنیة الإجراءات

 التي بالخبرة ھنا الأمر ویتعلق ضرورة، ذلك في رأى متى التحقیق أو للخبرة
 الأمر أو نزاعال في التحقیق إلى مادیة وقائع إثبات مجرد موضوعھا یتجاوز

 نصت الاستعجال لقاضي الموكل الإجراء ھذا الشھود، سماع أو الیمین بأداء
 .940 المادة علیھ
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 بل قبلا مدرجة تكن لم الحالة المالي : ھذه التنسیق مادة في الاستعجال حالة -
 وجود في التنازع عدم حالة في أھمیة من لھا لما الجزائري المشرع أدرجھا
 إلى مالیا تسبیقا یمنح أن 942 للمادة وفقا الاستعجال لقاضي یجوز إذ الدین،
 لتطبیق وعلیھ الإداریة، المحكمة أمام الموضوع في دعوى رفع الذي الدائن

 التالیة : الشروط توفر یجب الحالة ھذه

 الشرط ھذا أصلا: یعتبر الإداریة المحكمة أمام مرفوعة دعوى وجود -
 مرفوعة دعوى ھناك كانت إذا إلا لأمرا ھذا مثل إصدار یمكن فلا ضروریا

 مستقلا. یصدر لا كونھ الشأن، بھذا أمام

 یتعین الشرط، ھذا تخلف إذا لأنھ الدین وجود في جدي نزاع وجود عدم -
 ،الفرنسي القانون من مأخوذة النزاع جدیة ومسألة الدین وجود في أولا الفصل

 الجامعیة، المطبوعات دیوان لإداریة،ا للمنازعات العامة المبادئ ،2009شیھوب :  مسعود(
 ھكذا إصدار یمنع الدین جدیة في الشك مجرد اعتبر الأخیر ھذا 16)الجزائر

 أمر.

 العقاریة الجبائیة الاستعجال الثاني : دعوى المطلب

 لھ للاعتراف الحق لصاحب القانون یخولھا التي الوسیلة الدعوى تعتبر
 بشأنھا ویصدر الاستعجال دعوى بلتق ولكي القانوني، مركزه لحمایة أو بھ

 قانون من كل في المحددة للإجراءات وفقا ترفع أن یجب قضائي حكم
 وإصدار النظر لیتم الجبائیة، الإجراءات وقانون والإداریة المدنیة الإجراءات

  القضائي.  الحكم

 العقاریة الجبایة مادة في الاستعجال دعوى رفع الأول : إجراءات الفرع

 خصومة فیھا بما مجال أي في الاستعجالیة الدعوى ریكتح یتم لا
 وذلك الواجبة الشكلیات توفر مع افتتاحیة عریضة بموجب إلا العقاریة الجبایة

 والإداریة المدنیة الإجراءات قانون من 925، 15، 14 المواد أحكام على بناءا
 المواد : ھذه خلال فمن الجبائیة، الإجراءات قانون من 83 والمادة

 الجھة كتحدید البیانات بكل مرفقة أمام مكتوبة بعریضة الدعوى ترفع -
 عرض علیھ، المدعي وموطن ولقب واسم الدعوى، أمامھا المرفوع القضائیة

 لكل ...بالإضافة الدعوى علیھا تؤسس التي والوسائل والطلبات للوقائع موجز



 ، ا�جزائر2مخ�� القانون والعقار، جامعة البليدة                                   مجلة القانون العقاري             

 

435 
 

 تدابیر استصدار إلى الرامیة العریضة تتضمن أن یجب العامة البیانات
 القضیة. في للاستعجال الموجبة والأوجھ للوقائع موجزا عرضا استعجالیھ

 المحكمة ضبط أمانة لدىإیداعھا  لدى الثبوتیة بالوثائق العریضة إرفاق -
 الإداریة.

 المدنیة الإجراءات قانون من 929و 928 المواد حسب التحقیق إجراء -
 بحضور التكلیف بعد لجبائیة،ا الإجراءات قانون من 147 والمادة والإداریة
 أیام 10 خلال أي العادیة الحالات عن ومخفضة محددة لآجال وفقا الأطراف

 الاستعجالیة الحالات في بالحضور فالتكلیف الجلسة، تاریخ من أقصى كحد
 تبلیغ كیفیة في التقدیریة السلطة وللقاضي الاستعجال طبیعة حسب یكون

 إخطار بعد لاحق تاریخ إلى لتحقیقا نھایة القاضي یؤجل وقد الخصوم،
 بعد الإضافیة والوثائق المذكرات تقدیم یجوز أنھ على الوسائل، بكل الخصوم
 محضر طریق عن الآخرین الخصوم إلى مباشرة التحقیق اختتام وقبل الجلسة
 .قضائي

  الجبائي الاستعجالي الثاني : الحكم الفرع

 الاختصاص فیھا جعیر الضرائب مادة في الاستعجالیة الدعوى إن
 الإداریة المحكمة رئیس إلى الطلب یقدم حیث الإداریة المحاكم أمام والفصل

موضوعي  بحكم حمایتھ لحین مؤقت حكم ذلك بعد لیصدر إقلیمیا المختصة
 وفقا وذلك ،17)المعارف، مصر منشأة والاختصاص، الحكم مناط ،1967:  النمر أمینة(

 فیھ لیفصل الجبائیة، الإجراءات قانون من ةالثالث الفقرة 146 المادة لأحكام
 وحسب تدبیري، وقتي طابع ذات الضریبیة المنازعة في أمرا بعدھا ویصدر

 في یفصل الجدید والإداریة المدنیة الإجراءات قانون من 917 المادة نص
 على الموضوع، دعوى في البت بھا المنوط الجماعیة بالتشكیلة الاستعجال

 القانون شأن ھو كما فرد قاضي اختصاص من نتكا السابق في العكس
 یقتصر التنفیذ بوقف الحكم طلبات في كان لكن المصري والقانون الفرنسي

 راتب، علي محمد( ،بینھما توازن إقامة الأقل على أو الاستعجال عنصر على
 اختصاص-المستعجلة الأمور قضاء ،1985:  راتب فاروق محمد كامل، الدین نصر محمد

 ھذه عن الصادر الاستعجالي الأمر ویتضمن 18)القاھرة ،-المستعجلة مورالأ قاضي
 : وھي ھامة أقسام ثلاثة التحقیق انتھاء بعد التشكیلة
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 الشكلیة ودفوعھم وطلباتھم وعناوینھم الأطراف أسماء وتتضمن الوقائع أولا.
 بھا. تقدموا التي والوثائق والموضوعیة

 الأطراف بھا تقدم التي الدفوع على لقاضيا ویجیب والحیثیات، ثانیا. الأسباب
  القانونیة. النصوص ذكر مع

 الاستعجالي.  الأمر ثالثا. منطوق

 أن إمكانیة وللقاضي الرسمي، التبلیغ تاریخ من فوري أثر الاستعجالي وللأمر
 ممھور القاضي من بأمر الجلسة ضبط أمین ویبلغ صدوره فور تنفیذه یقرر

 طرق اقتضت إن استلام وصل مقابل لخصوما إلى التنفیذیة بالصیغة
 ذلك. الاستعجال

 بھ، المقضي الشيء حجیة على الاستعجالیة الأوامر تكتسي لا ذلك على إضافة
 حیث نھائي، طابع لھا لیس الاستعجالي القاضي بھا یأمر التي التدابیر أن كما

 التأثیر شأنھ من جدید عنصر ظھر ما إذا بھا أمر التي التدابیر تغییر لھ یجوز
 الإداري. القرار على

  الاستعجالي الأمر في الطعن الثالث : طرق المطلب

 لا كلھا لكن الاستعجالي الأمر في للطعن طرق وجود من الرغم على
 الاستعجالي الأمر تنفیذه إیقاف یمكن فلا الأخیر، لھذا التنفیذیة بالقوة تمس

 التنفیذیة بالقوة قضائیةال الطعون مساس جواز بعدم المقررة للقاعدة تطبیقا
 في الإداریة الأحكام ضد بالاستئناف الطعن ،1991محمد:  بشیر( الإداریة. للقرارات
  19)الجزائر الجامعیة، المطبوعات دیوان الجزائر،

 بالجبایة المتعلقة الاستعجالیة الأوامر في للطعن عادیة طرق عدة ھناك
 الإداري المستوى على عجالیةالاست الأوامر في المطبقة نفسھا وھي العقاریة

 إجراء لكن الدولة، مجلس لدى الأوامر تلك استئناف یمكن بحیث عامة، بصفة
 صراحة. علیھ بالنص الجزائري المشرع عنھ سكت الاعتراض

 بالاستئناف الأول : الطعن الفرع

 الاداریة المحاكم عن الصادرة الأوامر في بالاستئناف الطعن یمكن
 میعاد بتحدید اكتفى الأخیر ھذا قانونا، المحددة للمواعید فقاو الدولة مجلس أمام

 الجزائري المشرع أن على العادیة، الدعوى في شھرین المقدر الاستئناف
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 ) التالیة15( عشر خمسة إلى الاستعجالیة للأوامر بالنسبة المدة ھذه خفف
 نیةالمد الإجراءات قانون من 950 المادة حسب التبلیغ أو الرسمي للتبلیغ

 وأربعین ثمان أجل في الاستئناف ھذا في الدولة مجلس ویفصل والإداریة،
 القانون.  نفس من 937 المادة نص حسب ) ساعة48(

 أثناء إتباعھا الواجب الإجراءات تبین نصوصا یدرج لم المشرع أن وبما
 العقاریة الجبائیة الاستعجالیة الأوامر على تطبق لھذا بالاستئناف، الطعن
 أن على ،952 المادة إلى 949 المادة من علیھا المنصوص العامة دالقواع
 شروط توافر على مجددا بحرصھ اختصاصھ من یتأكد أن الدولة مجلس

 الحق. بأصل المساس وعدم بالاستعجال المتعلقة

 الإداریة المواد في المستأنف الحكم تنفیذ یوقف لا بالاستئناف الطعن أن على
 للقرارات التنفیذیة بالقوة القضائیة الطعون مساس جواز عدم لقاعدة تطبیقا

 یقیدھا لا الاستئناف جھة أن راتب علي محمد الدكتور یرى وبالمقابل الإداریة،
 تنفیذه تم ولو حتى إلغاءه صلاحیة تملك فھي عدمھ، من المستأنف الأمر تنفیذ
 قضاء ،1985راتب :  فاروق محمد كامل، الدین نصر محمد راتب، علي محمد( فعلا.
 20)القاھرة المستعجلة، الأمور قاضي اختصاص- المستعجلة الأمور

 الاستئناف : أثار ومن

 قضاة سلطة فتصبح بحالتھا، الدولة مجلس إلى القضیة ینقل الاستئناف -
 جدید. من فیھا للفصل والقانون الوقائع تقدیر لیعیدوا شاملة لھا الثانیة الدرجة

 رفعت إذا لكن الاختصاص، عدم یفرض الاستعجال شرط أن صحیح -
 متوفرا، الاستعجال أصبح النظر أثناء ثم الاستعجال عنصر غیاب في الدعوى

 قیام لھ ثبت إذا المستعجلة الأمور قاضي اختصاص یقبل الراجح الرأي فإن
 محمد كامل، الدین نصر محمد راتب، علي محمد( رفعھا. أثناء المنتفي الشرط ھذا

- المستعجلة الأمور قاضي اختصاص- المستعجلة الأمور ضاءق ،1985راتب :  فاروق
 21)القاھرة المستعجلة، الأمور قاضي اختصاص

  الثاني : المعارضة الفرع

 باستثناء للطعن أخر طریق تقبل لا الاستعجالیة الأوامر أن العام المبدأ
 الاستعجالي للطابع الأخرى الطعون استجابة لعدم نظرا وھذا الاستئناف،

 بقانون أسوة ذلك على 955 إلى 953 من المواد نص عدم أن إلا زعة،للمنا
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 لیس أنھ البعض یرى إذ فقھیا، جدلا أثار الأخیر ھذا القدیم، المدنیةالإجراءات 
 171 المادة لأن الاستعجالیة الأوامر في المعارضة یمنع قانوني نص ھناك

 إلى 183 من لموادا تطبیق تستبعد القدیم المدنیة الإجراءات قانون من مكرر
 العامة القاعدة إلى الرجوع یمكن لا أنھ یعني مما القانون، نفس من 190

 جواز بعدم تصرح التي 188 للمادة طبقا المدنیة الإجراءات قانون في المكرسة
 . الاعتراض أو المعارضة

 خاتمة :

 والاستعجال عامة الجبائي الاستعجال ینظم لم المشرع أن الملاحظ
 الاختصاصات لباقي بالنسبة أولاه الذي بالتفصیل خاصة عقاريال الجبائي

 إذ الاستعجالي،الإداري  للقاضي الممنوحة الأخرى الاستعجالیة والسلطات
 في الاستعجال أن والإداریة المدنیة الإجراءات قانون من 948 المادة أقرت
 المدنیة راءاتالإج القانون ھما إجرائیین قانونین تنظیمھا یتقاسم الجبائیة المادة

 الجبائیة. الإجراءات وقانون والإداریة

 السلطات عن تختلف المجال ھذا في الاستعجالي القاضي سلطات أن لنا وتبین
 توفر متى مختصا یكون الاستعجالي فالقاضي الموضوع، لقاضي المخولة

 الحق بأصل المساس دون المسألة في الفصل یتولى أن على الاستعجال شرط
 الحق أصل لأن الدولة، مجلس لدى للاستئناف قابل استعجالي أمر بموجب
 فیھا. للفصل الموضوع لقاضي متروك

 : الھوامش
دراسة قانونیة فقھیة -: المنتقى في قضاء الاستعجال الاداري  لحسن بن شیخ آث ملویا  1

(الجزائر، دار ھومة للطباعة والنشر والتوزیع، الطبعة الثانیة، ، -وقضائیة مقارنة
    12، ص)2007

، )2005ة دار الخلدونی(الجزائر، طاھري حسین : قضاء الاستعجال فقھا و قضاء،   2
 05ص

أمزیان عزیز : المنازعات الجبائیة في التشریع الجزائري، رسالة ماجستیر في قانون   3
 . 04، ص2005 )الطبعة الأولى، الجزائر، جامعة الجزائر (دار الھدى، الأعمال

النقدي الذي تمارسھ الدولة  الإجبارينعني بالقواعد الضریبیة القواعد المنظمة للاقتطاع   4
السلطة العمومیة بدون مقابل وبصفة أنیة، بغیة تغطیة الأعباء والمصاریف العامة  باسم
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بعد إقراره من طرف الشعب عن طریق ممثلیھ في البرلمان، لمزید من التفاصیل حول 
 طبیعة القواعد الضریبیة أنظر :

- PIERRE BELTRANE : La fiscalité en France, 6eme édition, Hachette Livre, 1998, 
P 12. 

المدنیة والإداریة على الطابع المؤقت للقضاء  الإجراءاتمن قانون  918أكدت المادة    5
المستعجل من خلال عدم مساسھ بأصل الحق بنصھا أنھ "یأمر قاضي الاستعجال 

 بالتدابیر المؤقتة، لا ینظر في أصل الحق ویفصل في أقرب الآجال" 
المؤسسة ، -لبنان-(طرابلس بین النظریة والتطبیق،  طارق زیادة : القضاء المستعجل  6

 وما یلیھا 07، ص)1993 الحدیثة للكتاب،
(الجزائر، جمال سایس : المنازعات الضریبیة في الاجتھاد القضائي الجزائري،   7

  269، ص )2012منشورات كلیك، 
نھضة العربیة، دار ال(القاھرة، نظریة الأمور المستعجلة،  : أحمد عبد الكریم سلامة  8

 13، ص )2007
بناءا على أمر  الإداریةعبد العالي حاحا وأمال یعیش تمام : دعوى وقف تنفیذ القرارات   9

مجلة ، بسكرة( ، 08/09المدنیة والإداریة رقم   الإجراءاتاستعجالي، على ضوء قانون 
 . 321، ص )،  العدد الرابعالمفكر

 . 320، ص السابقالمرجع   10
على أنھ "..یجوز للقاضي   الإداریةالمدنیة و  الإجراءاتمن قانون  919المادة تنص   11

الاستعجالي أن یأمر بوقف تنفیذ ھذا القرار أو وقف أثار معینة منھ متى كانت ظروف 
ومتى ظھر لھ من التحقیق وجود وجھ خاص من شأنھ إحداث شك  الاستعجال تبرر ذلك.

 جدي حول مشروعیة القرار"
مطبعة قرفي  -الجزائر-(باتنة  لعید : القضاء المستعجل في الأمور الإداریة،بشیر ب 12

 35، ص )عمار
13 CHAPUS RENE : Droit du contentieux administratif, 9eme édition, PARIS 2001, 

P 1201 
 14المرجع السابق، ص ، طاھري حسین : قضاء الاستعجال فقھا وقضاء  14
یمكن للمكلف  "..... : الجبائیة الإجراءاترة الرابعة من قانون الفق 146المادة تنص   15

بالضریبة المعني بإجراء الغلق المؤقت أن یطعن في القرار، من أجل رفع الید، بموجب 
في القضیة كما  یفصلعریضة یقدمھا إلى رئیس المحكمة الإداریة المختصة إقلیمیا الذي 

ة الجبائیة أو استدعائھا قانونا. لا یوقف الطعن ھو الحال في الاستعجالي، بعد سماع الإدار
 تنفیذ قرار الغلق المؤقت"

دیوان المطبوعات  (الجزائر،، الإداریةمسعود شیھوب : المبادئ العامة للمنازعات   16
 142، ص ) 2009الجامعیة، الجزء الثاني، الطبعة الخامسة، 

جامعة منشأة المعارف، ، هأمینة النمر : مناط الحكم والاختصاص، رسالة دكتورا  17
 وما یلیھا  76، ص 1967مصر، ، الإسكندریة
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محمد علي راتب، محمد نصر الدین كامل، محمد فاروق راتب : قضاء الأمور   18
 اختصاص قاضي الأمور المستعجلة، -اختصاص قاضي الأمور المستعجلة -المستعجلة 

 یلیھا  وما 83، ص )1985الطبعة السابعة، (القاھرة، دار النھضة العربیة، 
دیوان (الجزائر، بشیر محمد : الطعن بالاستئناف ضد الأحكام الاداریة في الجزائر،   19

 104، ص )1991المطبوعات الجامعیة، 
محمد علي راتب، محمد نصر الدین كامل، محمد فاروق راتب : قضاء الأمور   20

، الأمور المستعجلةاختصاص قاضي  -اختصاص قاضي الأمور المستعجلة -المستعجلة 
 153المرجع السابق، ص 

 17المرجع السابق، ص   21
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