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  يالمؤسسات الناشئة الهویة الجدیدة للاقتصاد الجزائر 

  قراءة في الجهود القانونیة
Emerging institutions, the new identity of the Algerian economy 

Read on for legal efforts  

 الشلف حسیبة بن بوعليجامعة  ،الحسین فرج ،e.feredj@univ-chlef.dz  

 2022/05/11  :تاریخ نشر المقال2022/03/12    : تاریخ قبول المقال2022/03/10   : تاریخ إرسال المقال

  :الملخص

في ظل فوضى الاقتصاد التي شهدتها الجزائر، سعت الدولة الجزائریة في آونة الأخیرة بعد 

لخلق هویة اقتصادیة معاصرة أسوة بما ذهبت إلیه كبریات دول العالم،  2020التعدیل الدستوري لسنة 

لأجل خلق الثروة بموارد أقل بعید عن رأسمال الضخم توخیا لتنویع مداخل الدولة بعیدا عن ریع 

المحروقات الغیر الثابت وتحقیق الاكتفاء الذاتي للوصول لرضا اجتماعي، وفي سبیل ذلك تم ترقیة 

ألا وهي المؤسسات الصغیرة والمتوسطة من خلال الاعتماد على المشاریع  ةنة الجنینیوتطویر اللب

   .الابتكاریة الناشئة في ظل التطور التكنولوجي الحاصل كنموذج اقتصادي مستحدث

والمشرع الجزائري وبهدف احتضان ومسایرة الإصلاحات الاقتصادیة ورغبة منه في توفیر بیئة 

النشاط أما هذه المؤسسات الناشئة والمشاریع الابتكاریة لدفع عجلة التنمیة في بلادنا، حاول توفیر 

محددة حتى  وتغطیةلأجلها وفق ضوابط وهیاكل وصیة داعمة مقدمات ومقومات قانونیة وتنظیمیة ومالیة 

  .یتم تأمین التغییرات لتكون قاطرة الاقتصاد الوطني مستقبلا

  .المؤسسات الناشئة؛ الإطار القانوني؛ الامتیازات :الكلمات المفتاحیة

Abstract: 
In light of the chaos of the economy that Algeria witnessed, the Algerian 

state sought at the last time after the constitutional amendment of the year 2020 
to create a contemporary economic identity similar to what the major countries 
of the world went to, and for this, the embryonic building block, was upgraded 
and developed by relying on innovative emerging projects in light of the 
technological development taking place as an emerging economic model. 

And the Algerian legislator, with the aim of embracing and keeping pace 
with economic reforms and his desire to provide, he tried to provide legal, 
regulatory, financial, according to specific controls and coverage until the 
changes are secured to be the locomotive of the national economy in the future. 
Key words: start-ups; The legal framework; privileges. 
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  :مقدمةال

بالتزامن مع التطورات العلمیة  ةألفیة الأخیر إن التغییرات السریعة التي عرفها الاقتصاد العالمي في 

والتكنولوجیة وازدیاد متطلبات الحیاة البشریة، أدى إلى بروز نظام اقتصادي جدید قائم على تشجیع 

الابتكارات عن طریق المؤسسات الناشئة المبنیة على الإمكانیات قلیلة في خلق الثروة وتحقیق رضا 

  .لأموال الضخمة التي كانت مستشریةاجتماعي، بدل الاعتماد على رؤوس ا

والجزائر وبحكم الوضعیة الاقتصادیة التي تعیشها والتي ارتدت لجوانب أخرى لاسیما في الجانب 

الاجتماعي منه، حاولت تنزیل الهویة الاقتصادیة الجدیدة بالعدید من المحاولات منذ التسعینات بالتزامن 

من خلال الاعتماد في ؛ مع التخلي عن الاشتراكیة تارة بإصلاحات قانونیة وتارة أخرى بإصلاحات هیكلیة

إلا أنه وفق إحصائیات رسمیة عدا ذلك غیر كافي بدایة الألفیة على المؤسسات الصغیرة والمتوسطة؛ 

والقیمة المضافة في الدخل الوطني المتوخاة منعدمة،  ةفنسب البطالة في ارتفاع ومستوى الرفاهیة محدود

؛ هذا الأخیر وبفعل هزات عدید والبترول دات المحروقات من الغازفي ظل تشبث صناع القرار بعائ

جعلت أسعاره تهوي إلى مستویات لا تسمح حتى بتغطیة كلفة استخراجه في سنوات الأخیرة، مما أدخل 

الاقتصاد الوطني في حالة من الضبابیة إلى الحد الذي عبر رئیس الجهوریة عبد المجید تبون مؤخرا بأن 

  .الجزائر لا تمتلك اقتصاد وطني

واهتزاز الثقة بمؤسسات الدولة وكشف عن قضایا  2019زامن مع ما عرفته بلادنا من حراك وبالت

فساد في كل مجالات ولعل أبرزها في المجال الاقتصادي وما نتج عنها من نخر الخزینة العمومیة، 

طالب الشعب بتحسین المستوى المعیشي وضمان الحیاة كریمة، وهو ما تمخض عنه تجدید كل مؤسسات 

دولة تحت شعار الجزائر الجدیدة، أین تم الشروع في العدید من الورشات لتدارك ما فات البلاد من ال

فرص، ومن ذلك في الشق الاقتصادي أین تم تعبیر الحكومة عن إرادة حقیقة لتحریك الاقتصاد الوطني 

سسات الناشئة من المؤسسات الصغیرة والمتوسطة الابتكاریة عبر المؤ  ةمن خلال ترقیة البذور الجنینی

  .خلال استقطاب المشاریع والتحري عن مواطن القوة في قطاعات الإستراتیجیة

وفي هذا المسعى الجدید الذي سلكته الحكومة السیاسیة لتنصیب المؤسسات الناشئة على ارض 

العدید المیدان بغیة خلق جو استثماري مشجع؛ حاول المشرع الجزائري مسایرة تلك النظرة من خلال بذل 

من الجهود التشریعیة والتنظیمیة المرافقة والمدعمة والعدید من الامتیازات بغیة توفیر بیئة تساعد على 

  .نموها مع الأخذ بعین الاعتبار ثغرات التجارب القانونیة السابقة
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  :أهمیة الدراسة

لدعم الذي ینهل الموضوع أهمیته وفائدته من خلال إبراز وتجلیة المسایرة القانونیة وجهود ا

حظیت بها المؤسسات الناشئة بتزامن مع زیادة الاهتمام الدولة الجزائریة بهكذا نموذج لإحداث الإقلاع 

   .الاقتصادي وخلق الثروة والتنویع في المداخیل استهدافا للضمان الأمن الاجتماعي

  :أهداف الدراسة

للمؤسسات الناشئة المرافقة نونیة تبرز أهداف الدراسة من خلال رغبتنا الملحة لمعرفة الحدود القا

  :كقاعدة لإحداث النمو الاقتصادي الجدید وهذا لن یتأتى إلا من خلال تبیان

  إبراز التحدي القانوني الخاص بتنصیب فكرة المؤسسات الناشئة؛- 

  ؛الإجراءات القانونیة المرافقة لدخول المؤسسات الناشئة حیز النشاطمحاولة معرفة - 

  الامتیازات القانونیة والإجرائیة بعد منح علامة مؤسسات الناشئة؛الوقوف عند أهم - 

  :إشكالیة الدراسة

ما هي التجلیات : وبناء على ما تقدم تظهر لنا معالم الإشكالیة المركزیة في الشكل الأتي

  القانونیة التي تم استحداثها لإحداث المؤسسات الناشئة في سیاق تنصیب هویة اقتصادیة معاصرة؟

جة هذه الإشكالیة تم الاعتماد على المنهج الوصفي التحلیلي، وذلك من خلال معالجة ولمعال

المؤسسات الناشئة في  المكرسة لفكرةالموضوع في محورین أساسین؛ أولها تم التوقف لمعرفة الأحكام 

  .الناشئةلمعرفة أهم النصوص التنظیمیة الداعمة للمؤسسات ؛ وأما المحور الثاني فتم تخصیصه الجزائر

  في الجزائر فكرة المؤسسات الناشئةالقانوني لتكریس ال :المبحث الأول

رغبة من المشرع الجزائري في تجاوز التأخر البارز في إطلاق العدید من المبادرات الساعیة 

لإنشاء المؤسسات الناشئة وتشجیعا لثقافة الابتكار والتكنولوجیات المتطورة في مختلف القطاعات، أصدر 

كما سنوضحه أكثر . دید من النصوص التنظیمیة الضابطة لتجسید السیاسة العامة الجدیدة وتصوراتهاالع

  :فیما یلي

  السیاسة القانونیة لتوفیر بیئة نمو للمؤسسات الناشئة :المطلب الأول

أقرت السلطات المركزیة في بدایة ألفیة العدید من الإصلاحات الاقتصادیة بغیة تخطي الوضع 

ما شهدته بلادنا من أحداث العشریة السوداء، من الذي كانت تعیشه الجزائر آنذاك بالتزامن مع  الصعب

خلال خلق المؤسسات الصغیرة والمتوسطة ومجموعة من هیاكل المرافقة لها؛ غیر أنه وبالنظر لكیفیة 

وتشابك الهیاكل إحداثها التي كانت لغرض سیاسي أكثر منه میداني، بالإضافة عدم وضوح الرؤیة بشأنها 

مشجعة  ها غیرنتائج كلها أمور أثبتت أنالوصیة علیها وتغییب أغلب بنود الدعم لاسیما المالیة منها 

لمواصلة فیها؛ وبغیة تطویرها وترقیتها كانت هنالك جهود تشریعیة لإعادة بعثها في ا والأمر یستأهل عدم
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كما سنوضحه فیما . والمشاریع المبتكرة من خلال الاعتماد على المؤسسات الناشئةقالب معاصر آخر 

  :یلي

  التحول من نموذج المؤسسات الصغیرة والمتوسطة إلى المؤسسة الناشئة :الفرع الأول

بالتزامن مع ما أضحت تحظى به المؤسسات الناشئة من إجماع في الجزائر لدى صناع القرار  

اهتمام بقدرات ولاتیة والأكثر اتتیحه من حریة في التجارة والمق ومختلف الطبقات الاقتصادیة نظیر ما

العنصر البشري عن غیرها، ناهیك عن محافظتها على التوازن الاقتصادي والاجتماعي هذا من ناحیة، 

على المیثاق 2000ومن ناحیة أخرى وبعد انضمام الجزائر إلى المشروع الأورو متوسطي، وتوقیعها سنة 

، كان لزاما على المشرع الجزائري مسایرة هذا النهج 1ؤسسات الصغیرة والمتوسطةالعالمي حول الم

  .2الاقتصادي الواعد بترسانة قانونیة  مشجعة للبروز

بأن بدایة الاهتمام مؤسسات الناشئة لابد من التذكیر وقبل الخوض في السیاق القانوني الضابط لل

یة القانونیة للمؤسسات الصغیرة والمتوسطة بصفتها المشرع بهذا النهج الاقتصادي كانت بتوفیر الأرض

، إذ 3المرحلة الجنینة لبروز هذا النوع من المؤسسات الناشئة الآن التي استدعت المرافقة القانونیة الخاصة

المتضمن القانوني التوجیهي للمؤسسات الصغیرة والمتوسطة الذي  01/184القانون رقم  2001صدر في 

، إلى جانب العدید من التنظیمات المسایرة لهه؛ 17/025قتضى القانون رقم بم 2017تم إلغاؤه في 

  .6المتضمن القانون الأساسي لمشاتل المؤسسات 03/78لاسیما المرسوم التنفیذي رقم 

وبالعودة والحدیث عن میلاد المؤسسات الناشئة كنهج اقتصادي معاصر؛ فقد برزت بعدما عرفته 

من قضایا فساد نخرت الخزینة العمومیة، إذ وبعد العودة إلى  2019بلادنا من أحداث في حراك 

المؤسسات الشرعیة بانتخاب رئیس الجمهوریة بدأت اللبنات الأولى لإحداث مجموعة من التغییرات في 

ومن ذلك ما له انعكاس على الوضع الاقتصادي والاجتماعي، إذ كانت " الجزائر الجدیدة"ظل شعار 

أین برز في  20/01حة مع تعیین الحكومة بمقتضى المرسوم الرئاسي رقم ملامح النهج الجدید واض

تشكیلة الحكومة العدید من التغیرات ومن ذلك استحداث وزارة مستقلة بالمؤسسات الصغیرة والناشئة 

واقتصاد المعرفة، ناهیك عن وزارات منتدبة لوزارة المؤسسات الصغیرة والناشئة واقتصاد المعرفة؛ أحدهما 

  .7خصیصا بالمؤسسات الناشئة، وأما الأخرى مكلفة بالحاضناتمكلف 

لیحدد صلاحیات الوزارة الوصیة على  20/54وعطفا على ما سبق، صدر المرسوم التنفیذي رقم 

المؤسسات الصغیرة والمؤسسات الناشئة واقتصاد المعرفة، إذ أنه في إطار تنفیذ السیاسة العامة للحكومة 

والمؤسسات وبرنامج عملها یتولى وزیر القطاع كل صلاحیاته ذات الصلة بتطویر المؤسسات الصغیرة 

الناشئة واقتصاد المعرفة، كما یتولى بالتشاور مع مختلف القطاعات الوزاریة والهیئات والحركة الجمعویة 

بتنصیب الإستراتیجیة الوطنیة لترقیة وتطویر  هذا المجال؛ وترقیة الحاضنات والحظائر السیبیریانیة 
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طویرها، زیادة على ترقیة مجال نقل ومختلف الأقطاب التكنولوجیة وأقطاب الابتكار والتنافسیة وت

، وهو ما فصل فیه المشرع في أحكام  ذات المرسوم 8التكنولوجیا وتثمین منتجات البحث المتاحة

  .9بالتدقیق

وبصرف ذلك، أتاح المشرع للوزیر المعني بالمؤسسات الصغیرة والمؤسسات الناشئة واقتصاد 

وتنظیمي، وضمانا لتنفیذ مهامه وتحقیقا لمختلف  المعرفة صلاحیة المبادرة بكل نص ذي طابع تشریعي

الأهداف التي حملتها السیاسة العامة في هذا المجال بتنظیم الإدارة المركزیة ومختلف المؤسسات 

الموضوعة تحت وصایته، كما له أن یستعین بمختلف الخبرات الدولیة بإنشاء علاقات تعاون في حدود 

قلیمي، وبغیة تتبع مدى تفعیل مختلف الأحكام الداخلة في مجال اختصاصاته على الصعیدین الدولي والإ

  .صلاحیاته یقع على الوزیر المعني ضرورة وضع بنك للمعلومات والتقییم والرقابة لمختلف النشاطات

على أرض  20/54وتفعیلا لمختلف الصلاحیات المنصوص علیها في المرسوم التنفیذي رقم 

حیث  20/55رع الهیكلیة المشرفة والمنفذة بموجب المرسوم التنفیذي رقم الواقع، استتبع مسار تنصیب الأذ

تولى المشرع تنظیم الإدارة المركزیة لوزارة المؤسسات الصغیرة والناشئة واقتصاد المعرفة، حیث اشتملت 

تحت سلطة الوزیر المعني على الأمین العام، ورئیس الدیوان، والمفتشیة العامة، ناهیك عن مجموعة من 

مدیریة المؤسسات الصغیرة والنظم البیئیة؛ مدیریة المؤسسات الناشئة؛ (لمدیریات المختلفة الاختصاصاتا

مدیریة اقتصاد المعرفة؛ مدیریة المشاتل والحاضنات والمسرعات؛ مدیریة أنظمة المعلومات؛ مدیریة 

  .10)التعاون؛ مدیریة التنظیم والدراسات القانونیة؛ مدیریة الإدارة العامة

  الإجراءات القانونیة المرافقة لدخول المؤسسات الناشئة حیز النشاط: الثاني مطلبال

بعد استكمال مسار تنصیب الهیئات المركزیة الوصیة والمشرفة على مجال المؤسسات الناشئة، 

واتضاح الرؤیة لدى صناع القرار بشأن خریطة الطریق الواجب سلكها، ورغبة في انسیابیة حركیة إحداث 

قة المؤسسات الناشئة لتوفیر  بیئة لائقة تسمح لها بتغلغل نسیجها في الحقل الاقتصادي وتحریر ومراف

إحداث لجنة وطنیة لمنح  20/254، تم بمقتضى المرسوم رقم 11المبادرات الفردیة على أرض المیدان

بما یسمح  مع تحدید مهامها وتشكیلتها وسیرها،" وحاضنة أعمال" مشروع مبتكر"و" مؤسسة ناشئة"علامة

  :كما سنوضحه فیما یلي. لأي مؤسسة تستوفي الشروط القانونیة من ولوج عالم النشاط

  :التنظیم القانوني بإدارة اللجنة الوطنیة المرافقة للمؤسسات الناشئة-الفرع الأول

على أنه من بین مهام واختصاصات  20/254لقد أشار المشرع من خلال المرسوم التنفیذي رقم 

، وكذا منح "مؤسسة ناشئة"طنیة المحدثة لدى الوزیر المكلف بالمؤسسات الناشئة هو منح علامة اللجنة الو 

، والمساهمة في تشخیص المشاریع السالفة الذكر، ناهیك عن مشاركتها في ترقیة "علامة مشروع مبتكر"

  .12النظم البیئیة للمؤسسات الناشئة
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داثها؛ لاسیما من حیث السرعة في دراسة وبقصد أداء اللجنة الوطنیة لمهامها المرصودة لإح

الملفات والتخفیف من البیروقراطیة الإداریة؛ فإن المشرع حاول تجمیع أكثر من إدارة معنیة بهذا المجال 

في لجنة واحد؛ إذ یترأسها الوزیر المكلف بالمؤسسات الناشئة أو ممثله إلى جانب العددي من ممثلي 

من ممثل وزیر المالیة؛ ممثل وزیر التعلیم العالي والبحث العلمي، ممثل  الوزارات الذین یتم اقتراحهم وهم

وزیر المواصلات السلكیة واللاسلكیة، ممثل وزیر الصناعة، ممثل وزیر الفلاحة، ممثل وزیر الصید 

البحري والمنتجات الصیدیة، ممثل وزیر الرقمنة، ممثل وزیر الانتقال الطاقوي والطاقات المتجددة، وذلك  

  .13سنوات قابلة للتجدید على أن تصادق على نظامها الداخلي خلال اجتماعها الأول 03دة لم

ما یمكن قراءته من تشكیل اللجنة الوطنیة في نقطتین بارزتین؛ أولها تتعلق بنقاط إیجابیة تحسب 

ا ومنه لهذه اللجنة باحتضانها تقریبا كل القطاعات الضروریة مما یعفي من التنقل بین كل قطاع على حد

انسیابیة الملف وتوفیر جو لدراسته بالتشاور بین مختلف المتدخلین الفاعلین خاصة في ظل فرض ضرورة 

تمتع ممثلي الوزارات بالتجربة المهنیة في مجال الابتكار والتكنولوجیات بما یضمن بروز مؤسسات ناشئة 

حساس ألا وهو وزارة التجارة في حقیقة هذا من ناحیة، ومن ناحیة أخرى نرى أن هناك تغییب لقطاع جد 

تشكیلة اللجنة وهذا یتناقض وإرادة الدولة في تغیر النهج الاقتصادي والذهاب نحو تسویق المنتجات داخلیا 

أو خارجیا، كما یلفت انتباه أن الوزارة المكلفة بالرقمنة قد تم التخلي عنها بعد التعدیل الحكومي؛ لكن 

  . 14أنه لا یمكن الاستخلاف في اللجنة الوطنیة في حالة التغییب حسن المشرع فعلا عندما أشار إلى

هذا، وقد بین المشرع كیفیة عمل هذه اللجنة، من حیث انعقادها إذ تجتمع في مرتین على الأقل 

في الشهر وهو شيء إیجابي یسرع من فرص اعتماد ودراسة ملفات مؤسسات ناشئة جدیدة، كما یمكن أن 

ة بطلب من رئیسها كلما استدعت الضرورة ذلك، وهذا بغیة التداول لاسیما فیما تجتمع في دورة غیر عادی

یتعلق بدراسة منح علامة مؤسسات ناشئة للمؤسسات الجدیدة المبتكرة، وكذا دراسة الطلبات المودعة في 

حالة الرفض بمقتضى قرار مبني على الأغلبیة البسیطة لأصوات الحاضرین مع ترجیح صوت الرئیس 

ة التساوي وهذا بحضور نصف أعضائها على الأقل بعد الاستدعاء الأول أو مهما كان عدد في حال

  . 15الحاضرین بعد الاستدعاء الثاني في حالة عدم استكمال النصاب

  :الإجراءات القانونیة الخاصة بالمرافقة لمنح علامة مؤسسة الناشئة-الفرع الثاني

الواقع یستوجب علیها الحال جبرا المرور على اللجنة بغیة تنصیب المؤسسات الناشئة على أرض 

الوطنیة الموضوعة تحت وصایة الوزیر المكلف بالمؤسسات الناشئة، مع ضرورة مرورها على العدید من 

الشروط ومعاییر محددة؛ بدأ بتقدیم طلب عبر البوابة الإلكترونیة الوطنیة للمؤسسات الناشئة، إلى جانب 

  :ةالتالی وثائق المتعددة

  نسخة من القانون الأساسي للشركة؛-
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  مرفقة بقائمة اسمیة لأجراء؛ CNAS)شهادة الانخراط في الصندوق الوطني للتأمینات الاجتماعیة- 

  ؛)CASNOS(شهادة الانخراط في الصندوق الوطني لتأمینات الاجتماعیة لغیر الأجراء - 

  نسخة من الكشوف المالیة للسنة الجاریة؛- 

  سة مفصلا؛مخطط أعمال المؤس- 

  المؤهلات العلمیة والتقنیة والخبرة لمستخدمي المؤسسة؛- 

   .وعند الاقتضاء، یطلب كل وثیقة ملكیة فكریة وأي جائزة أو مكافأة متحصل علیها- 

) 30(على أن یتم التجاوب مع طلبات الحصول على علامة مؤسسات الناشئة في غضون شهر 

توقیف هذا الأجل في حالة التأخر في تقدیم الوثائق المتبقیة یوما من تاریخ التقدیم بالملف السابق، مع 

المشترطة، هذه الأخیرة أشار المشرع في حالة الإخطار بشأنها والتأخیر عن إیداعها في غضون خمسة 

یوما سیؤدي إلى رفضها، وحسن المشرع فعلا كونه أنه یسعى إلى السرعة في دراسة الملفات ) 15(عشر

  .16وهو ما ینطبق على المؤسسة صاحبة الطلب كذالكلولوجها عالم النشاط 

وبعد دراسة ملف المؤسسة من طرف اللجنة الوطنیة المختصة لهذا الغرض، واتضاح إیجابیة 

سنوات قابلة للتجدید وفق الأشكال ) 04(تكون ساریة لمدة أربع " مؤسسة ناشئة"الملف تمنح علامة 

اللجنة الوطنیة تبریر القرار حتى یتسنى الطعن ویخطر نفسها، وفي حالة كان الرد سلبي یتعین على 

إلكترونیا، على أن تنشر مختلف قرارات منح علامة مؤسسات ناشئة في البوابة الالكترونیة الوطنیة 

  .17للمؤسسات الناشئة

  المسایرة القانونیة بعد اكتساب علامة مؤسسات الناشئة: الثاني بحثالم

لم یتوقف تعبیر الدولة الجزائریة عن إیلائها الأهمیة والإرادة ببعث لنهج اقتصادي جدید عند 

إحداث المؤسسات الناشئة؛ بل استمرت دعم هذا المسار بالعدید من النصوص التنظیمیة الأخرى، خاصة 

ین في الدولة التي حضرها كبار المسؤول Algeria Disrupt2020بعد الندوة الوطنیة للمؤسسات الناشئة 

مشارك من المؤسسات  1000من رئیس الجمهوریة والوزیر الأول والتي عرفت مشاركة ما یزید عن 

  : كما سنوضحه فیما یلي. الناشئة والحاضنات ومختلف الجامعات ومراكز البحث

  النصوص التنظیمیة للمشاركة في تطویر ودعم المؤسسات الناشئة: الأول لمطلبا

إنشاء مؤسسة ترقیة وتسییر هیاكل دعم  20/356المرسوم التنفیذي رقم  تولى المشرع بمقتضى

، هذه الأخیرة عبارة عن أداء "ألجریا فانتوز"المؤسسات الناشئة ذات طابع صناعي وتجاري تحت تسمیة 

في ید السلطات العمومیة لتنفیذ السیاسة الوطنیة لترقیة وتسییر هیاكل دعم المؤسسات الناشئة وهي 

ت سلطة الوزیر المكلف بالمؤسسات الناشئة لها الشخصیة المعنویة والذمة المالیة موضوعة تح

  .18المستقلة
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وبقراءة قانونیة لما سبق یستشف أن هذه المؤسسة المحدثة لغایة المرافقة لها الشخصیة المعنویة  

أي أنها تتأسس على ضرورة وجود مصلحة مشروعة، وكذا وجود مجموعة من الأشخاص والأفراد 

یمثلونها، ناهیك عن توفر إرادة ترمي لتجمیع الجهود نحو غرض محدد قد یعجز الأفراد عنه، وهو ما 

سیكسبها في النهایة الأهلیة القانونیة المرسومة الحدود من حیث الحقوق والواجبات هذا من ناحیة، ومن 

  .19لعقود الإداریةناحیة أخرى التمتع بامتیازات السلطة العامة في قراراتها الإداریة وإبرام ا

العدید من المهام  20/356وعطفا على ما سبق، أوكل المشرع بموجب المرسوم التنفیذي رقم 

  20:الرامیة للمشاركة في تطویر ودعم المؤسسات الناشئة من خلال تولي ما یلي

المشاركة حسب كل مجال نشاط في تنفیذ الإستراتیجیة الوطنیة لترقیة وتسییر هیاكل دعم - 

  ت الناشئة؛المؤسسا

إعداد وتنفیذ بالتعاون مع مختلف المتدخلین المعنیین البرامج السنویة والمتعددة السنوات لتطویر - 

  حاضنات ومسرعات المؤسسات الناشئة وتقیمها؛

التسریع في مناهج متابعة المؤسسات الحاملة لعلامة مؤسسة ناشئة والمشاریع المبتكرة الحاملة - 

  لعلامة مشروع مبتكر؛

قضة التكنولوجیة على مختلف الوسائط لضمان نشر وتوزیع كل معلومة ذات الصلة بالابتكار الی- 

  والمقاولاتیة

  21:ولأجل ضمان من تقدم من مهام یمكن لمؤسسة ألجریا فانتور  القیام بما یأتي

  إبرام الصفقات والاتفاقات في مجال النشاط مع الهیئات الوطنیة أو الأجنبیة؛- 

  العملیات الصناعیة والتجاریة والعقاریة والمنقولة ذات صلة بنشاطها؛ تعزیز التطویر في- 

إنجاز العملیات المالیة المرتبطة بالمساهمة في رأسمال صنادیق الاستثمار المخصصة - 

  للمؤسسات الناشئة؛

الاستعانة في إطار تأطیر ومتابعة المؤسسة الناشئة بكل كفاءة أو هیئة وطنیة تلبي احتیاجات - 

  الخبرة؛

  القیام بكل اقتراض مهما كان نوعه یعود بالنفع على نشاطها- 

وبهذا التنظیم الجدید والدعم الذي حظیت بها المؤسسات الناشئة، سوف یتم التقلیل إلى أقصى حد 

من البیروقراطیة؛ لاسیما من حیث التصریح السابق في السجل التجاري الذي انتقل التصریح بشأنه إلى ما 

تاج الفعلي، كما ستسمح نوع من المرونة فیما یتعلق بتمویل المؤسسات الناشئة وتحمل بعد دخول في الإن

المخاطر لاسیما من خلال تفادي الذهاب للبنوك، وهو ما سیمنح الثقة والرغبة في النهایة لكل المشاریع 

  .22المبتكرة للمشاركة في مسار الاقتصادي الجدید
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ي ترقیة وتطویر المؤسسات الناشئة، تولى المشرع وفي ذات المسعى الرامي لدعم والمشاركة ف

التي ) أونساج(تحویل الوكالة الوطنیة لدعم وتشغیل الشباب 20/374بمقتضى المرسوم التنفیذي رقم 

) أناد(كانت موضوعة تحت وصایة وزیر العمل والتشغیل إلى الوكالة الوطنیة لدعم والتنمیة المقاولاتیة

سات الناشئة، هذه الأخیرة تسعى إلى تقدیم الاستشارة  وإن تطلب الأمر تحت وصایة وزیر المكلف بالمؤس

الاستعانة بمكاتب خبراء محلیین والمرافقة والمتابعة للمستفیدین الشباب ذوو المشاریع دون مقابل، ناهیك 

  . 23عن استفادتهم من مختلف البرامج التكوینیة التي تنجزها أو تطلبها الوكالة

  الصیرفة الإسلامیة لجهود خلق المؤسسات الناشئةقروض رة مسای: الثاني مطلبال

وفي ذات المسعى الرامي إلى الأخذ بید الاقتصاد الوطني لبر الأمان وتوفیر سبل نجاحه، وبغیة 

مراعاة إرادة أصحاب المؤسسات الناشئة الغیر الراغبة في التمویل التقلیدي تم بمقتضى النظام رقم 

الإسلامیة الخاضعة في تسویقاتها وتقدیمها لمختلف الخدمات لسلطة بنك إطلاق الصیرفة  20/01

، ولاشك 2020أفریل  06، بعدما أن تم الإفتاء بشأنه من قبل المجلس الإسلامي الأعلى یوم 24الجزائر

أن ذلك سوف یكون دفعا قویا أمام أصحاب المشاریع بغیة الحصول على التمویل بالطریقة الإسلامیة 

وهة، خاصة وأنه یتیح متطلبات السیاق التشریعي وحتمیة دمج الابتكار والتطورات الغیر المشب

  .25التكنولوجیة

وعطفا على ما سبق، وبغیة حصول المؤسسات الناشئة من نصیبها من هذا الشباك الإسلامي 

یم الجدید، أتاحت الصیرفة الإسلامیة العدید من المعاملات الإسلامیة في سبیل توفیر جو مناسب لتقد

التسهیلات والخدمات الأكثر طلبا مثل المرابحة؛ والمشاركة؛ والاستنطاع؛ وحسابات الوادئع؛ وودائع 

الاستثمار، فالتمویل الإسلامي الذي تم إطلاقه والذي یمكن أن یكون سندا لمختلف المشاریع الإبتكاریة قد 

مال وتنمیته؛ لاسیما من حیث بني على ضوابط مستمدة من الشریعة الإسلامیة توخیا لحسن استثمار ال

  .26ضابط مسؤولیة المخاطر والمشاركة، وضابط التوثیق لحمایة مختلف الحقوق

على أن تخضع عملیات تمویل المؤسسات الناشئة عن طریق المعاملات التي تتیحیها الصیرفة 

  27:كما سنوضحها. الإسلامیة للعدید من الشروط

  ؛تقدیم طلب ترخیص مسبق لدى بتك الجزائر - 

الحصول على شهادة المطابقة لأحكام الشریعة الإسلامیة التي تمنحها الهیئة الشرعیة الوطنیة  - 

  للإفتاء للصناعة المالیة والإسلامیة؛

  .خضوعها للرقابة من قبل هیئة یعینها البنك أو المؤسسة المالیة - 
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  :خاتمةال

مجال المؤسسات الناشئة  شهد خصوبة قانونیة  وفي ختام هذه الدراسة، لا یختلف اثنان بأن

مشهودة كتعبیر عن إرادة الدولة الجزائریة في كفالة هذا النهج توخیا للتغییر الاقتصادي المنشود والتخلص 

من التبعیة للمحروقات؛ لكن ما یلفت الانتباه نحوه في هذا السیاق القانوني أن المعالجة كانت تنظیمیة 

ني خاص بالمؤسسات الناشئة مثله مثل مع ما جرى مع المؤسسات الصغیرة دون تخصیص لحیز قانو 

والمتوسطة، وإن حاول المشرع تغطیة غیاب قانون خاص بمراسیم تنظیمیة حاولت تارة التعرض 

  .، وتارة أخرى بالدعم سواء في امتیازات الإجرائیة أو التمویلیة منهاللمؤسسات الناشئة مباشرة

تشریعات والتنظیمات للمؤسسات الناشئة من أمور إیجابیة، فإن الواقع وفي مقابل ما حملته ال

  :المیداني كشف عن ضرورة تفعیل بعض الاقتراحات التالیة

ضرورة موائمة مشروع قانون الاستثمار لمختلف النصوص التنظیمیة الخاصة بالمؤسسات - 

  الناشئة؛

ـــــــــــل ضـــــــــــرورة - ـــــــــــدول تفعی ـــــــــــنهج الشـــــــــــراكة مـــــــــــع ال التجـــــــــــارب الناجحـــــــــــة ذات الســـــــــــباقة لهـــــــــــذا ال

  في مجال المؤسسات الناشئة مثل إیطالیا؛

ضــــــــــرورة مســــــــــایرة الــــــــــنهج الاقتصــــــــــادي الجدیــــــــــد بسیاســــــــــة إعلامیــــــــــة واســــــــــعة لعامــــــــــة الطلبــــــــــة -

ــــــــــنهج  ــــــــــف هــــــــــذا ال ــــــــــذي یكتن ــــــــــي ظــــــــــل الغمــــــــــوض ال ــــــــــي الجامعــــــــــات وخریجــــــــــي معاهــــــــــد التكــــــــــوین ف ف

  ؛في إطار سیاسة الانفتاح على العالم الخارجي لحداثته

ــــــــــــك مخ- ــــــــــــة ورقابــــــــــــة إحــــــــــــداث بن ــــــــــــل ومســــــــــــایرة أصــــــــــــحاب المشــــــــــــاریع الإبتكاری صــــــــــــص لتموی

  ؛مدى تفعیلها

ضـــــــــــــرورة تحدیـــــــــــــد الأهـــــــــــــداف المنشـــــــــــــودة مـــــــــــــن السیاســـــــــــــة الاقتصـــــــــــــادیة الجدیـــــــــــــدة المبنیـــــــــــــة -

علـــــــــــــى المؤسســـــــــــــات الناشـــــــــــــئة بحـــــــــــــدود زمنیـــــــــــــة ســـــــــــــواء كانـــــــــــــت قصـــــــــــــیرة أو متوســـــــــــــطة أو طویلـــــــــــــة 

  المدى؛

لتـــــــــــدریب اللازمـــــــــــین لحســـــــــــن ضــــــــــرورة مســـــــــــایرة هـــــــــــذا الـــــــــــنهج الجنینـــــــــــي بـــــــــــدورات التكـــــــــــوین وا-

  .تنصیبها
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  :قائمة المصادر والمراجع

  :قائمة المصادر - أولا

  :النصوص التشریعیة-

، المتضمن القانون التوجیهي للمؤسسات 2001دیسمبر  12، المؤرخ في 01/18القانون رقم  - 1

  ).الملغى(2001دیسمبر  15، المؤرخة في 77الصغیرة والمتوسطة، الجریدة الرسمیة، العدد

المتضمن القانون التوجیهي للمؤسسات الصغیرة ، 2017جانفي  10، المؤرخ في 17/02القانون رقم  -2

  2017جانفي 11، المؤرخة في 02طة، الجریدة الرسمیة، العددوالمتوس

  :النصوص التنظیمیة-

، المتضمن القانون الأساسي لمشاتل 2003مارس  25، المؤرخ في 03/78المرسوم التنفذي رقم  - 1

  .2003فیفري  26، المؤرخة في 13المؤسسات، الجریدة الرسمیة، العدد

، والمتضمن تعین الحكومة، الجریدة 2019دیسمبر  28في  ، المؤرخ20/01المرسوم الرئاسي رقم  -2

  .2020جانفي  05، المؤرخة في 01الرسمیة، العدد 

، الذي یحدد صلاحیات وزیر 2020فبرایر  25، المؤرخ في 20/54المرسوم التنفیذي رقم  - 3

 26لمؤرخة في ، ا12المؤسسات الصغیرة والمؤسسات الناشئة واقتصاد المعرفة، الجریدة الرسمیة، العدد 

  .2020فبرایر

، المتضمن تنظیم الإدارة المركزیة لوزارة 2020فبرایر  25، المؤرخ في 20/55المرسوم التنفیذي رقم  - 4

 26، المؤرخة في 12المؤسسات الصغیرة والمؤسسات الناشئة واقتصاد المعرفة، الجریدة الرسمیة، العدد

  .2020فبرایر 

، الذي یتضمن إنشاء لجنة وطنیة 2020سبتمبر  15، المؤرخ في 20/254المرسوم التنفیذي رقم  - 5

وتحدید مهامها وتشكیلتها وسیرها، " حاضنة أعمال"و" مشروع مبتكر"و" مؤسسة ناشئة"لمنح علامة 

  .2020سبتمبر  21، المؤرخة في 55الجریدة الرسمیة، العدد

، المتضمن إنشاء مؤسسة ترقیة 2020نوفمبر  30المؤرخ في ، 20/356المرسوم التنفیذي رقم  - 6

، 73وتسییر هیاكل دعم المؤسسات الناشئة ویحدد مهامها وتنظیمها وسیرها، الجریدة الرسمیة، العدد 

  .2020دیسمبر  06المؤرخة في 

فیذي ، الذي یعدل ویتمم المرسوم التن2020دیسمبر  16، المؤرخ في 20/374المرسوم التنفیذي رقم  - 7

، الذي یحدد شروط الإعانة المقدمة للشباب ذوي المشاریع  ومستواها، الجریدة الرسمیة، 03/290رقم 

  .2020دیسمبر 20، المؤرخة في 77العدد 



������������������������������������������������������������������ ISSN 2716-8069 / EISSN 2773-2738 

�����:�2022��������������:�03��������������:�01��������������������������������������������������������������������������������������������61� �74� �

�" المؤسسات الناشئة الھویة الجدیدة للاقتصاد الجزائري قراءة في الجھود القانونیة" �

 

72 
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، الذي یحدد القواعد العامة المتعلقة بالشروط 2020مارس  15،  المؤرخ في 20/01النظام رقم  -8

  . 2020مارس  24، المؤرخة في 16ة، الجریدة الرسمیة، العدد البنكیة المطبقة على العملیات المصرفی

، الذي یحدد العملیات البنكیة المتعلقة بالصیرفة 2020مارس  15، المؤرخ في 20/02النظام رقم  -9

، المؤرخة 16الإسلامیة وقواعد ممارستها من طرف البنوك والمؤسسات المالیة، الجریدة الرسمیة، العدد 

  .2020مارس  24في 

  :قائمة المراجع- ثانیا

  :الكتب-

عائشة عبد الحمید، نظرة إستراتیجیة حول توجه المشرع الجزائري للتمویل الإسلامي للمؤسسات -1

المؤسسات الناشئة ودورها في الإنعاش الاقتصادي في : الصغیرة والمتوسطة، كتاب جماعي بعنوان

حالة  منطقة البویرة، كلیة العلوم - لمحليالجزائر، مخبر المؤسسات الصغیرة والمتوسطة في التطویر ا

  .170-169الاقتصادیة والتجاریة وعلوم التسییر، جامعة آكلي محند أولحاج، ص

  :الأطاریح-

حنان جودي، إستراتیجیة تأهیل المؤسسات الصغیرة والمتوسطة كخیار لتدرأك الفجوة الإستراتیجیة  - 1

والاندماج في الاقتصاد التنافسي دراسة حالة الجزائر، أطروحة الدكتوراه، كلیة العلوم الاقتصادیة والتجاریة 

  2016/2017وعلوم التسییر، جامعة محمد خیضر، بسكرة، 

  :المقالات-

ذهبیة جغدم، عبد القادر فنینخ، الإستراتیجیة التشریعیة لتوفیر البیئة الملائمة للمؤسسات الناشئة  بن - 1

  2021، 01، العدد 10في الجزائر، مجلة القانون، المجلد

قراءة في أحكام :عبد الحمید لمین،سامیة حساین، تدابیر دعم المؤسسات الناشئة والابتكار في الجزائر -2

، 02، العدد 05، مجلة البحوث في العقود وقانون الأعمال، المجلد20/245ي رقم المرسوم التنفیذ

2020.  

كجهاز جدید لترقیة وتسییر هیاكل دعم الشركات الناشئة، مجلة " ألجریا فانتور"خیرة بورزیق، مؤسسة  -3

  .2021، 04، العدد03الدراسات الأكادیمیة، المجلد 
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  :الهوامش

                                                 
حنان جودي، إستراتیجیة تأھیل المؤسسات الصغیرة والمتوسطة كخیار لتدرأك الفجوة الإستراتیجیة والاندماج في الاقتصاد -  1

التنافسي دراسة حالة الجزائر، أطروحة الدكتوراه، كلیة العلوم الاقتصادیة والتجاریة وعلوم التسییر، جامعة محمد خیضر، بسكرة، 
  . 10- 05، ص2016/2017

ذھبیة جغدم، عبد القادر فنینخ، الإستراتیجیة التشریعیة لتوفیر البیئة الملائمة للمؤسسات الناشئة في الجزائر، مجلة القانون، بن -  2
  .62، ص2021، 01، العدد 10المجلد

تنفیذي رقم قراءة في أحكام المرسوم ال:عبد الحمید لمین،سامیة حساین، تدابیر دعم المؤسسات الناشئة والابتكار في الجزائر-  3
  .04، ص2020، 02، العدد 05، مجلة البحوث في العقود وقانون الأعمال، المجلد20/245

، المتضمن القانون التوجیھي للمؤسسات الصغیرة والمتوسطة، الجریدة 2001دیسمبر  12، المؤرخ في 01/18القانون رقم - 4
   ).الملغى(2001دیسمبر  15، المؤرخة في 77الرسمیة، العدد

المتضمن القانون التوجیھي للمؤسسات الصغیرة والمتوسطة، الجریدة ، 2017جانفي  10، المؤرخ في 17/02انون رقم الق-  5
  .2017جانفي 11، المؤرخة في 02الرسمیة، العدد

 ، المتضمن القانون الأساسي لمشاتل المؤسسات، الجریدة الرسمیة،2003مارس  25، المؤرخ في 03/78المرسوم التنفذي رقم -  6
  .2003فیفري  26، المؤرخة في 13العدد

، والمتضمن تعین الحكومة، الجریدة 2019دیسمبر  28، المؤرخ في 20/01المادة الأولى من المرسوم الرئاسي رقم : ینظر-  7
  .2020جانفي  05، المؤرخة في 01الرسمیة، العدد 

، الذي یحدد صلاحیات وزیر المؤسسات 2020فبرایر  25ي ، المؤرخ ف20/54من المرسوم التنفیذي رقم  02و 01المادتین : ینظر -  8
  .2020فبرایر 26، المؤرخة في 12الصغیرة والمؤسسات الناشئة واقتصاد المعرفة، الجریدة الرسمیة، العدد 

، الذي یحدد صلاحیات وزیر المؤسسات الصغیرة والمؤسسات 20/54من المرسوم التنفیذي رقم  07إلى  03المواد من : راجع-  9
  .الناشئة واقتصاد المعرفة، السالف الذكر

، المتضمن تنظیم الإدارة المركزیة 2020فبرایر  25، المؤرخ في 20/55من المرسوم التنفیذي رقم  11و 01المادتین : ینظر -  10
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