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  الحناية القانونية للنقاول في عقد الأشغال العامة

Legal protection of the contractor in the public  works contract 
 عيادة الحعين1

 الجضاةش-الشلفخعِبت بً بىعلي بحامعت 
 

خ الاظخلام:  :     03/08/2020جاسٍ خ اللبىٌ خ اليشش:      04/08/2020جاسٍ      07/08/2020جاسٍ
 

 : ملخظ

إدًه الملاوٌ في علذ الأشغاٌ العامت مً خلاٌ اطؼلاعه  ًُ جبعا للذوس الجىهشي الزي 

بمهمت ئهجاص الأشغاٌ بيافت المخاػش التي ًمىً أن جىجم عنها، فلذ هفل المششع الجضاةشي في 

للملاوٌ كذسا مً الحماًت عً المخاػش التي ًمىً أن جترجب عً ئهجاص مىظىمخه اللاهىهُت 

 .الأشغاٌ

الحماًت التي أكشها المششع الجضاةشي للملاوٌ في علذ الأشغاٌ العامت هي خماًت ئن  

خجلى رلً في كلت وطئالت خلىق  طُلت، ملاسهت مع الحماًت التي أكشها للإداسة المخعاكذة، وٍ

جىدصش خلىق  ئرالملاوٌ المخعاكذ في ملابل العلؼاث الىاظعت التي جخمخع بها الإداسة المخعاكذة، 

 . في الجاهب المالي فلؽالملاوٌ 

ٌ كلماث مفخاحيت:   .، ئداسة مخعاكذةعلذ، أشغاٌ عامت، خماًت كاهىهُت، ملاو

 JEL :P12 ،D86الخصيُف 
  

Abstract: 
The committee's work is based on the principle of "the right of the person to be 

protected from the risk of being subjected to the death of the person or the person who is 

responsible for the damage to the property or the property of the person concerned." 

 The protection approved by the Algerian legislator for the contractor in the public 

works contract is narrow, compared to the protection approved by the contracting 

administration, as evidenced by the lack of clarity of the rights of the contracting 

contractor as opposed to the broad powers of the contracting administration, as the 

contractor's rights are limited to the side, Only financial.  

Keywords: contract, public works, legal protection, contractor, contract management. 
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  تــــــــــــــملذم .1

وعذم هفاًت اللشاس الإداسي وخذه وعجضه في ئشباع وجلبُت أغلب هظشا لخعذد وظاةف الذولت 

بدُث جلىم بابشام  خاحاث المىاػىين، أصبذ مً الظشوسي على الذولت اللجىء ئلى أظلىب الخعاكذ

ت العامت أو أخذ الأشخاص  م الخفاهم أو الاجفاق مع أخذ الأشخاص المعىىٍ ت عً ػشٍ علىد ئداسٍ

ت الخاصت أو شخص ػبُعي، ئرا سأث أن أظلىب العلذ الإداسي هى الأظلىب الأمثل في ئهجاص  المعىىٍ

في الخعاكذ، فاجها ًجب أن  أغشاطها وجدلُم أهذافها، وهظشا ليىن المصلحت العامت هي غاًت الإداسة

حععى في ول الحالاث ئلى الحشص على جدلُم مصلحت المشافم العامت، التي ٌعتهذف العلذ الإداسي 

، رلً أن العلؼت المخعاكذة جظل في وطعُت ججعلها جخميز عً المخعاكذ معها، واػشاد باهخظامحعُيرها 

وفي ملابل رلً ًظل المخعامل المخعاكذ مً خلاٌ ما جخمخع به مً ظلؼاث وامخُاصاث في مىاحهخه، 

خاطعا لعىامل جدلُم مصالحه الخاصت والمدافظت عليها والبدث عً مياظب شخصُت مً وساء 

اخخلاف في مشجبت ول حعاكذه مع الإداسة، فُترجب على اخخلاف الهذف الزي ٌععى ول ػشف ئلى جدلُله 

مخُاصاث الممىىخت لها مً أحل جدلُم واخذ منهما، فخيىن الإداسة هؼشف كىي هظشا للعلؼاث والا 

عخبر المخعاكذ معها هؼشف طعُف لِغ له غاًت مً هزا الخعاكذ ئلا جدلُم  ،المصلحت العامت ٌُ في خين 

 جدلُم الشبذ.في مصالحه الصخصُت والمخمثلت في غالب الأخىاٌ 

ت بىاء على الؼشح المزوىس أعلاه، فان علذ الأشغاٌ العامت باعخباسه هىع مً العل طمً ىد الإداسٍ

الزي حعخعمله الإداسة وىظُلت مً وظاةلها في حعُير المشافم العامت، هى الأخش الصفلاث العمىمُت و 

" في صلب جخمخع فُه الإداسة المخعاكذة بذوس ظلؼىي على المخعاكذ معها، هزا الأخير  ذعى "الملاوٌ ًُ الزي 

إدي هزا العلذ بغع عً الذافع الأظاس ي الزي دفعه ئلى الخعاك ًُ ذ مع الإداسة ألا وهى الشبذ، ئلا أهه 

ا وأظاظُا في جىفُز علذ الأشغاٌ العامت مً خلاٌ معاهمخه في ظير المشافم العامت باهخظام  دوسا حىهشٍ

 .واػشاد، باعخباسه المعاون للإداسة العامت في حعُير مشفم مً مشافلها العامت مىطىع علذ الأشغاٌ

إدًهالزي الجىهشي لذوس ل فخبعا الملاوٌ في علذ الأشغاٌ العامت مً خلاٌ اطؼلاعه بمهمت  ًُ

 خهمىظىمالمششع الجضاةشي في هفل  فلذئهجاص الأشغاٌ بيافت المخاػش التي ًمىً أن جىجم عنها، 

، وهزا ما ًذعى المخاػش التي ًمىً أن جترجب عً ئهجاص الأشغاٌ عًالحماًت للملاوٌ كذسا مً اللاهىهُت 

هزا الإشياٌ العام  ?فُما جخجلى خماًت المششع للملاوٌ في علذ الأشغاٌ العامت الخالي:ئلى ػشح العإاٌ 

 ?وهُف ًخم ئبشامه  ?ًؼشح هى الأخش ئشيالاث حضةُت جخمثل في ما مفهىم علذ الأشغاٌ العامت

أولا ئلى جدذًذ مفهىم علذ الأشغاٌ العامت  هخؼشق للإحابت على الإشيالاث المزوىسة أعلاه، 

للملاوٌ في علذ الأشغاٌ  التي هفلها المششع الجضاةشي ئبشامه، زم هبدث زاهُا مظاهش الحماًت وهُفُت 

 .العامت
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بخغى مىه جدلُم حملت مً الأهذاف أهمها، ًُ جدذًذ  ومما لا شً فُه أن دساظت هزا المىطىع 

مداولت معشفت الأظالُب  ،المشابهت لهالإػاس المفاهُمي لعلذ الأشغاٌ العامت لخمُيزه عً باقي العلىد 

ئبشاص مىاػً خماًت المششع للملاوٌ في علذ الأشغاٌ العامت، جلُُم  المخبعت لإبشام علذ الأشغاٌ العامت،

 الحماًت اللاهىهُت التي هفلها المششع الجضاةشي للملاوٌ في علذ الأشغاٌ العامت.

 مىهجينعلى  هزا البدثفي  جدلُلا للغشض المبخغى مً وساء اخخُاس المىطىع فلذ جم الاعخماد 

الزي لا ًمىً الاظخغىاء عىه في هزه الذساظت  الخدلُلي ئلى المىهج فخم اللجىء ،ػبُعت المىطىعفشطخه 

جعذ الحماًت اللاهىهُت للملاوٌ في علذ الأشغاٌ العامت،  الىصىص اللاهىهُتمً خلاٌ جدلُل 
ُ
التي ج

 بعلذ الأشغاٌ العامت. المخعللت وهزا المىهج الاظخلشاتي باظخلشاء الىصىص اللاهىهُت

  مفهىم علذ الأشغال العامت وكيفيت إبشامه.2

ت هى هىع مًعلذ الأشغاٌ العامت باعخباس أن   همصلحت الإداسة  هاجبرمالتي  العلىد الإداسٍ

هظمها بأخيام التي علىد فلذ أدسحه المششع الجضاةشي طمً ال، مخعاكذة مع الملاوٌ همخعامل مخعاكذ

 ،كاهىن الصفلاث العمىمُت المعذٌ والمخممفي  وبالخدذًذ فشوع اللاهىن الإداسي خاصت وهص عليها في 

ت جخخلف عً العلىد العادًت  ا ظىاء مً خُث ئر هما هى معشوف أن العلىد الإداسٍ اخخلافا حىهشٍ

هزه العلىد، فلىاعذ العلذ الإداسي هي اللىاعذ التي جىظم هزا الىىع مً العلىد أو مً خُث ئحشاءاث 

على خلاف العلذ العادي في اللاهىن المذوي الزي كىاعذ اظخثىاةُت هذفها جدلُم المصلحت العامت 

ئحشاءاث ئبشامها هي أًظا ئحشاءاث  هما أنحهذف فُه أػشافه ئلى جدلُم مصالحهم الصخصُت، 

 وفي ملابل هزا فان اظخثىاةُت لأن الإداسة المخعاكذة في هزا العلذ جخمخع بامخُاصاث العلؼت العامت

ت ، ومً هىا ًمىً ػشح الدعاؤٌ الخالي: هل لعلذ الأشغاٌ أػشاف العلذ العادي هي أػشاف مدعاوٍ

ت هفغ م وهزا ما  ?أو هىان اخخلاف بُنهما فهىم العلذ الإداسي العامت باعخباسه هىع مً العلىد الإداسٍ

هما ًثىس ئشياٌ أخش  ظىداوٌ الإحابت علُه أولا بخعشٍف علذ الأشغاٌ العامت وجدذًذ خصاةصه، 

برم بها أي  ًُ لت التي  برم هزا الأخير بىفغ الؼشٍ ًُ برم بها علذ الأشغاٌ العامت، هل  ًُ لت التي  ًخعلم بالؼشٍ

ما ظىداوٌ الإحابت علُه زاهُا مً خلاٌ جدذًذ هُفُت ئبشام  ازوه ?هىان اخخلافعلذ ئداسي أخش أم 

      هزا العلذ.

 حعشيف علذ الأشغال العامت وخطائطه 1.2

ميز لىا هزا ال ًُ علذ عً بلُت مما لاشً فُه أن حعشٍف علذ الأشغاٌ العامت وجدذًذ خصاةصه 

ت العلىد المشابهت له ، وعلُه ظيخؼشق أولا ئلى حعشٍف علذ الأشغاٌ العامت زم لاظُما في العلىد الإداسٍ

دذد خصاةصه زاهُا.       
ُ
 ه

 حعشيف علذ الأشغال العامت    1.1.2

، أوسد حمهىس الفلهاء حعاسٍف مخعذدة بىاء على الخؼىس الزي اظخلش علُه اللظاء الفشوس ي 

مً جإوٌ ئلُه في النهاًت، أي بعذ  لعلذ الأشغاٌ العامت، جشجىض في جىُُف الأشغاٌ العامت أخُاها على
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لت جىفُزها أخُاها أخشي، ولىً داةما باشتراغ جىفش عىاصش: اسجباغ الأشغاٌ بعلاس  ئهجاصها أو على ػشٍ

عؼي فىشة الأشغاٌ العامت وأن ًخذخل فيها 
ُ
شخص عام بهذف جدلُم هفع عام، وهي العىاصش التي ح

 .(11، صفدت 2011/2012)شعبان،  وخذتها الجىهشٍت

 للذ أوسد الفله عذة حعاسٍف لعلذ الأشغاٌ العامت هىسد بعظا منها فُماًلي:  

عُشف بأهه "اجفاق بين الإداسة وأخذ الملاولين )فشد أو ششهت( بلصذ اللُام ببعع الأشغاٌ  

، 1987)العُىوي،  العلذ"العامت، بهذف جدلُم مصلحت عامت في هظير ملابل مالي مخفم علُه في 

،وكذ عشفه ظلُمان الؼماوي بأهه "العلذ الزي ًخم فُه الاجفاق بين الإداسة وأخذ الأفشاد (403صفدت 

، وبلصذ أو الششواث بلصذ اللُام ببىاء أو جشمُم أو صُاهت علاساث لحعاب شخص معىىي عام

، 1984)الؼماوي،  الملابل المخفم علُه ووفلا للششوغ الىاسدة في العلذ"جدلُم مىفعت عامت هظير 

برم بىاظؼت أشخاص اللاهىن العام ولحعابها، ، (112صفدت  ًُ هما أن هىان مً عشفه بأهه "علذ 

كاهىوي خاص، لِغ فلؽ  بهذف اللُام بعمل مً أعماٌ البىاء أو الترمُم أو صُاهت علاس ًخظع لىظام

ت الأخشي"  .(386، صفدت 2000)حمعت،  مغاًشا لعلىد اللاهىن الخاص بل ولىظام العلىد الإداسٍ

عخيخج مً الخعاسٍف المزوىسة أعلاه أن علذ الأشغاٌ العامت لا ًخم ئلا بين ػشفين هما: الإداسة   ٌُ

والتي جيىن شخص مً أشخاص اللاهىن العام )الذولت، الىلاًت، البلذًت، المإظعت العمىمُت التي 

ت(مً حهت والملاوٌ مً حهت أخشي، هزا الأخير الزي ًخعهذ   لخظاه بعمل بمجخمخع بالصخصُت المعىىٍ

دذد في العلذ، وحهذف هزا العلذ ئلى جدلُم  ًُ مً أعماٌ البىاء أو الترمُم أو الصُاهت ملابل زمً 

المصلحت العامت ومثاله هخعاكذ الإداسة ممثلت في شخص مً أشخاص اللاهىن العام مع ملاوٌ لبىاء 

عخيخج مً الخعاسٍف المزوىسة أعلاه بأن علذ الأشغاٌ العام ٌُ باعخباس أن ت هى علذ ملاولت حامعت، هما 

لحعاب الؼشف الأخش للاء  ًخعهذ فُه بصىع ش يء أو أداء عملالملاوٌ الزي ًخم مً ػشف هزا العلذ 

مظمىن علذ الأشغاٌ العامت في اللاهىن الإداسي هى هفغ مظمىن  أحش، وبالخالي ًمىً اللىٌ بأن

صفت لاشتران هلا المظمىهين في  باظخثىاء فاسق المصلحت العامت، علذ الملاولت في اللاهىن المذوي

صخص اللاةم بالعمل ألا وهى الملاوٌ هزا مً حهت ومً حهت أخشي حعهذ هزا الصخص اللُام بعمل ال

  لصالح الإداسة ملابل زمً. 

  خطائظ علذ الأشغال العامت   2.1.2 

أولا وىن هزه الأشغاٌ هي لفاةذة شخص ًخميز علذ الأشغاٌ العامت بثلار خصاةص أظاظُت:  

)الذغُثر، صفدت  عمىمي، وزاهُا وىهه ًخعلم بظشوسة جدلُم المصلحت العامت، وزالثا وىهه ًخعلم بعلاس

 .، وعلُه فدتى ًخصف العلذ بأهه علذ أشغاٌ عامت لابذ مً جىافش هزه الخصاةص(22

 الأشغال هي لفائذة شخظ عمىميأولا: كىن هزه 

لِغ مً الظشوسي أن ًيىن العلاس مملىوا لصخص معىىي عام، بل ًىفي أن ًخم العمل  

عخىي في ، (38، صفدت 1422)الىهُبي،  لحعاب هزا الصخص ولى وان مدل العلذ علاسا خاصا وَ



 

 الحمايت اللاهىهيت للملاول في علذ الأشغال العامت  عىىان االإلال:

5                                                      P-ISSN: 2716-7690    

ت مً كبل المششع أو وفلا للمعاًير المعخخلصت رلً أن ًيىن العلذ مً العلىد المدذدة  ػبُعتها الإداسٍ

 خصـلشا نىـًىأن  لًرفي  ٌعخىي  ػبعاو، (60، صفدت 1995)الجمُلي،  مً احتهاداث اللظاء

وهزا ٌعني أهه لِغ  ،ًتداسلإا والمإظعاث العامت مصلحُاأو  تـلبلذًوا والىلاًت تـلوهالذ اـكلُمئ المعىىي 

 أن حعىد ملىُت العلاس الملصىد للصخص المعىىي العام، فلذ ًيىن العلاس الزي جلام مً الظشوسي 

 لىً الأشغاٌ المىفزة علُه عاةذة لحعاب شخص معىىي عام
ً
 خاصا

ً
ظىاء وان و  ،علُه الأشغاٌ علاسا

 لصخص مً أشخاص ال
ً
 لصخص عام أم مملىوا

ً
لاهىن الخاص لىً العمل العلاس مدل الأشغاٌ مملىوا

 . كذ جم لحعاب شخص معىىي عام

 ثاهيا: كىهه يخعلم بػشوسة جحليم االإطلحت العامت

ميز هزا  
ُ
ًجب أن ًيىن الهذف مً الأشغاٌ العامت هى جدلُم هفع عام، ئر أن هزه الخاصُت ج

العلذ عً غيره مً علىد اللاهىن الخاص باعخباس أن هزه الأخيرة تهذف ئلى جدلُم المصالح الصخصُت 

 لأػشافها. 

  ًُ إظغ جىُُفه وان هزا العىصش أهثر عىاصش الأشغاٌ العامت جؼىسا في اللظاء الإداسي، الزي 

لت جىفُز الأشغاٌ، وأخُاها على مً جإوٌ ئلُه الأشغاٌ في جهاًتها )علي،  للأشغاٌ العامت أخُاها على ػشٍ

 .(13، صفدت 2011/2012

 ثالثا: كىهه يخعلم بعلاس

الإداسة مً هؼاق علىد ٌعني هزا اظدبعاد العلىد التي ًخظمً مىطىعها مىلىلاث جملىها  

ت عذ علىد ئداسٍ
ُ
، ولى أجها ح ، فُجب أن (1)الحعين، صفدت  الأشغاٌ العامت مهما بلغذ ضخامت المىلىٌ

ًىصب مىطىعه  ًيىن مىطىع الأشغاٌ علاسا ظىاء وان علاس بالؼبُعت أو بالخخصُص، فيل اجفاق 

ذخل في هزا  أعماٌ البىاء والحفش والترمُم وشم الؼشق، ومذ على علاس فهى علذ أشغاٌ عامت، وٍ

الخؼىغ الىهشباةُت والهاجفُت والصشف الصحي، وئكامت الجعىس والعذود والأهفاق، وحعبُذ الؼشق 

عذ أشغاٌ عامت لأن مىطىع
ُ
  ها ًىصب على علاس.وبىاء المذاط والجامعاث...ئلخ، فيل هزه الأعماٌ ح

هخلص أهه ئرا جىافشث هزه الخصاةص الثلار حملت في أي علذ فهى علذ أشغاٌ عامت، ئر  

عخبر هزه الخصاةص بمثابت العىاصش الميىهت لهزا العلذ، وبالخالي فان هزه العىاصش هي التي جميز علذ 
ُ
ح

اللاهىن الخاص على غشاس علذ الأشغاٌ العامت عً بلُت العلىد المشابهت له، ظىاء واهذ مً علىد 

 .الملاولت المىصىص علُه في اللاهىن المذوي، أو واهذ مً علىد اللاهىن العام هعلذ امخُاص المشفم العام

جبلى هزه الخصاةص أو العىاصش كاصشة في هظشها لخمُيز علذ الأشغاٌ العامت عً بلُت العلىد  

ىن أن صفت اللاةم بالعمل ًجب أن ًمخلً المشابهت له، ئر ًجب ئطافت خاصُت أخشي جخمثل في و

، لأهه هما هى معشوف فان ول علذ أشغاٌ عامت ًيىن الؼشف الثاوي فُه أخذ مل اولي صفت ملاوٌ

جب أًظا ئطافت خاصُت أخشي جخمثل في وىن أن علذ الأشغاٌ  اللؼاع الخاص )فشد أو ششهت(، وٍ

المخظمً جىظُم  247-15شةاس ي سكم مً المشظىم ال 02العامت هى علذ مىخىب ػبلا لىص المادة 
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ظاث المشفم العام  مً أهىاع الصفلاث  باعخباسه هىع (2015)الشعبُت، الصفلاث العمىمُت وجفىٍ

عخبر في ظل هزا اللاهىن علىد مىخىبت.
ُ
  العمىمُت التي ح

 كيفيت إبشام علذ الأشغال العامت   2.2

 ثلصفلاا امبشئ هُفُت العالف الزهش 247-15 لشةاظيا ملمشظىا مً 39 دةلماا بُىذ للذ 

 ،كاهىها في الحالاث المدذدة ءهاظخثىا التراض يو  عام هأصل ػلب العشوض هيو  عامت بصفت لعمىمُتا

 ةللاعذا بزهش املإبشا في جدذًذ هُفُاث كتد هثشأ نها الجضاةشي  علمششأن ا ٌللىا ًمىً اهز علىو

 فاهه الز ،لعمىمُتا ثلصفلاا اعهىأ مً عهى ًعذ لعامتا ٌلأشغاا علذدام أن  ما، والعامت والاظخثىاء

عام  هأصل ػلب العشوض الإحشاءاث المخمثلت في جلً هيو  مهابشئ عىذ لعامتا الإحشاءاث لىفغًخظع 

 وهزا ما ظيخؼشق ئلُه أولا، والتراض ي واظخثىاء وهى ما ظيخؼشق ئلُه زاهُا.

ججذس الإشاسة أن المششع الجضاةشي كذ هص على ػشق ئبشام الصفلاث العمىمُت ومً بُنها علذ  

ت  )الشعبُت، كشاس وصاسي ًخظمً المصادكت على  CCAGالأشغاٌ العامت في دفتر الششوغ العامت الإداسٍ

ت العامت المؼبلت على صفلاث الأشغاٌ،  مً على  01الزي ًىص في المادة  (1964دفتر الششوغ الإداسٍ

 لذاةش الذولت: ماًلي "ًجىص ئبشام الصفلاث المخعللت بدىفُز الأشغاٌ الخابعت 

  ،بالمضاًذة 

    ،بؼلب عشوض المىاكصت 

 ."بالتراض ي 

 لإبشام علذ الأشغال العامت عام كأضل ؾلب العشوع 1.2.2

الزي اعخمذ المششع الفشوس ي ظابلا لإبشام لمىاكصت هي الإحشاء الأظاس ي الىخُذ للذ واهذ ا 

لا  خُث غيرث  علىد الإداسة، وواهذ جلىم بمبذأ اخخُاس أكل العشوض ظعش، وهى مبذأ لم ٌعخمش ػىٍ

، وهدُجت الخعذًلاث التي (100، صفدت 2007)حعفش،  1942هظام الصفلاث العامت لأوٌ مشة ظىت 

 247-15كاهىن الصفلاث العمىمُت لأهثر مً مشة ئلى أن وصل ئلى صذوس المشظىم الشةاس ي سكم شهذها 

الزي جشجب علُه حعذًل وحغُير في هُفُت ئبشام علىد الصفلاث العمىمُت بصفت عامت وعلذ الأشغاٌ 

 العامت بصفت خاصت.

الجضاةشي كذ عشف  العالف الزهش، هجذ أن المششع 247-15بالشحىع ئلى المشظىم الشةاس ي سكم  

م مً ػشق ئبشام علذ الأشغاٌ العامت باعخباسه علذ مً علىد الصفلاث  ػلب العشوض هؼشٍ

مً المشظىم المزوىس أعلاه على ماًلي "ػلب العشوض هى ئحشاء  40/1العمىمُت، ئر جىص المادة 

ٌعتهذف الحصىٌ على عشوض مً عذة مخعهذًً مخىافعين مع جخصُص الصفلت دون مفاوطاث، 

لذم أخعً عشض مً خُث المضاًا الاكخصادًت، اظدىادا ئلى معاًير اخخُاس مىطىعُت،  ًُ للمخعهذ الزي 

عذ كبل ئػلاق الإحشاء"، 
ُ
فُظهش مً هص هزه المادة أن المششع الجضاةشي كذ خذد الأظلىب الزي جدبعه ح

الأشغاٌ العامت، باجباعها الإداسة المصلحت المخعاكذة في اخخُاس المخعامل المخعاكذ وهى الملاوٌ في علذ 
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(، هما ًظهش أًظا  م مً ػشق اخخُاس المخعامل المخعاكذ )الملاوٌ عخبر ػشٍ ٌُ أظلىب ػلب العشوض الزي 

المعُاس والأظاط الزي حعدىذ علُه الإداسة المصلحت أن المششع الجضاةشي كذ خذد مً هص المادة 

لذم أخعً عشض مً في اخخُاسها للملاوٌ الزي ظدخعاكذ معه، والمالمخعاكذة   ًُ خمثل في الملاوٌ الزي 

لذم أكل ظعش وجلذًم أخعً ، هزا الأخير الزي خُث المضاًا الاكخصادًت ًُ ًشجىض في اخخُاس الملاوٌ الزي 

 هىعُت في جأدًت العمل.

لت ػلب   برم بأظلىب ػشٍ ًُ هش أعلاه أن علذ الأشغاٌ العامت هى هزلً علذ 
ُ
عخيخج مما ر ٌُ

لذم أفظل  ًُ لت جيىن الإداسة المخعاكذة ملضمت باخخُاس الملاوٌ الزي  العشوض، خُث وفم هزه الؼشٍ

عني هزا أن الإداسة المخعاكذة عىذ اخخُاسها للملاوٌ ًجب أنعشض مً هاخُت الععش والىىعُت،   وَ

لذم أكل ظعش هزا مً حهت، ومً حهت أخشي ًجب عليها أن جدشص  ًُ جدشص على اخخُاس الملاوٌ الزي 

على جدلُم المصلحت الخلىُت والفىُت في الأشغاٌ العامت، ورلً باخخُاس أهفأ ملاوٌ مً المترشحين 

ين الجاهب المالي وبالخالي ًلع على الإداسة واحب جدلُم الخىاصن ب، للخعاكذ معه مً أحل ئهجاص الأشغاٌ

 وهزا هى حىهش جدلُم المصلحت العامت.والجاهب الفني والخلني، 

 ملىظاا مً لعامتا ٌلأشغاا علذ امبشئ لعملُت المىظمت للاهىهُتا ملأخىاا ججذس الإشاسة أن 

 المعمىٌ به للخششًع مخالفت صفلت امبشئ نلأ مخالفتها، على قلاجفاا المخعاكذة ًجىص للأػشاف لا ملعاا

 بالإطافت ئلى ئبؼالها،و  بزلً المخخصت المصالح فػش مً علُها الخأشيرة لشفع ًعشطها المجاٌ هزا في

 مً بالىكاًت لمخعلما 01-06سكم   نللاهىا مً 34و 27و 26 ادلمىا بىص كاهىها مجشم فعل هىهه

ئرا  ،(2006مً الفعاد وميافدخه، المخعلم بالىكاًت  01-06)الشعبُت، اللاهىن سكم  مىافدخهو  دلفعاا

  .غير مبرسة لصالح الغير صاثمخُاا مىذ هى مىه الهذف نها

م   م مً ػشق ئبشام علذ الأشغاٌ العامت، ئلا أن لهزا الؼشٍ هخلص أن ػلب العشوض هى ػشٍ

ئحشاءاث ًجب ئجباعها، ئر أهه كبل ئبشام أي صفلت عمىمُت في مجاٌ الأشغاٌ العامت ًخعين على 

العالف الزهش والمخمثلت  247-15المصلحت المخعاكذة ئجباع ئحشاءاث خذدها المشظىم الشةاس ي سكم 

باخخصاس فُماًلي: ئخصاء الحاحُاث المشاد جدلُلها بذكت، ئعذاد دفتر الششوغ، الإعلان عً الصفلت، 

(، ئسظاء الصفلت، و ئًذاع العشوض أخيرا اعخماد ، فخذ العشوض واخخُاس المخعامل المخعاكذ )الملاوٌ

   الصفلت.

 التراض ي كاظخثىاء لإبشام علذ الأشغال العامت 2.2.2

م اظخثىاتي لإبشام صفلت عمىمُت في مجاٌ الأشغاٌ العامت، ئر أهه بالشحىع    عخبر التراض ي ػشٍ ٌُ

م الاظخثىاتي بمىحب هص  247-15ئلى المشظىم الشةاس ي سكم  العالف الزهش الزي أهذ على هزا الؼشٍ

برم الصفلاث العمىمُت ................أو وفم ئحشاء التراض ي". 39المادة 
ُ
فُجىص للإداسة أن  مىه بىصه "ج

 داسةللإ لأجها جترن ،هتومش هثشأ ػشًلت وهي التراض ي ػشًم عً لعامتا ٌلأشغاا صفلت بعلذجلىم 

 .(119، صفدت 2007)خعين،  معه جخعاكذ يلزا لشخصا أهبر لاخخُاس  خشًت لعمىمُتا
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العالف الزهش على هُفُت ئبشام علذ  247-15مً المشظىم الشةاس ي سكم  41/1للذ هصذ المادة  

م التراض ي بىصها "التراض ي هى ئحشاء   صـُــصـــخــجالأشغاٌ العامت باعخباسه صفلت عمىمُت عً ػشٍ

 ىلـش يـطاشـخـلا يعـخـىـًأن  ٍمىً. و المىافعت لىئ لُتـلشىا ةلذعىدون ا خذوا اكذـمخع لمخعامل تــلـــفــص

المىخىبت  لىظاةلا بىل الاظدشاسة هزه ىظمـجو .الاظدشاسة عذـب طياشـخـلا ىلـشأو  ُؽـعـبـلا طياشـخـلا

م التراض ي، ًجب مىذ  الملاةمت"، فُظهش مً هص هزه المادة أهه لإبشام علذ الأشغاٌ العامت عً ػشٍ

ي الشيلُت للمىافعت مع مشاعاة الششوغ الصفلت للملاوٌ المخعامل المخعاكذ المخفم معه دون الذعى 

ت وصىٌ الؼلباث المىصىص عليها طمً كاهىن  العامت في مىذ الصفلاث العمىمُت وهي: الشفافُت وخشٍ

الصفلاث العمىمُت، هما ًظهش أًظا مً هص المادة أن التراض ي ًأخز شيلين هما: التراض ي البعُؽ 

)التراض ي  49ي  على هزًً الشيلين في ول مً المادة والتراض ي بعذ الاظدشاسة، وكذ هص المششع الجضاةش 

، وظيخؼشق ئليهما باخخصاس .)التراض ي بعذ الاظدشاسة( في المشظىم المزوىس أعلاه 51البعُؽ( والمادة 

 فُماًلي: 

 أولا: التراض ي البعيـ

باهجاص  مللُاا ٌخى لمخعاكذا لمخعاملاالملاوٌ  مع الإداسة المصلحت المخعاكذةئسادة  بخؼابم ًخم 

 247-15مً المشظىم الشةاس ي سكم  49في الحالاث الىاسدة في هص المادة  لًرو  ،علُها لمخفما ٌلأشغاا

 .العالف الزهش

ئن الحالاث المدذدة في هص المادة المزوىس أعلاه هي خالاث مدذدة على ظبُل الحصش، ئر لا  

العامت في ئػاس التراض ي البعُؽ، هما ًمىً للإداسة المخعاكذة خاسج هزه الحالاث ئبشام علذ الأشغاٌ 

العالف الزهش الششوغ التي ًجب جىافشها  247-15مً المشظىم الشةاس ي سكم  50خذد هص المادة 

، د جدلُلها بذكتاش وحىب جدذًذ الحاحاث الم -ؽ وهي: للجىء الإداسة المخعاكذة ئلى التراض ي البعُ

مً هزا المشظىم، وحىب اخخُاس  54ص المادة وحىب الخأهذ مً كذساث المخعامل الاكخصادي وفلا لى

لذم عشطا له مضاًا اكخصادًت وفلا للمادة  ًُ مً هزا المشظىم، وحىب  72المخعامل الاكخصادي الزي 

 جأظِغ المفاوطاث المخعللت بالعشض المالي على أظعاس مشحعُت.

 ثاهيا: التراض ي بعذ الاظدشاسة

المادة  هص في اسدةلىا في الحالاث خذوا مخعامل ئلى لصفلتا جعىذأن  المخعاكذة داسةللإ ًمىً 

  ةشـمـلـل وضشـعـلا لبـػ وي ذـح مذـع  لًـعـً اـذمـىـع -1مً المشظىم المزوىس أعلاه والمخمثلت في:  51

 اـهـعخـبُـػ مضـخلـعـج لا لخيا والخذماث الخاصت  اصمىـلــلوا ثاــظساذـلا ثاـصفل تخال في -2  ،لثاهُتا

 لعمىمُتا ثللمإظعا صفلاث الأشغاٌ الخابعت مباششة التـخ في -3 ،وضعش ػلب لىئ ءجىـللا

 لا اـخهـعـُـبـػ اهذــهو ،عخـف مدل اهذـه خيـلا في خالت الصفلاث الممىىخت -4 ،        لتولذا في ًتدلعُاا

 ون اعـخــلا ئظتراجُجُت ساــػئ في المىجضة، ثالُـمـعـــــلا تخال في -5 ،حذًذ وضشـع لبـػ ٌاــحآ مع جخلاءم
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ت لمـعـخـج ُتـاةـىـز ثافاكـجا س اــػئ فيأو  الحيىمي، لاث الامخُاصٍ لو  بالخمىٍ  ًعساــشـم ىـلئ نذًىـلا جدىٍ

ل المزوىسة ثاـاكــفـجا جىص اــذمـىــعهباث أو  تــىًــمـىــج  .لًر لىــــع الخمىٍ

اللجىء ئلى التراض ي بعذ الاظدشاسة في غير الحالاث المزوىسة أعلاه، لا ًمىً للإداسة المخعاكذة  

لإبشام صفلت عمىمُت في مجاٌ الأشغاٌ العامت، هما أهه ًجب على الإداسة المخعاكذة ئجباع حملت 

 .مً المشظىم المزوىس أعلاه 52الإحشاءاث المىصىص عليها في المادة 

م ئبشام صفلت عمىمُت في مجاٌ الأشغاٌ العامت وفم التراض ي هخلص أهه ًمىً   هؼشٍ

م ئلا في خالخين: أولا حعزس ئبشام علذ الأشغاٌ العامت  اظخثىاتي،  ئلا أهه لا ًمىً اللجىء ئلى هزا الؼشٍ

م ئحشاء ػلب العشوض، وزاهُا لا ًمىً اللجىء ئلى التراض ي بىىعُه ئلا  في شيل صفلت عمىمُت عً ػشٍ

                               في الحالاث المدذدة كاهىها.

 اهش الحمايت اللاهىهيت للملاول في علذ الأشغال العامت مظ.3

علذ الأشغاٌ العامت هما سأًىا هى علذ ئداسي هعاةش العلىد الأخشي له ػشفان، أخذهما لابذ  

أن ًيىن شخص مً أشخاص اللاهىن العام، والأخش ئما ًيىن شخص معىىي عام أو شخص خاص 

ذعى في علذ الأشغاٌ العامت بـــــــ ظىاء وان شخص ػبُعي أو شخص معىىي، هزا الأخ ًُ ير الزي 

"  ."الملاوٌ

مما لا شً فُه أن الملاوٌ في علذ الأشغاٌ العامت لا ًدعاوي في المشجبت مع الإداسة المخعاكذة  

ت والأهذاف التي حععى الإداسة ئلى جدلُلها، ئر أن الامخُاصاث  .معه ورلً هظشا لؼبُعت العلىد الإداسٍ

داسة أهثر بىثير مً مما ًخمخع به المخعاكذ معها، والتي مً بُنها امخُاصاث ظلؼت الشكابت التي المخىلت للإ 

، صفدت 2008/2009)ًاكىجت،  والخىحُه، امخُاصاث ظلؼت حعذًل ششوغ العلذ باسادتها المىفشدة....ئلخ

خماًت كاهىهُت أوظع علذ الأشغاٌ العامت للإداسة المخعاكذة في  المششع الجضاةشي  فلذ طمً، (170

في الملاوٌ هى الأخش المششع الجضاةشي لم ًترن فان ئلا أهه في ملابل هزا  ،باكشاسه لها حملت مً الحلىق 

هفل المششع الجضاةشي للملاوٌ هى ئر ، بذون خماًت سغم عذم حعاوحهما في المشجبت علذ الأشغاٌ العامت

العالف الزهش خماًت كاهىهُت في علذ  247-15كاهىن الصفلاث العمىمُت سكم  مً هصىصالأخش ط

، وهزا ما ًذفعىا ئلى ػشح العإاٌ الخالي: فُما جىمً أهم مظاهش الحماًت التي هفلها الأشغاٌ العامت

 ?للملاوٌ في علذ الأشغاٌ العامتالجضاةشي المششع 

للملاوٌ في علذ الأشغاٌ العامت، جخجلى في ئكشاس المششع لا شً أن الحماًت التي هفلها المششع  

 ٌ حملت مً الحلىق المترجبت على علذ الأشغاٌ العامت، والتي جخمثل في خلين أظاظُين هما: خم  للملاو

ع وهزا ما ظيخؼشق ئلُه أولا، وخم طمان الخىاصن المالي وهزا ما  الحصىٌ على الملابل المالي والخعىٍ

    ظىعالجه زاهُا. 
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  حم الحطىل على االإلابل االإالي والخعىيؼ 1.3

ىفز ًُ الحصىٌ  خله نم سصا التزاماجه المخعللت بمىطىع الصفلت، ئن المخعامل المخعاكذ عىذما 

 له صحا ،داسةلإابه  ثكام عمل حشاء سس ط صابهأ وئرا ،بالىُفُت التي خذدها اللاهىن  على الملابل المالي

ع خىفُز الششوغ الخعاكذًت في علذ الأشغاٌ ف ،(220، صفدت 2007)بىطُاف،  المؼالبت بالخعىٍ

، وجخمثل هزه الششوغ في الامخُاصاث المالُت المخفم العامت هى خم مً خلىق الملاوٌ المخعاكذ مع الإداسة

ً هما: خم الحصىٌ على الملابل المالي  ع عليها والتي جخجلى في امخُاصٍ وهى ما ظيبدثه أولا، وخم الخعىٍ

  ما ظيبدثه زاهُا. ى وه

 

 الحطىل على االإلابل االإالي االإلاول في حم  1.1.3

، هما هى خاٌ علذ يذـهل لـملاب على داسةلإا مع لمخعاكذاًدصل أن  ة هى داس لإا دعلى غلبُتأ

عخبر معاوها للإداسة في حعُير مشفم عام، ئلا أن ظعُه لخدلُم  ٌُ الأشغاٌ العامت وئن وان الملاوٌ المخعاكذ 

عخبر هذفه الأوٌ مً  ٌُ  لملابلا على خصىله ًجعل يلزا لأمشا ،علذًت بؼتسا في معها ٌلذخىاالشبذ 

 .(116، صفدت 1983)العاٌ،  خلىكه همأ مً ٌشغاأ مً به مكا مازمً أو  يلىلذا

الملابل المالي للمخعاكذ هى الملابل المادي لما أداه المخعاكذ مً أعماٌ أو جىسٍذاث لصالح حهت 

يىن معخدلا بمجشد الاهتهاء مً الأعماٌ أو حعلُم الأصىاف المىسدة على هدى ما  الإداسة المخعاكذة، وٍ

، وعلُه فان الملابل المالي في علذ الأشغاٌ (200، صفدت 2008)خلُفت،  العلذ أو دفتر الششوغأوسده 

ًخجعذ فُما ًدصل علُه الملاوٌ مً زمً ملابل ما كام به مً أشغاٌ هبىاء أو جشمُم أو  العامت

بمىحب هص  العالف الزهش 247-15صُاهت، وهزا ما أكشه المششع الجضاةشي في المشظىم الشةاس ي سكم 

حمالي ، بدُث ًيىن ئما بالععش الإ مىه، ئر بين هزا الىص هُفُاث دفع أحش الملاوٌ المخعاكذ 96المادة 

الجضافي، أو بىاء على كاةمت ظعش الىخذة، أو بىاء على الىفلاث المشاكبت أو بععش مخخلؽ. هما ًخضح مً 

ت في اخخُاس الىُفُت المىاظبت لذفع الملابل المالي،  هزه المادة أن المششع كذ مىذ الإداسة العلؼت الخلذًشٍ

 .(2018)خلاف،  بما ًدىاظب مع هىع وػبُعت مىطىع ول علذ

المزوىس أعلاه أن المششع الجضاةشي كذ اعترف طمىُا للملاوٌ  96ًخضح مً مظمىن هص المادة 

ظهش هزا الاعتراف صشاخت في ئكشاس المششع  في خصىله على الملابل المالي في علذ الأشغاٌ العامت، وٍ

عمىمُت والتي مً طمنها علذ الأشغاٌ الجضاةشي لىُفُاث دفع الملابل المالي في علىد الصفلاث ال

العامت، وبالخالي فلذ هفل المششع الجضاةشي للملاوٌ خماًت مً خلاٌ ئكشاس خله في الحصىٌ على 

، أي أهه في خاٌ سفع الإداسة المخعاكذة دفع الملابل المالي للملاوٌ المخعاكذ بعذ اهتهاء الملابل المالي

ئلى اللظاء والمؼالبت بدله، وفي هزا الحاٌ جخعضص الحماًت العمل، ًمىً للملاوٌ المخعاكذ اللجىء 

، أي ًيىن هىا للملاوٌ خامُين لحله وهما: للملاوٌ بالحماًت اللظاةُت التي ًظمنها المششع اللاهىهُت 
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المزوىس أعلاه واللاض ي مً حهت أخشي باعخباسه مؼبم لىص  96المششع مً حهت بمىحب هص المادة 

  المششع.

المظمىهت مً كبل المششع للملاوٌ في علذ الأشغاٌ العامت باكشاس خله في الحصىٌ سغم الحماًت 

على الملابل المالي بعذ ئهجاص الأشغاٌ، ئلا أن هزه الحماًت جبلى كاصشة وغير وافُت ملاسهت مع الحماًت 

المخعاكذة التي طمنها المششع للإداسة المخعاكذة، خُث ًظهش هزا اللصىس في أن المششع كذ مىذ للإداسة 

 ٌ لت التي جشاها مىاظبت في حعذًذ الملابل المالي للملاو ت في اخخُاس الؼشٍ ، وهزا ما فسح المجاٌ الحشٍ

لت التي جظمً جدلُم  لبعع الإداساث المخعاكذة الخلاعب في حعذًذ ما عليهم بالخماػل واخخُاس الؼشٍ

 مصالحهم ختى ولى واهذ على مصلحت الملاوٌ المخعاكذ معها.

  الخعىيؼالحطىل على االإلاول في حم  2.1.3

ًدم أًظا الحصىٌ على  ،الصفلت سظع في المخمثل المالي ٌلملابا اكخظاء لىئ طافتئ

ع  سس ط دارخئ في حعببذئرا  ،المذوي ون للاها في سسةلملا لعامتا دعواللل ػبلا نلور ،الخعىٍ

ع سلأخیا راله صحا المخعاكذ للمخعامل  المعإولُت المذهُت ٌباعما لائ نلر له ًخأحى لاو مؼالبتها بالخعىٍ

ع، (47، صفدت 2011)صىفُت،  دةلمجعاكاداسة للإ  ،فُدم للمخعامل المخعاكذ الحصىٌ على حعىٍ

ظه  فخلضم سس،ط علیه بجسیج داسةلإا نم خؼأ دورخ أهمها ددةمجع ثخالا في نلور  فلاوبخعىٍ

 داسةلإا جؼلبها مىه ولم د،لعلا في أصلا غير مؼلىبت ثمادخ داءبأ المخعاكذ ومیلأو أن  ،لعامتا لللىاعذ

ت، دساظت ملاسهت،  ع (970، صفدت 2005)الؼماوي، الأظغ العامت للعلىد الإداسٍ ، هما ًمىً الخعىٍ

أًظا عىذ وحىد صعىباث مادًت غير مخىكعت، فُمىً للملاوٌ في علذ الأشغاٌ العامت الاظخفادة مً 

ع في ول هزه الحالاث، وعلُه ظىداوٌ الخؼشق ئلى أهم هزه الحالاث فُماًلي:   الخعىٍ

 أولا: حالت الأعمال الؤغافيت

بين هزا الأخير ول ،العلد في المخعاكذ مدذد الخصام مدل أن بهمً المعلم     ًُ  ما ًلتزم بدُث 

 ٌعخدُل علُه جأدًت لالتزاماجه أشغاٌ ئطافُت المخعاكد أداء جظهش أزىاء كد ولىن باللُام به، المخعاكد

 ٌالملاو ًلتزم الدالت هره ففي ،العلد في مدذدة والغُس الإطافُت بخلً الأشغاٌ اللُام ٌكب أشغاله

ع باللُام بها الإداسة مع المخعاكد أو ؼالب الإداسة بالخعىٍ )ًاكىجت، جؼبُلاث  جلً الأشغاٌ عن وٍُ

ت العامت للعلذ الإداسي: الصفلاث العمىمُت في الجضاةش،   .  (175، صفدت 2008/2009الىظشٍ

 بعبب أخؿاء الؤداسة الإداسة مع المخعاكد يلحم الري الػسس ثاهيا: حالت

ًخظمً  58-75)الشعبُت، اللاهىن سكم  مً اللاهىن المذوي الجضاةشي  124ػبم لىص المادة 

 أظاط على المعؤولُت العامت هي اللاعدةفان   ،(1975اللاهىن المذوي الجضاةشي المعذٌ والمخمم، 

 الإداسة بعبب خؼأ العلد أزىاء جىفُز الظسس أصابه الري الإداسة مع للمخعاكد الخؼأ، بمعنى أهه ًجىص 

ع أن بخلً الالتزاماث الوفاء في معها، أو جأخش بالتزاماتها الخعاكذًت ًف لم ؼالبها بالخعىٍ  أن وعلُه ،ًُ
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ثبذ أولا أن هزا الظشس  فاهه لا ًدصل على  وئلا الإداسة جصشف خاػئ مً وان هدُجت وكع الري ًُ

ع  .حعىٍ

 ًلحله خؼأ بعبب فلد بعبب أخؼائها، الإداسة مع المخعاكد ًلحم الري الظسس ئلى بالإطافت

ترجب جىفُزها لعلؼاتها الاظخثىاةُت، يلفه للمخعاكد أطشاس رلن عن وٍ
ُ
 هزه وفي مبالغ مالُت معخبرة ج

ع الدالت ت العامت للعلذ   أًظا جلتزم الإداسة بالخعىٍ الإداسي: الصفلاث )ًاكىجت، جؼبُلاث الىظشٍ

 .(175، صفدت 2008/2009العمىمُت في الجضاةش، 

 ثالثا: حالت الطعىباث االإاديت غير االإخىكعت

فاهه ًمىً  ،الخؼأ المشفلي أظاط على جلىم الدولت معإولُت أن العامت اللاعدة واهذ ئرا   

 أي ،المخوكعت غُس المادًتالصعىباث  أظاط على المعؤولُت جلىم جلً أن معُىت خالاث وفي أًظا

 فهو الجصاء أما ،الخىالُف أمام الأفساد مبذأ معاواة المعؤولُت الخؼأ، وأظاط هزه بذون ئزباث

ع، الإداسة الخصام ع أي بالخعىٍ  أن ٌالعد مً فلُط ،الحالاث مثل هزه في معها المخعاكد بخعىٍ

ت العامت للعلذ الإداسي:  لىخذه هزه الأطشاس الإداسة مع المخعاكد ًخدمل )ًاكىجت، جؼبُلاث الىظشٍ

  .(176، صفدت 2008/2009الصفلاث العمىمُت في الجضاةش، 

 نجمه دة،لمجعاكا لمصلختا ثفاسجص حشاء بالمخعامل المخعاكذ جلحم حمُع الأطشاس التي راله

ٌ لملاا ع البتغلما نم و ت، الأعماٌ : لىئ داظجهاا بالخعىٍ المعإولُت العلذًت، المعإولُت الخلصيرً

 .(96، صفدت 2016/2017)اظماعُل،  الإطافُت

وعخيخج مً الحالاث الثلار المزوىسة أعلاه أن المششع الجضاةشي كذ أكش خم الملاوٌ في الحصىٌ 

ع ، وعلُه فلذ طمً المششع للملاوٌ في ون للاها في سسةلملا لعامتا دعواللل ػبلا نلور ،على الخعىٍ

ع مهما وان هىع معإولُت الإداسة، وبالخالي ًمىً اللىٌ أن المششع  مثل هزه الحالاث الحم في الخعىٍ

ىً مؼالبا بها أصلا أو حشاء كذ هفل هىع مً الحماًت للملاوٌ عىذ جظشسه مً حشاء أشغاٌ لم ً

 بذون ئزباث أي المخوكعت غُس ة أو حشاء الصعىباث المادًتجظشسه بعبب مً خؼأ الإداسة المخعاكذ

الخؼأ، أي أن المششع طمً خماًت الملاوٌ في علذ الأشغاٌ العامت ظىاء في المعإولُت على أظاط 

       الخؼأ أو المعإولُت بذون خؼأ.

 غمان الخىاصن االإالي للملاول حم   2.3

 صلتامى مً ججعل ،ارخذأو   كاةعو لعامتا ٌلأشغاا علذأو  صفلت جىفُز ءزىاأ جدذر كذ 

و  مفاحئ بشىل ءلبىاا ادمى سظعاأ عجفاسها ،لمخعاكذا للمخعامل مشهلت عملُت ئجمامهاو  ٌلأشغاائهجاص 

ٌ لملاا ًظع مخىكع غير  داسةلإا مً دسصا وعمشش فعلأو  ةللاهشا ةللىا خالتأو  ،ًتدما صعىبت في و

، لملاا ئسهاق ئلى ديًإ هفعهاالمخعاكذة   اصن لخىا ئلى اخخلاٌ ديجإأن  وفلظشا هزه هل نشأ مًوٌ

ٌ للملا ًىشأ زم مًو  ،للعلذ المالي عذ مً  المالي،  اصن لخىا دةباعا لمؼالبتا الحم في و ٌُ هزا الأخير الزي 

فما الملصىد بفىشة الخىاصن المالي مظاهش الحماًت التي هفلها المششع للملاوٌ في علذ الأشغاٌ العامت، 
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مً خلاٌ جدذًذ مظمىن فىشة الخىاصن المالي لعلذ الأشغاٌ  وهى ما ظىداوٌ الإحابت علُه أولا  ?للعلذ

وهى ما ظىداوٌ الإحابت علُه زاهُا مً خلاٌ جدذًذ  ?وما هي الىظاةل المعخمذة لخدلُله، العامت

 الىظاةل المعخمذة لخدلُم الخىاصن المالي.

 مػمىن فكشة الخىاصن االإالي للعلذ   1.2.3

لصذ بالخىاصن المالي للعلذ أن جيىن خلىق وا  كذ وشأث  لتزاماث الأػشاف وكذ ئبشام العلذًُ

لت ججعلها مخىاصهت مالُا وفلا لإسادة المخعاكذًً  المشترهت، وجظل هزلً باظخمشاس ختى جمام جىفُز بؼشٍ

ففي علذ الأشغاٌ العامت ًجب أن جيىن خلىق  ، وبالخالي(573، صفدت 2014)الحمادي،  العلذ

ت مع خلىكه والتزاماجه بعذ ئحشاء الإداسة المخعاكذة حعذًل  والتزاماث الملاوٌ وكذ ئبشام العلذ مدعاوٍ

شفع أظعاس مىاد البىاء )اظمىذ، خذًذ...ئلخ( بصىسة هبيرة وغير مخىكعت على العلذ
ُ
. فلذ ًدذر أن ج

غاٌ العامت في صعىباث مالُت تُهذد الخىاصن المالي للصفلت، فان الأمش مما ًجعل الملاوٌ في علذ الأش

 .(88، صفدت 2005)بعلي،  ٌعخلضم جذخل الإداسة المخعاكذة لخذعم المخعاكذ معها

ت-الخىاصن المالي  ٌعني لا  والحلىق جىاصها خعابُا بين الالتزاماث  -في مجاٌ العلىد الإداسٍ

المخلابلت، بل جىاصها حهذف ئلى ئكامت حعادٌ وعبي ششٍف في الالتزاماث المخبادلت بين الإداسة والمخعاكذ 

معها، لخمىين الأخير مً جىفُز التزاماجه الخعاكذًت على خير وحه، وئعادة الاػمئىان ئلى هفعه في جدلُم 

لت مباششة الشبذ الزي وان الهذف الأظاس ي مً حعاكذه مع الإداسة، وخ إزش هزه الإحشاءاث بؼشٍ
ُ
تى لا ج

 وغير مباششة على خذماث المشفم العامل مدل العلذ وحشغُله وطمان اظخمشاسه باهخظام واػشاد

 .(367، صفدت 2007)هىعان، 

 الىظائل االإعخمذة لخحليم الخىاصن االإالي للعلذ   2.2.3 

في علذ الأشغاٌ العامت ئلى هزه الىظاةل لحماًت جىاصهه المالي عىذما ًترجب على ًلجأ الملاوٌ   

عترف الإداسة المخعاكذة  جيىن  جىفُز العلذ التزاماث وأعباء ئطافُت ٌُ هي المدعبب الشةِس ي فيها، بدُث لا 

 للملاوٌ المخعاكذ بدله في الخىاصن المالي ئلا ئرا اظدىذ ئلى هزه الىظاةل.

ت لعلذ الأشغاٌ العامت التي جلخط ي خظىعه للىاعذ اللاهىن الإداسي   هظشا للؼبُعت الإداسٍ

واخخصاص اللظاء الإداسي في ول المىاصعاث التي جخعلم بهزا العلذ، فلذ أوحذ اللظاء الإداسي زلار 

اث )وظاةل( ًمىً الاظدىاد ئليها في خالت جىفش ششوػها للحصىٌ على ئعادة الخىاصن الم الي للعلذ هظشٍ

 وهي: 

م اجخار  هظشيت فعل الأمير )االإخاؾش الؤداسيت(: -1 ت هى جذخل حهت الإداسة عً ػشٍ مظمىن هزه الىظشٍ

ادة الأعباء المالُت على المخعامل المخعاكذ، بدُث ًترجب على رلً حعل  ئحشاءاث مششوعت مً شأجها صٍ

عجىفُز المخعاكذ لالتزاماجه الخعاكذًت أهثر ولفت مما ًلحم ب ، 2008)خلُفت،  ه طشسا ٌعخىحب الخعىٍ

ت أظاظها في هص المادة (213صفدت   247-15مً المشظىم الشةاس ي سكم  153، وججذ هزه الىظشٍ

 .العالف الزهش والتي هصذ على "...ئًجاد الخىاصن للخيالُف المترجبت على ول ػشف مً الؼشفين..."
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ت أظاظها اللاهىوي في هص المادة هظشيت الظشوف الؿاسئت )االإخاؾش الاكخطاديت(:  -2 ججذ هزه الىظشٍ

مً اللاهىن المذوي الجضاةشي بىصها "غير أهه ئرا ػشأث خىادر اظخثىاةُت عامت لم ًىً في الىظع  107

صبذ معخدُلا، ًُ صاس مشهلا للمذًً  جىكعها وجشجب على خذوثها أن جىفُز الالتزام الخعاكذي، وئن لم 

بدُث حُهذده بخعاسة فادخت حاص لللاض ي جبعا للظشوف وبعذ مشاعاة لمصلحت الؼشفين أن ًشد الالتزام 

ل ، وٍ  في مجاٌ ةتسلؼاا وفبالظش ًلصذو ع باػلا ول اجفاق على خلاف رلً".المشهم ئلى الحذ المعلىٌ

والأصماث  ،لصفلتا جىفُز ءزىاأ لذفعا غير ممىىتو  مخىكعت أخذار غير سظهى لعمىمُتا ٌلأشغاا

ٌ  لؼبُعُتا الحشوب والظىاهش  ،الاكخصادًت  ملشظىا اسجفاع ،ةبالظشا في دةلضًاا ،غير المخىكعت والضلاص

 مشأ لصفلتا جىفُز في صلتالمىا وفلظشا هزه ججعل ،مفاحئت سةبصى ٌلعماا س حىأ اسجفاع الجمشهُت،

 .(92، صفدت 2005)بعلي،  لمخعاكذا للمخعامل   مشهم

لصذ بها وافت العىاةم المادًت التي جظهش أزىاء جىفُز : الطعىباث االإاديت غير االإخىكعتهظشيت  -3  ًُ

العلذ، وجيىن راث ػابع اظخثىاتي، غير مخىكعت مً ػشفي العلذ عىذ ئبشامه وغالبا ما جيىن هاججت عً 

أًظا ئلى فعل الغير، فخجعل جىفُز العلذ مشهلا، وجإدي ئلى اخخلاٌ الظىاهش الؼبُعُت، هما كذ جشحع 

ادة الأعباء المالُت التي ًخدملها المخعاكذ، فُدم له مؼالبت حهت الإداسة المخعاكذة  الخىاصن المالي للعلذ بضٍ

ظا واملا عً حمُع الأطشاس التي ًخدملها حشاء هزه الصعىباث  .(170، صفدت 2011)جفىكه،  حعىٍ

اث الثلار المزوىسة أعلاه أن خماًت الملاوٌ مً خلاٌ طمان جىاصهه المالي   وعخيخج مً الىظشٍ

اث الثلار، هما وعخيخج أن الحماًت  ت مً الىظشٍ في علذ الأشغاٌ العامت، ٌعخذعي جىافش ششوغ هظشٍ

ع وامل عادٌ، حشاء الأ  طشاس التي اللاهىهُت الحلُلُت للملاوٌ جخجعذ باكشاس خله في المؼالبت بخعىٍ

 جشجبذ عً جىفُز علذ الأشغاٌ العامت والتي واهذ الإداسة المخعاكذة أو الغير  المدعبب فيها. 

 تـــــــــــــــــــــــــــــخاجم .4

هخخم هزه الذساظت بأن الحماًت التي أكشها المششع الجضاةشي للملاوٌ في علذ الأشغاٌ العامت  

خجلى رلً في كلت وطئالت خلىق  ،هي خماًت طُلت ملاسهت مع الحماًت التي أكشها للإداسة المخعاكذة، وٍ

الملاوٌ المخعاكذ في ملابل الحلىق والعلؼاث الىاظعت التي جخمخع بها الإداسة المخعاكذة، خُث جياد 

للملاوٌ  جىدصش خلىق الملاوٌ في الجاهب المالي فلؽ، بمعنى أن الحماًت التي طمنها المششع الجضاةشي 

فلؽ والمخمثلت في: خم الملاوٌ في في علذ الأشغاٌ العامت هي خماًت جشجىض على ئكشاس خلىكه المالُت 

عخبر أهم 
ُ
ع، وخم الملاوٌ في طمان الخىاصن المالي، ولعل هزه ح الحصىٌ على الملابل المالي والخعىٍ

هلخصش  ا في زىاًا هزا البدثئليههدُجت مخىصل ئليها في هزا البدث ئطافت ئلى عذة هخاةج أخشي مخىصل 

  أهمها فُماًلي: رهش على 
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ت المدذدة بىص كاهىوي، ًلخلي مع علذ الملاولت في  -   علذ الأشغاٌ العامت هى علذ مً العلىد الإداسٍ

خخلفان مً خُث الهذف ئر حهذف ػشفا علذ الملاولت  وىجهما أن الملاوٌ ًخعهذ باللُام بعمل، وٍ

هىن المذوي ئلى جدلُم مصالحهما الصخصُت على خلاف هذف ػشفا علذ المىصىص علُه في اللا

الأشغاٌ العامت باعخباسه علذ ئداسي، خُث تهذف الإداسة المخعاكذة ئلى جدلُم الصالح العام أما الملاوٌ 

 فيهذف ئلى الحصىٌ على الشبذ.

امت التي خصشها في على هُفُت وأظالُب ئبشام علذ الأشغاٌ الع 247-15هص المشظىم الشةاس ي سكم  -

 ئحشاءًً وهما: ئحشاء ػلب العشوض همبذأ عام والتراض ي واظخثىاء.

خماًت المششع للملاوٌ في علذ الأشغاٌ العامت بالاعتراف بدلىق الملاوٌ المخعاكذ مظاهش جخجعذ  -

بمىحب اللاهىن وهصىص العلذ، ولعل أهمها جىمً في خم الملاوٌ في الحصىٌ على الملابل المالي 

ع ولى دون خؼأ مً ػشف الإداسة التي جلتزم با عخباسه الحم الأظاس ي الزي ًؼمذ ئلُه، وخله في الخعىٍ

ظه وفلا لللىاعذ العامت، وخله في الخىاصن المالي للعلذ الزي ًظع خذا لخععف الإداسة  بخعىٍ

بث الؼمأهِىت في هفىط الأفشاد ال شاغبين في المخعاكذة في ججاوص ظلؼاتها باظم المصلحت العامت، وٍ

    الخعاكذ مع الإداسة.

جىىع الىصىص اللاهىهُت التي هفلذ الحماًت اللاهىهُت للملاوٌ المخعاكذ في علذ الأشغاٌ العامت، فلم  -

، 247-15كاهىن الصفلاث العمىمُت هصىص جلخصش هزه الىصىص على فشوع اللاهىن العام على غشاس 

 ىص اللاهىن المذوي.بل حعذث ئلى فشوع اللاهىن الخاص على غشاس هص

مهما وان الخىظُم اللاهىوي مدىما وخشٍصا على خماًت الملاوٌ في علذ الأشغاٌ العامت، فان  

ىفم في ججعُذ الحماًت اللاصمت له ًُ وخير دلُل على رلً  المششع الجضاةشي في عذة مىاػً ومىاطع لم 

 ئكشاس الحلىق المالُت للملاوٌ فلؽ،المششع خماًخه للملاوٌ في علذ الأشغاٌ العامت على وخصش كصش 
ضا للحماًت و ٌ بىاء على هزا وجذعُما وحعضٍ وحب وطع بعع الحلىٌ والاكتراخاث  اللاهىهُت للملاو

اللاهىهُت لمعالجت هزه الىلاةص وئن واهذ كلُلت باليعبت لللاسب، ئلا أجها حعاهم في جىظُع الحماًت 

 سة فعالت، هزهش أهمها فُماًلي:وججعُذها بصى  للملاوٌ في علذ الأشغاٌ العامت

 جظمً كاةُتو جذابير  طعو جفادًا لأي جىكف في ئهجاص الأشغاٌ، ًخىحب على المصلحت المخعاكذة -

 وبالخالي ًظمً الملاوٌ اظدُفاء حمُع خلىكه ئلى غاًت الاهتهاء مً الأشغاٌ الأشغاٌ، صيروسة ئهجاص 



 

 الحعين عيادة
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في اخخُاس المخعاملين  الششىة والمداباة علىحعخمذ التي حعلُؽ أكص ى العلىباث على الإداساث  -

في ئهجاص الأشغاٌ  أهفأهى  نم وئكصاء دظجبعاا باعخباس أن ،لاظُما في علىد الأشغاٌ العامت المخعاكذًً

 ،ولى على المذي البعُذ الاكخصاد الىػني على اوعياظاث ظلبُت له

الإداسة المخعاكذة في جىفُز التزاماتها لاظُما مهمتها مشاكبت مذي جلُذ سكابُت وطع آلُاث مإظعاجُت   -

 ت منها مع الملاوٌ المخعاكذ معها.المالُ

  االإطادس واالإشاجعكائمت .5

 كائمت االإطادس 1.5
 اللشآن الكشيم -

 الىطىص اللاهىهيت -

االإخعلم بالىكايت مً  01-06اللاهىن سكم (. 2006فيفشي,  20الجشيذة الشظميت للجمهىسيت الجضائشيت الذيملشاؾيت الشعبيت. ) -

 الفعاد ومكافحخه. الجضائش، الأماهت العامت للحكىمت، الجضائش: الأماهت العامت للحكىمت.

يخػمً اللاهىن  58-75(. اللاهىن سكم 1975ظبخمبر,  29الجشيذة الشظميت للجمهىسيت الجضائشيت الذيملشاؾيت الشعبيت. ) -

 الإخمم. الجضائش، الأماهت العامى للحكىمت، الجضائش: الأماهت العامى للحكىمت.االإذوي الجضائشي االإعذل وا

(. كشاس وصاسي يخػمً االإطادكت على دفتر 1964هىفمبر,  21الجشيذة الشظميت للجمهىسيت الجضائشيت الذيملشاؾيت الشعبيت. ) -

 امت للحكىمت، الجضائش: الأماهت العامت للحكىمت.الششوؽ الؤداسيت العامت االإؿبلت على ضفلاث الأشغال. الجضائش، الأماهت الع

الشعبيت - يخػمً جىظيم الطفلاث العمىميت وجفىيػاث االإشفم  - 247-15االإشظىم الشئاس ي سكم  .(16ظبخمبر  ,2015) .ا .ا ,

 الأماهت العامت للحكىمت :الجضائش ,الأماهت العامت للحكىمت ,الجضائش .العام

 كائمت االإشاجع 2.5

 االإؤلفاث -/1

 النهػت العشبيت. العلىد الؤداسيت، دساظت ملاسهت لىظم االإىاكطاث واالإضايذاث.(. 2007أوغ جعفش. ) -

داس االإؿبىعاث  الطعىباث التي جىاجه جىفيز العلذ الؤداسي )دساظت ملاسهت(.(. 2011ابشاهيم الشاسف الؿاهش جفىكه. ) -

 .الاظكىذسيت ،الجامعيت

شبكت  .االإفهىم والآثاس دساظت ملاسهت في غىء اللػاء الؤداسي الععىدي -علذ الأشغال العامت .ظعذعبذ العضيض بً الذغيثر  -

 .االإملكت العشبيت الععىديت ،الألىكت

 الؿماوي  -           .مطش ،داس الفكش العشبي،الأظغ العامت للعلىد الؤداسيت، دساظت ملاسهت .(1984) .ظليمان الؿماوي  -

 .مطش ،داس الفكش العشبي الأظغ العامت للعلىد الؤداسيت، دساظت ملاسهت.(. 2005. )ظليمان

 اللاهشة. الجضء الأول. -الىظشيت العامت في العلىد الؤداسيت(. 1983حعين دسويش عبذ العال. ) -

 .الجضائش ،داس الخلذوهيت ،اللاهىن الؤداسي واالإؤظعاث الؤداسيت .(2007) .ؾاهشي  حعين -

الأظغ العامت للعلىد الؤداسيت، الؤبشام، الخىفيز، االإىاصعاث، في غىء أحذث أحكام (. 2008عبذ العضيض عبذ االإىعم خليفت. ) -

 االإشكض اللىمي للإضذاسث اللاهىهيت. اللػاء الؤداسي ووفلا لأحكام كاهىن االإىاكطاث واالإضايذاث وأحذث حعذيلاجه.

االإملكت العشبيت  الإىظمت للعلىد الؤداسيت وجؿبيلاتها في االإملكت العشبيت الععىديت.اللىاعذ ا(. 1422عبذ الله الىهيبي. ) -

 الععىديت.
 الجضائش جعىس لليشش والخىصيع. ششح جىظيم الطفلاث العمىميت.(. 2007عماس بىغياف. ) -

العلذ الؤداسي، دساظت  حلىق وغماهاث االإخعاكذ مع الؤداسة والخحكيم في(. 2014مال الله جعفش عبذ االإلك الحمادي. ) -

 لبىان ميشىساث الحلبي الحلىكيت. ملاسهت.

 .عىابت ،: داس العلىم لليشش والخىصيعالعلىد الؤداسيت.(. 2005محمذ الطغير بعلي. ) -
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 ،داس النهػت العشبيت ماهيت العلذ الؤداسي في غىء أحكام اللاهىن الفشوس ي واالإطشي.(. 1995محمذ عبذ الىاحذ الجميلي. ) -

 .مطش

 داس الثلافت لليشش والخىصيع. اللاهىن الؤداسي، الكخاب الثاوي.(. 2007هىاف كىعان. ) -

 االإزكشاث والأؾشوحاث الجامعيت -/2

 .جامعت عين شمغ ,كليت الحلىق  ,عين شمغ . سظالت دكخىساه .معياس العلذ الؤداسي، دساظت ملاسهت .(1987) .ثشيا العيىوي -

 مطش

: ، كليت الحلىق،سظالت دكخىساه(. آثاس علذ الأشغال العامت على ؾشفيه في الدششيع الجضائشي. 2011/2012بً شعبان علي. ) -

 الجضائش .جامعت مىخىسي كعىؿيىت

. كليت الحلىق،  سظالت ماجعخير(. االإشكض اللاهىوي للمخعامل االإخعاكذ في جىظيم الطفلاث العمىميت . 2011عباد ضىفيت. ) -

 الجضائش جامعت باجي مخخاس.

سظالت دكخىساه في (. جؿبيلاث الىظشيت العامت للعلذ الؤداسي: الطفلاث العمىميت في الجضائش. 2008/2009عليىاث ياكىجت. ) -

 الجضائش ، كليت الحلىق، جامعت مىخىسي كعىؿيىت. اللاهىن العام

، كليت الحلىق   مزكشة ماجعخيرالعمىميت والشكابت الخاسجيت عليه.  (. جىفيز الطفلاث2016/2017هبت اظماعيل. ) -

 وهشان .2والعلىم العياظيت، الجضائش: جامعت وهشان 

. عين شمغ، كليت  سظالت دكخىساه(. حمايت االإلاول مً الباؾً في إؾاس علىد الأشغال العامت. 2000وليذ فاسوق جمعت. ) -

 مطش الحلىق، جامعت عين شمغ.
 المقالات -/3
مجلت أبحاث كاهىهيت (. االإىاصهت بين مطالح الؿشفين االإخعاكذيً أثىاء جىفيز العلذ الؤداسي. 2018بيى خلاف. )جىان,  -

 .وظياظيت

 مواقع الأنترنيت -/4
 :www.law-dz.net، مً 2020ماسط,  23. جاسيخ الاظترداد االإكخبت اللاهىهيت الجضائشيتمحمذ الحعين. )بلا جاسيخ(.  -
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