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  :ملخص ال�حث

 الجزائــر�، الاقتصــاد� الأمــن علــى الأمــوال غســیل جر�مــة ظــاهرة ومخــاطر أثــر معرفــة إلــى الدراســة هــذه تهــدف

 الواقـــع علـــى وإســـقاطها، الاقتصـــاد� الأمـــن وتأثیرهـــا علـــى الأمـــوال غســـیل جر�مـــة ماه�ـــة التطـــرق إلـــى خـــلال مـــنذلـــك و 

  الجزائر�.

 مـن والعـالمي، الـوطني الاقتصـاد� الأمـن علـى ومخاطر اتلها تهدیدوتم التوصل إلى أن جر�مة غسیل الأموال 

ـــة ق�مـــة تـــدهور والس�اســـي، والمـــالي دار� الإ والفســـاد الجر�مـــة نطـــاق  توســـع حیـــث  القطـــاع نشـــا� توســـع الوطن�ـــة، العمل

 الــدخل توز�ـع سـوء وانه�ارهـا، البنـوك افـلاس جـذبها، علـى القـدرة وعـدم الأجنب�ـة الاسـتثمارات عـزوف الخفـي، الاقتصـاد�

  وطني.ال والدخل الاقتصاد� النمو في ضعف ال�طالة، معدلات تفاقم الضر�بي، التوز�ع في العدالة وغ�اب

  .، الفسادالاقتصاد� الأمن الأمن، القذرة، الأموال الأموال، غسیل الكلمات المفتاح�ة:

Abstract: 
This study aims to know the effect and risks of the phenomenon of money laundering 

crime on the Algerian economic security, by looking at what is the crime of money 
laundering and its impact on economic security, and to drop it on the Algerian reality. 

It was concluded that the crime of money laundering has risks and threats to national and 
global economic security, in terms of the expansion of the scope of the crime and administrative, 
financial and political corruption, the deterioration of the value of the national currency, the 
expansion of the hidden economic sector activity, the reluctance of foreign investments and the 
inability to attract them, bankruptcy and collapse of banks, poor distribution of income and lack of 
fairness in tax distribution, exacerbation of unemployment rates, weakness in economic growth and 
national income. 
Key words: Money laundering, Dirty money, Security, Economic security, Corruption. 
Jel Classification Codes: D73, F52.  
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  المقدمة

التجســـس لقـــد ســـاعدت العولمـــة والمعلومات�ـــة وتطـــور خـــدمات الأنظمـــة المال�ـــة والمصـــرف�ة علـــى 

الصـــناعي والتجـــار� وإلـــى ظهـــور عـــدة جـــرائم مســـتحدثة، �مـــا ســـاهمت عـــدة عوامـــل اقتصـــاد�ة وإدار�ـــة 

 وتشر�ع�ة وقِ�َّمِ�ة وأخلاق�ة واجتماع�ة وس�اس�ة إلى بروز هذه الجرائم وانتشارها في أغلب أنحاء العالم.

مارسـة وفـي نفـس الوقـت تعتبر جر�مة غسـیل الأمـوال مـن الجـرائم الاقتصـاد�ة القد�مـة المنشـأ والم

حدیثة المفهوم في الإطار القضائي والنظامي، وقد ظهـرت أساسـاً مـن خـلال عائـدات ومـداخیل الأمـوال 

القـذرة التــي ��ســبها ب�ــائعي ومســوقي المخــدرات والمـؤثرات العقل�ــة علــى المســتو� المحلــي أو الــوطني أو 

�ــه وتعتــ�م ، ســاعین وراء ذلــك إلـــى و بواســطة عمل�ــات توظیـــف وإیــداع وتمالعــالمي، محــاولین تبی�ضــها 

إخفــاء مصـــدرها غیـــر المشـــروعة عــن الســـلطات ودمجهـــا فـــي الاقتصــاد الـــوطني لتبـــدو �مظهـــر الكســـب 

  الحلال والمشروع.

ن لظــاهرة غســل الأمــوال مخــاطر وتهدیــدات عدیــدة، حیــث ُ�مِ�ــن توظیــف عائــداتها المتعــددة فــي إ

مجالات �ثیرة: �حر�ات الإرهاب، والانقلا�ات الس�اس�ة، وإثارة النزاعات الدین�ة والعرق�ة،...إلخ، �ما قد 

اع�ــة والس�اســ�ة یزعــزع أمــن واســتقرار ��ــان المجتمعــات والــدول مــن حیــث: التنم�ــة الاقتصــاد�ة والاجتم

والأمن�ة،...إلخ، �ما �م�ن أن تهدد أمنها الغذائي والمائي والبیئي والصـحي،...إلخ، �مـا قـد یَخْلـ� نوعـاً 

من التطرف والعنف الـداخلي والصـراعات والحـروب والمجاعـات، التـي قـد تـؤد� فـي النها�ـة إلـى انه�ـار 

  �ثیر من البلدان وانقسامها إلى دو�لات صغیرة. 

ماذا نقصـد �ظـاهرة غسـیل الأمـوال؟ وف�مـا  " الرئ�سي التالي: ذ�ره، �م�ن طرح السؤالمما سی� 

  ." تتمثل مخاطرها على الأمن الاقتصاد� الجزائر�؟

  من خلال السؤال الرئ�سي أعلاه، �م�ن طرح الأسئلة الفرع�ة التال�ة:

  ما طب�عة ظاهرة غسیل الأموال؟ وما أس�اب انتشار ومصادر أموال عمل�ات الغسیل فیها؟  

  ما هي مراحل وأسالیب عمل�ات غسیل الأموال غیر المشروعة؟ 

 ماذا �عني الأمن الاقتصاد�؟ وماهي أهم م�وناته أو عناصره؟ 

 قتصاد� الجزائر� ما هي أهم مخاطر وتهدیدات ظاهرة غسیل الأموال على استقرار الأمن الا 

  نتناول المحور�ن التالیین: هذه الأسئلة لىوللإجا�ة ع    

  المحور الأول: ماه�ة ظاهرة غسیل الأموال

  الجزائر�  الأمن الاقتصاد�ظاهرة غسیل الأموال و المحور الثاني: 
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   (Money Laundering):المحور الأول: ماه�ة ظاهرة غسیل الأموال

) أن مصطلح غسل الأموال �عود إلى 1997Doby   &Rover(�شیر �ل من روفر ودو�ي 

عشر�نات القرن الماضي، عندما قام أحد الممولین من الماف�ا �شراء العدید من الغسالات 

الأوتومات���ة، والتي لا تقبل الأجور إلاّ �ش�ل نقد�، و�ان في نها�ة �ل یوم �قوم بجمع دخل هذه 

  . 1 ةالغسالات و�ضیف إلیها الأموال القذر 

إن مفهوم غسیل الأموال �مصطلح ف�عتبر مفهوماً جدیداً وترجع أصول اقت�اسه �ما �قول 

) في الولا�ات Water gate Scandal(ستیل) إلى جر�دة خلال تقر�ر عن فض�حة ووترجیت (

، وأول مرة ظهر فیها المصطلح في الإطار القضائي والنظامي �ان في عام 1973المتحدة عام 

  .2 ذلك الوقت أص�ح هذا المفهوم مقبولا وانتشر استخدامه في العالم �له م، ومنذ1982

لم ُ�عرف مصطلح غسیل الأموال �ش�ل محدد إلاّ في نها�ة عقد الثمانینات من القرن الماضي 

من خلال اتفاق�ة الأمم المتحدة لم�افحة الاتجار غیر المشروع في المخدرات الموقعة في فیینا عام 

أنها تجنبت استخدام المصطلح بل استخدمت الوصف اللفظي للفعل الماد� لهذه  ، مع العلم1988

  .3 الجر�مة

  تعر�ف غسیل الأموال:  - 1

  سنتطرق إلى التعر�ف الاصطلاحي ثم التعر�ف التشر�عي �ما یلي:

لقــد اختلفــت أراء ال�ــاحثین والــدول والمنظمــات الدول�ــة فــي تعر�ــف غســیل الأمــوال اصــطلاحاً:  -1-1

  تناولها لمفهوم ظاهرة غسیل الأموال، ونذ�ر �عض منها �ما یلي:

  یر� محمد عبد الحل�م عمر أن عمل�ة غسیل الأموال �عنى بها إجمالاً: "العمل على محاولة

إخفاء والتعت�م على المصادر غیر المشروعة للأموال �أسالیب عدیدة ومتنوعة لتضلیل الجهات الأمن�ة 

لأموال في دورة عمل�ات مشروعة و�ظل �ستفید بها" ومن هذا یتبین أن مصطلح والرقاب�ة، وإدخال هذه ا

غسیل الأموال مصطلح مجاز� تم ف�ه تشب�ه الأموال القذرة �الجنب أو الشيء النجس ثم حذف المش�ه 

�ه وأتى �شيء من لوازمه وهو الغسل �الماء �قصد الطهارة والتطهیر، وهذا المجاز في غیر محله لأنه 

في حال رد الحقوق الى أصحابها وأداء الز�اة وإزالة النجاسات فإنه لا �صح في عمل�ات  إذا صح

النصب والكذب والخداع التي ظاهرها الغسل والتطهیر وحق�قتها المز�د من القذارة والنجاسة �الكذب 

 .4 والخداع وإجراء العمل�ات المشروعة ظاهراً 

  غسیل الأموال هي: "مجموعة العمل�ات ذات الطب�عة الاقتصاد�ة تُت�ع لتغییر صفة مال وإخفاء

طب�عته وتمو�ه مصدره الذ� أتى من مصدر غیر مشروع، ل�ظهر و�أنه نشأ عن مصدر مشروع 
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بإضفاء الشرع�ة علیها. ف�قوم صاحبها لإدخالها في تداول مشروع لإخفاء مصدرها، ومن أین أتى؟ وقد 

 5تخدم أ�ضا في وجوه غیر مشروعة �الإرهاب مثلا".تس

  حسب اتفاق�ة الأمم المتحدة لم�افحة الاتجار غیر المشروع في المخدرات والمؤثرات العقل�ة

، و�ذلك اتفاق�ة الأمم المتحدة لم�افحة الجر�مة المنظمة العابرة للحدود 1988عام  *(اتفاق�ة فیینا)

 6 ، فإنه یوجد ثلاث صور لغسیل الأموال وتتمثل في:2000عام  **الوطن�ة (اتفاق�ة �الیرمو)

تحو�ل أو نقل الأموال، مع العلم �أنها ناجمة عن جر�مة الاتجار غیر المشروع �المخدرات،  –

أو عن المشار�ة في جر�مة أو جرائم �غرض إخفاء أو تمو�ه المصدر غیر المشروع لهذه الأموال أو 

ة مساعدة أ� شخص مشترك في ارتكاب تلك الجر�مة أو الجرائم بهدف التهرب من العواقب القانون�

  لهذه الأعمال.

إخفاء أو تمو�ه الطب�عة الحق�قة لهذه الأموال أو مصدرها وموقعها ووجه التصرف بها،  –

وحر�تها، والحقوق فیها أو ملكیتها مع العلم �أن هذه الأموال ناجمة عن جر�مة  أو جرائم أو عن 

  مشار�ة في ارتكاب هذه الجر�مة أو الجرائم. 

م الممتلكات مع العلم عند استلامها أنها ناجمة عن جر�مة أو اقتناء أو امتلاك أو استخدا –

 جرائم أو عن مشار�ة في هذه الجر�مة أو الجرائم.

 حیــث عرّفــت مصــطلح غســیل الأمــوال ســنة  :تعر�ــف اللجنــة الأورو��ــة لم�افحــة غســیل الأمــوال

ار المصدر غیر �أنه: "عمل�ة تحو�ل الأموال المتحصلة من أنشطة إجرام�ة بهدف إخفاء أو إن� 1990

الشـرعي والمحظــور لهــذه الأمــوال أو مســاعدة أ� شــخص ارتكـب جرمــاً بتجنــب المســؤول�ة القانون�ــة عــن 

  .7 " الاحتفا� �محصّلات هذا الجرم

  تعر�ف المشرعون القانونیون لجر�مة غسیل الأموال:  -1-2

غسـیل الأمـوال، ونـذ�ر لقد ت�اینت أراء المشرعین القانونیین فـي حصـرهم وتناولهـا لمفهـوم ظـاهرة 

 منها �الآتي:

  اعتبر غسیل الأموال هو �ل عمل یهدف إلى  الذ� ،1986تعر�ف القانون الأمر��ي لعام

 .8 إخفاء طب�عة أو مصدر الأموال الناتجة عن النشاطات الجرم�ة

  الذ� أضاف �ا�اً مستقلا في القسم الخاص 1996لعام  392تعر�ف القانون الفرنسي رقم ،

أن غسیل الأموال هو تسهیل ��ل  1 – 324بجرائم الاعتداء على الأموال، واعتبر في المادة المتعل� 

الوسائل للتبر�ر الكاذب لمصدر الأموال والمداخیل لمرتكب جنا�ة أو جنحة الذ� أمده �فائدة م�اشرة أو 

 .9 غیر م�اشرة
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 :فبرایر  6) المؤرخ في 01 -  05) من القانون رقم (2حسب المادة ( تعر�ف القانون الجزائر�

والمتعل�  2012فبرایر  13) المؤرخ في 02 -  12والمعدلة والمتممة وف� الأمر رقم (  2005لعام  

 10 �الوقا�ة من تبی�ض الأموال وتمو�ل الارهاب وم�افحتهما، �عتبر تبی�ض الأموال �ل من:

مع علم الفاعل أنها عائدات م�اشرة أو غیر م�اشرة من جر�مة،  تحو�ل الأموال أو نقلها، -أ

�غرض إخفاء أو تمو�ه المصدر غیر المشروع لتلك الأموال أو مساعدة أ� شخص متور� في ارتكاب 

 الجر�مة الأصل�ة التي تحصلت منها هذه الأموال، على الافلات من الآثار القانون�ة لأفعاله.

لحق�ق�ة للأموال أو مصدرها أو م�انها أو ��ف�ة التصرف فیها أو إخفاء أو تمو�ه الطب�عة ا - ب

 حر�تها أو الحقوق المتعلقة بها، مع علم الفاعل أنها عائدات إجرام�ة.

اكتساب الأموال أو ح�ازتها أو استخدامها مع علم الشخص القائم بذلك وقت تلقیها أنها  - ت

 تش�ل عائدات إجرام�ة.

ن الجرائم المقررة وفقاً لهذه المادة أو التواطؤ أو التآمر على المشار�ة في ارتكاب أ� م –ث

  أو التحر�ض على ذلك وتسهیله وإسداء المشورة �شأنه. ها أو محاولة ارتكابها والمساعدةارتكاب

مما سب� ذ�ره، �م�ن القول أن جم�ع التعار�ف السا�قة تتف� على العناصر التال�ة في تعر�ف 

  11 غسیل الأموال:

  غسیل الأموال جر�مة اقتصاد�ة عابرة للحدود وهي نتاج للتطورات التكنولوج�ة الهائلة في جر�مة

  الاتصالات والمعلومات والخدمات المال�ة والمصرف�ة وتحر�ر التجارة.

  والمالي جر�مة غسیل الأموال ناتجة عن الق�ام �أفعال غیر مشروعة مثل: جرائم الفساد الادار �

لمخدرات، والمقامرة، وتجارة الأسلحة غیر المشروعة والارهاب، ا ��افة أش�الها، وتجارة

 والاختطاف، والتهرب الضر�بي،...إلخ.

  تمر فیها الأموال الناتجة عن أفعال غیر مشروعة من  ةجر�مة غسیل الأموال ع�ارة عن دور

 أجل إعطاءها صفة شرع�ة واستخدامها في نشاطات اقتصاد�ة مشروعة.

 ن خلال توز�ع الأدوار ف�ما ا مجموعة من الأشخاص والوسطاء مهي جر�مة منظمة �قوم به

 .بینهم

  جر�مة غسیل الأموال تهدد الاقتصاد الوطني والعالمي في ظل الانفتاح والحر�ات التجار�ة

 إلخ. ... والتشا��ات العالم�ة، والتوسع في استخدام النقود الالكترون�ة والتحو�لات الالكترون�ة،

  رة غسیل الأموال: أس�اب انتشار ظاه - 2

تعددت أس�اب ظهور و�روز جر�مة غسیل الأموال في العدید من بلدان العالم في القرن الواحد 

والعشر�ن؛ وذلك ت�عاً لخصائص �ل بلد من حیث: نظامه الاقتصاد� والمالي والنقد� والإدار� 
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وتكنولوج�ا والس�اسي وقانوني وتشر�عي والاجتماعي، وتطوره في مجال تقن�ات المعلومات 

 12 الاتصالات،.. إلخ، و�م�ن ذ�ر أهم هذه الأس�اب �ما یلي:

الفساد الإدار�: بنوع�ه، فأوله الفساد المتمثل في تقاضي المسؤولین أو الموظفین م�الغ مال�ة   - أ

غیر قانون�ة (رشاو� وإتاوات) وعمولات مقابل منح عملاء منظمات الغسیل الدول�ة تراخ�ص 

أو إقامة اد أو التصدیر أو تملك العقارات أو الم�اني أو الاستیر  ثمارالاستمعینة في مجالات 

�عضهم ل�عض أو لفراد  المعارض، أما ثان�ه فهو الفساد المتمثل في تم�ین المسؤولین في الدولة

ذ� صلة من الحصول على قروض بن��ة �بیرة �غیر ضمانات وتهر�بها إلى الخارج �عد غسلها 

  داخل�اً.

وجود سلب�ات وتشوهات في الق�م الدین�ة والخلق�ة لد� �عض رجال الأعمال في الدول الجاذ�ة  -ب 

 لغسل المال الحرام، �ما �سمح لهم �الق�ام �عمل�ات الغسیل مقابل نصیب وافر منه. 

قصور النصوص العقاب�ة القائمة عن ردع مرتكبي جرائم غسیل الأموال، إما لأنها �انت  -ت 

طور دائم ت تفشي هذه الظاهرة أو لأن أسالیب ارتكاب جرائم غسیل الأموال فيموضوعة قبل 

  ا.ومستمر، �ما �قتضي ملاحقتها عقاب�اً بتطو�ر أدوات مواجهته

 المال�ـة الأوراق أسـواق فـي والمضـار�ة الاسـتثمار لعمل�ـات والإدار�  الاقتصـاد� التنظ�م قصور –ث 

والعمل�ـــات البن��ـــة عـــن مواجهـــة أو ملاحقـــة أســـالیب الســـندات لحاملهـــا،  فـــي والاكتتـــاب الناشـــئة،

  منظمات غسیل الأموال، وذلك �قتضي سرعة التحرك لسد هذه الثغرات.

  مراحل عمل�ات غسیل الأموال:  - 3

هناك اتجاهین (نظر�تین) �حددان مراحل عمل�ة غسیل الأموال، هما: الاتجاه التقلید� والاتجاه 

 الحدیث، �م�ن عرضها �الآتي: 

   الاتجاه التقلید�: -3-1

  ) مراحل وهي:03تمر عمل�ة غسیل الأموال وف� هذا الاتجاه بثلاثة (

 تعد عمل�ات التوظیف الحلقة الأولى في سلسلة عمل�ات ):placementالتوظیف أو الإیداع ( -أ

غسیل الأموال، و�تمثل جوهر عمل�ة التوظیف في اخت�ار الم�ان الذ� ستتم ف�ه عمل�ة الغسل، إما من 

خلال إدخال النقود في نظام مصرفي أو في تجارة قانون�ة أو غیر ذلك من الأسالیب. وتعد هذه 

موال القذرة في المرحلة من أصعب مراحل عمل�ات الغسیل وأكثرها أهم�ة، إذ غال�ا ما تكون إیرادات الأ

صورة نقد�ة، ومن ثم فإن هناك حاجة إلى توظیف �م�ة هائلة من الأوراق النقد�ة وذات وزن ضخم 

أ�ضا، على سبیل المثال فإن الأموال الناتجة عن ب�ع المخدرات تأتي أساساً من موزعي المخدرات في 

املین؛ ال�ائع والمشتر�، وغال�ا ما یب�عون المخدرات نقداً وذلك بهدف تمو�ه طب�عة المتع نالشارع، والذی
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دولارات مثلا، وهو ما �مثل المش�لة الأساس�ة، على سبیل  10تتم عمل�ات الب�ع �فئات نقد�ة صغیرة، 

المثال إذا فرضنا أن أحد الموزعین یوزع حوالي ملیون دولار أسبوع�اً، فإن ملیون دولار من فئات الـ 

  : ثل هذا الحجم من النقود مش�لة لسببین على الأقلرطلا، و�مثل م 200دولار تزن حوالي  10

تعرض هذه الأموال لمخاطر السرقة أو الاكتشاف �سهولة، إذ لا �م�ن أن �قوم تاجر  -    

المخدرات ب�ساطة بإیداع هذا الحجم الضخم من الأموال في البنك �صورة أسبوع�ة دون أن �ستدعي 

ذلك الانت�اه أو الشك، خصوصاً وأن النظام المصرفي في �عض الدول �قضي �ضرورة تعبئة استمارة 

نقد�ة لكل عمل�ة إیداع تز�د عن حد معین، على سبیل المثال لكل عمل�ة إیداع تصل إلى  معاملة

ات سوف یتعامل نقداً فق� دولار في الولا�ات المتحدة، وعلى ذلك �الرغم من أن �ائع المخدر  10000

الش�ل ه عند ب�ع المخدرات فإنه لابد وأن یتخلص من هذه النقود السائلة �أسرع ما �م�ن، و�ئمع عملا

ش�وك لد� الغیر، وتمثل البنوك في مر�ز الاهتمام الأساسي لغاسلي الأموال في  ىالذ� لا یثیر أدن

  .هذه الحلقة

أن محاولة إنفاق �م�ات �بیرة من هذه النقود في أ� وقت من أوقات السنة قد تثیر انت�اه  -    

�قوم بتدبیر عمل�ة إیداع تلك  السلطات الأمن�ة، وللتغلب على هذه المش�لة فإن الغاسل لابد وأن

الأموال �حیث یتجنب المشاكل المرت�طة �التصرف في مثل هذا الحجم النقد� الكبیر، وقد تتم عمل�ة 

الإیداع من خلال ال�حث عن شر�ك في البنك أو سمسار أوراق مال�ة أو وس�� لمساعدته في التخلص 

التوظیف من خلال مشروع قانوني یبخس  من هذه النقود السائلة، �ذلك من المم�ن أن تتم عمل�ة

% من إیرادات تجارة المخدرات 85إلى  80فواتیر الشراء و�غالي في فواتیر الب�ع، و�قدر أن حوالي 

تدخل إلى الاقتصاد القانوني بهذه الطرق. أما ال�اقي فعادة ما یتم تهر�بها إلى الخارج للإیداع في 

دول التي تح�� أعمال بنو�ها �السر�ة، و�معنى آخر فإن البنوك الأجنب�ة الأوفشور، خصوصاً في ال

 .13 الإفصاح عن موقف عمیل في البنك �عد عملاً غیر قانوني، �ما هو الحال في سو�سرا

�عد دخول الأموال إلى النظام المصرفي، یتم فیها  ):layeringالتعت�م أو التمو�ه أو التغط�ة ( - ب

، �حیث �ص�ح من الصعو�ة التمییز بینها و�ین الأموال إخفاء وطمس مصدر تلك الأموال المغسولة

التي تحصلت من المصادر غیر المشروعة، وتتم فیها عمل�ة التحو�ل المتكرر لهذه الأموال بهدف 

إ�عادها عن مصدرها، فمثلاً �قوم غاسل الأموال بتحو�ل الم�الغ من حساب إلى آخر بین عدة بنوك 

 14عمل�ة دفع لعمل�ة ب�ع وشراء �ضائع مشروعة.في مختلف أنحاء العالم، على أنها 

مرة  الاقتصاد في الأموال ضخ فیها و�تم مرحلة آخر وهي ):integrationالتكامل أو الدمج ( -ج

وتكون  شرع�اً  مظهراً  تكسبها لكي نظیف مصدر من تبدو وجعلها الأموال غاسلي ثروات لتبر�ر أخر� 

 الأوراق مثل النقد�ة غیر الأصول تسییل �ذلك المرحلة هذه في و�تم والشبهات. الش�وك عن �عیدة
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 حساب إلى مختلفة دول من الأموال وتجم�ع والعقارات والمعادن الذهب في الاستثمارات المال�ة أو

 هذه �مصدر شبهة أ� هناك تكون  أن دون  ف�ه �التصرف لصاح�ه و�سمح القانوني �أخذ الطا�ع واحد

 المرحلة وهي القذر المصدر اخفاء لضمان المشروعة �الأموال نهائ�اً  الأموال دمج وهدفها هو الأموال

 لعدة والممتدة والتحو�ل التدو�ر من مستو�ات لعدة مس�قاً  خضعت قد الأموال اكتشافاً لكون  الأصعب

 .15للمب�ضین �النس�ة خطورة وأماناً  والأقل سنوات

   الاتجاه الحدیث: - 2- 3

�عمل�ة واحدة تمثل في نفس الوقت تلك المراحل الثلاثة السا�قة إن عمل�ات غسیل الأموال قد تتم 

و�قسم أنصار النظر�ة  .الذ�ر (التوظیف، التمو�ه، الاندماج)، �ما قد تندمج مرحلتان في عمل�ة واحدة

 16الحدیثة عمل�ات غسیل الأموال تقس�ما دینام���ا إلى ثلاثة مراحل وهي:

 أقصـر الغسـیل مـن النـوع هـذا فـي تسـتخدم : (Blanchiment élémentaire)�سـ�� غسـیل -أ

  إذا ال�سـ�� الغسـیل و�سـتعمل نظ�فـة، إلـى القـذرة النقـود لتحو�ل قلیلة التعقید وأسالیب فنون  �ذا الدورات،

في  استثمارها أو الغسیل محل للأموال الحال للاستهلاك تهدف الأهم�ة ضئیلة الأمر �عمل�ات تعل� ما

 الغسیل منعدمة ومثال أو محدودة قانون�ة قیود ذات ومناط� بلدان في النوع هذا �طب� صغیرة مشار�ع

 �ـالنقود عـادة فیهـا التعامـل التي یتم التجارة من أنواع في القذرة الأموال واستثمار القمار ألعاب ال�س��:

 .السائلة

والهدف منه إعادة استثمار للأموال الناشئة عن ): Blanchiment élaboréالغسیل المدعم ( - ب

الجر�مة في أنشطة شرع�ة أكبر وأضخم حجما من المشار�ع المنتهجة في النوع الأول، �ما أن الغسیل 

المدعم یتحق� و�نجز عادة في مناط� ذات قیود قانون�ة حازمة نسب�اً في مواجهة ظاهرة غسیل 

عل� الأمر �م�الغ ذات مصادر متنوعة سب� وأن خضعت الأموال. وفي هذا النوع من الغسیل قد یت

للغسیل ال�س��، و�ستعان ف�ه �أسالیب معقدة من خلال فنیین واستشار�ین. و�مثال عن الغسیل 

المدعم: تجارة المخدرات التي تَدُر أموال طائلة، فقد �قوم صاحب المال �غسیل جزء من أمواله عن 

خر بخلطه مع عائد أحد المشروعات التجار�ة الصغیرة وال�اقي طر�� ألعاب القمار الوهم�ة والجزء الآ

�ضمه إلى عائد إیجار �عض الشق� التي قام �شرائها �أسماء من أفراد عائلته، ثم تجم�ع الأموال 

المحصلة من المصادر، إضافة إلى �اقي المال الحاصل من الجر�مة، ثم استخدام وسائل أكثر 

المال قد یلجأ مثلا للمضار�ة العقار�ة الصور�ة �التالي خل� عدة  إح�اماً، ثم إعادة توج�ه مجموع

  شر�ات تجار�ة... المهم تبر�ر المداخیل الكبیرة المفاجئة.

في هذا النوع تستخدم أسالیب مال�ة  (Blanchiment Sophistique): المتقن الغسیل -ج

إذ أن للقائمین عل�ه شر�ات وتجار�ة �الغة الإتقان تجعل تت�ع مصدر الأموال المستثمرة مستحیل 
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موزعة على دول العالم �شر�ات الاستیراد والتصدیر وشر�ات الطیران والبنوك، و�تم نقل الأموال بین 

  هذه الشر�ات �طر�قة سر�عة واستخدام أحدث الوسائل التكنولوج�ة.

  الجزائر�  الأمن الاقتصاد�ظاهرة غسیل الأموال و المحور الثاني: 

الاقتصاد� علمًا ناشئًا، �فتقر إلى الكثیر من الأطر النظر�ة والتطب�ق�ة، ولكن لا یزال علم الأمن 

لوح� في الفتـرة الأخیـرة ظهـور العدیـد مـن الأعمـال (علـى الصـعیدین الح�ـومي والأكـاد�مي) التـي تُبـرز 

أهم�ـــة ال�عـــد الأمنـــي للتف�یـــر الاقتصـــاد�. فقـــد لـــوح� مـــثلا ظهـــور اختصاصـــات ومراكـــز �حـــوث تعنـــى 

، و�ــذلك ظهــر مــا �عــرف �التجســس الصــناعي أو Economic Intelligence)الاقتصــاد� ( �الــذ�اء

إلـخ. وقـد ازدادت الحاجـة إلـى هـذه …،(Industrial Spying - Business Espionage)التجـار� 

الاختصاصــات �ســبب ظــاهرتین رئ�ســیّتین میّزتــا العقــدین الأخیــر�ن، وهمــا العولمــة والطفــرة المعلومات�ــة. 

الأمــن الاقتصــاد� لا �قتصــر علــى هــذا المفهــوم الضــیّ�، فبإم�ــان هــذا العلــم معالجــة مجــال ولكــن علــم 

واســـع جـــدًا مـــن القضـــا�ا، مثـــل: مراق�ـــة التـــدفقات المال�ـــة، مراق�ـــة الاســـتثمارات الأجنب�ـــة، وضـــع وســـائل 

 وآل�ات لضمان حما�ة الصناعات الوطن�ة، خصوصًا في حال �ونها حیو�ـة و/أو ناشـئة، تحقیـ� الأمـن

  ، �ذلك محار�ة التجسس الصناعي الجرائم الالكترون�ة،...إلخ.الغذائي والاكتفاء الذاتي

  تعر�ف الأمن الاقتصاد�: - 1

   الأمــــن الاقتصــــاد�: �شــــمل تــــدابیر الحما�ــــة والضــــمان التــــي تؤهــــل الانســــان للحصــــول علــــى

لأدنـــى لمســـتو� احت�اجاتـــه الأساســـ�ة مـــن المأكـــل والمشـــرب والملـــ�س والمســـ�ن والعـــلاج وضـــمان الحـــد ا

المع�شــة، وهــذه التــدابیر الاقتصــاد�ة هــي التــي تصــب فــي النها�ــة فــي خلــ� الأمــان الاقتصــاد� للنــاس، 

  .17 الذ� ینطو� على ُ�عد نفسي للإنسان إضافة لل�عد الماد� الذ� یوفره الأمن الاقتصاد�

  " :تُمَ�نــه  الماد�ــة التــيأن �ملــك المــرء الوســائل  عرفــت الأمــم المتحــدة الأمــن الاقتصــاد�: �أنــه

ومش�عة،...، أ� امتلاك مـا ��فـي مـن النقـود لإشـ�اع حاجـاتهم النفسـ�ة، وهـي  من أن �ح�ا ح�اة مستقرة

 .18 الغذاء والمأو� اللائ� والرعا�ة الصح�ة الأساس�ة والتعل�م"

   و�عــرف الأمــن الاقتصــاد� أ�ضــا �اعت�ــاره جــزء مــن الأمــن الــوطني إلــى جانــب �ــل مــن الأمــن

قــــدرة الدولــــة علــــى الوصــــول إلــــى المــــوارد  ، الأمــــن الس�اســــي والأمــــن الاجتمــــاعي، علــــى أنــــه: "البیئــــي

 .19 " الاستراتیج�ة وإلى الأسواق الضرور�ة من أجل المحافظة على قوتها ورفاهیتها

مما سب� ذ�ره من تعار�ف، �م�ن القول أن الأمن الاقتصاد� یتمثل في حما�ة وضمان حصول 

ه الضرور�ة المعنو�ة والماد�ة والتي تضمن الحد الأدنى لمستو� المع�شة، وفي الانسان على احت�اجات

نفس الوقت تضمن س�طرة الدولة على �افة موارها وأسواقها وتحقی� رفاهیتها وضمان استمرار�تها 

  وازدهارها.
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  عناصر الأمن الاقتصاد�: - 2

  20یتكوّن الأمن الاقتصاد� من عدة عناصر �م�ن حصرها في الآتي:

 �أنّه: 1974عُرِّف مصطلح الأمن الغذائي خلال المؤتمر العالمي للغذاء لعام  الأمن الغذائي:  - أ

"هو مد� توفر الغذاء الكافي خلال �ل الأوقات، ذو ق�مة غذائ�ة، ومتنوع، ومتوازن، ومتواف�، 

المطردة ومعادلة وإمدادات الغذاء العالم�ة من المواد الغذائ�ة الأساس�ة لتَحمُّل ز�ادة استهلاك الغذاء 

�ما نشیر هنا إلى ما وضحه مؤتمر روما �شأن الأمن الغذائي العالمي  21تقل�ات الإنتاج والأسعار".

أن الأمن الغذائي لا �قتصر على رصد �م�ة الغذاء التي یتلقاها الفرد، أو عدد السعرات  1996عام 

فراد المجتمع  الغذاء الجید، وتجنب الحرار�ة، بل �شمل أ�ضاً نوع�ة الغذاء المتوافرة، حتى یتحق� لأ

سوء التغذ�ة. إن الجوع وسوء التغذ�ة من أهم المعوقات التي تحول دون تحقی� الأمن الاقتصاد�، لذا 

فإنه لا بد من القضاء على الجوع وسوء التغذ�ة حتى یتحق� لأفراد المجتمع أمنهم الاقتصاد�، ذلك أن 

 �ستط�ع الإنسان الاستغناء عنها؛ لأن ح�اته لا �م�ن أن الغذاء هو أهم الحاجات الأساس�ة التي لا

تقوم بدون الغذاء. وللقضاء على الجوع وسوء التغذ�ة یتطلب من الدولة الحاجة إلى التدخل لتحسین 

الانتاج�ة والدخل، واتخاذ خطوات عاجلة لتقد�م الإغاثة والمعونات الغذائ�ة الفور�ة الم�اشرة للفئات 

  المعوزة. الضع�فة والعائلات

وهو التنم�ة المائ�ة، و�غیر التنم�ة لا ��ون الأمن، وأساس التنم�ة المائ�ة هو  الأمن المائي:  -  ب

الأمن، وتزداد أهم�ة الأمن المائي خطورة من منظور النمو الس�اني  الم�اه. فمن ملك الم�اه فقد ملك

المائي من منظور الواقع الاقل�مي والعجز الغذائي وتزاید الحاجة إلى الم�اه. �ما تتفاقم خطورة الأمن 

 والمشار�ع المائ�ة الحاضرة والمستقبل�ة لدول الجوار. إذ یجب التر�یز على الم�اه �مُحَدِد لتحقی� الأمن

الغذائي، والعلاقة بین �فاءة واستخدامات الم�اه والأمن الغذائي، فمصادر الموارد المائ�ة المختلفة 

نما� الراهنة لاستخدامات الموارد المائ�ة المتاحة، وتوقعات ز�ادة الطلب والمتعددة وندرتها النسب�ة، والأ

على الم�اه، وتطور الأنما� الزراع�ة المختلفة المستخدمة والتراكیب المحصول�ة السائدة، والمعوقات 

الطب�ع�ة والتكنولوج�ة والاقتصاد�ة وال�شر�ة والمؤسس�ة والتشر�ع�ة، �م�ن أن تهدد وتزعزع استقرار 

 22لأمن الاقتصاد� والس�اسي والاجتماعي والأمني لكثیر من الدول النام�ة والمتقدمة.ا

�قصد �الفقر �أنه: "عدم القدرة على الحصول على الاحت�اجات الضرور�ة من مأكل  الفقر:  -  ت

ومل�س ومس�ن وتعل�م ورعا�ة صح�ة، ومن ثم عدم القدرة على التمتع �مستو� مع�شة لائ�". و�مثّل 

الفقر الخطر الأكبر للمجتمعات المعاصرة، و�انتشار الفقراء في المجتمع تنتشر الأمراض وسوء التغذ�ة 

وتكثر الجرائم والسرقات، �ما تنتشر حالة عدم الرضا الاجتماعي والس�اسي، �ما یتسبب الفقر في عدم 
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توافر الاستقرار الس�اسي والاقتصاد� والاجتماعي في المجتمع، لذا ینظر إلى مشار�ع م�افحة الفقر 

 في المجتمع.ومد� �فاءتها �أنّها عامل أساسي في تحقی� الأمن الاقتصاد�، بل الأمن الشامل 

تعرف ال�طالة على أنها: "هي الحالة التي ��ون فیها الشخص قادراً  خل� فرص للعمالة:  -  ث

على العمل وراغ�اً ف�ه و��حث عنه، ولا یجد فرصة للعمل عند معدلات الأجور السائدة". فال�طالة 

عامل أساسي من عوامل اختلال الأمن الاقتصاد�؛ لأن المتعطل عادة ما تكون أع�اؤه المال�ة �بیرة. 

�ون له مصدر دخل آخر، وغال�اً ما �س�ن في مس�ن غیر مناسب، وغال�اً ما �مارس وعادة ما لا �

أنشطة غیر مشروعة لكسب المال، و�ل ذلك �حول دون تحقی� أمنه الاقتصاد�، ف�ازد�اد نس�ة 

العاطلین في المجتمع یؤد� إلى حرمان �ثیر من الأسر من التمتع �مستو�ات مع�شة مناس�ة، ومن ثم 

حقی� الأمن الاقتصاد� لهم. لذلك یتعین على �ل دولة أن تتخذ �افة الاجراءات اللازمة حرمانهم من ت

لحل مش�لة ال�طالة، وخل� فرص للعمالة وإتاحة الفرصة لهم لتوظیف قدراتهم، الأمر الذ� یؤد� إلى 

اح�ة ز�ادة الانتاج من ناح�ة، وتوفیر الدخل الذ� ��فل لهم الحصول على احت�اجاتهم الأساس�ة من ن

 أخر�، والتالي تحقی� أمنهم الاقتصاد�.

تعرف الموارد الاقتصاد�ة �أنّها: "الثروة ال�شر�ة واله�ات  استغلال الموارد الاقتصاد�ة:  - ج

الطب�ع�ة والثروة الم�تس�ة أو رأس المال الم�تسب". فعدم استغلال الموارد الاقتصاد�ة أو سوء 

على المجتمع من شأنه أن یؤد� إلى ارتفاع معدلات استغلالها، وعدم العدالة في توز�ع عائداتها 

ال�طالة ومعدلات الفقر وتدني مستو�ات المع�شة، مما ینجم عنه زعزعة الأمن الاقتصاد� للدول 

 والمواطنین على حد سواء. 

 عناصر الأمن الاقتصاد� الجزائر�: -3

لعناصر السـا�قة الـذ�ر و�م�ن أن نوضح أهم م�ونات الأمن الاقتصاد� في  الجزائر بناءً على ا

  للأمن الاقتصاد�، في الجداول التال�ة:

  2018و  2012): مؤشرات وضع�ة الاقتصاد وسوق العمل الجزائر� خلال سنتي 01الجدول رقم (

 2018 2012 الب�ان

 170,37 209 (مل�ار دولار) PIBالناتج القومي المحلي 

 48,25,20 4564,40 الناتج القومي المحلي للفرد الواحد (دولار/ سنة)

 2281,90 1421,70 الناتج المحلي الإجمالي المُتَأتي من قطاع الزراعة (مل�ار دینار)

 5153,80 3305,20 الناتج المحلي الإجمالي المُتَأتي من قطاع الخدمات (مل�ار دینار)

 3175,60 2648,10 الناتج المحلي الإجمالي المُتَأتي من قطاع الادارة العامة (مل�ار دینار)

 2117.40 1411,20 الناتج المحلي الإجمالي المُتَأتي من قطاع البناء (مل�ار دینار)

 )BBL/D/1K( 1170 )Dec( 1063)Decإنتاج النف� الخام (
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 )Nov( 3,99 )Nov( 9,38 %معدل التضخم 

 )*2015% (صندوق النقد الدولي  4.20 معدل التضخم (أسعار المستهلك العاد�)

 3,74 4 %سعر الفائدة 

 88609 194000 احت�اط�ات النقد الأجنبي (مل�ار دولار)

 17,70 9,30 %الدین الح�ومي إلى الناتج المحلي الإجمالي 

 )Dec( 390  - )Dec( 1656 المیزان التجار� (ملیون دولار)

 )Mars( 3691  )Mars(  3878 الواردات (ملیون دولار)

 )Mars( 3301  )Mars(  7326 الصادرات (ملیون دولار)

 - 6,40 - 4,80 من الناتج المحلي الإجمالي) %(�المئة  المیزان�ات الح�وم�ة

 529164,90 650000 الإنفاق الح�ومي (ملیون دینار)

 9684,41 7672,81 الإنفاق العس�ر� (ملیون دولار)

 8037200 5210992 الإنفاق الاستهلاكي (ملیون دینار)

 26 25 %معدل ضرائب الشر�ات 

 35 35 %معدل ضر��ة الدخل الشخصي 

 35 35 %نس�ة الضمان الاجتماعي 

 26 26 %نس�ة الضمان الاجتماعي للشر�ات 

 3,97 5,30 مؤشر الارهاب

 )Mars( 4012 )Mars( 4229 الدیون الخارج�ة (ملیون دولار)

 )Jan( 0,31 )Jan( 0,45 الاستثمار الأجنبي الم�اشر (ملیون دولار)

 33 34 مؤشر الفساد (نقطة)

 112 105 الفساد (الرت�ة)

 )*2014(برنامج الأمم المتحدة الإنمائي  0,74 مؤشر التنم�ة ال�شر�ة

 53,75 3,95 مؤشر التنافس�ة (نقطة)

 92 87 القدرة التنافس�ة (الرت�ة)

 157 151 سهولة ممارسة أنشطة الأعمال

  

  

  

  

  سوق العمل

 11.10 10 %معدلات ال�طالة 

 26,40 22,40 %نس�ة �طالة الش�اب 

 1440 1253 عدد العاطلین (ألف)

 7424 6557 العمل بدوام �امل (ألف)

 41,80 42 %معدل مشار�ة القوة العاملة
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 42,00 37,49 عدد الس�ان (ملیون نسمة) 

 60 60 سن التقاعد للرجال (سنة) 

 60 60 سن التقاعد للمرأة

 10858 10170 عدد الموظفین (ألف)

 41438 33902 الأجور في قطاع الصناعة (دینار/ شهر)

  ى:علاقتصاد�ة، متاح احصائ�ة  :  ب�اناتالمصدر  

- <https://ar.tradingeconomics.com/algeria/unemployment-rate>   
- <https://ar.actualitix.com/country/dza/ar-statistics-economy-algeria.php> 

  .2019- 10-09تم الاطلاع بتار�خ: 

بــــــ   2012مـــن الجـــدول أعـــلاه، نلاحـــ� أن النـــاتج المحلـــي الاجمـــالي فـــي تراجـــع حیـــث قـــدر ســـنة 

، وهــــذا راجــــع إلــــى طب�عــــة 2018مل�ــــار دولار ســــنة  170,37مل�ــــار دولار ل�صــــل إلــــى حــــوالي  209

 90الاقتصــاد الر�عــي للجزائــر الــذ� �عتمــد فــي الأســاس علــى تصــدیر البتــرول والغــاز الطب�عــي بنســ�ة 

ن حجم الصادرات، حیث �ساهم قطاع الخدمات في الح� الأكبـر مـن النـاتج المحلـي الإجمـالي �المئة م

 .2018مل�ار دینار سنة  �5153,80حوالي 

% حســب احصــائ�ات  �4.20مــا نلاحــ� أن معــدل التضــخم فــي أســعار المســتهلك العــاد� بلــغ 

أســعار المــواد الأول�ــة  وهــو فــي ارتفــاع مســتمر �ســبب الز�ــادة فــي 2015صــندوق النقــد الــدولي لســنة  

للإنتـاج الصـناعي، �مـا انهـار  احت�اط�ـات النقـد الأجنبــي إلـى النصـف ل�صـل إلـى أقـل مسـتو�اته حیــث 

، أمــا ف�مــا یخــص جلــب الاســتثمارات الأجنب�ــة الم�اشــرة 2018مل�ــار دولار ســنة   88609وصــل إلــى  

دار�ة والمالي وضعف المنظومة فهناك ش�ه عزوف على الاستثمار في الجزائر �سبب عراقیل الفساد الا

المال�ــة والمصــرف�ة والبن�ــة التحت�ــة الهشــة، وصــعو�ة ممارســة الأنشــطة الأعمــال، أمــا ف�مــا یخــص مرت�ــة 

) فالجزائر تحتل مرت�ة متأخرة وسیئة ول�ست في صالحها، أما القـدرة التنافسـ�ة للمؤسسـات 115الفساد (

)،  �ما نلاح� أن انفاق الح�ومة 92فقد بلغت الرت�ة ( الجزائر�ة في الأسواق العالم�ة فهي ضع�فة جداً 

على المجال العس�ر� والاستهلاكي في تزاید مستمر عبر السنوات لتغط�ة احت�اجاتهـا الأمن�ـة المختلفـة 

  وتلب�ة حاج�ات الضرور�ة للس�ان لضمان حد الكفاف والكفا�ة لمستو� المع�شة الكر�مة. 

یل فـــي الجزائــر، ف�عـــرف نســـ�ة �طالـــة مرتفعـــة قـــدرت �حـــوالي نســـ�ة لســـوق العمـــل أو التشـــغالأمــا �

 26,40، وطب�عة الحال تأخذ نس�ة �طالة فئـة الشـ�اب النسـیب الأكبـر �حـوالي 2018سنة  % 11,10

وعـدد الأفـراد الـذین �عملـون ، 2018سـنة  1440000، حیث بلغ عـدد العـاطلین عـن العمـل حـوالي %

موظـف،  10858000عدد المـوظفین حـوالي ، وعدد 2018فرد سنة  0007424بدوام �امل حوالي  

  دینار في الشهر. 41438أما متوس� الأجور الشهر�ة في قطاع الصناعة فقد بلغت حوالي 
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أمــا بخصــوص الأمــن الغــذائي فــي الجزائــر فــ�م�ن توضــ�حه مــن خــلال مؤشــرات منظمــة الأغذ�ــة 

  والزراعة للأمم المتحدة في الجدول التالي:

  : مؤشرات الأمن الغذائي في الجزائر)02الجدول رقم (

 )%النس�ة ( الفترة الب�ان

 8,80 2006 - 2004 انتشار قصور التغذ�ة في مجموع الس�ان 

2014 - 2016 4,60 

 2.9 2006 - 2004 عدد الأشخاص الذین �عانون من قصور التغذ�ة

2014 - 2016 1.8 

 / 2016 - 2014 الس�انانتشار انعدام الأمن الغذائي الحاد في مجموع 

 / 2016 - 2014 عدد الأشخاص الذین �عانون من انعدام الأمن الغذائي الحاد

 4,10 2016 انتشار الهزال لد� الأطفال (دون سن الخامسة)

 0.2 2016 عدد الأطفال (دون سن الخامسة) الذین �عانون من الهزال

لـــد� الأطفـــال (دون ســـن الخامســـة) (ملاحظـــة: ب�انـــات ق�اســـات  انتشـــار التقـــزّم

 )2012/ 2005الجسم ال�شر� لد� الأطفال تعود إلى السنوات: 

2005 15,90 

2016 11.7 

(ملاحظـة: ب�انــات  عـدد الأطفـال (دون ســن الخامسـة) الــذین �عـانون مـن التقــزم

 )2012/ 2005ق�اسات الجسم ال�شر� لد� الأطفال تعود إلى السنوات: 

2005 0.5 

2016 0.5 

 12.9 2005 انتشار الوزن الزائد لد� الأطفال (دون سن الخامسة) 

2016 12.4 

 0.4 2005 عدد الأطفال (دون سن الخامسة) الذین �عانون من الوزن الزائد

2016 0.5 

 16.4 2005 سنة أو أكثر) 18انتشار البدانة لد� ال�الغین (

2014 21.6 

 3.6 2005 سنة أو أكثر) الذین �عانون من البدانة 18عدد ال�الغین (

2014 5.8 

 34.9 2005 )49 - 15انتشار فقر الدم لد� النساء في سن الانجاب (

2016 35.7 

 3.3 2005 الذین �عانون من فقر الدم) 49 - 15عدد النساء في سن الانجاب (

2016 3.8 

 0انتشـار الرضـاعة الطب�ع�ـة الخالصــة لـد� الرضـع الــذین یتـراوح عمـرهم (مــن 

  أشهر) 5إلى 

2005 6.9 

2015 25.7 
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/ 2006(ملاحظــة: ب�انــات الرضــاعة الطب�ع�ــة الخالصــة تعــود إلــى الســنوات: 

2013( 

أشــهر) وتغــذوا مــن  5إلــى  0(مــن عــدد الأطفــال الرضــع الــذین یتــراوح عمــرهم 

الرضــاعة الطب�ع�ــة الخالصــة (ملاحظــة: ب�انــات الرضــاعة الطب�ع�ــة الخالصــة 

 )2013/ 2006تعود إلى السنوات: 

 0.1أقل من  2005

2015 0.2 

: تقر�ـر: "حالـة الأمـن الغـذائي والتغذ�ـة فـي العـالم: بنـاء القـدرات علـى الصـمود لتحقیـ� السـلام والأمـن الغـذائي"، المصدر

  . 86-76، ص ص 2017منظمة الأغذ�ة والزراعة للأمم المتحدة، روما، 

تبدو حالة الجزائر مرض�ة من حیث تحقی� الأمن الغذائي لس�انها، فحالات انتشار قصور 

، 2016و  2014بین سنتي  %4,60مجموع الس�ان تبدو ضع�فة جداً حیث بلغت حوالي التغذ�ة في 

ونس�ة انتشار  في نفس الفترة، %1.8و�لك عدد الأشخاص الذین �عانون من قصور التغذ�ة بلغ 

و�ذلك انتشار الوزن الزائد لد�  2016سنة  %4,10الهزال لد� الأطفال (دون سن الخامسة) بلغ 

انتشار التقزّم لد� الأطفال (دون سن الخامسة) بلغ أما  12.4 %الخامسة) بلغ الأطفال (دون سن 

 %21,60فقد بلغ  سنة أو أكثر) 18أما نس�ة انتشار البدانة لد� ال�الغین (في نفس الفترة،  11.7%

فقد بلغ نس�ة  )49سنة إلى سنة  15أما انتشار فقر الدم لد� النساء في سن الانجاب ( ،2014سنة 

، أما انتشار الرضاعة الطب�ع�ة الخالصة لد� الرضع الذین یتراوح عمرهم (من 2016سنة  % 35.7

  .2015سنة  % 25.7أشهر) فقد بلغ نس�ة  5إلى  0

وللإشــارة فــإن الجزائــر تتمتــع بثــروة زراع�ــة وحیوان�ــة معتبــرة، و�نــاءً علــى معط�ــات البنــك الــدولي 

  في الجدول الآتي:منظمة الأغذ�ة والزراعة للأمم المتحدة نوضحها 

  ): �م�ة وتنوع الانتاج الزراعي والحیواني في الجزائر 03الجدول رقم (

 المصدر الوزن / العدد الب�ان

   المنتوجات الزراع�ة

 2014منظمة الأغذ�ة والزراعة  طن 2,436,197 قمح

 2013منظمة الأغذ�ة والزراعة  طن 64,700 ز�ت ز�تون 

 2013منظمة الأغذ�ة والزراعة  طن 1,263 ز�ت زهرة الشمس

 2013منظمة الأغذ�ة والزراعة  طن 14,813 ز�ت السلجم

 2014منظمة الأغذ�ة والزراعة  طن 939,401 الشعیر

 2013منظمة الأغذ�ة والزراعة  طن 335 موز

 2013منظمة الأغذ�ة والزراعة  طن 890,674 برتقال

 2013منظمة الأغذ�ة والزراعة  طن 455,937 تفاح

 2014منظمة الأغذ�ة والزراعة  طن 25,720 ذرة
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 2013منظمة الأغذ�ة والزراعة  طن 49,800 نبیذ

 2014منظمة الأغذ�ة والزراعة  طن 4,673,516 �طاطس

 2013البنك الدولي  ه�تار  2709513 الأراضي المستخدمة لإنتاج الحبوب 

 2013البنك الدولي  �لغ / لله�تار 1814  محصول الحبوب 

 2013الدولي  البنك �لغ / لله�تار 15 استهلاك السماد (في الأراضي الصالحة للزراعة)

 2011البنك الدولي  % 10.80 العاملون في الزراعة (% من إجمالي العمالة)

مساهمة الزراعة في الق�مة المضافة  (٪ من الناتج 

 المحلي الإجمالي)

 2014البنك الدولي  % 11.09

   المنتوجات الحیوان�ة

 2014منظمة الأغذ�ة والزراعة  رأس 73753293 تر��ة الأغنام والماعز

 2014منظمة الأغذ�ة والزراعة  (ألف رأس) 130,185 تر��ة الدواجن

  ب�انات إحصائ�ات اقتصاد�ة جزائر�ة، متاح على: المصدر:
<https://ar.actualitix.com/country/dza/ar-statistics-economy-algeria.php> 

الجزائــر، فــ�م�ن توضــ�حه مــن خــلال عــدة مؤشــرات للبنــك أمــا ف�مــا یتعلــ� �ــالأمن الصــحي فــي 

  الدولي �ما في الجدول التالي:

  ): مؤشرات الأمن الصحي في الجزائر 04الجدول رقم (

 المصدر الق�مة / النس�ة الوصف المؤشر

انتشار 

الأمراض 

  الخطرة

 

  

انتشار فیروس نقص المناعة 

 ال�شر�ة

 الدوليالبنك  % 0,10 سنة) 49إلى  15المجموع ( 

 البنك الدولي % 0,10 سنة) 24إلى  15النساء (

 البنك الدولي % 0,10 سنة) 24إلى  15الرجال (

(عام  1000 عدد الوف�ات الناجمة عن فیروس نقص المناعة ال�شر�ة / الإیدز

2013( 

/ 

(عام  18000 عدد الأشخاص الذین �ع�شون مع فیروس نقص المناعة ال�شر�ة

2013( 

/ 

النفقات      

 والاستثمارات

إجمالي الإنفاق على الرعا�ة الإنفاق العام على الصحة (٪ من 

 الصح�ة)

 2013البنك الدولي  % 74,16

الإنفاق الصحي الجیبي (٪ من النفقات الخاصة على الرعا�ة 

 الصح�ة)

 2013البنك الدولي  % 97,23

 2013البنك الدولي  % 6,64 مجموع النفقات الصح�ة (٪ من إجمالي الناتج المحلي)

 2013البنك الدولي  سنة 75 العمر المتوقعإجمالي متوس�  متوس� العمر
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 2013البنك الدولي  سنة 77 العمر المتوقع للنساءمتوس� 

 2013البنك الدولي  سنة 72 العمر المتوقع للرجالمتوس� 

  

معدل الوف�ات 

 والولادات

 2013البنك الدولي  5,13 شخص) 1000معدل الوف�ات (لكل 

 2015البنك الدولي  21,90 مولود حي) 1000معدل وف�ات الرضع (لكل 

 / 97 ولادة) 100 000نس�ة وف�ات الأمهات (لكل 

 2013البنك الدولي  24,74 شخص) 1000معدل الموالید (لكل 

 2012البنك الدولي  % 96,90 الولادات تحت إشراف موظفین صحیین مؤهلین (٪ من الإجمالي)

  ب�انات إحصائ�ات اقتصاد�ة جزائر�ة، متاح على: المصدر:
algeria.php-economy-statistics-ttps://ar.actualitix.com/country/dza/arh 

ئر مقبـول جـدً، حیـث نلاحـ� هنـاك نلاح� من الجدول أعلاه أن وضع�ة الأمن الصحي في الجزا

تح�ـــم إلـــى حـــد مـــا فـــي انتشـــار الأمـــراض الخطـــرة مثـــل: الایـــدز، الالتهـــاب الكبـــد� الفیروســـي، التحـــاب 

الســحا�ا، الحصــ�ة الألمان�ــة، الت�فوئیــد، الســ�ر�، حیــث مــثلاً أن انتشــار فیــروس نقــص المناعــة ال�شــر�ة 

عــدد الأشــخاص الــذین �ع�شــون مــع ، وأن % 0,10ســنة بلــغ حــوالي  49و  15للأشــخاص بــین ســن  

. أمـا ف�مـا یتعلـ� �الإنفـاق الصـحي 2013شـخص عـام  18000قدر بــــ  فیروس نقص المناعة ال�شر�ة

 74,16من إجمالي الإنفاق علـى الرعا�ـة الصـح�ة) بلـغ حـوالي %الإنفاق العام على الصحة (فنجد أن 

 6,64 الي النـاتج المحلـي) بلغـت حـواليمجموع النفقات الصح�ة (٪ من إجمـ،  و�ذلك 2013% سنة 

        في نفس السنة.  %

معــــدل وف�ــــات أمــــا    2013ســــنة  %5,13شــــخص) نســــ�ة  1000و�لـــغ معــــدل الوف�ــــات (لكــــل 

 1000معــدل الموالیــد (لكــل أمــا ، 2015لســنة  %21,90مولــود حــي) بلــغ نســ�ة  1000الرضــع (لكــل 

دات تحـــت إشـــراف مـــوظفین صـــحیین ،  وف�مـــا یخـــص الـــولا2013ســـنة  %24,74بلـــغ نســـ�ة  شـــخص)

  .2012% لسنة  96,90من الإجمالي) بلغت نس�ة  %مؤهلین (

أما ف�ما یتعل� �الأمن البیئي في الجزائر، ف�م�ن توض�حه من خلال مؤشرات لبنك الدولي �ما 

  في الجدول التالي:
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  ): مؤشرات الأمن البیئي في الجزائر05الجدول رقم (

الوحدة (الوزن/ الحجم/ العدد/   الب�ان

 المساحة/ الطول/ النس�ة)

 المصدر

 2013البنك الدولي  % 0,81 مساحة الغا�ات (٪ من الأرض)

 2013البنك الدولي  ملیون متر م�عب 11 الموارد المائ�ة المتجددة

 2013البنك الدولي  مل�ار متر م�عب  5,72 المسحو�ات السنو�ة من الم�اه 

 2012البنك الدولي  % 0,36 ال�حر�ة المحم�ة (٪ من الم�اه الإقل�م�ة)المناط� 

 2015البنك الدولي  13 أنواع الثدی�ات المهددة �الانقراض

 2015البنك الدولي  40 أنواع الأسماك المهددة �الانقراض

 2015البنك الدولي  18 الأنواع الن�ات�ة المهددة �الانقراض

 / �لم 998  طول الساحل

 2011البنك الدولي  121755,40 (�یلو طن) CO2ان�عاثات 

 2011البنك الدولي  3,32 (طن متر� للفرد)   CO2ان�عاثات 

 2010البنك الدولي  CO2( 47661,80ان�عاثات غاز المیثان (�یلو طن من م�افئ 

 2010البنك الدولي  % 10,22 ان�عاثات غاز المیثان من الزراعة (٪ من الإجمالي)

  ب�انات إحصائ�ات اقتصاد�ة جزائر�ة، متاح على: المصدر:
algeria.php-economy-statistics-ttps://ar.actualitix.com/country/dza/arh  

�لم، تبلغ مساحة الغا�ات (٪  998طول الساحلتزخر الجزائر بتنوع ا��ولوجي هام، حیث یبلغ 

، أما المناط� ال�حر�ة المحم�ة (٪ من الم�اه الإقل�م�ة) 2013% في سنة  0,81من الأرض) حوالي

    .2012% سنة  0,36 حوالي

بلغ  CO2، أما ان�عاثات 2011(�یلو طن) سنة CO2 121755,40تبلغ �م�ة ان�عاثات 

(�یلو طن من  47661,80نة. وان�عاثات غاز المیثان بلغت (طن متر� للفرد) في نفس الس 3,32

، وقدرت نس�ة ان�عاثات غاز المیثان من الزراعة (% من الإجمالي) بـــ 2010) لسنة CO2م�افئ 

 .2010% لسنة  10.22

، أما عدد أنواع 2015نوع  لسنة  13أما أنواع الثدی�ات المهددة �الانقراض فقد بلغ عددها 

نوع في نفس السنة، و�خصوص عدد الأنواع الن�ات�ة  �40الانقراض فقد وصل إلى الأسماك المهددة

  . 2015نوع لسنة 18قراض فوصل إلى المهددة �الان
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  :تهدیدات ومخاطر جر�مة غسیل الأموال على الأمن الاقتصاد� الجزائر�  - 4

وس�اس�ة، وأمن�ة، لظاهرة جر�مة غسیل الأموال مخاطر وآثار سلب�ة: اقتصاد�ة، واجتماع�ة، 

ومال�ة، ونفس�ة وخُلق�ة، لكن سنر�ز هنا أساساً على تسب�ه هذه الجر�مة من مخاطر وآثار سلب�ة على 

  التنم�ة الاقتصاد�ة للدول، دون أن نهمل �الط�ع الأثر على الجانب الاجتماعي والس�اسي.

  تهدیدات ومخاطر جر�مة غسیل الأموال على الأمن الاجتماعي:  - 1- 4

ر التنم�ــــة الاجتماع�ــــة �اســــتفحال وانتشــــار ممارســــات عمل�ــــات جر�مــــة غســــیل الأمــــوال فــــي تتــــأث

  23  المجتمعات، ومن بین الآثار السلب�ة نذ�ر:

تؤد� عمل�ات تبی�ض الأموال لانعدام القّ�م الاجتماع�ة والروا�� بین أفراد المجتمع، ف�قاء   - أ

واستغلالها في أنشطة أخر� مشروعة یؤد� العائدات الضخمة للأموال القذرة في مأمن عن المصادرة 

إلى العزوف عن الق�ام �الأنشطة المشروعة وخاصة من جانب الش�اب، الأمر الذ� یؤد� إلى تفشي 

  ظاهرة الأنان�ة وتص�ح مصلحة الوطن والانتماء إل�ه في الدرجة الثان�ة.

خلاقي في المجتمعات، الأموال في تدمیر النسیج الق�مي والأ اتساهم الرشوة التي یدفعها غاسلو   -  ب

حیث تقدم الرشوة لرجال الأمن والس�اسة لكي �غضوا أ�صارهم عن أنشطة جماعات الإجرام غیر 

 المشروعة، �ما هو حاصل الآن في روس�ا ودول أورو�ا الشرق�ة وإ�طال�ا وعدد من الدول الافر�ق�ة.

رد لد� الش�اب تساهم عمل�ات غسیل الأموال في شیوع ظاهرة تحد� القانون وروح التم  -  ت

والاستهانة �السلطة الشرع�ة وعدم الرغ�ة في التمسك �الأنظمة والقوانین المعمول بها نتیجة عدم 

 التوازن الاقتصاد� والاجتماعي.

  24 وهناك من �ضیف الآثار الاجتماع�ة التال�ة:

  نتائج انتشار الأو�ئة: تؤد� عمل�ات غسیل الأموال والتي ��ون مصدرها الفساد الإدار� إلى

سیئة في إنجاز المشروعات مثل معالجة الم�اه والصرف الصحي،...إلخ، وذلك من خلال عدم 

التنفیذ الصح�ح والدقی� لتلك المشار�ع رغ�ة في ز�ادة الأر�اح الناتجة عنها، مما یؤد� إلى 

  انتشار الأمراض والأو�ئة الاجتماع�ة وتدمیر رفاهیته.

 ت غســیل الأمــوال غ�ــاب العدالــة فــي توز�ــع الــدخل بــین تــدني مســتو� المع�شــة: ینــتج عــن عمل�ــا

جم�ع أفراد المجتمع، وز�ادة أع�اء الفقراء، واتساع الفجوة بینهم و�ین الأغن�اء، مما قد یـؤد� إلـى 

 زعزعة الاستقرار الاجتماعي.

 المناصب العل�ا: غسیل الأموال ینتج عنه وجود أشخاص نع أصحاب الكفاءات من تَقَلد م

س أموال ضخمة غیر مشروعة، تود� إلى س�طرتهم على المراكز الاقتصاد�ة �متلكون رؤو 

والس�اس�ة، و�ضعون حواجز أمام الكفاءات من الوصول إلى المراكز أو المناصب العل�ا، إما 
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خوفاً من �شف حق�قة مصدر أموالهم القذرة، أو خوفاً من تهدید مر�زهم الذ� وصلوا إل�ه �فضل 

 عة.تلك الأموال غیر المشرو 

  تهدیدات ومخاطر جر�مة غسیل الأموال على الأمن الس�اسي: - 2- 4

تؤد� عمل�ات غسیل الأموال إلى العدید من الآثار الس�اس�ة السیئة التي تؤثر �ش�ل سلبي علـى 

  25 ��ان الدول واستقرارها، ومنها ما یلي:

أثبتـــت الدراســـات والأ�حـــاث التــــي أجر�ـــت علـــى وجـــود علاقــــة بـــین غســـیل الأمـــوال وحر�ــــات    - أ

الارهــاب والتطــرف والعنــف الــداخلي، فضــلاً عــن نشــا� الماف�ــا العالم�ــة ودورهــا فــي حــدوث الانقلا�ــات 

الس�اســـ�ة فـــي �عـــض الـــدول النام�ـــة، ممـــا قـــد یزعـــزع أمـــن واســـتقرار المجتمعـــات النام�ـــة فـــي دول العـــالم 

  الث.الث

إن عمل�ـــة غســـیل الأمـــوال تـــؤد� إلـــى تشـــو�ه المنـــاخ الـــد�مقراطي فـــي المجتمـــع، حیـــث �صـــعد   -  ب

أصـحاب الـدخول غیــر المشـروعة إلـى مقاعــد البرلمـان والمجـالس الشــعب�ة واتحـادات التجـارة والصــناعة، 

لـدعم وتعلو نجومیتهم إعلام�اً فـي جم�ـع وسـائل الإعـلام، ولكـنهم �عمـدون إلـى اسـتثمار جم�ـع مـا سـب� 

وجودهم في الاستمرار في عمل�ات غسیل الأموال، وفي مزاولة الأنشـطة الإجرام�ـة والاسـتفادة �مـا ینـتج 

 عنها من عوائد مال�ة.

الســ�طرة علــى النظــام الس�اســي: إن المــداخیل الضــخمة الناجمــة عــن عم�ــات غســیل الأمــوال،   -  ت

�ة علیهــــا، تــــؤد� إلــــى جعــــل و�ـــذا نجــــاح عمل�ــــات تمو�ههــــا وإخفــــاء مصــــدرها القـــذر وإضــــفاء المشــــروع

أصــحابها أثر�ــاء ومصــدر قــوة وســطوة وســ�طرة علــى النظــام الس�اســي، وإلــى احتمــالات فــرض قــوانینهم 

 وإرادتهم على المجتمع �له.

تمو�ــل النزاعــات الدین�ــة والعرق�ــة: حیــث �قــوم غاســلي الأمــوال ببــث الخلافــات الداخل�ــة وإشــعال   -  ث

 تمو�لها �السلاح والمساعدات وغیرها بواسطة الأموال القذرة.الفتن الطائف�ة والعرق�ة، و�عمدون إلى 

اختــراق وإفســاد ه�اكــل �عــض الح�ومــات: مــن طــرف غاســلي الأمــوال نتیجــة الأر�ــاح والعائــدات   - ج

الطائلـــة الماد�ـــة وغیـــر الماد�ـــة، المنقولـــة وغیـــر المنقولـــة التـــي �ملكونهـــا، والتـــي مصـــدرها الأمـــوال غیـــر 

 المشروعة.

 ومخاطر جر�مة غسیل الأموال على الأمن الاقتصاد�:تهدیدات  -4-3

من الطب�عي جداً أن تؤثر جر�مة غسیل الأموال على مسار التنم�ة الاقتصاد�ة في العدید من 

  26البلدان، وعلى سبیل المثال لا الحصر نذ�ر �عض من هذه الآثار �ما یلي:

إنّـه �سـفر عـن المز�ـد مـن الجـرائم غسیل الأموال في بلد مـا، ف إذا ساد: ز�ادة الجر�مة والفساد   - أ

والفســاد، �مــا أنــه �عــزز اســتخدام الرشــاو� فــي المنافــذ الحساســة والحاســمة الأهم�ــة لإنجــاح عمل�ــات 
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غسیل الأموال ومن أمثلة ذلك ما یلـي: الموظفـون وجهـاز الإدارة فـي المؤسسـات   المال�ـة، المحـامون 

انین وإنفاذهـا، السـلطات الرقاب�ـة، الشـرطة، أعضـاء والمحاسبون، الهیئـات التشـر�ع�ة، هیئـات تنفیـذ القـو 

  الن�ا�ة العامة، المحاكم.

یؤد� تنامي هذا النوع من الجرائم إلـى ز�ـادة نفقـات الأمـن والـدفاع  :ز�ادة نفقات الأمن والدفاع  -  ب

على حساب �ق�ة القطاعـات ولا سـ�ما الاجتماع�ـة منهـا، فعمل�ـات تحقیـ� الأمـن العـام تنقسـم إلـى عـدة 

مـن حیـث سـلامة المرافـ� الاقتصـاد�ة وم�افحـة ، مجالات أكثرها أهم�ة الأمن الاقتصاد� والاجتماعي

الجمر�ـــي وحما�ـــة المـــال العـــام والمرافـــ� الأخـــر�، وتشـــیر الب�انـــات إلـــى أن نفقـــات التهـــرب الضـــر�بي و 

مـن إجمـالي الإنفـاق الجـار� فـي الـدول العر��ـة لعـام  % 27,4الأمن والـدفاع تسـتحوذ علـى مـا نسـبته 

2000.27 

: إن غاسلي الأموال عادة ما �سـتخدمون "شـر�ات تعر�ض الاقتصاد والقطاع الخاص للمخاطر  -  ت

مؤسسات أعمال تبدو مشروعة، وتمارس أنشطة أعمال مشروعة، ولكنها في الحق�قة تحت واجهة" أ� 

ســ�طرة مجــرمین. حیــث تقــوم "الشــر�ات الواجهــة" �مــزج الأمــوال غیــر المشــروعة مــع أمــوال مشــروعة 

�قصــد اخفــاء العوائــد غیــر المشــروعة. لأن قــدرة "الشــر�ات الواجهــة" علــى الوصــول إلــى الأمــوال غیــر 

ســهّل لهــا الــدعم المــالي لمنتجــات وخــدمات تلــك الشــر�ات حتــى ولــو �انــت أســعارها دون المشــروعة تُ 

سعر السـوق. و�نـتج عـن ذلـك أن مؤسسـات الأعمـال المشـروعة تجـد صـعو�ة �بیـرة علـى التنـافس مـع 

هــذه "الشــر�ات الواجهــة" والتــي ��ــون هــدفها الوحیــد هــو صــون وحما�ــة الأمــوال غیــر المشــروعة ولــ�س 

مــا أنــه �م�ــن اســتخدام عائــدات غســیل الأمــوال فــي الســ�طرة علــى صــناعة �املــة أو تحقیــ� الــر�ح. �

قطاع �امل من الاقتصاد في بلد ما وذلك عن طر�� استخدام "شر�ات واجهة" واستثمارات أخـر� فـي 

شر�ة مشروعة، وهـذا مـا یز�ـد مـن احتمـال عـدم الاسـتقرار النقـد� والاقتصـاد� نتیجـة سـوء تخصـ�ص 

ن تشـوهات اصـطناع�ة فـي أسـعار الأصـول والسـلع الأول�ـة. �مـا یتـ�ح وسـیلة للتهـرّب الموارد الناجم ع

 من  الضرائب، و�ذلك �حرم البلد المعني من الایرادات.

: إن غاسـلي الأمـوال ُ�عرّضـون للخطـر جهـود العدیـد مـن البلـدان الاضرار �عمل�ـات الخوصصـة  -  ث

مؤسســات القطــاع العــام، لأن هــذه المؤسســات  فــي إصــلاح اقتصــادها مــن خــلال عمل�ــات خوصصــة

الاجرام�ــة قــادرة علــى مزاحمــة المشــتر�ن الشــرعیین للمؤسســات المملو�ــة ســا�قاً للدولــة. وعنــدما یجــر� 

استثمار عائدات غیر مشروعة بهـذا الأسـلوب، فـإن ذلـك یز�ـد المجـرمین إم�ان�ـة لارتكـابهم المز�ـد مـن 

حرمــان البلــد المعنــي مــن وجــود مؤسســة مشــروعة تقــوم علــى الأنشــطة الاجرام�ــة والفســاد، إضــافة إلــى 

 عوامل السوق وتدفع الضرائب.
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 مقررات لجنة �ازل وحما�ة الاقتصاد الجزائر� من ظاهرة غسیل الأموال: - 5

، الخــاص �م�افحــة غســیل الأمــوال ومخــاطر تمو�ــل 2017لعــام ’’ �3ــازل ’’لقــد ارتضــى مؤشــر 

عالم�ــاً فــي م�افحــة غســیل الأمــوال وتمو�ــل الإرهــاب، مــن  54الإرهــاب، تصــنیف الجزائــر فــي الصــف 

دولـــة حـــول العـــالم، وهــو مـــا یثیـــر اســـتفهامات �الجملـــة، �عــدما أعـــدّ التقر�ـــر العـــالمي حـــول  146ضــمن 

بیــ�ض الأمــوال والمخــدرات الصــادر عــن الخارج�ــة الأمر���ــة، حصــیلة إیجاب�ــة حــول الجزائــر، م�افحــة ت

 6.48" السو�سـر�، 3ووصف حجم عمل�ات تبی�ض الأموال في الجزائر �الضئیل. ومنح مؤشـر "�ـازل 

فــي م�افحتهــا لغســیل الأمــوال، وهــو معــدل متوســ� �النســ�ة للمجهــودات المبذولــة  10نقطــة للجزائــر مــن 

الــذ� �صـــدره معهــد �ــازل للحو�مــة فـــي  -’’ �ــازل’’�افحــة غســیل الأمــوال، حیـــث یتــألف مؤشــر فــي م

درجات حیث �مثل الصـفر الأقـل خطـراً والدرجـة العاشـرة الأكثـر  10من  -دولة  149سو�سرا، و�شمل 

  خطورة.

، و�رصـد ’’لجنـة �ـازل المصـرف�ة الدول�ـة �سو�سـرا’’و�تم إعـداد المؤشـر بإشـراف عـالمي مـن قبـل 

دولــــة حــــول العــــالم والتشــــر�عات والقــــوانین المحل�ــــة المعتمــــدة  �146ــــل الجــــرائم المال�ــــة التــــي تقــــع فــــي 

لمواجهتهـــا ومـــد� تطبیـــ� البنـــوك المر�ز�ـــة للتعل�مـــات الصـــادرة عـــن الأمـــم المتحـــدة ومؤسســـاتها �شـــأن 

لمؤشـر، فـإن م�افحة هذه النوع�ة من الجرائم التي تش�ل خطرا على السـلم والأمـن العـالمیین. و�حسـب ا

ثمــة عوامــل عــدة تلعــب دوراً �ــارزاً فــي ق�ــاس نســ�ة التــزام الــدول منهــا المعــاییر المال�ــة، وســ�ادة القــانون، 

والإجراءات المصرف�ة والشفاف�ة. و�عتقد المؤشـر، أن الجمـع بـین هـذه المصـادر المختلفـة للب�انـات �مثـل 

مم المتحدة وصـندوق النقـد الـدولي و�نـك درجة المخاطر الإجمال�ة. و�عتمد على هذا المؤشر �ل من الأ

’’ FATF’’ -فــاتف –التســو�ات الدول�ــة الــذ� �ضــم البنــوك المر�ز�ــة العالم�ــة ومنظمــة العمــل المــالي 

لإعداد قوائم �أسـماء الـدول المتهمـة �ـالتور� فـي عمل�ـات غسـل أمـوال وتمو�ـل إرهـاب أو الـدول التـي لا 

  ل�ة ومنها تمو�ل الإرهاب وغسیل الأموال.تمتلك قوانین �اف�ة لمواجهة الجرائم الما

أكثر دولة لا تلتزم �المعاییر، حیث احتلت المر�ز الأول في قائمة المؤشر �أسوأ  إیرانوتعتبر 

دولة تطب� المعاییر الدول�ة لم�افحة غسل الأموال ومخاطر تمو�ل الإرهاب، وهي بذلك تحتو� على 

، ثم غین�ا ب�ساو، وطاجاكستان ولاوس وموزامبی�، أعلى نس�ة مخاطر، ف�ما حلت أفغانستان ثان�ة

عالمً�ا. وعر�ً�ا تعتبر لبنان والسودان  10إلى  1ومالي، أوغندا و�مبود�ا، وتنزان�ا، على التوالي من 

وال�من والجزائر من أسوأ الدول یلیها المغرب وتونس والإمارات وال�حر�ن ومصر والكو�ت والسعود�ة 

تبر الأحسن عر�ً�ا. ودخلت الجزائر في العقد الأخیر شوطا هاما في محار�ة وقطر، ثم الأردن التي تع

ملفا مشتبهاً، ل�حث صلاتها بتبی�ض  154ظاهرة "تبی�ض الأموال" من خلال تحق�قها الحثیث في نحو 

ضا�طاً في جهاز  55أموال وتمو�ل الإرهاب. و�شفت وزارة الداخل�ة، قبل فترة، عن مخط� �شمل 
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إلى تكو�ن متخصص �مّ�نهم من تف��ك مغالی� الملفات ذات العلاقة �الجرائم الأمن، خضعوا 

الاقتصاد�ة والمال�ة، وأخر� مرت�طة بإبرام صفقات عموم�ة مشبوهة، ما س�ساعد على تفاد� قصور 

  28التحر� في قضا�ا التسییر المالي العام".

تصـاد�ة، فضـلاً عـن تأثیرهـا علـى أمام تنامي ظاهرة الجر�مة الاقتصاد�ة وآثارها على التنم�ـة الاق

العدیـــد مـــن الـــدول إلـــى اتخـــاذ حـــزم مـــن التـــدابیر الاحتراز�ـــة،  تالأمـــن الاقتصـــاد� والمجتمعـــي، ســـارع

لاحتــواء تــداع�ات الجــرائم الاقتصــاد�ة وإ�طــال مفعولهــا. و�تصــدر التخطــ�� الوقــائي الحــزم الوقائ�ــة التــي 

صـد �ـالتخط�� الوقـائي الآل�ـة التـي تتخـذها الجهـات جر� تجر�بها في �عـض بلـدان أمیر�ـا اللاتین�ـة. و�ق

المعن�ــــة �م�افحــــة الجــــرائم الاقتصــــاد�ة، �اســــتخدام الطــــرق العلم�ــــة القــــادرة علــــى التنبــــؤ العلمــــي �مســــار 

  المتغیرات الاقتصاد�ة المتسارعة، للس�طرة على أكثر العناصر تأثیراً �أقل تكلفة وأ�سر جهد.

�عتبر بجم�ع المقای�س عمل�ة متعددة الجوانب، ومسؤول�ة لا وتجمع الآراء أن التخط�� الوقائي 

تقع على عات� الشرطة وحدها؛ فهناك مهام یجب أن یتحملها جهاز الأمن الاقتصاد�، خصوصاً في 

ما یتصل بتوفیر المعلومات الأساس�ة المرت�طة �المتغیرات الاقتصاد�ة والاجتماع�ة ذات العلاقة، لعل 

لیل الخارطة الس�ان�ة، والفوارق والتمایزات الاجتماع�ة، ومستو�ات التعل�م من أهمها القدرة على تح

وأوضاع سوق العمل ومعدلات ال�طالة، والعادات الاستهلاك�ة بین المواطنین والمق�مین، والأضرار 

  التي قد تنجم عن السلوك الإجرامي.

الوطني ومسارات خطة  من جهة أخر�، لا ین�غي الفصل بین التخط�� الوقائي لحما�ة الاقتصاد

التنم�ة الاقتصاد�ة والاجتماع�ة، التي تهـدف إلـى تحقیـ� أعلـى مسـتو� مـن النمـو الاقتصـاد� والرفاه�ـة 

الاجتماع�ة. ولعـل مـن الثوابـت أن التخطـ�� الوقـائي یـنهض أساسـاً علـى الخطـة الاسـتراتیج�ة المرت�طـة 

جر�مــة هــي أســاس م�افحتهــا، ذلــك أن �أهــداف محــددة، تنطــ� مــن مفهــوم راســخ یــر� أن الوقا�ــة مــن ال

الم�افحــة تبـــدأ �الوقا�ــة وتنتهـــي �التأهیــل الاجتمـــاعي والرعا�ــة اللاحقـــة. ومــن جهـــة أخــر�، �فتـــرض أن 

تشــتمل علــى خطــ� فرع�ــة �عهــد بهــا إلــى �عــض الأجهــزة المعن�ــة �ال�عــد الوقــائي، لرصــد أ� أفعــال أو 

  مخططات تهدد الاستقرار الاقتصاد�.

  ة:اتمالخ

  إلى النتائج التال�ة: الدراسةتوصلت هذه  لقد

ة غســـیل الأمـــوال جر�مـــة اقتصـــاد�ة عـــابرة للحـــدود، �مـــا تعتبـــر جر�مـــة منظمـــة �قـــوم بهـــا مـــجر� −

  مجموعة من الأشخاص والوسطاء من خلال توز�ع الأدوار ف�ما بینهم.

لعبـــت عـــدة عوامـــل فـــي ظهـــور هـــذه الجر�مـــة منهـــا: تطـــور خـــدمات النظـــام المـــالي والمصــــرفي  −

كنولوج�ا الاتصالات والمعلومات، وتحر�ر التجارة، النقـود الالكترون�ـة والتحـو�لات الالكترون�ـة، وت
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انعـدام وتشـوه ، السر�ة المصـرف�ة، قصـور النصـوص العقاب�ـة و�ـذلك التنظـ�م الاقتصـاد� والادر� 

 .القّ�م الدین�ة والخلق�ة،...إلخ

ل تتمثـل أولاً فـي توظ�فـه أو ایداعـه فـي ثلاث مراحـبـ الغالـب عمل�ـات غسـیل المـال القـذر تَمُر فـي −

المؤسسات المصرف�ة أو فـي البورصـة.... ثـم التمو�ـه أو التعتـ�م عل�ـه بهـدف ا�عـاده عـن مصـدره 

عــن طر�ــ� نشــاطات  ،القــذر ثــم أخیــراً یــتم ضــخ عائــدات عمل�ــات غســیله فــي الاقتصــاد الــوطني

 لش�وك من طرف السلطات. اقتصاد�ة مشروعة لتبدو من مصادر نظ�فة و�عیدة عن الشبهات وا

و�فتقـــد الكثیـــر مـــن الأســـس النظر�ـــة  ،" حـــدیث النشـــأة نســـب�اً  الأمـــن الاقتصـــاد� ُ�عـــد مصـــطلح " −

والتطب�ق�ــة، فهــو یتمثــل فــي ضــمان حما�ــة حصــول الانســان علــى احت�اجاتــه التــي تضــمن لــه حــد 

ولـة علـى �افـة الكفاف والكفا�ة لمستو� المع�شة اللائ�، وفي نفـس الوقـت تضـمن ه�منـة نفـوذ الد

 موارها الاستراتیج�ة وأسواقها لتحقی� رفاهیتها وضمان استمرار�ة قوتها وازدهارها.

یتكون الأمن الاقتصاد� من عناصر عدة منها: تحقی� الأمن الغذائي والمائي والبیئي والصـحي  −

الرعا�ــة والتكــافلي، محار�ــة الفقــر، خلــ� فــرص العمالــة، اســتغلال المــوارد الاقتصــاد�ة، س�اســات 

 العدالة وتكافؤ الفرص. الاجتماع�ة،

د� الـوطني والعـالمي، مـن تش�ل جر�مة غسـیل الأمـوال تهدیـد�ات ومخـاطر علـى الأمـن الاقتصـا −

نطـــاق الجر�مـــة والفســـاد الادار� والمـــالي والس�اســـي، تـــدهور ق�مـــة العملـــة الوطن�ـــة،  حیـــث توســـع

 ،وصصــــة المؤسســــات الوطن�ــــةتوســــع نشــــا� القطــــاع الاقتصــــاد� الخفــــي، الاضــــرار �عمل�ــــات خ

ســـوء توز�ـــع  ،عـــزوف الاســـتثمارات الأجنب�ـــة وعـــدم القـــدرة علـــى جـــذبها، افـــلاس البنـــوك وانه�ارهـــا

لنمـو الاقتصـاد� الدخل وغ�اب العدالة في التوز�ع الضر�بي، تفاقم معدلات ال�طالة، ضعف في ا

 .... الخ.، وطنيوالدخل ال

ار�ة والحد من عمل�ات جر�مة غسیل الأموال نقترح �عض التوص�ات الهامة لمحوفي الأخیر 

والتخفیف من تهدیداتها ومخاطرها على الأمن الاقتصاد� للمجتمعات والدول على مستو� وطني أو 

  دولي، ومنها:

  ضــرورة اعتمــاد التخطــ�� الوقــائي فــي محار�ــة الجر�مــة الاقتصــاد�ة بنــاء علــى خطــة اســتراتیج�ة

داف التنم�ة الاقتصاد�ة والاجتماع�ة الوطن�ة، و�استعمال مرت�طة �أهداف معینة، ومتوافقة مع أه

  الأسالیب العلم�ة الحدیثة للتنبؤ �مسار المتغیرات الاقتصاد�ة والاجتماع�ة المستجدة.

  إصــدار الأح�ــام والنصــوص التشــر�ع�ة المناســ�ة التــي تضــمن تفعیــل وحما�ــة المعــاملات �التجــارة

ة الأنظمــة المال�ــة والمصــرف�ة وتفعیــل نلوقـت عصــر الالكترون�ـة علــى مســتو� عــالمي، وفــي نفــس ا

 آل�ات مراقبتها.
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  محاولـــة إزالـــة القصـــور فـــي النصـــوص العقاب�ـــة ف�مـــا یخـــص القـــوانین التشـــر�ع�ة لمختلـــف الجـــرائم

 المستحدثة العابرة للقارات.

  محار�ة الفسـاد الادار� والمـالي والس�اسـي، مـن خـلال ضـ�� وتشـدید العقو�ـات الجزائ�ـة والجنائ�ـة

 على مرتكبي هذه الأفعال.

   تنظـ�م وه��لــة ومراق�ــة عمـل شــر�ات القطــاع الخـاص مثــل: شــر�ات الطیـران والســ�احة، شــر�ات

التــأمین، المقاولات�ـــة، الفنـــادق والمطـــاعم،...إلخ، ورصـــد �ــل التجـــاوزات والمخالفـــات خاصـــة ف�مـــا 

منافســـة غیـــر یخــص، الســـجل التجـــار� ورخـــص مزاولـــة النشــا�، التهـــرب الضـــر�بي والجمر�ـــي، ال

 الشر�فة، الاحت�ال،...إلخ، التي �م�ن أن تضر الأفراد واقتصاد الدول. 

  محار�ــة ظــاهرة الاتجــار بب�ــع وتســو�� المخــدرات والمــؤثرات العقل�ــة عبــر الحــدود البر�ــة وال�حر�ــة

 والجو�ة للوطن ��ل الوسائل المتاحة، وتشدید الخناق وتسل�� أشد العقو�ات علیهم.

 ة نشا� الشر�ات المفلسة والتحق� من ذمتها المال�ة، و��ف�ة اندثارها أو حلها أو العمل على مراق�

ب�عها، أو تطهیرها عن طر�� مساعدات مال�ة أو منح قروض بن��ة من طـرف الدولـة �غ�ـة عـدم 

 شرائها من طرف أصحاب غاسلي الأموال.

   د�ة مثل تز�یف العملة تكو�ن أعوان وإطارات مختصة في �شف وتت�ع ومحار�ة الجرائم الاقتصا

والتزو�ـــر فـــي الوثـــائ� الرســـم�ة والســـندات وغســـیل الأمـــوال، تجـــارة الرقیـــ� والســـلاح...، والجـــرائم 

المستحدثة، ومنحهم الوسائل والام�ان�ات المختلفة لتحقی� الفعال�ة اللازمة لضمان حما�ـة الأفـراد 

 والمؤسسات من التهدید والابتزاز، والتحایل،...إلخ.

  النسبي من حر�ات استخدام مواقع الانترنت في اعلانات العمل والوظائف الوهم�ة.التقیید  

  :قائمة المراجع
                                                           

عبـــد الله عـــزت بر�ـــات، "ظـــاهرة غســـیل الأمـــوال وآثارهـــا الاقتصـــاد�ة والاجتماع�ـــة علـــى المســـتو� العـــالمي"، مجلـــة  - 1

 . 219، ص 2006الجزائر، جوان  –)، جامعة حسی�ة بن بوعلي، الشلف 04اقتصاد�ات شمال إفر�ق�ا، العدد (
، العقو�ــة"، صــح�فة "مــال الاقتصــاد�ة" الالكترون�ــة، �اســر البلــو�، مقــال �عنــوان: "غســیل الأمــوال: المفهــوم، المراحــل - 2

 ، متاح على الموقع الالكتروني: 2017مارس  28السعود�ة، منشور بتار�خ 

>https://www.maaal.com/archives/20170328/89143< :9201-10-20، تار�خ الاطلاع.  
حامـد عبــد الطیــف عبــد الــرحمن، "جر�مـة غســل الأمــوال وســبل م�افحتهــا"، رسـالة ماجســتیر غیــر منشــورة فــي العلــوم  - 3

  .08، ص 2012الجنائ�ة والشرط�ة، الأكاد�م�ة الملك�ة للشرطة، ال�حر�ن، 
محمد نبیـــل غنـــا�م، "غســـل الأمـــوال"، ورقـــة عمـــل قمـــت ضـــمن المـــؤتمر العـــالمي الثالـــث "للاقتصـــاد الإســـلامي"، �ل�ـــة  - 4

 .13هـ، ص 1424السعود�ة، محرم  -الشر�عة والدراسات الاسلام�ة، جامعة أم القر�، م�ة 
"، 2003/ 78عـدل �قـانون الم 2002/  80عبد الوهاب عرفة، "الشـامل فـي جر�مـة غسـل الأمـوال فـي ضـوء قـانون  -5
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 .13مصر، د ت، ص  –الم�تب الفني للموسوعات القانون�ة، الاس�ندر�ة 
  ).1(ب) و (ج) ( 3اتفاق�ة فیینا، المادة  - *

 ).1( 6اتفاق�ة �الیرمو، المادة  - **
ـــى للإصـــدار الثـــاني، تحـــت رقـــم  - 6 ـــل الارهـــاب"، الط�عـــة الأول ـــل استرشـــاد� �شـــأن م�افحـــة غســـل الأمـــوال وتمو� "دلی

  .02، ص 2005ینایر  الو. م. الأمر���ة، -البنك الدولي، واشنطن  -)، البنك الدولي للإنشاء والتعمیر 35052(

مـدخل تكـاملي"،  -ة محار�ـة الفسـاد الادار� والمـاليعلاء فرحان طالب، وعلي الحسین حمید� العامر�، "اسـتراتیج� - 7

 .27، ص 2016الأردن،  –دار الأ�ام للنشر والتوز�ع، عمان 
طـــارق �ـــاظم عجیـــل، جر�مـــة غســـل الأمـــوال: دراســـة فـــي ماهیتهـــا والعقو�ـــات المقـــررة لهـــا"، مجلـــة النزاهـــة والشـــفاف�ة  - 8

  .35، ص 2009العراق، ما�  -زاهة، جامعة ذ� قار)، هیئة الن01لل�حوث والدراسات، السنة الأولى، العدد (
 .36 – 35نفس المرجع، ص ص  - 9

�عـدل و�ـتمم القـانون  2012فبرایـر  13) المـؤرخ فـي 02 - 12الجر�دة الرسم�ة للجمهور�ة الجزائر�ة، "الأمر رقم ( - 10

�ل الارهاب وم�افحتهما"، العـدد والمتعل� �الوقا�ة من تبی�ض الأموال وتمو  2005فبرایر  6) المؤرخ في 01 - 05رقم (

 .08، ص 2012فبرایر  15)، 08(
عبـدالرحمن موســى مهیــدات، مقــال �عنــوان: "غســیل الأمـوال"، صــح�فة "دن�ــا الــوطن" الإلكترون�ــة، فلســطین، منشــور  - 11

  ، متاح على الموقع الالكتروني:2018أكتو�ر  09بتار�خ 

pulpit.alwatanvoice.com/content/print/474892.htmlwww.https:// :9201-10-15، تار�خ الاطلاع.    
محمد بن أحمد صالح الصالح، "غسل الأمـوال فـي الـنظم الوضـع�ة رؤ� إسـلام�ة"، ورقـة عمـل قمـت ضـمن المـؤتمر  - 12

الســعود�ة، محــرم  -م القــر�، م�ــة العــالمي الثالــث "للاقتصــاد الإســلامي"، �ل�ــة الشــر�عة والدراســات الاســلام�ة، جامعــة أ

  . 24 – 23هـ، ص ص 1424
التوظیــــف"، صــــح�فة "أرقــــام الاســــتثمار�ة"  –محمد إبــــراه�م الســــقا، مقــــال �عنــــوان: "مراحــــل عمل�ــــات غســــیل الأمــــوال  - 13

  ، متاح على الموقع:2011مارس  6الالكترون�ة، السعود�ة، منشور بتار�خ 

 ticle/detail/27580https://www.alphabeta.argaam.com/ar :9201-10-12، تار�خ الاطلاع.   
عبد الله محمد ر�ا�عة، "السبل التشر�ع�ة والقضائ�ة لمواجهة الجرائم المستحدثة: جر�مة غسل الأمـوال أنموذجـاً"، ورقـة  - 14

والدول�ـة"، �ل�ـة العلـوم عمل قدمت ضمن الملتقى العلمي حول "الجرائم المستحدثة في ظل المتغیرات والتحولات الاقل�م�ة 

 .10، ص 2014/ 09/ 4 – 2الأردن،  -الاستراتیج�ة، عمان 
ز�ــاد عبــد الكــر�م رشــید، وعبــد القــادر عبــد الوهــاب عبــد القــادر، دراســة تحلیل�ــة لظــاهرة غســیل الأمــوال "مــع اشــارة  - 15

  .08،، ص 2016عراق، خاصة للعراق"، قسم الس�اسات الاقتصاد�ة، الدائرة الاقتصاد�ة، وزارة المال�ة، ال
)، جامعــــة محمد 12فر�ـــد علــــواش، "جر�مــــة غســــل الأمــــوال: المراحــــل والأســــالیب"، مجلــــة العلــــوم الانســــان�ة، العــــدد ( - 16

  .255–254، ص ص 2007الجزائر، نوفمبر  –خ�ضر، �س�رة 
ة �ــالف�ر الاســلامي"، وآل�ــات تحق�قــه: دراســة مقارنــ –نز�ــه عبــد المقصــود محمد مبــروك، "الأمــن الاقتصــاد� معوقاتــه  - 17

  . 27، ص 2014مصر،  –، دار الف�ر الجامعي، الاس�ندر�ة �1
منصور�، "وسائل تحقی� الأمن الاقتصاد� في الإسلام"، مجلة الإح�اء، �ل�ـة العلـوم الاسـلام�ة، جامعـة �اتنـة  محمد - 18
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  .450، ص 2017)، 01)، العدد (20الجزائر، المجلد ( – 1
الاقتصـاد�ة، جامعـة طـاهر� محمد،  ال�شـائر �دروسـي صـ�اح، "مـنهج الإسـلام فـي تحقیـ� الأمـن الاقتصـاد�"، مجلـة - 19

 .163، ص 2016)، أفر�ل 04الجزائر، العدد ( –�شار 
  .122، 98، 87، 85، 56، 53، 44، 36نظر: نز�ه عبد المقصود محمد مبروك، مرجع سب� ذ�ره، ص ص ا - 20
   و��یبید�ا الموسوعة الحرة، مقال �عنوان: "أمن غذائي"، متاح على الموقع الالكتروني: - 21

https://ar.wikipedia.org/wiki/%D8%A3%D9%85%D9%86_%D8%BA%D8%B0%D8%A7%D8%

A6%D9%8A ،:26/10/2019 تار�خ الاطلاع.  
، 1رواء ز�ي یونس الطو�ل، "مخاطر الأمن المائي العر�ي وخ�ـارات التنم�ـة المائ�ـة للقـرن الحـاد�  والعشـرون"، � - 22

  .8 – 7، ص ص 2010الأردن،  –دار زهران للنشر والتوز�ع، عمان 
الجزائـر،  –نبیل صقر، "تبی�ض الأموال فـي التشـر�ع الجزائـر�"، دار الهـد� للط�اعـة والنشـر والتوز�ـع، عـین ملیلـة  - 23
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