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  :ملخص ال�حث

 المغار��ـة، للمنطقـة والإقل�مـي الـوطني للأمـن وحیو�  حساس جد أمر الحدود�ة المناط� وتطو�ر تنم�ة مسألة تعد

ـــر الهجـــرة ومشـــاكل الإرهـــاب،( والمخـــاطر التهدیـــدات جیـــوب لتشـــعب نظـــرا ـــة غی ـــین القانون�  وتهر�ـــب والمخـــدرات واللاجئ

 الشــعوب تطلعــات تحقیــ� فــي والح�ومــات الــدول وفشــل هشاشــة حــدة تزایــد إلــى إضــافة...) المنظمــة والجر�مــة الأســلحة

 المغـرب دول لحـدود الأمن�ـة التهدیـدات معالجـة فـي المت�عـة والتـدابیر الطـرق  مـن عقـد ذلك �ل. التنم�ة مجال في خاصة

 تلطیـف علـى والعمـل وإقل�م�ا داخل�ا الحدود جبهات شتى وحما�ة رصد بهدف متكاملة مخارج أو حلول تبني وف� العر�ي

  . المستعص�ة المش�لات هذه وض��

 الق�ـام المطلـوب الجهـود و الأمن�ـة التهدیـدات مـن الحـد فـي التنم�ـة دور تقصـي إذن الدراسـة هـذه تحاول هنا ومن

 فـي والتنم�ـة �ـالأمن المتعلقـة القضـا�ا شـتى معالجـة فـي الدول وقدرة جاهز�ة في والتح�م على الس�طرة ز�ادة أجل من بها

  .الحدود�ة المناط�

  .الحدود أمن الحدود�ة، المناط� تنم�ة الأمن�ة،التهدیدات  الكلمات المفتاح�ة:

Abstract: 
The development of the border areas is very sensitive and vital to the national and 

regional security of the Maghreb, given the complexity of the pockets of threats and 
dangers (terrorism, illegal immigration, refugees, drugs, arms smuggling, organized crime 
...).Achieving peoples' aspirations, especially in the field of development. This is one of the 
ways and means of addressing the security threats to the borders of the Arab Maghreb 
countries by adopting integrated solutions or exits in order to monitor and protect various 
internal and regional border fronts and to work towards the mitigation and control of these 
intractable problems. This study attempts to explore the role of development in reducing 
security threats and efforts to increase control over and control the preparedness and 
capacity of States to address various security and development issues in border areas. 
Key words: Security threats, Border area development, Border security. 
Jel Classification Codes: F22, F52, P16, P26. 
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  المقدمة

 تلـك عـن ومصـادرها طب�عتهـا فـي تختلـف عم�قـة تشهد منطقة المغـرب العر�ـي تحـولات وتحـد�ات

 وتهدیـدات للخطـر جدیـدة مصـادر یواجـه العر�ـي الیـوم  فالعـالم ،خـلال الفتـرة الماضـ�ة التـي التحـد�ات

 متزایـداً  نشـاطا تشـهد أصـ�حت التـي ،2010المغـرب العر�ـي �عـد  خاصـة حـدود منطقـة خطیـرة أمن�ـة

 الأمـوال وتجـارة المخـدرات وغسـیل تهر�ـب مـن أنواعهـا ��ـل المنظمـة والجر�مـة الإرهاب�ـة للحر�ـات

 بینهـا ف�مـا علاقـات مـن شـ��ة إطـار فـي تعمـل التـيشـرع�ة، و  الهجرة الغیر مش�ل إلى إضافة الأسلحة،

الـذ�  الوضـع في حدود دول المغرب العر�ـي فهـذا حق�ق�ة أمن�ة معضلة لتش�ل مشتر�ة مصلحة تر�طها

 متفاوتة، بدرجات المغار��ة، خاصة �عد التحولات الس�اس�ة التي شهدتها دول المنطقة ولو الدول تع�شه

تهدید �قاء ��ان الدولة في حد ذاتها، �ما هـو الحـال �النسـ�ة  لتشمل تأثیرات هذا الوضع وتتضخم لتمتد

لـذا فـان  المنطقـة. فـي المختلفـة هـذه المظـاهر لانتشـار جدیـدا زخمـا أعطـى إلى لیب�ا، وهو التحد� الـذ�

 الاهتمام بتنم�ة المناط� الحدود�ة �م�ن أن ��ون له الأثر الكبیر فـي الحـد مـن التهدیـدات الأمن�ـة التـي

تواجهه منطقة المغـرب العر�ـي، إذا صـدقت الن�ـة و�انـت هنـاك رغ�ـة حق�ق�ـة وجـادة فـي معالجـة التهدیـد 

 تعـد المنـاط� الحدود�ـة أن مفادهـا رئ�سـ�ة ف�ـرة مـن �الأمنـي �الشـ�ل المناسـب. إذن فالدراسـة تنطلـ

 وأن وغیرهـا، المنظمـة والجر�مـة الإرهـاب للمغـرب العر�ـي مثـل للأمـن التهدیـدات مـن �بیـر لعـدد مصـدر

 رفـع أ�ضًـا وإنمـا فقـ� والعسـ�ر�ة الأمن�ـة الأدوات علـى الاعتمـاد لا یتطلـب التهدیـدات هـذه مـع التعامـل

 تحولها في سبً�ا المناط�، هذه في الاقتصاد�ة الأوضاع تعد حیث المناط�، لهذه الاقتصاد� المستو� 

   .تهدیدات من تطرحه ما نتیجة الدولة على عبء إلى ثروة �ونها من

مـا أثـر تنم�ـة المنـاط� الحدود�ـة فـي الحـد مـن  ومن خلال ذلك �م�ن أن نطرح الإش�ال�ة التال�ة:

  .التهدیدات الأمن�ة لدول المغرب العر�ي؟ 

  وللإجا�ة على هذه الإش�ال�ة سوف نحاول تقس�م الدراسة إلى العناصر الأساس�ة التال�ة: 

  أولاً: واقع التنم�ة في المناط� الحدود�ة في دول المغرب العر�ي. 

  ثان�اً: متطل�ات نجاح تنم�ة المناط� الحدود�ة ودورها في تعز�ز الأمن والتكامل المغار�ي.

ثالثـــاً: تجـــارب ونمـــاذج عالم�ـــة عـــن تنم�ـــة المنـــاط� الحدود�ـــة وإدارتهـــا وإم�ان�ـــة الاســـتفادة منهـــا 

 مغار��اً.

  را�عاً: الأفاق والمشار�ع المستقبل�ة لتنم�ة المناط� الحدود�ة على المستو� الإقل�مي المغار�ي.

   � الحدود�ة في دول المغرب العر�يواقع التنم�ة في المناط المحور الأول:

  العموم�ـة للخـدمات الرئ�سـي المسـیر �اعت�ارهـا عمومـا الدولة في الس�اسة العامة الداخل�ة تلجئ

 فـي الضـواحي ، ثـم الاهتمام �المدن الكبر�  على ا�لاء الاهتمام �الدرجة الأولى في إعداد المیزان�ة إلى
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 تخصـص أن مـن الدولـة ُ�مّ�ـن الحدود�ـة لا المنـاط� فـي الس�ان �ثافة ضعف ناح�ة ثان�ة. فمن منزلة

 فـي التنم�ـة الس�اسـ�ة، الاعت�ـارات أخـر� تعرقـل ناح�ـة مـن الكبیـرة، للمنـاط� مشـابهة اسـتثمارات لهـا

 أو المجاورة، الدول تمارسها أن �م�ن التي التقلید�ة المخاطر من الخوف إما للحدود، المجاورة المنطقة

 ینشـأ لـذلك ونتیجـة الشـرعیین. الغیـر المهـاجر�ن تـدفقات أن تـؤد� التنم�ـة فـي المنـاط� إلـى الز�ـادة فـي

   .للتّنم�ة واستقطا�ا وه��لة تهیئة أقل واضح عال�ة إم�ان�ات ذ� مر�ز بین منتظم مجالي ت�این

 .الشـرع�ة غیـر للأنشـطة سـانحا فضـاء �فـرز المنـاط� هـذه فـي المـؤثّر الدولـة حضـور ضعف إن

 المنـاط� تضـاعف فـإن جـدا، شاسـعة مسـاحات علـى الدولـة تـدیرها التـي الفضـاءات تمتـد حیـث وهنـاك

 مـن تقدمـه مـا �ـل مـن أكثـر الاسـتفادة مـن المحلیـین السـ�ان وأ�ضـا الح�وم�ـة اله�اكـل تمّ�ـن الإدار�ـة

 الخـدمات وتكـون  .غر��ـا فاعلا ت�قى الدولة �أن البدو�ین الس�ان ذهن في یدور ما ومعرفة استدلالات،

 عامـة س�اسـة تملـك لا التـي المجـاورة الـدول إلـى �النسـ�ة والجهـو�  الإقل�مـي المسـتو�  علـى العموم�ـة

 وعـدم قط�عـة الت�ـاین لهـذا نتیجـة تنشـأ التـي الفـوارق  وتفـرز .الحـدود طرفـي على جدا مت�اینة ومتجانسة

 إنّ  .1آخـر إلـى بلـد مـن وال�ضـائع للأشـخاص القانون�ـة غیـر التـدفقات �حـرّك ممّـا الحـدود علـى تجـانس

 الأنشـطة تضـخم أكثـر �سـهل الـدول، بـین علیهـا متفـ� الحدود�ـة للمنـاط� الفعل�ـة المراق�ـة آل�ـات غ�اب

 تسـهّل أن �م�ـن فهـل .�ثیـرة ل�سـت أنهـا و�مـا .المراق�ـة نقا� عدد مش�لة خاصة وتطرح .الشرع�ة غیر

 المهمّ  السؤال ولكن الحدودّ�ة؟ النجاعة ومور�تان�ا الأقصى المغرب بین الحال هو �ما المراق�ة، عمل�ات

 مراق�ـة؟ إنّ  وحـاجز�  تفتـ�ش نقطتـي بـین الموجـود مراق�ـة الفـارق  تقـع �یف معرفة هو �طرح �م�ن الذ�

 .2للمهرّ�ین المغر�  الر�ح من هامشا �فتح دولتین بین وتدع�مها المنتجات �عض تسعیر مستو� 

 یـوفّر أن �م�ـن الـذ� المق�ـاس حسـب التهر�ـب مـن معینـة درجـة تقبل أن المجاورة للدول و�م�ن 

 تشـهد التـي الظرف�ـة هـذه وفي ي،الوطن الاقتصاد أمام أساس�ا عائقا ذلك �ص�ح أن دون  للس�ان، دخلا

 دولار مل�ـار 1,3 ب المحروقـات تهر�ـب عـن الناتجـة خسـائرها الجزائـر قـدّرت الـنف� أسعار في ارتفاعا

 التـداول ق�مـة فـي انخفاضـا الفتـرة نفـس خـلال المغر��ـة النفط�ـة الشـر�ات وأعلنـت، 2013 فـي سـنو�ا

 إلـى إضـافة .الجمر��ـة الرسـوم إلـى �النسـ�ة درهـم ملیـون  350 بــ ـ الـر�ح فـي وتراجعـا درهـم �مل�ـار

 معـین �مسـتو�  تسـمح أن علـى قـادرة الـدول �انـت غیر الشرعیین وإذا المهاجر�ن ش��ات فإن التهر�ب،

  .الحدود�ة الجهات لاستقرار التهر�ب من

ومــن المؤ�ــد أن أمــن الــدول مــرت�� �ــأمن المنــاط� الحدود�ــة و�تكثیــف التنم�ــة فیهــا، مــع التر�یــز 

على العنصر ال�شر�، ومـن هنـا یجـب علـى الدولـة بـذل �ـل الجهـود خاصـة السـلطات المحل�ـة فـي هـذه 

٪ مــــن الج�ا�ــــة العامــــة لصــــندوق تنم�ــــة  2 خصصــــتبــــرز دور الجزائــــر حیــــث �و المنــــاط� الحدود�ــــة. 

�الإضافة أن نس�ة استهلاك هذه الأموال ی�قى ضع�فا جـدا، ممـا یـؤد� فـي �ثیـر مـن الأح�ـان  الجنوب،
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ــه إلــى صــنادی� أخــر�. و�ــذلك تقــوم وزارة الداخل�ــة الجزائر�ــة بوضــع  إلــى غلــ� الصــندوق وتحو�ــل أموال

ـــة، لتكـــون شـــاملة وتخـــص �ـــل المجـــالات، وتقـــدم لهـــا �ـــل  اســـتراتیج�ة ـــة المنـــاط� الحدود� وطن�ـــة لتنم�

لإم�ان�ات الماد�ة وال�شر�ة، مـع التر�یـز علـى ضـرورة إشـراك �ـل الفعال�ـات، �مـا فیهـا المجتمـع المـدني ا

والمنتخبــین علــى مســتو� المجــالس البلد�ــة و الولائ�ــة �المنــاط� الحدود�ــة. ومــع أن الأزمــة المال�ــة التــي 

ناط� الحدود�ة، من منطل� تشهدها الجزائر، لم �منع الأخیرة من تخص�ص برامج ثابتة وقارة لتنم�ة الم

تحســـین ظـــروف العـــ�ش ومحار�ـــة �ـــل المظـــاهر الســـلب�ة والخطیـــرة، علـــى غـــرار التهر�ـــب، الهجـــرة غیـــر 

  . 3 الشرع�ة و الإرهاب

  والتكامل المغار�يمتطل�ات نجاح تنم�ة المناط� الحدود�ة ودورها في تعز�ز الأمن المحور الثاني: 

أن  شـأنها مـن التـي العمل�ـة والتـدابیر الإجـراءات مـن مجموعـة اتخـاذ العر�ـي المغـرب دول عرفـت

 البـرامج من الآل�ات  مجموعة إطار في ذلك وجاء التهدیدات الأمن�ة، وانتشار قوة من تحد أو تضعف

 عـدم ظـل فـي التعـاوني التعـاطي هـذا و�ـان والـدولي. الإقل�مـي المسـتو�  علـى الطـا�ع التنسـ�قي، ذات

 والسـعي التنافسـ�ة الطب�عـة تخفـي لـم متعـددة أشـ�الا اتخـذ الـذ� المغـار�ي، الفعـل الأمنـي رؤ�ـة وضـوح

-الجزائر�ـة الرؤ�ـة إطـار فـي غال�ـا تتحـدد التـي الـدول، هـذه بـین الاسـتجا�ة مـن قـدرة انطلاقًـا للتموقـع

 مـع هـذه المغـار�ي التعامـل مـد� یبـرز اتجـاه فـي الس�اسـات هـذه جـاءت فقـد وعل�ـه إقل�م�ـاً. المغر��ـة

 قد المقار�ات الأمن�ة والاقتصاد�ة التنمو�ة التي الاعتماد على وحتم�ة واقع و��شف جهة من تالتهدیدا

 عمـل هـو حیـث مـن فهـذه المقار�ـات .4فاعـل جمـاعي إطـار ضـمن �انصهار الجهود التفاؤل إلى تؤد�

 وواقع�ة مقبولة مقار�ات تكاد تكون  المغار��ة، هي الدول بین الأمن تحقی� إلى الوصول �اتجاه مرحلي

 واقع�ـة قواعـد علـى مؤسـس �ـان إذا العمـل لكـن أكبـر، تكون  المجموعة إطار في الخلافات أن �اعت�ار

لـذا فنجـاح تنم�ـة المنـاط�  .المغار��ـة الـدول بـین المسـتو�ات فـي التفـاوت حـدة مـن یخفـف أن �م�ـن

الحدود�ــة وتطو�رهــا مرهــون بتضــافر �افــة الجهــود لمواجهــة �افــة التهدیــدات الأمن�ــة والاهتمــام �المقار�ــة 

الاقتصاد�ة التنمو�ة من شأنه أن تكـون لـه نتـائج مرضـ�ة ومحسوسـة لأن الجوانـب الاقتصـاد�ة لهـا دور 

و� النمـو فـي هـذه المنـاط� ف�لمـا ارتفـع مسـتو� في الرفع من مستو� التهدید أو خفضه هـذا راجـع لمسـت

  النمو الاقتصاد� وتحسنت درجة التنم�ة الإنسان�ة انخفضت مستو�ات التهدید الأمني والع�س صح�ح.

لـــذا یجـــب علـــى دول المغـــرب العر�ـــي التعـــاون وإطـــلاق مشـــار�ع التنم�ـــة الإقل�م�ـــة و تحو�ـــل هـــذه 

�ـة التنم�ـة و التكامـل الاقتصـاد� والاجتمـاعي للمغـرب الحدود إلى مناط� تعاون إقل�مي من شـأنها  ترق

الكبیر لز�ـادة المشـار�ع والاسـتثمارات المشـتر�ة �ـي تسـاهم فـي ز�ـادة نسـ�ة الم�ـادلات التجار�ـة بـین هـذه 

ـــة، ��ســـر العزلـــة عـــن المنـــاط� النائ�ـــة  ـــدان وتحســـین الظـــروف المع�شـــ�ة لســـ�ان المنـــاط� الحدود� البل

والثقاف�ة بین الشـعوب، التـي تمثـل الأهـداف المحور�ـة لتحقیـ� هـذا المشـروع وتطو�ر الم�ادلات التجار�ة 
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الكبیــر واله��لــي المغــار�ي الــذ� مــن شــأنه الإســهام فــي تحقیــ� الأمــن و التنم�ــة والمــتمعن والمــتفحص 

ـــة یجـــد المنطقـــة تعـــاني مـــن مشـــ�لات وقضـــا�ا أمن�ـــة و نزاعـــات  للخر�طـــة الجیوس�اســـ�ة للـــدول المغار��

لیب�ــا، لــذا فــدول المغــرب العر�ــي ومــن خــلال تجر�تهــا فــي م�افحــة الإرهــاب تعــي  وحــروب خاصــة فــي

ولـذا لابـد مـن التأكیـد  ،أن(الفقر والجهل والأم�ة) من الأسـ�اب الرئ�سـ�ة المنتجـة للإرهـاب أو الداعمـة لـه

في على ضرورة تطو�ر مقار�ة اقتصـاد�ة أمن�ـة تضـامن�ة لمحار�ـة الإرهـاب العـابر للأوطـان، وذلـك مـن 

خــلال مراعــاة الجانــب المتعلــ� �العنصــر ال�شــر� أ� إقامــة مشــار�ع تنمو�ــة �م�ــن بواســطتها امتصــاص 

ال�طالة وضمان استقرار الس�ان، وهو ما ین�غي عل�ه �أن یلتفت إل�ه النظر من خلال تفعیل التنم�ة في 

  .5 منطقة المغرب العر�ي لأنه البدیل الفعال الذ� �سمح بتجاوز �ل المصاعب

تجارب و نماذج عالم�ة عن تنم�ة المناط� الحدود�ة و إدارتها و إم�ان�ة الاسـتفادة المحور الثالث: 

  منها في مغار��اً 

لقـــد ســـ�قت عدیـــد الـــدول إلـــى اســـتقراء الأخطـــار و التهدیـــدات التـــي تترتـــب عـــن إهمـــال المنـــاط� 

مــي مــن هــذا المنطلــ� ســعت الحدود�ــة ومــا ینــتج عنهــا مــن تهدیــد للأمــن الــوطني الــداخلي أو حتــى الإقل�

، و فـي هـذا الصـدد أحسـن لمنظومـة الاقتصـاد�ة لهـذه المنـاط�إلى الإقدام على إصلاحات تنمو�ـة فـي ا

  مثال �قتد� �ه هو الصین و الهند و الاتحاد الأور�ي.

  :التجر�ة الصین�ة -1

ن�ة �شــتمل فحــو� التجر�ــة الصــین�ة علــى دمــج الم�ــاد� الأساســ�ة للمار�ســ�ة فــي الظــروف الصــی

الحق�ق�ــة لبنــاء الاشــتراك�ة ذات الخصــائص الصــین�ة �بنــاء اقتصــاد الســوق الاشــتراكي و التر�یــز علــى 

التنم�ــة الاقتصــاد�ة و تحقیــ� التــوازن بــین علاقــة الإصــلاح و التنم�ــة و الاســتقرار و �ــذا التر�یــز علــى 

ناء دولة مبدعة ، حیث تحسین مستو� مع�شة الشعب لتحقی� التنم�ة الشاملة و الاعتماد على الذات لب

  .6 تنطل� حر�ة التنم�ة بدا من الر�ف إلى المدینة

 لقــد رأ� المف�ـــرون الصــینیون أن الانتقـــال مــن الخـــاص إلــى العـــام أ� مــن المنـــاط� الر�ف�ــة إلـــى

الاهتمــام بخصــائص تلــك المنــاط� ینـــتج مز�ــد مــن الاســتقرار فــي المنظومــة الأمن�ـــة المنــاط� المدن�ــة و 

ومـن هنـا  ،تواف� مـع الطـرح المار�سـي المنـتهج فـي الس�اسـة الاقتصـاد�ة العامـة للـ�لادالداخل�ة وهو ما ی

لأهـــداف اقتصـــاد�ة حاولـــت الصـــین أحـــداث حـــالات التـــوازن التنمـــو� بـــین الأقـــال�م الســـاحل�ة الحدود�ـــة 

  أمن�ة.و 

لـــم تتجـــه الح�ومـــة الصـــین�ة فـــي خطتهـــا علـــى المســـاواة بـــین الأقـــال�م، بـــل اعتمـــدت علـــي �فـــاءة 

المنــاط� الســاحل�ة أو الحدود�ــة وهــي مرحلــه التحــول مــن التنم�ــة المتوازنــة إلــي التنم�ــة غیــر المتوازنــة، 
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غر�ـي �فتقـد فقسمت الس�اسة الصین�ة الأقال�م إلـي إقلـ�م سـاحلي شـرقي یتسـم �الكفـاءة الاقتصـاد�ة وآخـر 

  .1986/1990ة إلي الثروات والإم�انات الاقتصاد�ة وتبنت خطه خماس�

واستندت الصین لمناط� الإقل�م الساحلي الشرقي والوس� والغرب وظ�فة اقتصاد�ه محدده، ف�ان 

الشـــرقي متخصـــص فـــي الصـــناعات الموجهـــة للتصـــدیر، والوســـ� تخصـــص فـــي الزراعـــة وإنتـــاج الطاقـــة 

متخصص في الإنتاج الحیواني واستخراج المعادن �الإضافة إلى عدد من المناط�  و�ان الإقل�م الغر�ي

 المفتوحة. 

ومنحــت الدولــة لهـــذه المنــاط� الحدود�ـــة امت�ــازات فـــي الس�اســات الاســـتثمار�ة �منحهــا اعتمـــادات 

�ة اكبر من الدولة ومعدلات احتفا� �النقد الأجنبي اعلي من غیرها ومجموعه أخر� من الس�اسات المال

والتسعیر ترتب علیها اتساع الفجوة بین الأقال�م الشـرق�ة والداخل�ـة والغر��ـة و�عـدما ثـارت انتقـادات حـادة 

لهــذه الس�اســ�ات اتجهــت الح�ومــة الصــین�ة فــي أوائــل التســعینات مــن القــرن الماضــي لتقلیــل الفجــوة مــن 

 .د من الفقرخلال البن�ة الأساس�ة في الأقال�م المهشمة ور�� الأقال�م و�رامج للح

مبــدأ توجیهً�ــا یــدعو إلــى بــذل جهــود  2017أصــدر مجلــس الدولــة الصــیني (مجلــس الــوزراء) فــي 

لتحســــین اله�اكــــل الأساســــ�ة للمنــــاط� الحدود�ــــة. ووفقــــا لهــــذا المبــــدأ التــــوجیهي فــــإن الصــــین ســــتعزز 

عرق�ــة وتــدعم الصــناعات ذات القــدرات التنافســ�ة وترفــع مســتو� الانفتــاح وتحســن البیئــة وتــدعم الوحــدة ال

قدرات الـدفاع الـوطني فـي المنـاط� الحدود�ـة. وذ�ـر المبـدأ التـوجیهي أن المنـاط� الحدود�ـة تمثـل درعًـا 

وأشــار  فــي عمل�ــة الإصــلاح والتنم�ــة فــي الــ�لاد. اســتراتیج�ةمهمــا للأمــن الإقل�مــي، �مــا أن لهــا أهم�ــة 

ا للتنم�ة الاجتماع�ة والاقتصاد�ة ورفاه�ة المبدأ إلى أن تحفیز تنم�ة المناط� الحدود�ة �عتبر أمرًا حاسمً 

وتحــاول الصــین مــن  .الســ�ان المحلیــین والوحــدة الوطن�ــة والعلاقــات الود�ــة بــین الصــین والــدول الأخــر� 

خلال هذا المبدأ التوجیهي إحداث التوازن التنمو� بین الأقال�م الساحل�ة الحدود�ة والأقال�م الداخل�ة، من 

  ار�ة وصناع�ة في تلك المناط� وس�اسات أخر� توز�ع�ة.خلال إت�اع س�اسات استثم

�مــا یتضـــح أن الأهـــداف المنشـــودة ل�ســت أهـــدافًا اقتصـــاد�ة فقـــ� لأغــراض التنم�ـــة، ولكـــنْ هنـــاك 

 9محافظـة حدود�ـة مـن  140ووفقـا للمبـدأ، تشـمل المنـاط� الحدود�ـة  أهـدافًا أخـر� ذات طب�عـة أمن�ـة.

الداخلي الصیني، �ما في ذلك منطقـة التبـت ومنطقـة شـینج�انغ مقاطعات ومناط� ذات�ة الح�م في البر 

مزرعــة لأفــواج فیلــ� شــینج�انغ للإنتــاج والتعمیــر، وعلــى ســبیل المثــال تمثــل  58الو�غور�ــة، فضــلا عــن 

منطقـــة شـــینج�انغ نحـــو ســـدس إجمـــالي مســـاحة أراضـــي الصـــین، فهـــي الأكبـــر مســـاحة بـــین مقاطعـــات 

�ـــا فـــي الشـــمال الشـــرقي، وروســـ�ا و�ازاخســـتان وقیرغیزســـتان ومنـــاط� الصـــین. وتتـــاخم جمهور�ـــة منغول

ـــغ طـــول الحـــدود الصـــین�ة  ـــي، و�بل ـــد فـــي الجنـــود الغر� ـــا، وأفغانســـتان و�اكســـتان والهن وطاج��ســـتان غر�

  �م.  5600فیها
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طر�قــا دول�ــا جدیــدا ف�شــینج�انغ لنقــل الر�ــاب وال�ضــائع  12تــم افتتــاح  2010وفــي أول ســبتمبر 

رت�طـــة ��ـــل مـــن �اكســـتان و�ازاخســـتان ومنغول�ـــا وقرغیزســـتان وطاج�ســـتان و�ـــذلك أصـــ�حت المنطقـــة م

خـ� النقـل الر�ـاب وال�ضـائع، وهــذا �مثـل نصـف الخطـو� الدول�ــة  75وغیرهـا مـن الـدول المجـاورة عبــر 

المفتوحــــة علــــى مســــتو� الــــ�لاد، �مــــا تلعــــب الأســــواق المت�ادلــــة المقامــــة للســــ�ان علــــى جــــانبي الحــــدود 

وق وغیرهمــــا مــــن أنمــــا� الت�ـــادل التجــــار� الحــــدود� دورا متزایــــدا فــــي التجــــارة والـــرحلات الســــ�احة للتســــ

افتـتح فـي معبـر آجمونـا� ثـاني أكبـر دائـرة للأسـواق الحدود�ـة  2010الخارج�ة للمنطقة وفي مایو عـام 

ملیـــون  20آلاف مترمر�ـــع وتكلفـــت نحـــو 105المت�ادلـــة لمنطقـــة شـــینج�انغ حیـــث بلغـــت مســـاحة الـــدائرة 

  یوان.

مــواطني �ازاخســتان أن یــدخلوا دائــرة الأســواق لممارســة الأنشــطة التجار�ــة بواســطة وث�قــة و�ســمح ل

م�ســطة ولا �حتــاجون إلــى تأشــیرة، �مــا یتمتــع المواطنــون الصــینیون الحــاملون �طاقــات الهو�ــة �الحر�ــة 

الكاملــة فــي الــدخول والخــروج علمــا �ــأن دائــرة الأســواق تتســع لحــوالي عشــرة آلاف شــخص وقــد حافظــت 

على حصة تتجاوز النصف من إجمالي ق�مـة التجـارة الخارج�ـة حیـث  1993تجارة الحدود�ة منذ عام ال

مـــن إجمــــالي ق�مـــة التجــــارة %65أ�  2004مل�ـــار دولار عــــام  3,709بلغـــت ق�مــــة التجـــارة الحدود�ــــة 

هــذا مــا نلاحظــه مــن و  ،ي متــداخل مــع التناســ� الاقتصــاد�وتــر� الصــین إن المر�ــب الأمنــ، 7 الخارج�ــة

لال توج�ـه الس�اسـات التنمو�ـة لتحقیـ� اكبـر قــدر مـن الاسـتقرار و محاولـة مجابهـة التهدیـدات الأمن�ــة خـ

  المتزایدة من منطل� إن الس�اسة الخارج�ة ما هي إلا انع�اس للوضع الداخلي .

  :التجر�ة الهند�ة -2

ــة الــدفع �اســتراتیج�ات  فــي ظــل الأخطــار الحدود�ــة تــر� �عــض الــدول إن خ�ــار التنم�ــة و محاول

اقتصاد�ة للمناط� الحدود�ة �عد من بین الأولو�ات لمجابهتها على الصعید الداخلي و للحد من انتشار 

عدائ�ـة  مناط� نزاع حدود�ة و هذا ما اتخذته الهند �منطل� لتحـدیث �عـض البنـى التحت�ـة فـي ظـل بیئـة

ولا�ــة هند�ــة لمنــاط� متقدمــة ومتوســطة  15قامــت الح�ومــة الهند�ــة بتعز�ــز اللامر�ز�ــة وتقســ�م إقل�م�ــة 

ومتخلفة  ل�حث مد� فاعل�ة الاستثمار في البن�ة التحت�ة ، وأظهرت النتیجة أن الاستثمار في المنـاط� 

وعل�ـه اتجهـت الس�اسـات  قل�م�ـةالمهشمة �ـان لـه الأثـر الإیجـابي الكبیـر فـي التنم�ـة وخفـض الفـوارق الإ

الهند�ة للاسـتثمار فـي البن�ـة التحت�ـة للمنـاط� الحدود�ـة المهملـة ، وتأكـد أنـه فـي المراحـل الم��ـرة ��ـون 

الاســـتثمار فـــي البن�ـــة التحت�ـــة هـــو الأنجـــع لكـــن علـــى المـــد� المتوســـ� والطو�ـــل ��ـــون الاســـتثمار فـــي 

 امل التنم�ة والتوازن الإقل�مي في تلك المناط�.الرأسمال ال�شر� و�ناء القدرات المحل�ة أهم عو 



  العربي المغرب دول في الأمنیة التھدیدات لمواجھة كآلیة الحدودیة المناطق وتطویر تنمیة
 

  

  المجلة الجزائریة للاقتصاد السیاسي
   14  

 

إلى جانب تطو�ر البن�ة التحت�ـة فـي المنـاط� الحدود�ـة إلـى تنم�ـة -وقد اتجهت الح�ومة الهند�ة 

قطـاع الصــناعات الصــغیرة والمتوســطة لتــوفیر فــرص العمــل اللازمــة لمواجهــة ال�طالــة فــى ظــل اســتخدام 

  لعمالةالصناعات الثقیلة للتكنولوج�ا قلیلة ا

وقــد تعــددت أشــ�ال الــدعم الح�ــومي لقطــاع الصــناعات الصــغیرة والمتوســطة لتشــمل أر�ــع قنــوات 

  :رئ�س�ة تتمثل ف�ما یلي

ــــة: - ســــلعة اســــتهلاك�ة تقــــوم بإنتاجهــــا  80حیــــث أصــــدرت الح�ومــــة قــــرارًا بتخصــــ�ص  الحما�

الصناعات الصغیرة والمتوسـطة فقـ�، تقـوم ومـن ثـم ضـمنت لهـا عـدم المنافسـة مـن ��انـات أكبـر منهـا، 

   ؛و�التالي الحما�ة و الاستقرار

 �معنــــى الســــماح لتلــــك المشــــروعات �الحصــــول علــــى قــــروض ائتمــــان بنســــب فائــــدة التمو�ــــل: -

   ؛منخفضة للغا�ة لتلب�ة احت�اجاتها التمو�ل�ة وتوفیر السیولة اللازمة لها و�آجال مختلفة

وفــى مقـــدمتها التــدر�ب وتطــو�ر مهـــارات الإدارة تــوفیر البن�ــة الأساســـ�ة لتلــك المشـــروعات:  -

عنصـــر التســـو��، والـــر�� بـــین  يات الصـــناع�ة، فضـــلا عـــن المســـاعدة فـــوالتكنولوج�ـــا، وإقامـــة المجمعـــ

ـــــة أصـــــح ـــــى أن ��ونـــــوا صـــــناعات مغذ� ـــــ�عض، ومســـــاعدتهم عل اب الصـــــناعات الصـــــغیرة و�عضـــــهم ال

للمشروعات الكبـر� مـن . خـلال تـوفیر الب�انـات والمعلومـات والفـرص المتاحـة مـن خـلال قاعـدة ب�انـات 

  ؛متكاملة

وذلــك �شــر�  الســماح للصــناعات الصــغیرة بتصــن�ع الســلع المخصصــة للصــناعات الكبیــرة : -

ن منتجاتها للخارج مما �ساهم في تحسـین موقـف میـزان المـدفوعات والمیـزان التجـار�، % م 50تصدیر

وتــوفیر العملــة الأجنب�ــة . والتواجــد فــي الأســواق العالم�ــة مثلمــا �حــدث فــي صــناعة البرمج�ــات. وتتــولى 

الح�ومة الإشراف على قطاع المشروعات الصغیرة والمتوسطة ومتا�عته من خلال جهاز خـاص �سـمى 

" ، وعلى الـرغم مـن أنـه جهـاز ح�ـومي إلا أنـه ، یتبنـى وجهـة نظـر  رة الصناعات الصغیرة والر�ف�ةإدا«

أصــــحاب الصـــــناعات الصـــــغیرة، و�عــــالج مشـــــاكلهم مـــــن خــــلال إعـــــادة صـــــ�اغة القــــوانین لصـــــالح تلـــــك 

الصـــناعات وتقـــد�م الـــدعم المـــاد� والفنـــي لهـــا، �مـــا �قـــوم هـــذا الجهـــاز بإنشـــاء المعاهـــد الخدم�ـــة لتـــوفیر 

الخدمات لها والق�ام �عمل�ات التدر�ب فضلا عن إنشاء محطات اخت�ار الجودة ومراكز ال�حث والتطو�ر 

لتــــوفیر التكنولوج�ــــا اللازمــــة ودراســــات الجــــدو� المتخصصــــة، �مــــا �قــــوم هــــذا الجهــــاز أ�ضــــا �صــــ�اغة 

لسـلع الس�اسات الخاصـة �الصـناعات الصـغیرة والمتوسـطة، خاصـة أن المنتجـات لـم تعـد تقتصـر علـى ا

  الصغیرة فق� بل تشمل أ�ضا السلع الأساس�ة والتكنولوج�ة المتطورة. 

وتقوم الح�ومة الهند�ة أ�ضا بتوفیر البن�ة الأساس�ة للمشروعات الصغیرة في المناط� الحدود�ة، 

من خلال إقامة المجمعات الصناع�ة الضخمة التي تشـمل شـ��ات توز�ـع الكهر�ـاء والم�ـاه والاتصـالات 
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اق�ة الصرف والتلوث، والطرق والبنوك والمواد الخام، ومنافذ التسو�� والخدمات التكنولوج�ة، ومعامل مر 

  1.250وفـــى هـــذا الصـــدد تقـــرر مـــؤخرًا إنشـــاء مجمـــع صـــناعي ضـــخم تصـــل تكال�فـــه الاســـتثمار�ة إلـــى 

بنـك  معهدًا فرعً�ـا للصـناعات الصـغیرة، وتتحمـل تكال�فـه الح�ومـة �التعـاون مـع 50مل�ار دولار . �ضم 

تنم�ة الصناعات الصغیرة هناك. و�عد الاتفاق المبدئي للهند مع �ل من بنجلاد�ش و مینامار لمـد خـ� 

أنابیب بترولي بینها أبرز الأمثلة على اهتمـام الهنـد بتنم�ـة المنـاط� الحدود�ـة، و�لقـى هـذا الاتفـاق قبـولا 

لهنــد فــي مجــال الطاقــة. �ــذلك، �بیــرًا مــن جانــب بــنجلاد�ش تطلعاتهــا الس�اســ�ة مــن أجــل التعــاون مــع ا

اتفقت را�طـة دول جنـوب آسـ�ا للتعـاون الإقل�مـي (سـارك)، مبـدئ�ا علـى إقامـة منطقـة تجـارة حـرة بجنـوب 

، وتمثلـت فـي عقـد اتفاق�ـة تجار�ـة بـین هـذا الاتجـاه آس�ا، وتم �الفعل اعتماد �عض الخطـوات الفعل�ـة فـي

  .8 بي على جهود تنم�ة المناط� الحدود�ة في الهندالهند وسیر�لان�ا، وهو ما قد ��ون له مردود إیجا

إن التفاوت بین الاقتصاد الهند� و الصیني في المنظور �ح�م أن الصیني اقتصـاد مبنـي علـى و 

أســاس ســلطو� س�اســي موجــه �ع�ــس الهنــد� الــذ� یهــدف إلــى خفــض معــدل ال�طالــة والفقــر فهــو غیــر 

رة ، و مـع ذلـك فهـو ضـمن الاقتصـاد�ات الأولـى موجه الى فرض س�اسـاته الداخل�ـة علـى الـدول المجـاو 

عالم�ــا خاصــة ومــا یتعلــ� �الجانــب التكنولــوجي و�ــالرغم مــن ذلــك فــان النظــام الهنــد� لــم �غفــل الجانــب 

التنمــــو� فــــي الولا�ــــات الحدود�ــــة و خاصــــة إقلــــ�م �شــــمیر الــــذ� �عــــد منطقــــة متنــــازع علیهــــا و یــــر� ان 

  اد .المحافظة على امن الحدود من أولو�ات الاقتص

ــع:  ــى المســتو� الإقل�مــي  المحــور الرا� ــة عل ــاط� الحدود� ــة المن الأفــاق والمشــار�ع المســتقبل�ة لتنم�

  المغار�ي

لا تـزال تنـئ �مخرجاتهـا عـن  2010إن التحولات الجیوس�اس�ة في المنطقة المغار��ة �عد أحداث 

الانفــلات الأمنــي جعــل أهــم الــزوال فعــدم الاســتقرار الس�اســي علــى مســتو� الأنظمــة المغار��ــة و حالــة 

الأولو�ـــات الاهتمـــام �الشـــأن العســـ�ر� وإهمـــال التنم�ـــة وفـــي هـــذه الحالـــة ســـوف تعـــرض الدراســـة �عـــض 

   .المشار�ع التنمو�ة ذات ال�عد الأمني في قطبي المغرب العر�ي الجزائر والمغرب

   :الجزائرحالة  -1

ل�شـر�ة الإفر�ق�ـة (تار�خ�ـاً وأثن�ـا)، على الرغم من أن الحدود التي لم تأخذ �الحس�ان الخصـائص ا

ــم تتوافــ� فــي �ثیــر مــن المنــاط� الســاحل�ة و الصــحراو�ة مــع المعــاییر الطب�ع�ــة المعتمــدة فــي إقامــة  ول

الحـــدود بـــین الـــدول إلا أنـــه �م�ـــن تحو�ـــل هـــذه الحـــدود إلـــى منـــاط� للتعـــاون والتنم�ـــة الإقل�م�ـــة، و�مثـــل 

ر�ع التكامـل الإقل�مـي وسـ��ون الطر�ـ� وسـیلة لعبـور �ابـل مشروع الطر�ـ� السـّ�ار العـابر للصـحراء مشـا

الأل�ــاف ال�صــر�ة بــین الجزائــر وجنــوب إفر�ق�ــا �الإضــافة إلــى أنبــوب الــنف� الــذ� ســینقل الــنف� النیجیــر� 

  .إلى أورو�ا عبر الجزائر
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للصـحراء مشروع الطر�� العابر لصحراء إفر�ق�ا: من الناح�ة التار�خ�ة، �عتبر الطر�� العـابر  -أ

أول مشـــروع إفر�قـــي مـــن نوعـــه، یـــدخل فـــي ســـ�اق البرنـــامج الإفر�قـــي لله�اكـــل الأساســـ�ة للطرقـــات علـــى 

مستو� القارة والذ� �غطي تسعة طرق رئ�س�ة من شأنها ر��  جم�ع عواصم الدول الإفر�ق�ة �غ�ة ترق�ة 

لجزائــر، تــونس، مــالي، التنم�ــة والتكامــل الاقتصــاد� والاجتمــاعي للقــارة و یــر�� بــین ســتة بلــدان هــي ا

النیجر، تشاد ونیجیر�ا، و�ساهم فـي ز�ـادة نسـ�ة الم�ـادلات التجار�ـة بـین هـذه البلـدان وتحســین الظـروف 

م�ـادلات التجار�ـة الشـعوب  المع�ش�ة لشعوب المنطقة، ��سر العزلة عن المناط� الصـحراو�ة وتطـو�ر ال

وع الكبیــر واله��لــي الإفر�قــي الــذ� مــن شــأنه ، التــي تمثــل الأهــداف المحور�ــة لتحقیــ� هــذا المشــر الجــارة

مل�ــار  212، مــا �عــادل ملیـــار أورو 2نفقــت الجزائــر مبلـغ الإسـهام فــي تحقیــ� الأمــن و التنم�ـة، حیــث أ

منه، على مسـتو� الجزائـر، تـونس،  % 95ن في نجاز لآانجاز المشروع حیث نجحت إلى غا�ة دج لإ

�لـم، وأنجـزت  3400الجزائر بإنجـاز نصـیبها المتمثـل فـي  النیجر، مالي، نیجیر�ا والتشاد، حیث تكفلت

�لـم علـى التـوالي، ف�مـا ی�قـى الجــزء  �39لــم و 2400المقطعـین المتعلقـین �ـالنیجر وتـونس علـى امتـداد 

تي �لم ال 200% منه على مسافة بلغت  50الخاص �مالي متعطلا لانفلات أمني �عدما أنجزت نس�ة 

   .یزاواتینتر�� بین تمنراست، ت�م�او�ن وت

مشار�ع نقل �ابل الأل�اف ال�صر�ة و أنابیب البترول والغاز، حیث تر�� هذه المشـار�ع بـین  -ب

نیجیر�ــا والجزائــر مــرورا �ــالنیجر ومــالي اســتنادا إلــى طــرق الصــحراء التــي تمــر عبرهــا أنابیــب نقــل الغــاز 

ود�ـة �الإضـافة إلـى م�اشـرة والبترول، حیث تفرض علیها رسوم و أتوات توجه لتنم�ة تلـك المنـاط� الحد

الجزائــر ومنــد فتــرة تمو�ــل عمل�ــات حفــر أ�ــار الم�ــاه و�ــذا مراكــز التكــو�ن الاحترافــي والمراكــز الصــح�ة 

  .9خصوصا في شمال مالي والنیجر وتشاد 

في إطار تعز�ز التعـاون المغـار�ي، قـررت الجزائـر فتح المعبر الحدود� الجزائر� المور�تاني  -ج

مــرة إنشــاء معبــر حــدود� بینهمــا للرفــع مــن الت�ــادل التجــار� وتطــو�ر حر�ــة النقــل بــین ومور�تان�ــا لأول 

المور�تان�ــة، التــي  –جنــة العل�ـا المشــتر�ة الجزائر�ــة لل 18 القـرار فــي الــدورة الـــ البلـدین، وأعلِــن عــن ذلــك 

انعقدت نها�ة د�سمبر (�انون الأول) من العام الماضي، وقد أعلن عن إعدادات متقدمة لفتح خ� جو� 

  .10مت�ادل بین المطار الدولي �العاصمة نواكشو� ومطار مدینة تندوف الجزائر�ة 

   :المغربحالة  -2

ــ للمملكــة المغر��ــة تــر� أن المشــار�ع التنمو�ــة تــدخل فــي  الاســتراتیج�ةن الــرؤ� إ�ع�ــس الجزائــر ف

إطار فرض س�اسـتها الداخل�ـة علـى البلـدان المجـاورة �حیـث أنهـا عمـدت إلـى عقـد اتفاق�ـات بإنجـاز خـ� 

نقل البترول إلى أورو�ا وهو الخ� الذ� تفاوض الجزائر عل�ه مع نیجیر�ا و �ذا انجاز مصنع استخراج 

منطقــة الصــحراء الغر��ــة �جــزء مــن فــرض الســ�ادة علــى المنطقــة المســتعمرة، بــل اكتفــت الفوســفات فــي 
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بیـــد الطـــرق و�نـــاء �عـــض �مجموعـــة مـــن المشـــار�ع التنمو�ـــة الضـــ�قة الأفـــ� فـــي المنـــاط� الحدود�ـــة �تع

توصــیل أنابیــب الم�ــاه وقــد رأت أن الانفتــاح علــى إفر�ق�ــا مــن خــلال الاســتثمار فــي القطاعــات الكل�ــات و 

   .إهمال المناط� الحدود�ة �حد من الأخطار القادمة من الجنوب المغر�يي والسنغال و داخل مال الكبر� 

  :الخاتمة

لقــد تــأثرت الــدول المغار��ــة �التحــد�ات الجدیــدة فــي منظومتهــا الأمن�ــة الداخل�ــة و مــن التحــد�ات 

ت الجدیـــدة فـــي خضـــم الأمن�ـــة التقلید�ـــة منهـــا الإرهـــاب و الجر�مـــة المنظمـــة هـــذا �الإضـــافة إلـــى التحـــد�ا

التحول الجیوس�اسي داخل المنطقة وسقو� �عض الأنظمة الس�اس�ة ما أضفى طا�ع الاستقرار �الـداخل 

ما أد� �عدید الدول إلـى ال�حـث عـن سـبل أمن�ـة جدیـدة للحـد مـن هـذه التهدیـدات و م�افحتهـا، إذ تلعـب 

طلاقــا مــن أن الحفــا� علــى الأمــن مواجهــة هــذه الأخطــار انالحدود�ــة دورا هامــا فــي الوقا�ــة و المنــاط� 

تنمو�ـة علـى طـول المنـاط�  اسـتراتیج�ةالداخلي �مختلف أ�عاده للتفرغ للتهدیدات الخارج�ة وذلك بوضع 

  الحدود�ة.

   :النتائج

الســـا�قة مـــن الدراســـة وتحلیـــل الواقـــع الحـــالي للشـــر�� الحـــدود�  المحـــاور فـــي ضـــوء مـــا تقـــدم فـــي

   ي:�ما یل ذ�رهالنتائج التي �م�ن المغار�ي، تم التوصل إلى عدد من ا

عداد بیئة مساعدة تمثل التجارة عبر الحدود والتعاون الاقتصاد� واقع لتنم�ة المناط� الحدود�ة وإ  −

  ؛للبن�ة التحت�ة

ط� الأسواق ووسائل النقل والقطاعات الاجتماع�ة المختلفة تساهم فـي صـنع السـلام وتنم�ـة المنـا −

  ة؛الحدود�

ـــد تنم�ـــة اقتصـــاد�ة واســـتقرار فـــي الامـــالتعـــاون المشـــترك بـــین  − ن الشـــامل الـــدول علـــي الحـــدود یول

 ول�ة؛وتطو�ر العلاقات الد

تعــد المنــاط� الحــرة والمــدن الصــناع�ة وســیلة مــن الوســائل الهامــة فــي تشــج�ع الاســتثمار وتــوفیر  −

  ؛فرص العمل

طلـ� علـى عمل�ـة �عد مفهوم التنم�ة في القرن الواحد والعشر�ن من أهم المفـاه�م العالم�ـة، حیـث أ −

 ة؛س�س نظم اقتصاد�ة وس�اس�ة متماس�تأ

   ؛تنم�ة الحدود �ساهم في الحد من التوترات الأمن�ة بین الدول المتجاورة −

إعــادة اللحمــة وتوطیــد العلاقــات والــروا�� الاجتماع�ــة بــین الشــعوب المغار��ــة عبــر تنم�ــة الشــر��  −

  .الحدود�
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  :التوص�ات

  ن الدراسة توصي �ما یلي:إإلیها الدراسة، فائج التي توصلت على ضوء النت

  ؛أ�حاث متخصصة حول تنم�ة المناط� الحدود�ةالدعوة إلى إجراء دراسات و   

 ؛ات أمن�ة في خطو� التماس الدول�ةالعمل على الاستثمار في الداخل الحدود� لمنع أ� انزلاق  

  لتحقیـ� اكبـر قـدر مـن التنم�ـة الدعوة إلى تحسین العلاقات بین الـدول المغار��ـة ف�مـا بینهـا وذلـك

  ؛في المناط� الحدود�ة

 النماذج المدروسة ساب� الأخذو� افر�ق�ة لمنع تدف� اللاجئین و التوجه �المشار�ع الكبر� نح�.  

  :قائمة المراجع
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