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 إعداد النصوص القانونية والمن القانوني
Preparation of law and juridical security 

 فتحي رزيقة
  - 1جامعة الجزائر -كمية الحقكؽ  -طالبة دكتكراه 

 
 الممخص: 

تعتبر عممية إعداد القانكف حجر الزاكية في تحقيؽ الأمف القانكني لأنيا تسمح بتحديد مدل جكدة        
كب التي قد تزعزع استقرار كىك ما سيساىـ لاحقا في ضماف سلبمتيا مف العي ،كمعيارية القاعدة القانكنية

 المراكز القانكنية المرتبطة بيا كما قد ينجـ عنو مف مساس بحقكؽ كحريات الأفراد المخاطبيف بيا. 
رصد الدستكر الجزائرم في ىذا الصدد العديد مف الضكابط سكاء مف حيث تنظيـ قكاعد        

كالتي تعد بمثابة ضمانات  ،تبعةالاختصاص بإعداد النصكص القانكنية أك مف حيث الإجراءات الم
إلا أف ىذه الضكابط لا تزاؿ محدكدة الفعالية، كىذا راجع لاختلبؿ  ،حفاظ عمى جكدة القاعدة القانكنيةلم

شكالية ا الأمر الذم يحتاج إلى  ،لنكعية مف حيث الإجراءات المتبعةتنظيـ قكاعد الاختصاص، كا 
 إصلبحات نكعية.

 انكني، القانكف، التنظيـ، البرلماف. الكممات المفتاحية: الأمف الق
Abstract : 
       The elaboration of the law is the key to the good realization of legal certainty, 
it makes it possible to determine the quality of the legal standard, and subsequently 
to ensure its integrity against the defects likely to destabilize the legal status which 
are associated with it. Which guarantees the protection of the rights and freedoms 
of the individuals concerned. 
       In this regard, the Algerian constitution has provided for numerous 
guarantees, which determine the rules of jurisdiction and the various procedures 
for the production of legal rules. but the contribution of these mechanisms as a 
guarantee of legal certainty remains limited. Its low efficiency is due to the 
imbalance in the regulation of the rules of competence, and to the problem of 
quality in terms of procedures followed. This requires qualitative reforms. 
Key words : juridical security, law, regulation, parliament. 
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 مقدمة:
نة لحماية حقكؽ الأفراد كحرياتيـ، يعتبر مبدأ الأمف القانكني أحد مقكمات دكلة القانكف كضما       

كيقتضي ىذا المبدأ أف يككف المكاطنيف في مستكل تحديد ما ىك مباح كما ىك محظكر مف طرؼ القانكف 
المطبؽ عمييـ، كلمكصكؿ ليذه النتيجة يتعيف أف تككف القكاعد القانكنية كاضحة، مفيكمة كألا تخضع في 

لتالي، فإف مبدأ الأمف القانكني يرتكز عمى جانبيف: كضكح كبا ،1الزماف لتغيرات متكررة كغير متكقعة
مكانية بمكغو مف جية،  القكاعد القانكنية كىك ما يفرض تمتعيا بالنكعية كالجكدة لتحقيؽ العمـ بالقانكف كا 

 . 2كمف جية أخرل السماح للؤفراد بناء تكقعات أم احتراـ القانكف ليذه التكقعات
الأمف القانكني في مجاؿ إعداد النصكص القانكنية مف خلبؿ تأميف النظاـ تظير بذلؾ أىمية مبدأ        

القانكني مف العيكب كالاختلبلات سكاء مف حيث تنظيـ قكاعد الاختصاص بإعداد النصكص القانكنية أك 
، كمنو 3الإجراءات المتبعة في  ذلؾ، بما يحفظ جكدة القانكف فلب يتسـ بالغمكض أك التضخـ اك الرجعية

ىل عممية إعداد النصوص القانونية من حيث تنظيم قواعد الاختصاص بشأنيا الإشكالية التالية:  نطرح
 و إجراءاتيا كفيمة بتحقيق نوعية وجودة القاعدة القانونية والحفاظ عمى معياريتيا؟.

كف رصد الدستكر الجزائرم جممة مف الضكابط الشكمية كالمكضكعية التي تسمح بتحقيؽ جكدة القان       
تسميط الضكء عمى لتحميمي المنيج العمى  عتمادالاتبقى محدكدة الفعالية، كسنحاكؿ  لدل إعداده كلكنيا

)المبحث الأكؿ(، أك مف حيث  ىذه الاختلبلات سكاء مف حيث ضبط مجاؿ كؿ مف القانكف كالتنظيـ
 )المبحث الثاني(. الإجراءات المتبعة في عممية إنتاج القانكف

 ثير تنظيم قواعد الاختصاص عمى المن القانوني.تأالمبحث الول: 
يعتبر الفصؿ بيف مجاؿ القانكف كالتنظيـ آلية لتحقيؽ الأمف القانكني، ذلؾ أف تكزيع الاختصاصات       

، غير أف ىذا التحديد غير دقيؽ 4بيف السمطتيف التشريعية كالتنفيذية يشكؿ حماية لحقكؽ كحريات الأفراد

                                                 

، المغرب، المؤتمر الدولي حول القضاء، مداخمة في ''مبدأ الأمف القانكني كضركرة الأمف القضائي''، غميجةعبد المجيد  1
 .07، ص2008

سعيدة، كمية  ، صادرة عف جامعةمجمة الدراسات الحقوقيةالقانكني كمقتضيات تحقيقو، دكيني مختار، مبدأ الأمف  2
 .27 ، ص2016، 05دد ع ،03مجمد ، الحقكؽ

3 Conseil constitutionnel, « Sécurité juridique et qualité de la réglementation : quelques 
considérations pratiques », cahiers du Conseil constitutionnel n°11, dossier : le principe de 
Sécurité juridique, décembre 2001 sur : www.conseil-constitutionnel.fr.site consulté 
le :11/12/2021. 

الممتقى ، مداخمة ب''ي كضعؼ كسائؿ حماية مجالييماالفصؿ بيف الاختصاصيف التشريعي كالتنظيم''نبالي فطة،  4
 ، ص2012ديسمبر  6ك 5جامعة قاصدم مرباح كرقمة، كمية الحقكؽ كالعمكـ السياسية،  الوطني حول المن القانوني،

01. 
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 )المطمب الأكؿ(، أك مف حيث الجانب العضكم الشكمي المكضكعي المادمسكاء مف حيث الجانب 
 )المطمب الثاني(.
 عدم فعالية التحديد المادي.المطمب الول: 

)الفرع الأكؿ(، كلكنو يبقى  يستند المعيار المادم المكضكعي عمى تحديد مادم لمجاؿ كؿ جية       
 رع الثاني(.)الف غير فعاؿ في تكضيح الحدكد الفاصمة بينيما
 الفرع الول: تحديد مجال القانون والتنظيم.

 )ثانيا(. حدد الدستكر مجاؿ القانكف عمى سبيؿ الحصر )أكلا( في مقابؿ المجاؿ الكاسع لمتنظيـ       
 حدد الدستكر المجالات التي يشرع فييا البرلماف، كقد ميز بيف القانكف العادمحصر مجال القانون:  أولا:
 (.2) ف العضكم( كالقانك 1)
مف الدستكر، إضافة إلى  139كيشمؿ أساسا المياديف المحددة في المادة مجال القانون العادي:  -1

مجالات أخرل مذككرة في مكاد متفرقة مف الدستكر كالأملبؾ الكطنية، كتنظيـ التجارة الخارجية، الجنسية 
 .1كغيرىا

يشرع فييا البرلماف بقكانيف عضكية كتنظيـ  معينةحدد الدستكر مجالات مجال القانون العضوي:  -2
السمطات العمكمية كعمميا، نظاـ الانتخابات، نظاـ الأحزاب السياسية، الإعلبـ، قكانيف المالية، القضاء 

، إضافة إلى مجالات أخرل كتكسيع تمثيؿ المرأة في المجالس المنتخبة، كالجمعيات، 2كالتنظيـ القضائي
ني كمجمس الأمة كعمميما كالاختصاصات الكظيفية بينيما كبيف الحككمة كتنظيـ المجمس الشعبي الكط

 . 3كغيرىا
إف اختصاص البرلماف ىك اختصاص نكعي يشمؿ نكع معيف مف المكاضيع المحددة حصرا في        

الدستكر دكف غيرىا، كبذلؾ فيك اختصاص استثنائي، بينما مجاؿ السمطة التنفيذية يبقى مفتكحا كغير 
 .4محدد

منو  141: لـ يقيد الدستكر مجاؿ التنظيمات المستقمة، حيث تنص المادة اتساع مجال التنظيم :انياث
"يمارس رئيس الجميورية السمطة التنظيمية في المسائل غير المخصصة لمقانون"،  :يمي عمى ما

إلى التشريع  كبذلؾ تعتبر التنظيمات المستقمة مجالا خاصا بالسمطة التنفيذية كحدىا دكف أف تستند فيو
كليذا تعرؼ بالتنظيمات المستقمة أك القائمة بذاتيا، كىي تشكؿ الاختصاص العاـ في مقابؿ الاختصاص 

 المحدكد لمتشريع.
                                                 

 مف الدستكر.  26الى 22أنظر عمى سبيؿ المثاؿ:  المكاد مف  1
 مف الدستكر. 310المادة  2
 مف الدستكر.311،  11،  15المادة  3
، منشكرة عمى 2031مام  01المبادرة بالقكانيف بيف الحككمة كالبرلماف في المنظكمة القانكنية الجزائرية، شييكب مسعكد،  4

 .00/32/2023، تاريخ الإطلبع: www.apn.dzالمكقع التالي:
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إف ىذا التحديد رغـ بساطتو إلا أنو يثير العديد مف الإشكالات التي تكحي في كثير مف الأحياف        
 بغمكض الحدكد الفاصمة بيف المجاليف.

 ع الثاني: تقسيم مجالات القانون والتنظيم: تقسيم نظري رىيف.الفر 
حدد الدستكر مجالات كثيرة كميمة يشرع فييا البرلماف كميز فييا بيف القانكف العادم كالعضكم،        

مف  139كالإشكاؿ الذم يطرح يتعمؽ أساسا بمجالات القانكف العادم كلاسيما تمؾ المذككرة في المادة 
 تي تقسـ صلبحيات البرلماف في التشريع إلى قسميف:الدستكر كال

 القسـ الأكؿ يشرع فيو البرلماف بنكع مف التفصيؿ لينظـ التشريع كافة جكانب كعناصر المكضكع. -
كيثكر  ،ئ العامة تاركا التفاصيؿ لمتنظيـالقسـ الثاني يشرع فيو البرلماف في حدكد القكاعد كالمباد -

بالمبادئ العامة خاصة كأف المؤسس الدستكرم يستخدـ مصطمحات مختمفة  التساؤؿ حكؿ تحديد المقصكد
 3، التشريع الأساسي.2، النظاـ العاـ1كالقكاعد العامة

إف عدـ الدقة يؤدم إلى طرح إشكاؿ أساسي يتعمؽ بالمعيار الفاصؿ بيف ما يعتبر مف قبيؿ        
ج ضمف مجاؿ القانكف )المبادئ العامة( كما المبادئ العامة كما يعتبر مف قبيؿ التفاصيؿ؟ أم ما يندر 

يندرج ضمف مجاؿ التنظيـ )التفاصيؿ( خاصة كأنو في بعض الأحياف نجد بعض القكانيف التفصيمية 
الأمر الذم يؤدم إلى كقكع تناقض بينيا كبيف التنظيـ مف جية، كمف جية أخرل فإف السمطة التنفيذية 

كمحدكد الفعالية، حيث  4سميف مما يجعؿ مف ىذا التقسيـ نظرمتتدخؿ عف طريؽ التنظيـ بالنسبة لكلب الق
كقد ، 5يندرج تطبيؽ القكانيف في المجاؿ التنظيمي الذم يعكد لمكزير الأكؿ أك لرئيس الحككمة حسب الحالة

يؤدم ذلؾ إلى ىيمنة المجاؿ التنظيمي كتكسعو عمى حساب مجاؿ القانكف خاصة إذا ما عدنا إلى 
 6دستكرم الجزائرم التي يبدك أنيا تنصب في ىذا الاتجاه.اجتيادات المجمس ال

مما يجعؿ مف القكانيف  ،يمكف ملبحظة إشكاؿ أخر يتعمؽ بغياب آجاؿ محددة تمزـ السمطة التنفيذية       
حتى بعد صدكرىا غير قابمة لمتنفيذ إلا بعد صدكر التنظيـ، حيث يتمتع الكزير الأكؿ بسمطة تقديرية في 

لما أف الدستكر لـ يمزـ الحككمة بآجاؿ زمنية معينة مف شأنيا حثيا عمى الإسراع في تنفيذ ىذا الشأف طا
جبار الحككمة عمى إصدار النصكص التنفيذية؟.  القكانيف، فيؿ يمكف لمبرلماف التدخؿ كا 

                                                 

 مف الدستكر. 139مف المادة  20الى  16، كذلؾ مف الفقرة 8الى 5، مف الفقرة 2ما ذكر في الفقرة  1
 مف الدستكر. 139مف المادة  24إلى  22الفقرات مف  2
 الثابت فقيا أف التشريع الأساسي مرادؼ لمدستكر. 3
المجمة الجزائرية لمعموم القانونية ، ''سمطات رئيس الجميكرية في مجالي التشريع كالتنظيـ''زعلبني عبد المجيد،  4

 .14ك13، ص 1999، 2رقـ  37، ج 1الجزائر، صادرة عف جامعة والاقتصادية والسياسية
 مف الدستكر. 141المادة  5
 .11 ، صالذكر المرجع السابقزعلبني عبد المجيد،  6
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 31 0000 مارس (08)ثامن غواط. العدد الفلو/ الأآنية والسياسية. المركز الجامعي بكاديمي في العلوم القانو جلة الباحث الأم

يمكف لمسمطة التشريعية مراقبة مدل تنفيذ لمنصكص التشريعية مف خلبؿ عدة كسائؿ كالاستجكاب، 
التحقيؽ البرلماني كغيرىا مف الكسائؿ التي يمكف أف تقيـ مسؤكلية الحككمة، إلا أف التجربة  السؤاؿ،

إذ في بعض الأحياف نجد أف القانكف الصادر يضع ميعاد زمني  1العممية أثبتت محدكدية ىذه الرقابة
و، فعدـ احتراـ كرغـ ذلؾ قد ينقضي ىذا الميعاد دكف صدكر التنظيـ الخاص ب ،محدد لدخكلو حيز التنفيذ

 السمطة التنفيذية ليذا الميعاد لا يؤدم إلى انعداـ مشركعية التنظيـ كما لا يؤدم إلى قياـ مسؤكليتيا.  
إف التمييز بيف مجاؿ القانكف كالتنظيـ يبقى نظريا كرىيفا مف جية كمف جية أخرل فاف تعميؽ        

زمني محدد في ظؿ غياب رقابة برلمانية فعالة تطبيؽ القانكف عمى صدكر تنظيمات دكف تقييدىا بميعاد 
يؤدم إلى شؿ القكانيف كحتى تضخميا، كفي بعض الأحياف تناقضيا فقد يمغى القانكف قبؿ صدكر 

 التنظيـ.
عمكما يبقى التحديد المادم مرنا فميس ىناؾ مجاؿ ممنكع عمى المشرع إذا لـ تعترض الحككمة        

ذا اعتبرنا أف عمى تدخؿ البرلماف في مجاؿ التن ظيـ، كليس ىناؾ مجاؿ محفكظ لمسمطة التنظيمية، كا 
نما شكميا كعضكيا ككف البرلماف ىك صاحب السيادة في إعداد القانكف، فيؿ  2القانكف لا يعرؼ ماديا كا 

 التحديد الشكمي فعاؿ في تحديد قكاعد الاختصاص بيف مجاؿ القانكف كالتنظيـ؟.
 يد العضويعدم فعالية التحدالمطمب الثاني: 

يستند المعيار العضكم الشكمي في تحديد اختصاص كؿ مف التشريع كالتنظيـ إلى الجية التي        
يما إذا صدر مف كيعتبر تنظ ،تصدر النص القانكني، حيث يعتبر تشريعا إذا صدر مف السمطة التشريعية

)الفرع  بأكامر لرئيس الجميكرية الا أنو يبقى نسبيا بالنظر الى تقرير سمطة التشريع ،السمطة التنفيذية
 الأكؿ(، كمدل تأثيرىا عمى الأمف القانكني)الفرع الثاني(. 

 : الفرع الول: تقرير سمطة التشريع بأوامر لرئيس الجميورية
أعطى الدستكر لرئيس الجميكرية سمطة التشريع بأكامر في مجالات القانكف، إلا أنو قيدىا بجممة مف      

  .كالشكميةالضكابط الزمنية 
 : قيد الدستكر سمطة رئيس الجميكرية في التشريع بأكامر في اجاؿ معينة كىي:الضوابط الزمانية أولا:
حالة شغكر المجمس الشعبي الكطني، كذلؾ في حاؿ تـ حمة كالذم يتـ اما بصفة كجكبية في حاؿ  -

ؼ رئيس ، أك يتقرر الحؿ بصفة اختيارية مف طر 3عدـ مكافقتو عمى مخطط عمؿ الحككمة

                                                 

، رسالة ماجستير، كمية ''مشاكؿ العلبقة بيف النصكص التشريعية ك النصكص التنظيمية لمسمطة التنفيذية''بمحاج سمية،  1
 . 210ك 208، ص 2007-2006ة، بف يكسؼ بف خد 1 الحقكؽ جامعة الجزائر

 .20الذكر، ص  شييكب مسعكد، المرجع السابؽ 2
  مف الدستكر. 108المادة  3
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المجمس س رئيس المجمس الشعبي الكطني كرئيالجميكرية بعد استشارة رئيس مجمس الأمة ك 
 .1الدستكرم كالكزير الأكؿ

( أياـ كؿ 10خلبؿ العطؿ البرلمانية حيث يجتمع البرلماف في دكرة عادية كاحدة مدتيا عشرة ) -
 2لمدرجة في جدكؿ الأعماؿ.سنة مع إمكانية تمديدىا بطمب مف الكزير الأكؿ لإتماـ المسائؿ ا

تباع  حالة الضركرة - فلب بد مف كجكد أمكر مستعجمة لا يمكف معيا انتظار دكرة البرلماف كا 
 الإجراءات العادية التي تتسـ بالتعقيد.

: أخضع الدستكر التشريع بأكامر لإجراء شكمي جكىرم، حيث يجب أخذ رأم الضوابط الشكمية ثانيا:
الأكامر عمى غرار مشاريع القكانيف كىذا بعد إخطاره مف طرؼ الأميف العاـ مجمس الدكلة بشاف مشاريع 

، ما يعني أف مجمس الكزراء يقكـ بدراسة الأكامر التشريعية في حيف 3لمحككمة بعد مصادقة الحككمة عمييا
، غير زراء في الحالة الاستثنائيةأف النص الدستكرم يستكجب عرض الأكامر التشريعية عمى مجمس الك 

 يبدك أنو لـ يأخذ بيذا 18/02ف المجمس الدستكرم في رأم سابؽ لو بشأف مطابقة القانكف العضكم أ
المتضمف  01-16تيدؼ إلى مطابقة مقتضيات القانكف  41ك 36ك 04التحديد، حيث اعتبر أف المكاد 

م اتجو إلى كأف المشرع بذلؾ لا يمس بأم حكـ دستكرم، ما يعني أف المجمس الدستكر  ،التعديؿ الدستكرم
مف الدستكر لتشمؿ كافة الأكامر التشريعية سكاء في الحالة  142تفسير كاسع لمفقرة الأخيرة مف المادة 

 العادية أك الاستثنائية.
إف تكسيع مجاؿ استشارة مجمس الدكلة لتطاؿ مجاؿ الأكامر التشريعية مف شأنيا تعزيز دكره في        

ف ذلؾ يسمح بإثراء الأكامر التشريعية إكمف جية أخرل ف ،ةمجاؿ إعداد النصكص القانكنية مف جي
 كتدارؾ ما يشكبيا مف غمكض كنقائص.   

 الفرع الثاني: تأثير التشريع بأوامر عمى المن القانوني.
إف الضكابط السابقة تبدك محدكدة الفعالية في تدعيـ أمف القاعدة القانكنية حيث جاءت صياغة        
نما أعطت لو اختصاصا  ،تكر عامةمف الدس 142المادة  كلـ تقيد رئيس الجميكرية بمجالات معينة كا 

رئيس الجميكرية يتمتع بحرية الحركة يع مجالات القانكف، مما يجعؿ مف كاملب في التشريع بأكامر في جم
 بما في ذلؾ مجالات القانكف العضكم، فقد أثبتت التجربة العممية أف العديد مف 4في المجاؿ التشريعي

                                                 

  مف الدستكر. 151المادة 1
المحدد لتنظيـ المجمس الشعبي الكطني كمجمس  2016غشت  25المؤرخ في  12-16مف القانكف العضكم  4المادة  2

  .2016غشت  28، صادرة في 50، ج رع بينيما كبيف الحككمة الأمة كعمميما ككذا الاختصاصات الكظيفية
المؤرخ  01-98يعدؿ كيتمـ القانكف العضكم رقـ  04/03/2018المؤرخ في  02-18مف القانكف العضكم  41المادة  3

 .07/03/2018، صادرة في 15كالمتعمؽ باختصاصات مجمس الدكلة كتنظيمو كعممو ج رع  1998مايك  30في 
، مذكرة ماجستير، كمية ''الاختصاصات التشريعية لرئيس الجميكرية في النظاـ الدستكرم الجزائرم''د، بركات أحم 4

  .30، ص 2008-2007الحقكؽ، جامعة أبك بكر بمقايد، الجزائر، 
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المعدؿ لقانكف  27/02/2005الصادر في  02-05الأكامر التشريعية مست مجالات ميمة كالأمر 
، كلـ المتعمؽ بالجنسية قانكف المحركقات كغيرىا 27/02/2005الصادر في  01-05كالأمر  الأسرة

الصادر في  01-21القكانيف العضكية رغـ خصكصيتيا كالأمر رقـ  تستثني الأكامر التشريعية
المتضمف القانكف العضكم المتعمؽ بنظاـ الانتخابات كالذم عدؿ كذلؾ بمكجب الأمر  10/03/2021
 .10-21، ككذا الأمر رقـ 24/04/2021الصادر في  05-21رقـ 

 ،يع في ظؿ غياب تفكيض مف البرلمافإف ىذه الآلية تعطي تفكقا لمسمطة التنفيذية في مجاؿ التشر        
فيؿ يمكف تفكيض، ىذا الأكجب عمى رئيس الجميكرية الحصكؿ عمى  بخلبؼ الدستكر الفرنسي الذم

 تعزيز دكره عبر مختمؼ مراحؿ إعداد القانكف؟. لمبرلماف
 المبحث الثاني: إجراءات إعداد النصوص القانونية: إشكالية النوعية.

، كليذا سيتـ تكجد إجراءات محددة تحكـ إعداد النصكص القانكنية باستثناء التشريع كالأكامرلا        
التركيز عمى دراسة إجراءات التشريع الصادر عف البرلماف كمدل تكريسيا لنكعية كجكدة القاعدة القانكنية 

)المطمب الثاني(، كأخيرا مرحمة  سكاء في إعداد المشركع التمييدم )المطمب الأكؿ(، ثـ مف حيث إقراره
 نفاذه )المطمب الثالث(.

 ودورىا في تحقيق المن القانوني. المطمب الول: المرحمة الولية
ستراتيجية أك سياسة اسية في إعداد القانكف ككنو يجسد المشركع التمييدم الركيزة الأسا يعتبر       

معينة كيحكليا الى قكاعد قانكنية قابمة لمتطبيؽ، دقيقة ككاضحة يمكف فيميا بسيكلة دكف غمكض أك 
)الفرع الأكؿ(، كمف جية أخرل  ية كالجية المكمفة بيا مف جيةتأكيلبت، مما يعني أىمية الصياغة القانكن

 الاستشارات الخاصة بيا)الفرع الثاني(.
  .الفرع الول: الصياغة القانونية والجية المكمفة بيا

تعد الصياغة التشريعية احدل عناصر الأمف القانكني، حيث تتكقؼ جكدة النص القانكني عمى        
 مدل سلبمة صياغتو.

، فاستقرار التشريع 1تعد عمـ كفف فيي الكسيمة الفنية لإنشاء القكاعد القانكنية: الصياغة القانونية: أولا
يتحقؽ عندما تككف صياغة القاعدة القانكنية متفقة مع الأغراض، كاضحة كقابمة لمفيـ مف المخاطبيف بيا، 

 ى مراعاة جممة مف العكامؿ أىميا:كتتكقؼ الصياغة التشريعية الجيدة عم ،2كلا تثير مشاكؿ عند تطبيقيا

                                                 

، الصاكم عمي، الصياغة التشريعية لمحكـ الجيد، كرشة عمؿ حكؿ تطكير نمكذج لمصياغة التشريعية لمبرلمانات العربية 1
 .10، ص 2003بيركت، 

 .11المرجع نفسو، ص  2
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 20 0000 مارس (08)ثامن غواط. العدد الفلو/ الأآنية والسياسية. المركز الجامعي بكاديمي في العلوم القانو جلة الباحث الأم

تعتبر عامؿ ميـ في الصياغة فيي كعاء لمفكر القانكني، كالمغة القانكنية متميزة عف المغة المغة:  -1
العادية كمف تـ يجب اتقاف استخداـ المصطمحات القانكنية في عبارات دقيقة كمكجزة، كتفادم الغمكض 

 كنية التي تغير معنى النص.كالتكرار كتجنب الأخطاء المادية أك القان
 كذلؾ مف خلبؿ: تصميم النص:  -2
احتراـ عناصر النص القانكني: أم الييكؿ الخارجي لمنص، حيث يشترط تحريره في شكؿ مكاد كارفاقو  -

 .1بعرض أسباب. ككذا ترقيمو، كعنكانو، كتبكيبو أك تقسيماتو، كتحديد صيغة تنفيذه، كتاريخ كمكاف تكقيعو
 ،قانكني كالتي ليا علبقة بالمكضكعكميات القانكنية: كاحتراـ المقتضيات كفؽ تدرجيا الاحتراـ الش -

الاشارة الى الاستشارات كالآراء كما ىك الحاؿ بالنسبة لمقكانيف العضكية، أك الاقتراحات كالتقارير كما ىك 
 .2الحاؿ بالنسبة لممراسيـ التنظيمية

: أعطى الدستكر حؽ المبادرة بالقكانيف لكؿ مف لتمييديغياب جية متخصصة بإعداد المشروع ا ثانيا:
الا أف التجربة  ،ة التنفيذية في اطار مشركع قانكفالسمطة التشريعية في اطار اقتراح قانكف أك السمط

( 1، كليذا فاف الكزارة تؤدم دكرا بارزا)الصكرة الغالبة في انتاج القانكفالعممية أثبتت أف ىذه الأخيرة تمثؿ 
 (.2) ؽ مع الأمانة العامة لمحككمةبالتنسي

حيث يمكف لمكزير المعني المبادرة بإعداد نص قانكني يخص قطاع كزارتو دور الوزارة المعنية:  -1
كالإشكاؿ الذم يمكف ملبحظتو في ىذا الصدد ىك عدـ كجكد مديرية  ،تجسيدا لمخطط عمؿ الحككمة

كغالبا ما تسند ىذه  3،مف معكقات الأمف القانكنيقانكنية مختصة بإنتاج النصكص القانكنية، كالتي تعد 
كالتي تراعي عدة جكانب كاليدؼ  ،امة أك المديرية التقنية المعنيةالميمة إلى مكاتب تابعة للؤمانة الع

المراد تحقيقو مف النص كالآثار الناجمة عنو كلاسيما التكاليؼ المالية المحتممة في مقابؿ الفكائد المتكخى 
 تحقيقيا.

تساىـ الأمانة العامة لمحككمة مف جيتيا في دراسة كتييئة المشركع  ور المانة العامة لمحكومة:د -2
الأكلي لمقانكف كىذا بالتنسيؽ كالتشاكر مع ممثمي القطاعات الكزارية المعنية، كتسير عمى التحقؽ مف 

ممشركع التمييدم سلبمة النص التشريعي كمطابقتو لمقكانيف المعمكؿ بيا كضبط الصياغة النيائية ل
عمى مجمس الدكلة ثـ مجمس الكزراء أم بداية الاستشارات لإثراء مقانكف أك الأمر، ليعرض بعد ذلؾ ل

 النص كتقكيـ صياغتو.
 
  

                                                 

 .235 ، دار ىكمة، الجزائر، ص3 مبركؾ حسيف، تحرير النصكص القانكنية، ط 1
  .277ك 275المرجع نفسو، ص  2
  .14، ص ؽالمرجع السابغميجة عبد المجيد،  3
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 23 0000 مارس (08)ثامن غواط. العدد الفلو/ الأآنية والسياسية. المركز الجامعي بكاديمي في العلوم القانو جلة الباحث الأم

 الفرع الثاني: الاستشارة كأداة لتحقيق نوعية القانون.
مختمؼ أبعاد النص تكتسي الاستشارة أىمية في مجاؿ إعداد النص القانكني، حيث تسمح بتحميؿ        

القانكني لاسيما الحاجة إلى التشريع لمعالجة المسألة كبذلؾ تؤدم دكرا في تأميف التكقع المشركع لمقكانيف 
 كقد تككف الاستشارة إلزامية ،تعد مف أبرز سمات الأمف القانكنيكالتي  1كتجنب تضخميا كتضاربيا
 )ثانيا(. )أكلا(، كما قد تككف اختيارية

: حيث يمزـ الدستكر أك القانكف في بعض الأحياف ضركرة عرض مشركع النص ارة الإلزاميةأولا: الاستش
القانكني عمى جيات معينة لأخذ رأييا، كمثاؿ ذلؾ الاستشارة التي يبدييا مجمس المحاسبة بشأف المشركع 

 .3كالأكامر ، كذلؾ استشارة مجمس الدكلة كجكبا في مشاريع القكانيف2التمييدم لقانكف ضبط الميزانية 
يؤدم إىماؿ الاستشارة السابقة إلى مخالفة إجراء جكىرم كرغـ ذلؾ يبدك ىذا الدكر الاستشارم        

محدكدا بالنظر إلى ضيؽ مجاؿ الاستشارة التي تقتصر عمى قانكف ضبط الميزانية بالنسبة لمجمس 
الدكلة التي تنحصر في مشاريع  المحاسبة كما عداىا فيك اختيارم، ككذلؾ الشأف بالنسبة لاستشارة مجمس

إضافة إلى أف آراء ىذه  ،ف النصكص التنظيمية تبقى مستثناةالقكانيف كالأكامر كفي كمتا الحالتيف فا
 الييئات لا تمزـ الحككمة كتبقى سرية فلب يتـ نشرىا لمعرفة مضمكنيا.

ستشارة المجمس الكطني : حيث يمكف استشارة جيات حككمية كمثاؿ ذلؾ اثانيا: الاستشارة الاختيارية
أك استشارة  4 ،الاقتصادم كالاجتماعي الذم يعتبر مستشار الحككمة في المياديف الاقتصادية كالاجتماعية

مجمس المحاسبة في مشاريع النصكص القانكنية المتعمقة بالمالية العمكمية أك أية ممفات ذات أىمية 
حككمية كالخبراء كالمختصيف كىذا بحسب طبيعة كما يمكف تكسيع الاستشارة لتشمؿ جيات غير  ،5كطنية
 النص.
إف الاستشارة بنكعييا مف شأنيا تدعيـ صياغة القكاعد القانكنية لتككف أكثر كضكحا كفعالية في         

أم تقييـ قبمي لمقانكف يشمؿ العكامؿ المرتبطة  ،د كتكقعاتيـ كمدل تقبميـ لمقانكفالاستجابة لمتطمبات الأفرا
 6و.بحسف تطبيق

 
 

                                                 

 .13 الصاكم عمي، المرجع السابؽ، ص 1
يكليك  17المؤرخ في  20-95المعدؿ كالمتمـ للؤمر  2010غشت  26المؤرخ في  02-10مف الأمر  18المادة  2

 .01/09/2010، صادرة بتاريخ20كالمتعمؽ بمجمس المحاسبة، ج رع  1995
 مف الدستكر. 143ك  142المادتيف  3
 مف الدستكر. 209المادة  4
 .39بة، ج رع كالمتعمؽ بمجمس المحاس 1995يكليك  17المؤرخ في  20-95مف الأمر  21ك 20، 19المكاد  5
  .15غميجة عبد المجيد، المرجع السابؽ، ص  6
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 المطمب الثاني: مرحمة إقرار القانون: تكريس لرقابة البرلمان.
ىذه المرحمة لمبرلماف في تفعيؿ دكره مف خلبؿ دراستو لمشاريع أك اقتراحات القكانيف عمى  تسمح       

 )الفرع الثاني(. لتتـ بعدىا المناقشة كالتصكيت )الفرع الأكؿ( مستكل المجاف
 البرلمانية.الفرع الول: دور المجان 

تتـ دراسة مشاريع كاقتراحات القكانيف مف طرؼ المجاف المختصة في البرلماف بعدما تحاؿ إلييا مف      
أك  1الشعبي الكطني أك مجمس الأمة حسب الحالة، كيمكنيا الاستماع إلى ممثؿ الحككمةمكتب المجمس 

ناقشتيا لمشركع القانكف دكف تعديمو كميا، كتستطيع اقتراح تعديلبت أثناء م ،2الاستعانة بخبراء أك مختصيف
ثـ تتكلى لاحقا إعداد تقرير تكميمي  ،يقدمو مقررىا في الجمسة العامة بعدىا تقكـ بإعداد تقرير تمييدم

 عمى ضكء التعديلبت كالاقتراحات المثارة خلبؿ المناقشة العامة ليعرض بعدىا عمى التصكيت.
 الفرع الثاني: المناقشة والتصويت.

تسمح عممية المناقشة بدراسة القانكف كفرض رقابة عميو كبالتالي حؽ البرلماف في تفعيؿ مشاركتو        
كرغـ ذلؾ يمكف لمحككمة  ،في العممية التشريعية مف خلبؿ الية التعديلبت التي يقترحيا خلبؿ المناقشة

كانيف تأتي في اطار تنفيذ مخطط التأثير عف طريؽ الأغمبية البرلمانية المتكافقة معيا ما دامت مشاريع الق
 عمؿ الحككمة الذم صكتت عميو الأغمبية البرلمانية فاحتماؿ المعارضة مستبعد.

ذ يتـ التصكيت عمى إم كالعضكم مف حيث عممية التصكيت ميز الدستكر بيف القانكف العاد       
لتصكيت الا بالأغمبية القانكف العادم بأغمبية الأعضاء الحاضريف أما القانكف العضكم فلب يصح ا

 .3المطمقة لمنكاب كأعضاء مجمس الأمة
ف اشتراط نصاب معيف مف ممثمي الشعب مف شأنو تدعيـ الأمف القانكني إلا أف الإشكاؿ يثار إ       

فالبرلماف لا يناقش ىذه الأكامر كلا يمكنو اقتراح تعديلبت بشأنيا ما يضعؼ  ،بصدد الأكامر التشريعية
كما لـ يكضح الدستكر كيفية التصكيت عمييا إذا تضمف الأمر التشريعي قانكف عضكم فيؿ رقابتو عمييا، 

؟ كما ىك مصير الأمر في حاؿ اختلبؼ غرفتي 4تتـ المصادقة عميو بالأغمبية البسيطة أـ المطمقة
 البرلماف؟. إف غمكض ىذه المسائؿ لا يخدـ مبدأ الأمف القانكني. 

رلماف بغرفتيو عمى النص القانكني تأتي مرحمة نفاذه كالتي تعد مف المراحؿ إلا أنو بعد مصادقة الب       
 الميمة لاسيما بالنسبة لممخاطبيف بو.

 
                                                 

المحدد لتنظيـ المجمس الشعبي الكطني كمجمس  2016غشت  25المؤرخ في  12-16مف القانكف العضكم  26المادة  1
 الأمة كعمميما ككذا الاختصاصات الكظيفية بينيما كبيف الحككمة.

  .184مبركؾ حسيف، المرجع السابؽ، ص  2
  مف الدستكر. 145ادة الم 3
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 المطمب الثالث: مرحمة نفاذ القانون.
تعتبر مرحمة نفاذ القانكف مف المراحؿ الميمة في تحقيؽ الأمف القانكني حيث تتيح للؤفراد العمـ        

مكانية )الفرع الأكؿ(، أك مف خلبؿ الرقابة التي تمارسيا  بمكغو مف خلبؿ الإصدار كالنشر بالقانكف كا 
 )الفرع الثالث(. )الفرع الثاني(، إضافة إلى دكر عممية التقنيف المحكمة الدستكرية

 الفرع الول: دور الإصدار والنشر في تحقيق المن القانوني.
 بو يتعيف إصداره )أكلا( ثـ يتـ نشره )ثانيا(.  ليتـ نفاذ القانكف في مكاجية المخاطبيف       

، كيمكف تعريفو بأنو إجراء بمقتضاه يعترؼ رئيس 1يعتبر شرطا جكىريا لتطبيؽ القانكفأولا: الإصدار: 
مف طرؼ البرلماف كأصبح قابلب لمتطبيؽ مف طرؼ جميع  الجميكرية بأف القانكف قد تـ التصكيت عميو

 .2كبأف الجميع أصبحكا خاضعيف لأحكامو ،ي الدكلةالسمطات الإدارية كالقضائية ف
يعد الإصدار كذلؾ كسيمة بيد رئيس الجميكرية لمراقبة القكانيف المصادؽ عمييا مف البرلماف، حيث        

( يكما مف تاريخ 30) ، كيتعيف عميو إصدار القانكف في أجؿ ثلبثيف3يمكنو طمب إجراء مداكلة ثانية
إف  ،تراـ رئيس الجميكرية ليذه الآجاؿلتساؤؿ حكؿ الجزاء المترتب عمى عدـ اح، إلا أنو يثكر ا 4تسممو

" إلا أنو مع ذلؾ يمكنو تجاكز ،ف كاف إلزامي بنص الدستكر كىك ما يستفاد مف عبارة "يصدرا  الإصدار ك 
 ىذا الأجؿ كلاسيما في حاؿ إخطار المحكمة الدستكرية.

دار القانكف لتحقيؽ عمـ الأفراد بو كيشكؿ آخر مرحمة مف ىك إجراء قانكني مادم يمي إصثانيا: النشر: 
، إلا أف النشر مع ذلؾ يبقى ضركرم 6، كاف كاف الدستكر قد نص عمى الإصدار5مراحؿ إعداد القانكف

لزامي لدخكؿ القانكف حيز النفاذ.   كا 
بالقاعدة القانكنية يساىـ إجراء الإصدار كالنشر في تكريس الأمف القانكني فيك يحقؽ عمـ المكاطف        

أم العمـ بما ىك مباح كما ىك محظكر كىذا تطبيقا لمبدأ دستكرم "لا يعذر بجيؿ القانكف" بحيث عمى كؿ 
، كيقكـ ىذا المبدأ أنو بعد نشر القانكف كمركر المدة الزمنية المقررة 7شخص أف يحترـ الدستكر كالقكانيف

                                                 

القكانيف في النظاـ القانكني الجزائرم، مذكرة ماجستير، كمية الحقكؽ بف عكنكف، جامعة الجزائر،  إعدادعفركف محمد،  1
 .11، ص 2001

 .11ص  ،المرجع السابؽبركات أحمد،  2
 مف الدستكر. 315المادة  3
 دستكر.مف ال 310المادة  4
 ،2000عطاء الله، النصكص القانكنية مف الإعداد إلى التنفيذ، الجزائر، ديكاف المطبكعات الجامعية، الجزائر، بكحميدة 5

 .310ص 
منو عمى تكميؼ رئيس الجميكرية بإصدار كنشر القكانيف خلبفا لمدساتير اللبحقة التي  15في المادة  3561أشار دستكر  6

 فقط. الإصدار إلىالتي أشارت 
  مف الدستكر. 11المادة  7
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كيتـ النشر في الجريدة الرسمية مف طرؼ الأميف  1اد بولنفاذه تقكـ قرينة قانكنية قاطعة عمى عمـ الأفر 
 تنشر كذلؾ إما أنو يلبحظ أف بعض النصكص القانكنية لا ىذا الإجراء إلا العاـ لمحككمة، كرغـ أىمية

قانكنية كالنصكص المتعمقة بالدفاع كالأمف الكطني أك تمؾ التي تمنح امتيازات لكبار  لكجكد استثناءات
كغالبا ما يذكر النص عبارة "لا ينشر" عمى أف يتـ تطبيؽ ىذه النصكص  ،ب السريةالمكظفيف فيي تتطم

 .2عف طريؽ تبميغيا لمجيات الإدارية المكمفة بالتنفيذ
 الفرع الثاني: رقابة المحكمة الدستورية: ضمانة محدودة بالإخطار.  

، 3ي كالتأكد مف مدل دستكريتوإف رقابة المحكمة الدستكرية مف شأنيا ضماف جكدة العمؿ التشريع        
، كذلؾ مف خلبؿ حماية مبدأ التدرج القانكني كالحفاظ عمى مجاؿ كؿ مف السمطتيف التشريعية 3دستكريتو

 كالتنفيذية مما يضمف معيارية القاعدة القانكنية.
حاكؿ التعديؿ الدستكرم الأخير تفعيؿ ىذا الدكر لاسيما مف خلبؿ الشركط الكاجب تكافرىا في        

كالخبرة في مجاؿ القانكف الدستكرم لمدة معينة، كعدـ الانتماء الحزبي ضمانا لمحيادية كالنزاىة،  الأعضاء
كلكف يبقى تدخميا غير كاؼ عمى غرار المجمس  4،كاعتماد الانتخاب في اختيار أغمبية الأعضاء

ة أخرل يعد الدستكرم سابقا، فيك محدكد بالإخطار، كالذم يبدك حصريا لجيات معينة مف جية، كمف جي
 إجباريا فقط بالنسبة لمقكانيف العضكية كاختياريا بالنسبة لمقكانيف كالتنظيمات.

 .الفرع الثالث: مدى فعالية عممية التقنين
يعتبر التقنيف عممية تقكـ عمى جمع كترتيب منظـ كمييكؿ لمنصكص القانكنية في جزء مكحد أم         

يف مف أدكات تحقيؽ الأمف القانكني، يساىـ في تحقيؽ كصكؿ ترتيب كتكضيح القانكف، كبذلؾ يعد التقن
كمثاؿ  ،الأفراد إلى القانكف كتكضيح مفيكمو مف خلبؿ التفسيرات كالشرح الذم يتضمنو في بعض الأحياف

، إضافة إلى التحكـ في نكعية 5الفرنسية LITECأك  DALLOZذلؾ التقنيف المنشكر مف طرؼ دار 
 ،التصحيحات المدرجة كحذؼ الأحكاـ الممغاة كتكضيح الأحكاـ الجديدة القاعدة القانكنية مف خلبؿ

 كبالتالي مسايرة التعديلبت المتلبحقة في ظؿ تضخـ التنظيمات.

                                                 

القانكني،  ، مداخمة بالمؤتمر الكطني حكؿ الأمف''تأثير استعماؿ التقنيات الحديثة في تحقيؽ الأمف القانكني''كريـ كريمة،  1
‌.01 ص، 2032ديسمبر  6ك1جامعة قاصدم مرباح، كرقمة، 

  .110، ص المرجع السابق الذكرمبركؾ حسيف،  2
3 BERGGOUGNOUS Georges, « la prise en compte de l’exigence de sécurité juridique par le 

le parlement au service de la qualité de la loi », conseil constitutionnel titre VII, n°5,2020, p62. 
 مف الدستكر. 306المادة  4

، مداخمة بالممتقى ''المجاليف الاقتصادم كالاجتماعيفعالية عممية التقنيف في محاربة التضخـ القانكني في ''حساف نادية،  5
ديسمبر  6 ك 1 القانكني، جامعة قاصدم مرباح كرقمة، كمية الحقكؽ كالعمكـ السياسية الأمفبالممتقى الكطني حكؿ 

 .06 ، ص2032
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إلا أنو لا تكجد في الجزائر جية معينة تختص بالتقنيف كما ىك الحاؿ في فرنسا حيث نجد لجنة         
 .1خاصة بالتقنيف

 الخاتمة:
الأمف القانكني في مجاؿ إعداد النصكص القانكنية تطرح العديد مف الإشكالات بدء إف فكرة        

بغمكض الحدكد الفاصمة بيف مجاؿ القانكف كالتنظيـ كتأثير سمطة التشريع بأكامر، إضافة إلى إشكالية 
مس النكعية مف حيث غياب جيات متخصصة في صياغة القكاعد القانكنية كتقنينيا، كمحدكدية رقابة المج

الدستكرم بفعؿ الإخطار، كىذا ما أدل إلى تفكؽ السمطة التنفيذية في مجاؿ إعداد النصكص القانكنية في 
مقابؿ الدكر المحدكد لمبرلماف كىك ما يفسر محدكدية تنظيـ قكاعد الاختصاص حيث الحدكد رىيفة كتميؿ 

محددة تمزـ السمطة التنفيذية  إلى تكسيع مجاؿ التنظيـ عمى حساب مجاؿ القانكف، إضافة إلى غياب آجاؿ
 بإصدار تنظيمات لتطبيؽ القانكف الصادر كىك ما يؤدم إلى شؿ القكانيف. 

 كأىـ ما يقترح: 
تفعيؿ دكر البرلماف في إعداد النصكص القانكنية مف خلبؿ منح الأكلكية لاقتراحات القكانيف، كتفسير  -

 مكاجية التنظيـ. كاسع لمدلكؿ القكاعد العامة لتدعيـ مجاؿ القانكف في
 تعزيز دكر المجمس الدستكرم برفع الإخطار كجعؿ تدخمو تمقائي بالنسبة لكافة النصكص القانكنية. -
 إحداث مديرية خاصة بإنتاج القانكف عمى مستكل الكزارات مع ضماف تككيف في المجاؿ. -
آرائو مطابقة ليا القكة تكسيع مجاؿ الاستشارة الخاص بمجمس الدكلة إلى اقتراحات القكانيف كجعؿ  -

 الممزمة مع كجكب نشرىا في الجريدة الرسمية.
 قائمة المصادر والمراجع:

 بالمغة العربية:
 أكلا: الكتب

 ، الجزائر، ديكاف المطبكعات الجامعيةالنصوص القانونية من الإعداد إلى التنفيذ بكحميدة عطاء الله، 1
 .2008 الجزائر،

 ، دار ىكمة، الجزائر.3 ، طلقانونيةتحرير النصوص امبركؾ حسيف،  2
 ثانيا: المقالات

، صادرة عف جامعة مجمة الدراسات الحقوقيةدكيني مختار، مبدأ الأمف القانكني كمقتضيات تحقيقو،  1
 .2016، 5 ،ع3سعيدة، كمية الحقكؽ ، مجمد 

الجزائرية لمعموم المجمة زعلبني عبد المجيد، سمطات رئيس الجميكرية في مجالي التشريع كالتنظيـ،  2
 .1999، 2رقـ  37، ج 1، صادرة عف جامعة الجزائرالقانونية والاقتصادية والسياسية

                                                 

 .06 ، صالسابق الذكرالمرجع حساف نادية،  1
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