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 ككركنا جائحة ك السياسي الانقساـ بيف فمسطيف في الطكارئ حالة إعلبف
Declaring a state of emergency in Palestine between the political division and the 

Corona pandemic 
 كمية الحقكؽ جامعة القدس -العميد المؤسس أستاذ القانكف الدستكرم  ،عمي خشافأ. 

 أستاذ التعميـ العالي -كزير العدؿ الفمسطيني الأسبؽ 
 

 

  :الممخص
الفمسطيني كحؿ قانكني عاجؿ في مكاجية  اسيتحدث نظاـ حالة الطكارئ في القانكف الأساسي       
التي يصعب حميا استنادان عمى القكانيف العادية كالإجراءات القانكنية التي تتخذ في الظركؼ  الأزمات
كيعيد إعلبنيا كفؽ ما ينص عميو القانكف الأساسي الفمسطيني إلى رئيس السمطة التنفيذية كما  العادية.

ة ، كذلؾ في حالة كجكد خطر داىـ كحاؿ يخؿ بالنظاـ العاـ كالآداب كيجكز تمديدىا كفؽ اجراءات محدد
العامة أك كارثة بيئية أك كباء ييدد البلبد، كعمى الرغـ مف أف كثير مف الدكؿ يرفض دسترة حالة 

أف التطبيقات العممية كخاصة بعد انتشار جائحة الككركنا قد دفعت معظـ الدكؿ  إلاالطكارئ، أك تمديدىا 
لمرقابة خكفان مف  الطكارئلمكاجية ىذا الكباء، كيخضع  اعلبف حالة  ئحالة الطكار  لإعلبفكء إلى المج

المساس بالحقكؽ كالحريات كبخاصة كأف القانكف الأساسي الفمسطيني يحظر تحصيف أم قرار مف رقابة 
 القضاء كمراجعتو.
 .القكانيف الاستثنائية ، الككركنا،، فمسطيف ، القانكف الأساسي الطكارئ الكممات المفتاحية:

Abstract: 
        The state of emergency system was introduced in the Palestinian Basic Law 
as an urgent legal solution in the face of crises that are difficult to resolve based on 
normal laws and legal procedures taken under normal circumstances, the 
declaration of a state of emergency is entrusted to the head of the Palestinian 
Authority and extended by law, in case there is a serious danger and in case of 
breach of public order and public morals or environmental disaster or epidemic 
that threatens the state of Palestine. Many countries refuse to include the state of 
emergency in the constitution. But the practical applications, especially after the 
spread of the Corona pandemic, have led most states to resort to the state of 
emergency to fight the Pandemic; Most of democratic states subject the 
declaration of a state of emergency under control for fear of harming rights and 
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freedoms. The Palestinian Basic Law prohibits the immunization of Laws or 
Decrees of judicial oversight and review. 
Key words : Emergency, Palestine, Basic Law, Corona, Exceptional Laws. 

  لمقدمة:ا

 كما يقكؿ 1، كىكذا تككف علبقات الدكلة مع الأفراد كمع الدكؿ كلة تكجد قكة تحمؿ اسميابقدر ما تكجد الد

 ALEXANDER PASSERIN D'ENTREVES :  (THE STATE 'EXISTS' IN AS 
FAR AS A FORCE EXISTS WHICH BEARS ITS NAME. THE 
RELATIONS OF THE STATE WITH INDIVIDUALS AS WELL AS THOSE 
BETWEEN STATES ARE RELATIONS OF FORCE) 

كتعمؿ الدكؿ بالعادة عمى تطبيؽ تشريعاتيا في ظؿ الظركؼ العادية، غير أف ىناؾ ظركفان         
طبيؽ تمؾ التشريعات السارية مما يضطر الدكؿ إلى فرض حالة استثنائية قد تطرأ كتجعؿ مف العسير ت

كتقكـ كذلؾ بتطبيؽ مجمكعة مف التدابير كالإجراءات مف أجؿ ، كارئ كتطبيؽ القكانيف الخاصة بياالط
مثؿ حالة الحرب أك  استثنائيةفي مكاجية ما يقد ينشأ مف ظركؼ  2تحقيؽ الأمف كحماية النظاـ العاـ

البيئية أك الجكائح، كيتضمف التشريع الخاص بفرض حالة الطكارئ منح صلبحيات  الككارث الطبيعية أك
حيانا سمبان عمى الحقكؽ استثنائية لمسمطات العامة كعمى كجو الخصكص السمطة التنفيذية مما قد يؤثر أ

كآليات  الطكارئكليذا تعمؿ العديد مف الدكؿ عمى كضع ضكابط قانكنية لتنظيـ حالة  3،كالحريات
 رساتيا كالحدكد المرسكمة لمسمطة التنفيذية لمتصرؼ.مما

تتمثؿ مشكمة البحث في المرجعية القانكنية لحالة الطكارئ كالأطر التشريعية التي ترسـ  إشكالية البحث: 
 حدكدىا كضكابط إعلبنيا، مع التركيز عمى مدل مشركعية حالة الطكارئ التي أعمنت في فمسطيف.

سئمة المتعمقة بحالة الطكارئ مف حيث الضكابط التشريعية لإعلبنيا؟ كطبيعة كتثكر العديد مف الأ       
 حؽ إعلبف حالة الطكارئ مف حيث ككنو حؽ مطمؽ أـ مقيد؟ 

                                                 

1. Alexander Passerin D’entreves  The Notion Of The State An Introduction To Political 
Theory Oxford University Press, Ely House, London, 1967 
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كتتمثؿ أىداؼ البحث في التعرؼ عمى ماىية حالة الطكارئ كضكابط إعلبنيا، كالكشؼ  أىداف البحث:
نيف الداخمية كالمكاثيؽ الدكلية، كمعرفة ما إذا كانت حالة عف الأطر التشريعية التي تبرر إعلبنيا في القكا

 الطكارئ التي أعمنت قد تمت كفقان لما تنص عميو أحكاـ القانكف الأساسي.
إف إعلبف حالة الطكارئ مف المكاضيع التي تنظـ بقكاعد قانكنية استثنائية تعنى بماىيتيا  :أىمية البحث

المكاطنيف كحرياتيـ، ليذا فإف أىمية ىذا البحث تنبع مف  كحدكدىا كشركط إعلبنيا كبما يحفظ حقكؽ
 معالجتو لمحدكد التي يجب عمى السمطة أف لا تتجاكزىا كالقيكد التي يجب أف تمتزـ بيا بيا كلا تتعداىا. 

اعتمدنا في ىذا البحث عمى المنيج الكصفي كالتحميمي باعتباره الأنسب كذلؾ مف خلبؿ  :المنيجية 
كتعديلبتو لمكصكؿ إلى نتائج  2003قانكنية في القانكف الأساسي الفمسطيني لعاـ تحميؿ النصكص ال

منطقية، ككذلؾ الاستعانة بالمنيج المقارف كاستخدامو في تتبع أكضاع حالة الطكارئ في العديد مف 
ة دساتير بعض الدكؿ ، كما تـ التطرؽ لضكابط إعلبف حالة الطكارئ الكاردة في الميثاؽ كالصككؾ الدكلي

 ذات الصمة.
طارىا التشريعي ئلمبحث الول: مفيوم حالة الطوار ا  وا 

تستند حالة الطكارئ عمى إعلبف يصدر مف السمطة التنفيذية نتيجة لكجكد بعض الأزمات السياسية        
أك نشكب حرب أك في حالة نشكء ما يمكف كصفو قانكنان بالكارثة كسكاء كانت بيئية أك نتيجة لانتشار 

تـ عمى أثرىا إغلبؽ المناطؽ ككقؼ مظاىر الحياة الاجتماعية، كالسياسية أك جزء منيا كتجميد كباء كي
بعض الحقكؽ كالحريات كقد يصؿ الأمر الى فرض منع التجكاؿ كالتنقؿ كالقياـ ببعض الإجراءات 

كتستمر  1حككميالاستثنائية مف قبؿ الأجيزة التنفيذية كالشرطة كالجيش إذا لزـ الأمر كتغيير نمط العمؿ ال
علبف حالة الطكارئ كفؽ الآلية  فترة حالة الطكارئ لممدة التي يحددىا المرسكـ أك القانكف الخاص بفرض كا 
القانكنية التي تتخذىا كتعمؿ بيا كؿ دكلة عمى حدة، كتنتيي حالة الطكارئ بانتياء المدة المحددة ما لـ يتـ 

ات الأخرل كنية لا تخرج عما كرد في الدستكر كالتشريعتجديدىا بمرسكـ آخر أك بقانكف كفؽ إجراءات قان
 ، شريطة أف تككف ىناؾ حاجة ماسة لفرضيا.ئالناظمة لحالة الطكار 

أمٌا الأكضاع التي تعيشيا البلبد خلبؿ حالة الطكارئ فتعد حدثو غير عادم كتنتج عادة بسبب         
أثرىا صحة، كسلبمة، كمكارد السكاف إلى  الككارث الطبيعية، أك لغيرىا مف الأسباب بحيث تتعرض عمى

 2الخطر، بشكؿ غير عادم كبحيث يصعب عمى الحككمة في التصدم ليا  باتخاذ الإجراءات الاعتيادية.

يستند عمى الأساس الفمسفي  ئعلبف حالة الطكار يتبيف لنا بأف الإطار التشريعي لإكتأسيسان عمى ما تقدـ 
ضافة الى الأساس لقائـ عمى الشرعية الدستكرية بالإالدستكرم االقائـ عمى نظرية الضركرة كالاساس 

                                                 

1. State of emergency", www.law.cornell.edu, Retrieved 28-2. 
2. John Armitage State of Emergency: An Introduction First Published August 1, 2002. 
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كتضع  ئاعلبف حالة الطكار  الدكلي القائـ عمى الميثاؽ ك الصككؾ كالاتفاقيات الدكلية التي تعالج فكرة
 1محدداتيا القانكنية.

 وأسباب إعلانيا  رئلمطمب الول: تعريف حالة الطواا
  ئفرع الول : تعريف حالة الطوار ال

 ئأك نظاـ الطكار  ئقياء كالأكاديمييف لحالة الطكار لا يكجد تعريؼ كاحد متفؽ عميو مف جميع الف       
عمى أنيا: " نظاـ استثنائي مبرر بفكرة الخطر المحدؽ بالكياف  ئفمف الفقياء مف يعرؼ حالة الطكار 

أجزاء البلبد ضد الكطني "، كمنيـ مف يعرفيا بأنيا: " تدبير قانكف مخصص لحماية كؿ أك بعض 
ك مف الفقياء مف يرل أنو " نظاـ استثنائي دستكرم قائـ  ،2الأخطار المحدقة كالناجمة عف عدكاف مسمح 

عمى فكرة الخطر المحدؽ بالكياف الكطني يعطي الدكلة الحؽ باتخاذ التدابير اللبزمة لحماية الدكلة مف 
  3.الأخطار المحدقة بيا داخميان أك نتيجة لعدكاف خارجي

Barthélémy "L’état de siège est une mesure exceptionnelle estimée à protéger, par 
un régime spécial de police tout ou partie du pays contre l’éventualité d’une 

attaque à main armée". الإنجليزي الفقيو فيعر = ت PhIlIps Wade. 4 

حالة الطكارئ بأنٌيا حزمة مف الإجراءات كالتدابير التي تتخذىا  كما ذىب البعض الى تعريؼ       
السمطات في دكلة ما بسبب كقكع أحداث غير طبيعية كاستثنائية مثؿ الككارث أك الأكبئة أك أعماؿ شغب 
أك المظاىرات أك ىجمات كاسعة، كتيدؼ إلى حفظ الأمف كالنظاـ العاـ، مما قد يؤدم إلى المساس 

كعرفيا بعض الفقياء بأنيا نظاـ قانكني يتقرر بمقتضى  5لحقكؽ الأساسية لمشعب.ببعض الحريات كا

                                                 

 ،12المجمد  ،الإنسانيةلمعمكـ جامعة تكريت  ،الطكارئالتنظيـ القانكني لحالة  ،عبدا﵀ دكلت أحمد، نعـ محمد أحمد .1
 .134ص  2005 4 :العدد

 :الأردفعماف  ،دار الحامد لمنشر كالتكزيع ئ،قانكف الطكار  في ظؿ الإنسافضمانات حقكؽ  ،أظيف خالد عبد الرحمف 2
 .35ص  ،2009

جامعة بسكرة، عدد  ،نسانيةمجمة العمكـ الإ ،الحقكؽ كالحريات العامة لممكاطنيف عمىكأثرىا  الطكارئحالة  ،فؤاد الشريؼ .3
 .188 ص ،2011 ،22

 ،منشأة المعارؼ، الإسكندرية ،العربية المتحدة الجميكرية، حالة الطكارئ في القانكف المقارف كتشريع زكريا محمد محفكظ. 4
 .11ص  ،1966

5  ALEXANDER PASSERIN D'ENTREVES  THE NOTION OF THE STATE AN 
INTRODUCTION TO POLITICAL THEORY Oxford University Press, Ely House, 
London, 1967 
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قكانيف دستكرية عاجمة لحماية المصالح الكطنية كلا يمجأ إلييا إلا بصفة استثنائية كمؤقتة لمكاجية 
 1 .الظركؼ الطارئة

مؤقت كاستثنائي  ىك نظاـ State of Emergencyكتأسيسان عمى ما تقدـ فاف قانكف الطكارئ        
بحيث تقكـ الدكلة أك الحككمة بإعلبف حالة الطكارئ في حالات  2لمتعامؿ مع كضع صعب أك خطير،

الخطر كالككارث الطبيعية، كبما يسمح لممؤسسات العامة بالاستجابة لاحتياجات المكاطنيف، مما يؤدم 
كجب الدستكر أك طكارئ بمإلى منح الجيات المعنية سمطات كاسعة كاستثنائية لمتصدم لحالات ال

، لتمكينيـ مف اتخاذ قرارات كتدابير لمكاجية الحالة التي استدعت إعلبف حالة التشريعات الاخرل
الطكارئ، مثؿ فرض الحجر الصحي أثناء انتشار كباء كما حصؿ مع جائحة الككركنا أك ما قامت بو 

 2007.3السمطة مف فرض حالة الطكارئ بعد أحداث غزة عاـ 

كفي ىذا الإطار فإنو يجب تكضيح الإجراءات الميتبعة فى ظؿ قانكف الطكارئ كطرؽ الحماية        
القانكنية لممكاطف، بحيث يككف المكاطف قادرا عمى الكصكؿ الى كؿ المعمكمات الأساسية التي تتيح لو 

 التعامؿ مع حالة الطكارئ كتجنب الكقكع في المخالفات لأحكاـ ىذا القانكف.
 State of يذا كباستقراء كؿ ما تقدـ مف تعريفات فإنو يمكف القكؿ بأف حالة الطكارئكل       

emergency استنادان  ئطكار نظاـ دستكرم استثنائي محدد مف حيث الزماف كالمكاف كيتـ المجكء لحالة ال
منيا كيتـ  عمى فكرة الخطر المحدؽ بدكلة ما نتيجة لنشكء ظركؼ طارئة كاستثنائية تيدد البلبد أك جزءان 

مكاجيتيا بتدابير مستعجمة كطرؽ استثنائية حتى زكاؿ التيديد، كتستطيع الجيات المختصة اتخاذ التدابير 
 كالإجراءات الكفيمة بحماية أراضي الدكلة كبحارىا كأجكائيا.

 أولًا: حالة الطوارئ والحكام العرفية وقانون الدفاع 

الدفاع (كما ىك مطبؽ بالأردف) كحالة الطكارئ ىي عدة كجكه  إف تسمية الأحكاـ العرفية اك قانكف       
لعممة كاحدة فمقد سار التطبيؽ العممي عمى استخداـ مصطمح الأحكاـ العرفية في مصر تأثرا بالنظريات 

حيث  1958 الفرنسية ، كالأحكاـ العرفية في مصر ىي مجرد تسمية لحالة الطكارئ قبؿ عاـ -اللبتينية 
العرفية يطمؽ عمى مجمكعة مف الإجراءات الاستثنائية المتبعة لمكاجية حالة غير  أف مسمى الأحكاـ

عادية تمر بيا البلبد ، كيذىب بعض الفقياء إلى القكؿ بإف ما يميز حالة الضركرة عف الظركؼ 

                                                 

 .785ص  1999أحمد فتحي سركر الحماية الدستكرية لمحقكؽ كالحريات دار الشركؽ القاىرة الطبعة الأكلى  .1
2. state of emergency", www.dictionary.cambridge.org. 

 .38ص  2011المعارؼ الاسكندرية  منشأة عبد الفتاح مراد، شرح قكانيف أمف الدكلة كالطكارئ، .3
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الاستثنائية ىك أف حالة الضركرة مؤقتة تستند الى قكة قاىرة كىذا تعريؼ لا ينسجـ مع الكاقع ككف بعض 
 1الظركؼ القاىرة قد تستمر لمدة طكيمة كلا يمكف كصفيا بػ التأقيت مثؿ الحركب.

كني مصطمح قكانيف الدفاع كلقد عادت مصر سنجمكسكتخدمت الدكؿ المتأثرة بالنظاـ الاكاس        
لاستخداـ مصطمح حالة الطكارئ، كاستنادان لما تقدـ نجد أف جميع المصطمحات السابقة تعني ذات المعنى 

 كالمغزل.

كبما أف إعلبف حالة الطكارئ مف الأمكر الخطيرة التي تنطكم عمى مصادرة لمحقكؽ كالحريات        
بعاد لبعض القكانيف كالأنظمة عف مسرح التطبيؽ العممي فإف الكثير مف الدكؿ تشترط  العامة كالشخصية كا 

الأساسي كاضحا في النص عمييا ، كفيما يتعمؽ بفمسطيف فقد كاف القانكف  مكافقة السمطة التشريعية
كأعطاىا صفة الشرعية، كلكنو كاف غامضا في نصكصو كأحكامو كجاء قاصران في عدـ كجكد نظاـ أك 
قانكف يحدد العمؿ أثناء حالة الطكارئ كفتح الباب كاسعا أماـ رئيس السمطة لإصدار المراسيـ المنظمة 

 ة.لحالة الطكارئ بما فييا الصلبحيات الممنكحة لمحككم
كىناؾ أمر آخر لا بد مف إيضاحو في ىذا السياؽ كىك أف حالة الطكارئ لا تيخرج البلبد مف حالة        

عدـ المشركعية كلكنيا تعني التصدم لمظركؼ الطارئة كالاستثنائية  –المشركعية إلى حالة اللب مشركعية 
ة الكطنية كالأمف عمى الكحدبإجراءات طارئة كاستثنائية لتحقيؽ ىدؼ كاضح كىاـ يتمثؿ في الحفاظ 

 ئىك الحاؿ بالنسبة لكباء الككركنا، ك تتماىى حالة الطكار نتشار الأكبئة كالأمراض، كما االقكمي أك منع 
حيث تيعد  2 ،مع ما يسمى بالأحكاـ العرفية كالتي تنقسـ الى أحكاـ عرفية عسكرية كأحكاـ عرفية سياسية

حكاـ العرفية حيث يفرض كلبىما في ظؿ الظركؼ الاستثنائية مما خر للؤآتنظيمان قانكنيان  ئحالة الطكار 
أف ييطمؽ عمى كؿ  كيصح بالتالي ،يجعؿ مف المصطمحيف نظاميف قانكنييف للؤحكاـ العرفية السياسية

 3ئ.منيما قانكف الطكار 

ط تبرره فكرة بأنيا نظاـ استثنائي لمضب ''أندريو لكبادير''كفي ىذا السياؽ يعرفيا الفقيو الفرنسي        
كتككف القكاعد الدستكرية أك القكاعد التشريعية العادية غير قادرة عمى مكاجية  4حماية البلبد مف الخطر 

                                                 

دراسة مقارنة  الأردنيكالدستكرم كتطبيقاتيا في التشريع  الإدارم القانكنيفىاني عمي الطيراكم نظرية الضركرة في  .1
 .68ص  1992جامعة القاىرة  دكتكراهرسالة 

 .327ص  ،2003 :الإسكندرية ،المعارؼ منشأة دار، لكائح الضركرة كضمانة الرقابة القضائية عميياد.،  سامي جماؿ .2
قارنة ثركت عبد اليادم الجكىرم مدل ضركرة السمطات الاستثنائية في جميكرية مصر العربية كالرقابة عمييا دراسة م .3

 .434ص  ،2005 :القاىرة ،دار النيضة العربية ،بالقانكف الدستكرم الفرنسي
 :الجزائر ،دار الخمدكنية لمنشر كالتكزيع ،حقيقة الدستكرية كالكاقع المفقكدفي الجزائر بيف ال الإنسافحقكؽ  ،شطاب كماؿ .4

 .100ص  2005
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يقاؼ العمؿ مؤقتان ببعض  ئعلبف حالة الطكار ئية مما يدفع السمطة التنفيذية لإتمؾ الظركؼ الإستثنا كا 
يا كفقان لمعبارة التي تقكؿ بأف سلبمة الشعب فكؽ التشريعات كعدـ تطبيقيا حفاظان عمى مصمحة البلبد العم

 1القانكف.

 ثانياً: حالة الطوارئ وحالة الضرورة: 

تقكـ فكرة حالة الضركرة عمى أساس كجكد ظركؼ استثنائية تستدعي تركيز كافة السمطات        
ممكا أك  كالاختصاصات في الدكلة في أيدم جياز أك شخص ما كيككف في الغالب الحاكـ سكاء أكاف

رئيس جميكرية أك أمير بحيث يقكـ بتمؾ السمطات في ظؿ الظركؼ الاستثنائية مف أجؿ الدفاع عف 
 2مصالح البلبد التي تككف ميددة .

كما  3كمف الملبحظ أيضان أف التسميات تختمؼ فمف الدكؿ مف يقكـ بتسميتيا الظركؼ الاستثنائية         
ا السياؽ، فقد استقرت غالبية الفقو عمى ضركرة كجكد خطر جسيـ يسمييا البعض بحالة الضركرة كفي ىذ

كحاؿ ييدد كياف الدكلة أك سلبمتيا، بحيث لا تجدم القكاعد القانكنية القائمة لمكاجيتو كما يمكف القكؿ 
بأف نظرية الضركرة تفترض، بؿ تتطمب تكافر حدث غير عادم ينذر بتيديد جاد كمؤثر عمى سير 

، الأمر الذم يتطمب اتخاذ إجراءات عاجمة لممحافظة عمى كياف الدكلة كالمكاطنيف، المؤسسات الدستكرية
 4كصالح الأمة.

كتستند نظرية الضركرة الدستكرية عمى مفيكميف أساسييف مفيكـ  قانكني كمرده الى القكاعد        
الدستكر في الدكلة  الدستكرية التي تضعيا الجمعية التأسيسية أك لجنة الدستكر أك الجية المختصة بكضع

كالقكاعد التشريعية التي تضعيا السمطة التشريعية بحيث يككف ىناؾ نكعيف مف القكاعد التشريعية، نظاـ 
أك الظركؼ الاستثنائية  ئالأصؿ كقكاعد خاصة بحالة الطكار يطبؽ في الظركؼ كالأحكاؿ العادية كىك 

، كما يكجد الطكارئ أك الظركؼ الإستثنائية ةستثنائي كلمضركرة القصكل خلبؿ حالاتـ تطبيقيا بشكؿ كي

                                                 

 خيضرتشريعات الضركرة دراسة مقارنة بيف الدستكر الجزائرم كالمصرم رسالة ماجستير جامعة محمد  تنصير ابراىيـ. 1
 .2014بسكرة 

 -طة التنفيذية في ظؿ الدستكر القطرم دراسة مقارنة الدكر التشريعي لمسم ،آمنو محمد الخاطر ميند مختار نكح .2
  .07ص  2020كيكساينس دار جامعة حمد بف خميفة لمنشر المجمد الأكؿ تاريخ النشر سبتمبر 

 .72ص  1974دكتكر يحيى الجمؿ نظرية الضركرة في القانكف الدستكرم دار النيضة العربية القاىرة   .3
المجمد   ،2007 ،مجمة المنارة لمبحكث كالدراسات ،عية القكانيف المؤقتة في الأردفالرقابة عمى مشرك  ،فيصؿ شطناكم .4

 .329ص  08 :العدد 13
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إعتبار عممي يقكـ عمى ضركرة مكاجية الظركؼ الاستثنائية كالتي تشكؿ تيديدان حالان عمى مؤسسات 
 1الدكلة كسير المرافؽ العامة كيتعذر مكاجيتيا بالكسائؿ التشريعية العادية .

مف إمكانات اتخاذ القكاعد القانكنية اللبزمة  مما يفرض العمؿ بسرعة كالسماح للئدارة بما لدييا       
كالإجراءات المناسبة مف دكف التقيد بحرفية النصكص القائمة، استنادان إلى قياـ حالة الضركرة ككقكع 
الظركؼ الاستثنائية ، لذلؾ كمو تحرص الدساتير عمى النص عمى حؽ الإدارة في إصدار المراسيـ التي 

لؾ أف أصبحت جزءان أساسيان مف كتمة القكاعد القانكنية الممزمة كالتي تعد لا غنى عنيا، كقد ترتب عمى ذ
 2مخالفتيا إىداران لمبدأ المشركعية.

كلكي لا تصبح تمؾ المراسيـ سيفان مسمطان عمى رقاب الأفراد تستخدمو السمطة في التعسؼ       
قكاعد القانكف كفقان لما يقضي بو مبدأ كالاستبداد، فإنو ينبغي إيجاد الضمانات التي تمزـ الإدارة باحتراـ 

المشركعية. كأىـ ىذه الضمانات ىي الرقابة القضائية التي تمعب دكران كبيران في ضماف عدـ خركج 
 3المراسيـ عف الأىداؼ الرئيسية المرسكمة ليا دستكريان.

أك لـ تعمف كسكاء  ئعمييا كسكاء أعمنت حالة الطكار  كتعد نظرية الضركرة قانكنية في حالة النص       
أكاف البرلماف منعقداى أك غير منعقد في زمف الحرب أك زمف السمـ، فمجرد النص عمييا دستكريا يعني أنو 

كليذا يجب عدـ التكسع في تطبيؽ ىذه النظرية بقدر المستطاع  ،4ئتيا لمكاجية الظركؼ الاستثنائيةتـ تيي
 في حالة عدـ النص عمييا.

 1952الدكؿ التي أخذت بيذا التكجو الأردف حيث نص الدستكر الأردني لعاـ  كمف الأمثمة عمى       
منو عمى حالة الضركرة، عمى أنو "إذا حدث ما يستدعي الدفاع عف الكطف في حالة  124في المادة 

كقكع طكارئ، يصدر قانكف باسـ قانكف الدفاع تعطى بمكجبو الصلبحية إلى الشخص الذم يعنيو القانكف 
تدابير كالإجراءات الضركرية، بما في ذلؾ صلبحية كقؼ قكانيف الدكلة العادية لتأميف الدفاع عف لاتخاذ ال

 الكطف، كيككف قانكف الدفاع نافذ المفعكؿ عندما يعمف عف ذلؾ بإرادة ممكية تصدر بناءن عمى قرار مف

                                                 

 .327ص  ،2003 :الإسكندريةمصر   ،، منشأة المعارؼالضركرة كضمانة الرقابة القضائيةسامي جماؿ الديف لكائح  .1
  .سامي جماؿ الديف المرجع السابؽ .2
لمشركعية في ظؿ الظركؼ الاستثنائية أطركحة دكتكراه جامعة مكلكد معمرم تيزم كزك كمية رضية بركايؿ مبدأ ا. 3

 .2020الحقكؽ كالعمكـ السياسية 
دراسة مقارنة  الأردنيكالدستكرم كتطبيقاتيا في التشريع  الإدارمىاني عمي الطيراكم نظرية الضركرة في القانكنيف  .4

  .63ص  1992جامعة القاىرة  دكتكراهرسالة 
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  1مجمس الكزراء." 

ـ استثنائي لو أسبابو المرتبطة بفكرة الخطر كيرل بعض فيقياء القانكف حالة الطكارئ عمى أنٌيا نظا      
المحدٌؽ بالدكلة يسمح باستخداـ إجراءات معيٌنة لمكاجية الأخطار كالتي قد تككف ناتجة عف اعتداء 
عسكرم سكاء أكاف داخميان أـ خارجيان، كفي تعريؼ أقؿ عمكمية ليذه الحالة ينظر إلييا عمى أنٌيا نظاـ 

كلا يتـ العمؿ بو إلٌا في  كرية عاجمة مف أجؿ حماية المصالح الكطنيةقانكني يصدر مف خلبؿ مكاد دست
 2ستثنائية تحت إشراؼ الحككمة الشرعية كينتيي بانتياء أسبابو.اظركؼ 

كيتـ في معظـ الحالات منح صلبحيات استثنائية لمسمطة التنفيذية مثؿ تقييد بعض الحقكؽ        
التجمع كالمظاىرات، كالحد مف نشر بعض الأخبار  كالحؽ في حريٌة 3الأساسية كبعض الحريات،

غلبؽ المطارات  كالتضييؽ عمى حرية التعبير كما قد يتـ حظر التجكؿ كمنع التنقؿ بيف المحافظات كا 
بالمساس بالحقكؽ كالحريات العامة لبعض الأفراد أك  ئكر كقد يتـ استغلبؿ حالة الطكار كنقاط العب

حيث قد يتـ التعرض لبعض  4ئسباب لا ترتبط بصمة بحالة الطكار الجماعات أك الأحزاب السياسية كلأ
المعارضيف السياسييف كالحركات الدينية ك العقائدية كالأيديكلكجية، مما يقتضي الالتزاـ بالحدكد التي 

  5كاحترامو كعدـ تجاكزه. ئعلبف الصادر بخصكص حالة الطكار رسميا الإ

أف المجكء اليو يخؿ بالتكازف القائـ بيف السمطات كيشكؿ أرقان  لاإالطكارئ  كرغـ ضركرة إعلبف حالة       
 6لبعض الفقياء الدستكرييف مف حيث صعكبة تحديد كصياغة كرسـ العلبقة فيما بيف الأمف كالحرية .
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حيث أف قانكف الطكارئ يمنح بالعادة سمطات كاسعة لأجيزة الأمف قد يتـ استغلبليا بشكؿ يخالؼ 
 1القانكف.

 ب إعلان حالة الطوارئ واليدف منوثاني :أسباالفرع ال
بينا فيما سبؽ أف حالة الطكارئ، ىي نظاـ قانكني تضعو السمطات العامة مكضع التنفيذ مف أجؿ        

مكاجية ظركؼ استثنائية، كالسماح ليا باتخاذ تدابير لا يمكف تطبيقيا استنادان إلى الإطار القانكني العادم 
 أسباب كأىداؼ لإعلبف حالة الطكارئ نناقشيا عمى النحك التالي:  كليذا فلب بد مف كجكد

 أولا: اليدف من إعلان حالة الطوارئ. 

عمى تمكيف السمطات الدستكرية في الدكلة مف القياـ  يتمخص اليدؼ مف إعلبف حالة الطكارئ       
كف كقكع الككارث كمكاجيتيا كدفع المخاطر التي قد تيدد أمف كاستقرار البلبد، أك لمحيمكلة د2 ا،بميامي

كيرل غالبية الفقياء أف حفظ النظاـ العاـ كالذم يتـ عمى أساسو إعلبف حالة  3كالحفاظ عمى النظاـ العاـ
الطكارئ يتـ بتطبيؽ قكاعد استثنائية بدلان مف القكاعد العادية كييدؼ الى الحفاظ عمى الأمف العاـ، 

 4.العامةكالصحة العامة كالسكينة العامة كالأخلبؽ 

ككما تعمؿ السمطة التنفيذية كالجيات المعنية عمى استتباب الأمف كالأماف في المجتمع فإنو يجب        
 5أف تشمؿ الاجراءات أيضان حماية الشعب ك كقايتو مف الأخطار كالككارث بما في ذلؾ الأكبئة.

الطكارئ، كالجيات  كيتـ إعلبف حالة الطكارئ مف خلبؿ إصدار قانكف يتضمف شركط إعلبف حالة
المختصة بذلؾ كالصلبحيات الممنكحة ليا كمبررات إعلبف حالة الطكارئ كطبيعة الإجراءات المتبعة ، 
كليذا فإف معظـ الدساتير تنص عمى الآليات كالإجراءات التي يجب إتباعيا قبؿ كخلبؿ إعلبف حالة 

  6الطكارئ كمدل ضركرة المجكء لإعلبف حالة الطكارئ،
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 :ئطوار سباب حالة الثانياً: أ

ىناؾ العديد مف الأسباب لإعلبف حالة الطكارئ كتختمؼ مف بمد لآخر كمف ىذه الأسباب : حدكث        
ككارث طبيعية كالحرائؽ كالفيضانات كالسيكؿ أك ككارث غير طبيعية كالأكبئة أك حدكث اضطرابات 

ى جزء منو، أك كقكع الدكلة في حالة داخمية قد تؤدم إلى الإضرار بأمف كنظاـ الدكلة الداخمي أك حت
 حرب أك حتى كجكد تيديدات قد تؤدم إلى نشكبيا.

كلقد أكد الميثاؽ كالعديد مف الصككؾ الدكلية كالإقميمية عمى ضركرة تكفير ضمانات حماية حقكؽ        
 ئلة الطكار رؼ التنظيـ الدكلي لحافي ع ئكيمكف اعلبف حالة الطكار  1ئالإنساف خلبؿ اعلبف حالة الطكار 

في حالة الحرب الحقيقية أك الحالة التي يتـ فييا الاستعداد لحرب متكقعة كمف التطبيقات العممية عمى 
 نص كقد ،ـ٥َُٓ سنة الككرية الحرب خلبؿ الطكارئ حالة تركماف ارلھذلؾ  إعلبف الرئيس الأمريكي 

 البلبد ھذه كجيكد لمخطر كتعرض لـالعا في السلبـ تيدد ككريا في كقعت التي الحكادث أف" عمى القرار
د الأمـ المتحدة في سبيؿ منع الغزك كالاشتباؾ المسمح كما تيدد رغد العيش كالحرية التي ينعـ بيا كجيك 

  2الشعب الأمريكي كالسلبـ العالمي.

كعمى الرغـ مف فرض حالة  حالة الإرىاب أك بعض نماذج التخريب الداخمي أك الخكؼ مف حدكثو       
لمكاجية الإرىاب إلا أنو يجب ضماف الحقكؽ كالحريات كالابتعاد عف تقييد الحريات الشخصية  ئار الطك 

 3 .كالحد قدر الإمكاف مف اصدار المراسيـ كالقكانيف خلبؿ تمؾ الفترة

كما يمكف إعلبف حالة الطكارئ خلبؿ الازمات الاقتصادية اك الخكؼ مف الانييار الاقتصادم كقد        
الاقتصادية الدكلية كيتمخص في قدرة الرئيس عمى  ئلطكار ا لأمريكي ترامب باستخداـ قانكفس اقاـ الرئي

كفي ذات السياؽ أشارت مديرة  4،إعلبف حالة الطكارئ الكطنية ليتمكف مف إيقاؼ المعاملبت المالية
الأزمة: أكلكيات الاقتصاد كريستالينا جكرجيفا فػػي مقػػاؿ ليػػا بعنػػكاف "مكاجيػػة  صنػػدكؽ النقػػد الدكلػػي

العالمػػي" تـ نشره عمى المكقع الرسمي لصندكؽ النقد الدكلي، بػػأف العالػػـ يكاجػػو أزمػػة خطيرة، يتخمميا 
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عػػدـ اليقيػػف بمػػا يتعمؽ بأزمة الككركنا كمدة بقائيا، كأنيا تتكقػع أسػكأ تداعيات اقتصادية منػذ سػنكات 
 1 .جب اتخاذ إجراءات اقتصادية استثنائية لاحتكاء الككارث كتخفيؼ الديكفمما يستك  "الکسػاد الکبيػر

كفي ىذا الإطار أعمنت الحككمة السكدانية تفعيؿ حالة الطكارئ الاقتصادية كتككيف قكات مشتركة        
كـ لحماية الاقتصاد السكداني، كاتخاذ الإجراءات التي تشمؿ قكانيف رادعة لحماية الاقتصاد كاعلبف محا

كتفعيؿ عمؿ محاكـ الطكارئ بعد الارتفاع الجنكني في سعر الدكلار كالذم تـ اعتباره  كنيابات لمطكارئ
 2بمثابة عممية تخريب ممنيج للبقتصاد السكداني.

كقد تشكؿ حالة الككارث الطبيعية كالبيئية مثؿ الزلازؿ كالفيضانات كالتسكنامي كالأعاصير سببان        
عاؿ الحرائؽ الكبيرة في الغابات كما ينتج أحيانان مف تسربات نفطية مما يككف لو تأثير ككذلؾ في حالة اشت

كبير عمى البيئة، كؿ ما تقدـ ىي ككارث طبيعية تستكجب التدخؿ كفرض حالة الطكارئ كالتي يترتب 
 حدة.عمييا اتخاذ تدابير استثنائية كأيضان تقديـ المساعدات الحككمية كما يحدث في الكلايات المت

مف إعلبف حالة 3القكمي أك الكطني كىك ما قاـ بو ترامب  ئعلبف حالة الطكار كىناؾ حالة خاصة لإ
، كىك حؽ يمنحو الككنغرس لمرئيس لمكاجية الأزمات 4الطكارئ القكمية لتمكيؿ بناء الجدار مع المكسيؾ 

عمقة بالتعامؿ مع الطارئة بسرعة كحسـ، كيحؽ لو أف يتجنب أم قيكد أك حدكد عمى قراراتو المت
 ك قد ألغى الرئيس الأمريكي الحالي جك بايدف الأمر الخاص بفرض حالة طكارئ عمى الحدكد 5الأزمات.
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 1.الذم استخدمو سمفو دكنالد ترامب لتمكيؿ الجدار الحدكدم مع المكسيؾ

لة الطكارئ التي كأخيران يتـ فرض حالة الطكارئ نتيجة لانتشار الأمراض الفتاكة كما ىك الحاؿ بحا       
كىك ما طمبو رئيس الكزراء  19ككفيد  عالـ نظران لتفشي جائحة الككركناتنتشر حاليان في معظـ دكؿ ال

المصرم مف مجمس النكاب مبررا أسباب قرار إعلبف حالة الطكارئ فى جميع أنحاء البلبد لمدة ثلبثة 
الإرىاب، بالإضافة إلى ظركؼ مكاجية لمكاجية كمحاربة   2020إبريؿ  28أشير تبدأ مف يكـ الثلبثاء 

 2الدكلة لكباء فيركس ككركنا المستجد الذل يعانى منو العالـ كمو.

 حالة الطوارئ وفق القانون الدوليضوابط إعلان  :المطمب الثاني
تعتبر حالة الطكارئ مف أىـ الإشكاليات التي تطرح في التنظيـ القانكني الدكلي لحقكؽ الإنساف         

 قرره مف استثناءات كما تطرحو مف قيكد عمى ممارسة الناس لمحقكؽ كالحريات.لما ت
كاستنادان لما تقدـ كتأسيسان عميو فإف تحديد آليات تعامؿ القانكف الدكلي مع حالة الطكارلء تأخذ حيزان      

نية كالسياسية ىاما حيث يتناكؿ القانكف الدٌكلي إعلبف حالة الطكارئ مف خلبؿ العيد الدكلي لمحقكؽ المد
كالذم يقرف إعلبف حالة الطكارئ بكجكد خطر  19663ديسمبر  16الذم اعتمدتو الجمعية العامة في 

استثنائي  يييدد أمف الدكلة، كما يكجب أيضان أف يتـ إعلبف حالة الطكارئ بشكؿ رسمي عف طريؽ 

                                                 

1. https://www.bbc.com/arabic/world-55976160 9/4/2021اخر زيارة بتاريخ    
، بإعلبف حالة الطكارئ في جميع أنحاء 2020لسنة  168نشرت الجريدة الرسمية، قرار الرئيس عبدالفتاح السيسي، رقـ  .2

كما نشرت  2020أبريؿ لعاـ  28صباح يكـ الثلبثاء المكافؽ البلبد لمدة ثلبثة أشير اعتبارا مف الساعة الكاحدة مف 
لسنة  391، قرار رئيس الجميكرية رقـ 2020يكليك  21مكرر (ق)، الصادر في  29الجريدة الرسمية في عددىا رقـ 

 27بمد حالة الطكارمء في جميع أنحاء البلبد لمدة ثلبثة أشير أخرل تبدأ اعتبارا مف يكـ الإثنيف المكافؽ   2020
 .2020يكليك 

العيد الدكلي الخاص بالحقكؽ المدنية كالسياسية المادة الرابعة التي تنص عمى ما يمي (في حالات الطكارئ الاستثنائية  .3
حياة الأمة، كالمعمف قياميا رسميا، يجكز لمدكؿ الأطراؼ في ىذا العيد أف تتخذ، في أضيؽ الحدكد التي  تيددالتي 

 تتقيد بالالتزامات المترتبة عمييا بمقتضى ىذا العيد، شريطة عدـ منافاة ىذه التدابير يتطمبيا الكضع، تدابير لا
للبلتزامات الأخرل المترتبة عمييا بمقتضى القانكف الدكلي كعدـ انطكائيا عمى تمييز يككف مبرره الكحيد ىك العرؽ أك 

 المكف أك الجنس أك المغة أك الديف أك الأصؿ الاجتماعي.
.. عمى أية 18ك  16ك  15ك  11) ك 2ك  1(الفقرتيف  8ك  7ك  6ىذا النص أم مخالفة لأحكاـ المكاد  لا يجيز    

 =دكلة طرؼ في ىذا العيد استخدمت حؽ عدـ التقيد أف تعمـ الدكؿ الأطراؼ الأخرل فكرا، عف طريؽ الأميف العاـ
إلى ذلؾ. كعمييا، في التاريخ الذم تنيى فيو عدـ التي دفعتيا  كالأسبابللؤمـ المتحدة، بالأحكاـ التي لـ تتقيد بيا =

 التقيد، أف تعمميا بذلؾ مرة أخرل كبالطريؽ ذاتو.)
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، كييدؼ إلى منع انتشار ئر القكانيف الناظمة لحالة الطكا الجيات المختصة كفؽ ما تقرره الدساتير أك
 1الممارسات الضارة بالحقكؽ كالحريات في أكقات لا تستكجب أك تتطمب إعلبف تمؾ الحالة.

ي كما أكد ىذا العيد أيضان مف مجمؿ ما نص عمى ضركرة أف لا تتعارض التدابير كالإجراءات الت       
ف تؤدم الى التمييز عمى أساسً المكف، أك مع التزامات تمؾ الدكلة أك أ ئتتخذىا الدكلة في حالة الطكار 

ستنادان عمى تقدير مكضكعي كدقيؽ اغة، كأف يتـ إعلبف حالة الطكارئ العرؽ، أك الجنس، أك الديف، أك الم
 2للؤحداث كأف تككف التدابير المتخذة مناسبة لمكضعية القائمة دكف تعسؼ أك شطط .

غلبؿ إعلبف حالة الطكارئ بأم شكؿ ذريعة لحرماف كتأسيسان عمى ما تقدـ  فإنو يجب عدـ است       
مثؿ الحؽ في الحياة، كالاعتقاد، كالتفكير، أك مبرر لممارسة تصرفات  3المكاطنيف مف حقكقيـ الأساسية،

غير إنسانية كالحط مف الكرامة البشرية ، أك ممارسة العبكدية، أك التعذيب، أك الاضطياد. أك العنصرية 
مثاؿ ذلؾ منع سكاف منطقة ما مف دخكؿ منطقة أخرل لدكاعي عنصرية، إلا إذا في اتخاذ الإجراءات ك 

 كانت تمؾ المنطقة مكبكءة أك تشكؿ خطر ما.
ما تضمنتو مف قيـ كتعد اتفاقيات جنيؼ الأربع المرجع الأساسي لمقانكف الدكلي الإنساني ب        

ة فيناؾ اعتبارات إنسانية يجب مراعاتيا ، كليذا كفي حالة كقكع حرب أك ظركؼ استثنائيكمبادئ أخلبقية
 4كتعد مف أساسيات القانكف الدكلي الإنساني كالتي تؤكد عمى المعاممة الإنسانية دكف تمييز كما بينا.

 مبادئ ميمة عند إعلان حالة الطوارئ  :الفرع الول
الة الطكارئ كمنيا ىناؾ مبادئ رئيسية لا بد لمدكؿ مف الاستئناس بيا كمراعاتيا عند إعلبف ح       

ضركرة تبرير إعلبف حالة الطكارئ سكاء تعمؽ الأمر بمبرر خارجي بكقكع حرب اك اعتداء خارجي أك 
كجكب ‌خطر ما سكاء خارجيا أك داخميا بحيث لا يككف إعلبف حالة الطكارئ دكف مبرر أك أسباب مقنعة

  إعلبف حالة الطكارئ مف أجيزة سيادية بمعنى أف يتـ ،عف حالة الطكارئ إعلبنان رسميان  أف يككف الإعلبف

                                                 

 :البيت آؿجامعة  ،مجمة المنار لمبحكث ،العمؿ القسرمٌ ما بيف التحريـ الدكليٌ كالتجريـ الكطنيٌ  ،محمد نكاؼ الفكاعره .1
 .2014عاـ 

 ،رقابة محكمة العدؿ العميا الأردنية عمى سمطة الإدارة في التقدير ،الشياب فيصؿ عبد الحافظ الشكابكة، محمد سعيد .2
 .283ص  ،2014 ،العدد العاشر ،دفاتر السياسة كالقانكف

جامعة اؿ  ،مجمة المنارة لمبحكث كالدراسات ،1952المكاطنة كمقكماتيا في الدستكر الأردني لسنة  ،فرحاف المساعيد. 3
 .2014 ،03 :المجمد ،البيت

 اتفاقيات جنيؼ . 4
https://www.icrc.org/ar/war-and-law/treaties-customary-law/geneva-conventions 
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كأف يعمـ بو المكاطنيف  ،اتخاذىا 1في الدكلة كيتضمف تفاصيؿ كاضحة للئجراءات الاستثنائية التي سيتـ 
كمختمؼ الأجيزة في الدكلة ، كعمى الرغـ مف أف إعلبف حالة الطكارئ ىك مف صميـ أعماؿ الدكلة إلا أف 

الاستثناء المنصكص عميو في العيد الدكلي لمحقكؽ المدنية  متطمبات إعماؿ النص الخاص بشركط
كالسياسية يعتبر شرط الإعلبف الرسمي مف الشركط الأساسية لحماية حقكؽ الإنساف كمف الشركط التي 

  2 يجب عمى الدكؿ مراعاتيا كفؽ ما ينص عميو الميثاؽ كالاتفاقيات الدكلية مف ضمانات.
ـ حرماف الأفراد كالجماعات مف حقكقيـ الأساسية في حالة الطكارئ ، مع ضركرة التأكيد عمى عد       

كمف ضمف المبادئ التي يجب أخذىا بعيف الاعتبار الالتزاـ بالاتفاقيات الدكلية كأف يككف المجكء إلى 
الإعلبف عنيا إجراءن كقائيان إعلبف حالة الطكارئ بفعؿ ظركؼ مسببة كتيديد استثنائي، كألا يككف 

 الى تفعيؿ كتطبيؽ مبدأ التناسب كعدـ التمييز.ضافة بالإ
 :طكارئ كسنقكـ بإيراد بعض الأمثمةىناؾ العديد مف الدكؿ قامت بإعلبف حالة ال       

 أولا: عمى الصعيد الدولي: 
في الكثير مف دكؿ العالـ كبصرؼ النظر عف طبيعة النظاـ  ئحيث يتـ إعلبف حالة الطكار        

كلة مف تمؾ الدكؿ سكاء كانت ديمقراطية أـ لا متقدمة أك مف دكؿ العالـ الثالث كمف السياسي القائـ بكؿ د
 الأمثمة عمى ذلؾ:

لمدة  3ـ تـ إعلبف حالة طكارئ 2016تركيا: بعد حدكث عممية الانقلبب الفاشؿ في تركيا عاـ         
لؾ ككانت تيدؼ إلى ثلبثة أشير مف الرئيس التركي رجب طيب أردكغاف بعد مكافقة البرلماف عمى ذ

القضاء عمى المنظمات الإرىابية ، ككذلؾ ملبحقة كاعتقاؿ مف شارؾ بالانقلبب كبعض مف المؤيديف ليـ 
كمف الملبحظ في ىذا الإطار أف تركيا قامت بتعميؽ بعض التزاماتيا بمكجب المعاىدة الأكركبية لحقكؽ 

رئيس الفرنسي فرنسكا ىكلاند حالة الطكارئ ـ أعمف ال2015كبعد ىجمات باريس التي كقعت عاـ  ،الإنساف
 .4كقاـ بتمديدىا لمدة ستة أشير أخرل بعد مكافقة البرلماف الفرنسي عمى ذلؾ  في البلبد

                                                 

د إبراىيـ محمد القعكد  محمد الكامؿ شمغكـ  مشركعية حالة الطكارئ في التشريع الدكلي كالداخمي  مجمة العمكـ  .1
  .16العدد  2020القانكنية كالشرعية كمية القانكف جامعة الزاكية ليبيا  

النظاـ القانكني لحقكؽ الإنساف في حالات الطكارئ في ظؿ القانكف الدكلي الاتفاقي مجمة صكت  ناديةآيت عبد المالؾ  . 2
 جامعة الجيلبلي بكنعامة بخميس مميانة الجزائر. 68ص  2014القانكف العدد الأكؿ  أبريؿ 

3. Asli Kandemir and Gareth Jones State of Emergency Imposed in Turkey After Failed Military 
Coup 21/JUL/2016  https://thewire.in/world/turkey-erdogan-emergency 

4. Didier Bigo et Laurent Bonelli Ni État de droit, ni État d’exception. L’état d’urgence comme 
dispositif spécifique ? https://journals.openedition.org/conflits/20490 2018 
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ة حتى بداية تسعينات القرف كما فرضت بريطانيا حالة الطكارئ بصكرة مستمرة في أيرلندا الشمالي       
، كقامت الكلايات المتحدة الأمريكية بإعلبف 1ارضيف ليا كقامت بإنشاء محاكـ خاصة ضد المع  يالماض

ـ خلبؿ الحرب الاىمية الأمريكية كما قامت 1865-1861حالة الطكارئ عدة مرات كمنيا خلبؿ الأعكاـ 
ـ، كالتي تغيرت فيو كعمى إثره الكثير مف 2001أيمكؿ سبتمبر  11بإعلبف حالة الطكارئ بعد ىجمات 

علبكة عمى ما تقكـ بو مف فرض لحالات الطكارئ الداخمية   2جية الإرىابالقكانيف كذلؾ كمبرر لمكا
 لمكاجية الككارث الطبيعية أك الأكبئة.

كفي ضكء ما تقدـ كرغـ أف العديد مف الدكؿ الديمقراطية تمجأ إلى فرض حالة الطكارئ لحماية        
كؿ أخرل دكتاتكرية كشبو ديمقراطية مكاطنييا أك حماية الأمف كالنظاـ العاـ كما بينا سابقان ، فإف د

تستعمميا كأداة قمع ضد شعكبيا كشعكب أراض تحتميا لػ تبرير إرىاب الدكلة كما كاف الحاؿ في الفمبيف 
ـ مف فرض كاستغلبؿ حالة الطكارئ 1990ـ ك ما قامت كتقكـ  بو اليند منذ سنة  1981-1972مف 

كذلؾ ما قامت بو مف فرض حالة الطكارئ بعد لقمع الشعب الكشميرم الخاضع للبحتلبؿ اليندم، ك 
كما  3المظاىرات ضد أجندة الحزب الحاكـ لتيميش المسمميف بعد مشركع القانكف تجنيس غير المسمميف 

تقكـ بو سمطات الاحتلبؿ الإسرائيمية كذلؾ مف تطبيؽ لقانكف الطكارلء كذريعة لتبرير إرىاب الدكلة ضد 
مسطينية المحتمة حيث يتـ احتجاز آلاؼ الفمسطينييف حجزان إداريا دكف الشعب الفمسطيني في الأراضي الف

 4محاكمة.

 ثانياً: عمى الصعيد العربي: 

في العديد مف الدكؿ العربية كمنيا العراؽ التي فرضتيا في العديد مف  ئيتـ إعلبف حالة الطكار        
لرئيس المصرم السابؽ حسني مبارؾ المرات كالأكقات خلبؿ الغزك لمعراؽ كما بعد ذلؾ كفي مصر كجد ا

ـ، فرصة 1981أكتكبر تشريف الأكؿ  6في فرض حالة الطكارئ إثر اغتياؿ سمفو أنكر السادات يكـ 

                                                 

1 . John Dorney ,the Northern Ireland Conflict 1968-1998 An Overview, Irish history 
overview, February 2015. 

بيف أنمكذج العدالة الجنائية، كأنمكذج الحرب قراءة في العقمية العمانية  الإرىابمكافحة  ،الفطيسي سعيد بف محمد. 2
، كالسياسية القانكنية العمكـ في الأكاديمي الباحث مجمة، 2001سبتمبر  أحداثقبؿ كبعد  الإرىابلمكافحة  الأميركية

 .135ص  ،2020آذار  04 :عدد 03 :مجمد
عمى  2020فبراير/ شباط  27 العنؼ في اليند: ماذا كراء أسكأ مكجة عنؼ طائفي في العاصمة دليي منذ عقكد؟ .3

  https://www.bbc.com/arabic/world  11/04/2021-51657742 .اخر زياره الرابط التالي
  13المجمد  عاشكربحثنا الإرىاب الدكلي كممارسات الاحتلبؿ الإسرائيمي مجمػة الحقكؽ كالعمكـ الإنسانية جامعة زياف  .4

  .)2120( 03/ العػػػدد: 
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دامتو، فأبقى عمييا طيمة فترة حكمو كلـ تيرفع حالة الطكارئ إلاَّ عاـ  ـ، كفي 2012لإرساءً دعائـ نظامو كا 
نصكر بإعادة العمؿ بقانكف الطكارئ كفرض حالة ـ قاـ الرئيس المؤقت عدلي م2013آب أغسطس 

عتصامي رابعة العدكية كالنيضة، كتـ تمديد حالة اير عقب قياـ كزارة الداخمية بفض لمدة ش ئر الطكا
 1الطكارئ خلبؿ حكـ الػسيسي أكثر مف مرة.

لة الطكارئ كفي فمسطيف تـ إعلبف حالة الطكارئ لمكافحة انتشار جائحة الككركنا كيتـ تمديد حا       
ف    2،شيريان منذ ذلؾ التاريخ كيتـ التعامؿ في كؿ مف الضفة الغربية كقطاع غزة بشكؿ شبو مستقؿ كا 

كانت كزارة الصحة الفمسطينية في الحككمة الفمسطينية في راـ ا﵀ تقكـ بدكرىا المطمكب منيا كتكفير 
رس المتابعة مف الناحية الأمنية متطمبات قطاع غزة كتطعيـ السكاف إلا أف حركة حماس ىي التي تما

غلبؽ المرافؽ العامة كالمطاعـ كالمقاىي كغيرىا  كتحديد السياسات الخاصة بفرض منع التجكؿ إف لزـ كا 
باعتبارىا المسيطرة عمى قطاع غزة كتدير سمطة الأمر الكاقع ىناؾ بعد الانقساـ الذم حصؿ بعد أحداث 

2007 . 3 

 رئ الشروط والاجراءات المتبعة: الفرع الثاني :إعلان حالة الطوا

تتضمٌف أغمب الدساتير كالقكانيف في معظـ دكؿ العالـ بعض النصكص التي تحدد الجية المنكط        
بيا إعلبف العمؿ بقانكف الطكارئ، كما تنص أيضان عمى الظركؼ كالحالات التي يتـ فييا المجكء لإعلبف 

د الداخمي كالاعتداءات الخارجية كالحركب ، كلكف ىؿ يكفي حالة الطكارئ مثؿ الككارث الطبيعية كالتمرٌ 
 4كجكد تمؾ الحالات فقط لإعلبف الطكارئ ؟

 باستقراء العديد مف دساتير كقكانيف بعض تمؾ الدكؿ يلبحظ بأف ىناؾ شركط تبرر استخداـ حالة       
 .ءات الاستثنائيةستخداـ بعض الإجراالشرعية كتتيح بالتالي المجكء لا الطكارئ ك تضفي عمييا

                                                 

دراسة حالة" لبعض التشريعات  ،اثيؽ الدكلية كالتشريعات الكطنيةحرية الرأل كالتعبير بيف المك  ،ىالة السيد ىلبلي .1
 2018أبريؿ  2 :العدد 19: المجمد ،مجمة کمية الاقتصاد كالعمكـ السياسية ،"2014ك  1971 دستكرالمصرية فى ظؿ 

 .119ص 
  .07ص  2020مايك الدراسات الدستكرية  سناء السرغمي فمسطيف كحالة الاستثناء: حؿ أـ حاجة اؿ بد منيا؟ مركز .2
لفيركس ككركنا في قطاع غزة  الكبائيةالقرارات الخاصة بمكاجية الحالة  بإصداركيقكـ المتحدث باسـ حماس بالعادة  .3

العامة كتكميؼ عمؿ  الأماكفحظر التجمعات في  كاستمرار كالمنشآتالميمي لممحاؿ  ك الاغلبؽمثؿ منع حركة السير 
كالقرارات  كالإجراءاتكىذا يدؿ عمى أف كؿ ما يتعمؽ بالتعميمات  بالإجراءاتعة الالتزاـ مباحث الككركنا بالشرطة لمتاب

 .يتـ عف طريؽ حركة حماس الحاكـ الفعمي لمقطاع
قػػكؽ   بإعلبنياكالسمطة المختصة  الطكارئمحمد يكسؼ محيميد حالة  .4 في الدساتير المقارنة ، مجمة جامعة تكريت لمحي

 .311ص  2016آذار  29ػػػػدد الع 4المجمد  8السنة 
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 أولا : شروط إعلان حالة الطوارئ: 

 1.كما بينا أف ىناؾ شركط لا بد مف تكافرىا عند إعلبف حالة الطكارئ لكي يككف ىذا الإعلبف      

كمف أبرز  2ستخداـ إجراءات إستثنائية عند تطبيقياالي يككف مبررا لمسمطات العامة لاذات شرعية كبالت
 تمؾ الشركط:
 :ؼ الاستثنائيكجكد الظر 

يتـ صياغة الدساتير كسف القكانيف لتحكـ الدكلة في الظركؼ العادية، لكف قد تمر الدكلة بأزمات        
مما  تككف الدكلة فييا غير قادرة عمى مكاجيتيا بالقكاعد الدستكرية كالقكانيف الناظمة ليا كظركؼ استثنائية

مكاجية تمؾ الظركؼ الاستثنائية كالمركر الى شط  لتتمكف الدكلة مف 3  يستدعي إعلبف حالة الطكارئ
 4الأماف.

كيشترط أف يككف الظرؼ الإستثنائي ميددان الأمف الكطني أك النظاـ العاـ كالمؤسسات العامة        
 5كالدستكرية في الدكلة أك ظرفان ييدد كياف الدكلة كسيادتيا أك ترابيا الكطني .

انيف العادية في الدكلة قادرة عمى مكاجية تمؾ الظركؼ الاستثنائية كيشترط كذلؾ أف لا تككف القك       
كعدـ قدرة الإدارة كالسمطات المعنية في الدكلة عمى مكاجية الظركؼ الاستثنائية كالتصدم ليا بالكسائؿ 

 6العادية المتاحة ليا ، مما يدفعيا إلى استخداـ كسائؿ استثنائية، لمنع الخطر كمكاجية تمؾ الظركؼ.

                                                 

النجاح  ماجستير جامعةاياد التكركرم الصلبحيات الاستثنائية لمسمطة التنفيذية في النظاـ القانكني الفمسطيني رسالة  .1
 .21ص  2014

كفرنسا  كمصرىيثـ أحمد العكف المقتضيات الشکمية كالمكضكعية لإعلبف حالة الطكارئ "دراسة مقارنة بيف الکكيت  .2
 لعددا المسمسؿ الرقـ - 2 العدد، 10 المجمد ،9المقالة   2020جمة البحكث القانكنية كالاقتصادية جامعة المنصكرة م

 .789. ص 72
 .302دار الثقافة لمنشر كالتكزيع ، عماف ، ص  2002، الإدارمنكاؼ كنعاف، القانكف  .3
 6المجمد  2020عمى مبدأ سمك الدستكر، الدراسات القانكنية المقارنة  كاستثناء يةالاستثنائىدل بقطاية حالة الظركؼ  .4

 .1512ص  2رقـ 
مدل مشركعية إعلبف حالة الطكارئ في السكداف ( دراسة تطبيقية عمى  بابكر عبدا﵀ آدـ العزيز عبد، حسف محمد. 3

ص  4رقـ  4مجمد  2019، مجمة العمكـ القانكنية كالاجتماعية، ـ2019فبراير السكداف في إعلبف حالة الطكارئ في 
487. 

 .68المرجع السابؽ ص  نادية آيت عبد المالؾ  6



 ككركنا جائحة ك السياسي الانقساـ بيف مسطيفف فياعلبف حالة الطكارئ 
 أ. عمي خشافـــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ ـــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ

 

 2021 سبتمبر( 07) ابعلو/ الأغواط. العدد السمعي بأفمجلة الباحث الأكاديمي في العلوم القانونية والسياسية. المركز الجا 

 

362 

كما يجب أف تمتزـ السمطات المعنية بالإجراءات الإستثنائية بحيث لا تتجاكز القدر الضركرم        
لمكاجية الظركؼ الاستثنائية أم أف يككف ىناؾ تناسب فيما بيف الإجراءات المتخذة كالظركؼ الطارئة 

ي، كمنع الضرر، حيث تقدر الظركؼ بقدرىا فلب يتجاكز القدر المطمكب لاجتياز ىذا الظرؼ الاستثنائ
كمف الأمثمة عمى ذلؾ ما ذىبت إليو العديد مف الدكؿ مف تأجيؿ الاستحقاقات  1،كالخطر عف البلبد

نتيجة  2020السياسية كالقانكنية مثؿ قياـ بعض الدكؿ بتأجيؿ الانتخابات التي كانت مقررة في العاـ 
 لانتشار جائحة ككركنا.

دم أحيانان الى تغييرات سياسية غير منظكرة أك متكقعة مثمما كما أف كجكد الظرؼ الاستثنائي يؤ       
لعدـ جديتو في مكاجية  وتو كتراجع شعبيتحصؿ مع الرئيس الأمريكي السابؽ ترامب مف تآكؿ مصداقي

ككذلؾ تحالؼ كؿ مف  2كباء الككركنا كعجزه عف تبني استراتيجيات كسياسات ناجعة في التصدم لو،
، 19و، بعد فرض حالة طكارئ، كتكلى نتنياىك مسؤكلية سياسة مكاجية  ككفيدنتنياىك كغانتس المعارض ل

  3ككأف الكباء جاء لينقذه في أفضؿ تكقيت سياسي.

كيشترط أيضا أف يتـ الإعلبف عف حالة الطكارلء، كتختمؼ الكسائؿ التي يتكاصؿ المسؤكلكف خلبليا مع 
ذلؾ عف طريؽ كسائؿ الإعلبـ التقميدية، مثؿ  المكاطنيف عند كأثناء إعلبف حالات الطكارئ، فقد يككف

 التمفاز كالصحؼ كالإذاعات أك مف خلبؿ كسائؿ التكاصؿ الاجتماعي كالمكاقع الإخبارية المختمفة. 
كيتـ الإعلبف عف حالة الطكارئ في حالات كقكع الككارث أك عند تكقع كقكعيا مما يتطمب الأمر        

يمكف لمكاجية كقكع الككارث أك الحد منيا، كعميو يجب أف يتضمف  استنفار الدكلة كالسعي لتكفير ما
إعلبف حالة الطكارئ، تاريخ حالة الطكارئ، كالمناطؽ الجغرافية التي تشمميا، كشركطيا، كالجيات 
المسؤكلة عف إدارة الحالة، كما جرل العمؿ أف تقكـ الدكلة بتحديد القكاعد كالإجراءات التي يتـ القياـ بيا 

 4  . الحقكؽ كالحريات التي يتـ تقييدىا كالقكاعد القانكنية التي يتـ تعميقيا مؤقتا أثناء حالة الطكارئككذلؾ 

                                                 

1. According to the International Institute for Democracy and Electoral Assistance 
(International IDEA), as of 11 June 2020 at least 66 countries and territories across the globe 
had decided to postpone national or subnational elections due to COVID-19, whereas at 
least 33 had decided to hold elections as originally planned 

2. Philip Mirvis Reflections: US Coronavirus Crisis Management--Learning from Failure 
Donald Trump and More, Journal of Change Management 2020 

 28 بي بي سي نيكز  ؟2020عمى الأحداث السياسية في عاـ  19ىيمير تشكنغ فيركس ككركنا: كيؼ أثر ككفيد  .3
 .2020ديسمبر/ 

 .2020آذار  20الأردف: إعلبف حالة الطكارئ ىيكمف رايتس ككتش . 4
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كما كتشترط بعض الدساتير الحصكؿ عمى مكافقة تشريعية قبؿ فرض حالة الطكارئ أك في كقت       
في كؿ الحالات لا بد مف محدد بعد الإعلبف، كأف يتـ الإعلبف عف حالة الطكارئ لفترة زمنية محددة، ك 

الحصكؿ عمى مكافقة تشريعية لتجديد إعلبف الطكارئ، كىذا ما نص عميو القانكف الأساسي الفمسطيني 
 1 .110كتعديلبتو في الفقرة الثانية مف المادة  2003المعدؿ 

 ثانياً : إجراءات إعلان حالة الطوارئ
عيؿ مجمكعة مف الإجراءات مف جانب الحككمة يصاحب  الإعلبف عف حالة الطكارئ في الدكلة تف       

كالجيات المختصة، كيعتمد ذلؾ عمى نكع كطبيعة حالة الطكارئ المعمنة كآليات ككسائؿ اعلبنيا، كىؿ 
كيشمؿ الإعلبف كما بينا العديد 2يتعمؽ الأمر بحالة حرب أك نزاع عسكرم أك انتشار كباء أك كارثة بيئية 

تفعيؿ خطط كسرعة الاستجابة لتطكرات حالة الطكارئ كبما يشمؿ ما يتـ مف الإجراءات كالتي تعمؿ عمى 
تقديمو مف معكنات كمساعدات ، كتفعيؿ مراكز العمميات  كالدفاع المدني كالطكارئ في الكزارات الحككمية 
كالمؤسسات العامة كالخاصة كتفعيؿ أنظمة السيطرة كالتحكـ كسرعة متابعة الحكادث ، ككضع خطط مرنة 

ة لتفعيؿ إدارة إنفاؽ الأمكاؿ كتكفير السيكلة المالية لممكاطنيف ككذلؾ الاحتياجات الضركرية كتكزيع كسريع
 3الأفراد كالمعدات كالإمدادات كالمخزكنات.

كلا تنسى تفعيؿ الحصانات القانكنية المقررة لأشخاص المشاركيف في الأنشطة كالفعاليات الخاصة       
ية اللبزمة ليـ لمقياـ بأعماليـ كمسؤكلياتيـ كتبسيط كتسييؿ الإجراءات بحالة الطكارئ كتكفير الحما

 4الإدارية لمدكلة كالبعد عف الركتيف الحككمي المعيكد.

 في فمسطين: الطوارئالمبحث الثاني : حالة 
ـ بشأف  2020) لسنة 1مرسكـ رقـ ( 2020آذار  5أصدر الرئيس الفمسطيني محمكد عباس في       

  5.الطكارئلطكارئ تلبه العديد مف المراسيـ كالقرارات بقكانيف بشأف تمديد حالة إعلبف حالة ا
                                                                                                                                                         

 https://www.hrw.org/ar/news/2020/03/20/339692-  
  .""يجكز تمديد حالة الطكارئ لمدة ثلبثيف يكمان أخرل بعد مكافقة المجمس التشريعي الفمسطيني بأغمبية ثمثي أعضائو .1
تطكير منظكمة برامج التعميـ الميسىرَّع في سياقات الطكارئ كالأزمات (رؤية استراتيجية  ،المكجي سمير محمد مركة. 2

  .265-142 ص، 2021، الشتاء 189 العدد، 40 المجمد ،4جامعة الأزىر، مصر كمية التربية المقالة  مقترحة)
جامعة -كارئ كالككارث أطركحة (ماجستير)العريني، محمد بف صالح ، دل فاعمية التنسيؽ الأمني لمكاجية حالات الط .3

 .05، ص 2011نايؼ العربية لمعمكـ الأمنية، كمية الدراسات العميا، قسـ العمكـ الشرطية، 
 مجمةكنا بيف إعلبف حالة الطكارئ كالاكتفاء بإجراءات الضبط الإدارم، مصطفى بكنجار، مكاجية كباء فيركس ككر  .4

 .117-92، ص 2020 4المجمد التاسع عدد   كالاقتصادية القانكنية لمدراسات الاجتياد
  .19/03/2020بتاريخ  165كقد تـ نشره في الكقائع الفمسطينية في العدد  .5
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 1كمما لا شؾ فيو أف القكانيف كعمى رأسيا القانكف الأساسي تصدر باسـ الشعب العربي الفمسطيني       
 2اتكيمارسيا عف طريؽ السمطات التشريعية كالتنفيذية كالقضائية عمى أساس مبدأ الفصؿ بيف السمط

كتعمؿ عمى تطبيقو كتنفيذه كفقا لمبدأ  3كتخضع جميع السمطات كالييئات كالأجيزة كالأشخاص لمقانكف 
لمخطر الذم ييدد كجكدىا ككيانيا كأصبح القانكف   سيادة القانكف كلكف إذا ما تعرضت سلبمة الأمة

الأمة كالكطف كخاصة  بمعناه كتطبيقاتو في الظركؼ العادية لا يقكل عمى المحافظة عمى أمف كسلبمة
عند كجكد تيديد للؤمف القكمي بسبب حرب أك غزك اك عصياف مسمح أك حدكث كارثة طبيعية، فإف 

  4.لمكاجية تمؾ المخاطر كالتصدم لياالدكلة تمجأ لفرض حالة الطكارئ كما بينا سابقان 

كبئة الخطيرة التي تستدعي كنتيجة لانتشار الككركنا في جميع دكؿ العالـ كالتي تيعد مف ضمف الأ       
، باعتبارىا جائحة تمس الأمف القكمي كالصحة العامة ، كىذا ما قامت بو معظـ  الطكارئفرض حالة 

ف كاف ىناؾ مف لا يرل ضركرة لإعادة  5دكؿ العالـ ضمف الإجراءات التي تقكـ بيا لمكاجية الكباء، كا 
ضمف محاربة انتشار فيركس الككركنا كيمنع في كيعتقد أف قانكف الصحة الفمسطيني ي الطكارئفرض حالة 

 6ذات الكقت إمكانية التعرض أك المساس بالحقكؽ كالحريات العامة.

كتأسيسان عمى ما تقدـ فإنو مف المسممات كضع القانكف العادم جانبا خلبؿ إعلبف حالة الطكارئ        
الكثير مف الفقياء الى  ليذا ذىبكذلؾ لإعطاء الفرصة لمسمطات العامة لمعالجة الظركؼ الطارئة، ك 

كالتيديد الحاؿ بشكؿ سريع كقكم كحازـ  الطارئالقكؿ بأف السمطة التنفيذية لا تستطيع معالجة الخطر 
كىي مكبمة بقكاعد كحقكؽ دستكرية كقكانيف كانظمة بؿ لا بد ليا مف التحرر مف معظـ تمؾ القيكد لمكاجية 

لراىنة كلقد ساؽ ىؤلاء الفقياء العديد مف الأدلة مف أىميا صراحة الأزمة القائمة كالظركؼ الاستثنائية ا
النصكص الدستكرية التي تمنح لرئيس الدكلة الحؽ في إعلبف حالة الطكارئ ليس فقط في دكؿ العالـ 

نما في معظـ الدكؿ الأكركبية ككذلؾ العديد مف الدكؿ الديمقراطية المتقدمة، حيث أف أىمية  7الثالث كا 
                                                 

  .116القانكف الأساسي المعدؿ ـ . 1
 .)2القانكف الأساسي المعدؿ ـ ( .2
 .)6القانكف الأساسي المعدؿ ـ( .3
 .110القانكف الأساسي المعدؿ ـ( .4
 الككركنا السيناريكىات كمحاذيرىا، فيركسارئ المعمنة في فمسطيف لمكاجية ما بعد حالة الطك  ،عاصـ خميؿ رشاد تكاـ .5

 .2020  آذارجامعة بيرزيت كحدة القانكف الدستكرم سمسمة أكراؽ عمؿ 
حالة الطكارئ في الأراضي الفمسطينية ما بيف الشرعية كالبطلبف، جامعة النجاح الكطنية مايك  أسامة إبراىيـ عيد .6

 .22ص  2020
7 . Peter Levine, Why protect civil liberties during a pandemic? Journal of Public Health 

Policy volume 42, pages 154–159 (2021). 
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النظاـ العاـ في الظركؼ الاستثنائية تبدك أكثر دقة كأىمية عنيا في الظركؼ العادية، مما  الحفاظ عمى
كيعيد لمنقاش مرة اخرل  1يؤكد عمى ضركرة التكازف بيف حماية النظاـ العاـ كحماية الحقكؽ كالحريات،

 2الجدلية القائمة بيف السمطة كالحرية.
   والرقابة عمييا : صلاحيات إعلان حالة الطوارئ المطمب الول

مف القانكف الأساسي المعدؿ كامؿ  110لمقانكف الأساسي الفمسطيني فقد أعطت المادة   بالعكدة       
الصلبحيات لرئيس السمطة الكطنية لإعلبف حالة الطكارئ كحددىا بثلبثيف يكما دكف حاجة لإذف مسبؽ أك 

مؽ الأمر بالمجمس التشريعي اك القضاء ضركرة التشاكر مع أم مف رؤساء السمطات الأخرل كسكاء تع
كما قاـ الرئيس محمكد عباس بإعلبنو  3كىذا ما قاـ الرئيس ياسر عرفات بعممو تطبيقا لنصكص الدستكر،
 4. 2007مرات عدة بعد أحداث غزة التي أدت إلى الانقساـ الفمسطيني عاـ 

عرفات، فإف النص كاضح لا لبس كأما بخصكص الحككمة الفمسطينية المعينة مف قبؿ الرئيس         
فيو حيث قاـ الرئيس باستخداـ صلبحياتو حيث يجكز لو إصدار قرارات ليا قكة القانكف لمعالجة الأكضاع 
التي تيدد البلبد كأمنيا القكمي كىك غير ممزـ بمراجعة المجمس أك عرض ما اتخذه مف قرارات عميو إلا 

 .بعد ثلبثيف يكما مف إعلبف المرسكـ الرئاسي

كبخصًكص ما يسمى بحككمة الطكارئ فلب يكجد ما يكجب ىذه التسمية اذ اف الامر يتعمؽ بحالة        
طكارئ كليس بحككمًة طكارئ كلكف اذا تـ اختيار حككمة كمنحيا الصلبحيات لاتخاذ التدابير كالإجراءات 

خلبؿ ىذه الفترة  " فترة اللبزمة خلبؿ مدة حالة الطكارئ فإف التسمية تطمؽ عمى الحككمة التي قامت 
  .الطكارئ" كىي بالتالي حككمة مشركعة كفقا لمدستكر

 : صلاحيات وأحكام إعلان حالة الطوارئ:الفرع الول

علان حالة الطوارئ:   أولًا: صلاحيات الرئيس في حالة الضرورة وا 

حالات الضركرة التي لا منح القانكف الأساسي الفمسطيني كما بينا سابقان رئيس السمطة الكطنية في       
تحتمؿ التأخير في غير أدكار انعقاد المجمس التشريعي، إصدار قرارات ليا قكة القانكف، كيجب عرضيا 
لا زاؿ ما كاف ليا مف قكة  عمى المجمس التشريعي في أكؿ جمسة يعقدىا بعد صدكر ىذه القرارات كا 
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سابؽ كلـ يقرىا زاؿ ما يككف ليا مف قكة القانكف، أما إذا عرضت عمى المجمس التشريعي عمى النحك ال
 1القانكف."

كلقد تـ إساءة استخداـ ما يسمى بحالة الضركرة في العديد مف القرارات بقكانيف التي تـ إصدارىا        
مف قبؿ الرئيس حيث لـ تمتزـ تمؾ القرارات بقكانيف بالشركط التي كضعيا المشرع الفمسطيني كسكاء كاف 

أك المكضكع حيث تـ إصدار العديد منيا في غياب المجمس التشريعي دكف تكافر  ذلؾ مف حيث الشكؿ
حالة الضركرة التي لا تحتمؿ التأخير، قبؿ أف يتـ تغييب المجمس التشريعي نيائيان في تجاكز كاضح 
كانتياؾ صريح لنصكص القانكف الأساسي ، عمى الرغـ مف محاكلة تجميؿ ذلؾ بأطر تبدك قانكنية عف 

راسيـ رئاسية تارة باستخداـ المحكمة الدستكرية تارة اخرل كما تـ الخمط بينيا كبيف ما صدر أثناء طريؽ م
 2إعلبف حالة الطكارئ كخاصة فيما يتعمؽ بما صدر بخصكص السمطة القضائية.

ف كانت تمؾ التعديلبت قد         كينطبؽ ذلؾ أيضان عمى ما طرأ مف تعديلبت عمى قانكف الانتخابات كا 
ت لما تكافقت عميو الأطراؼ السياسية المتصارعة عمى السمطة حماس كفتح كالتي تـ تأجيميا في خضع

 22/5/2021.3نياية المطاؼ بعد أف كانت الانتخابات التشريعية الفمسطينية مقررة في 

ؿ ، يلبحظ أف إعلبف حالة كبمراجعة التجارب الخاصة بإعلبف حالة الطكارئ في العديد مف الدك       
يمنح  الحككمة صلبحيات كاسعة كبخاصة لرجاؿ الشرطة كالأجيزة الأمنيٌة مف أجؿ مكاجية  ئلطكار ا

الأكضاع الطارئة، لكفٍ كعمى الرٌغـ مف ذلؾ، تكجد العديد مف المكانع التي تىحكؿ دكف استمرار ىذا 
صة في حالة الإعلبف إف لكحظ أم تجاكزات لما قرره الإعلبف مف إجراءات كما حدده مف قيكد، كبخا

اتخاذ السمطة منحى استبداديان تحت ذريعة إعلبف تمؾ الحالة. أما في الدكؿ الديمقراطية فالرٌئيس ىك 
المخكؿ بإعلبف حالة الطكارئ كما بينا ذلؾ سابقان بحيث يككف ىذا الإعلبف لفترة محددة، كما يجب مكافقة 

ة، كقد تـ تحديدىا في فرنسا عمى سبيؿ المثاؿ البرلماف في تمؾ الدكؿ إف اقتضت الحاجة لتمديد تمؾ الفتر 
لمدة اثني عشر يكمان مف تاريخ إعلبف حالة الطكارئ مف قبؿ رئيس الجميكرية، كيتـ تمديدىا بعد ذلؾ 

حيث أف أم تجاكز يعدٌ في العالـ الديمقراطي مسان شديدان بالتكازنات كالككابح  4بمكافقة البرلماف الفرنسي،
مطة القانكف، في حيف أنو يتـ في بعض الدكؿ تمديد حالة الطكارئ عف طريؽ الحيكية لمحفاظ عمى س
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عمى قكانيف استثنائية كمنيا بعض القكانيف المستحدثة بذريعة محاربة الإرىاب حيث يتـ  اعتماداالبرلماف 
 .ئي كبدكف مبررات حقيقية كقانكنيةبشكؿ تمقا الطكارئتمديد حالة 

إسرائيؿ ضد الفمسطينييف فإنو لا بد مف الاشارة الى ما قامت بو إسرائيؿ  كفيما يتعمؽ بما تقكـ بو       
، مستندة عمى قانكف الطكارئ الذم فرضو 1948مف إعلبف حالة الطكارئ بعد احتلبليا فمسطيف في أيار 

كمنذ ذلؾ الحيف يتـ تمديد ىذا القانكف سنكيان كبشكؿ  1945"الانتداب" البريطاني عمى فمسطيف في العاـ 
 1تمقائي بما يمثمو ىذا مف اعتداء عمى الحريات العامة كالممكيات الخاصة.

كتقكـ إسرائيؿ بتطبيقو فقط عمى المكاطنيف الفمسطينييف في الضفة الغربية كقطاع غزة كلأسباب        
 الأساليب القمعية كاستخداـعنصرية كيمنح ىذا القانكف الحاكـ العسكرم سمطة إصدار الأكامر العسكرية 

أيضان عمى  والاعترافات منيـ بالقكة كما كتقكـ بتطبيق كاستخراجكغير الإنسانية في تعذيب الفمسطينييف 
كحاكلت اسرائيؿ تطبيؽ ىذا القانكف خلبؿ الأحداث الأخيرة التي   2،المكاطنيف الفمسطينييف في القدس

حيث  1984تمتيا إسرائيؿ عاـ جرت في العديد مف المدف الفمسطينية بما في ذلؾ في مدينة المد التي اح
طالب نتانياىك بإدخاؿ الجيش الى المد كتنفيذ اعتقالات إدارية في المدينة بعد فرض حظر التجكؿ فييا 
في محاكلة منو لإسكات الأصكات الرافضة للبحتلبؿ الإسرائيمي كالمساندة ليبة الفمسطينييف في الشيخ 

  3ى.جراح كالمسجد الأقص

 الطوارئ:ثانياً: أحكام حالة 

أحكاـ حالة الطكارئ في فمسطيف حيث  111ك  110حدد القانكف الأساسي الفمسطيني في المكاد        
بأنو "عند كجكد تيديد للؤمف القكمي بسبب حرب أك غزك أك عصياف مسمح  1الفقرة  110نصت المادة 

كطنية لمدة لا تزيد عف أك حدكث كارثة طبيعية يجكز إعلبف حالة الطكارئ بمرسكـ مف رئيس السمطة ال
 ثلبثيف يكمان.

نصت المادة عمى أنو يجكز تمديد حالة الطكارئ لمدة ثلبثيف يكمان أخرل بعد مكافقة  2كفي الفقرة        
 المجمس التشريعي الفمسطيني بأغمبية ثمثي أعضائو.

عتبار كىي مف نفس المادة عمى بعض الشركط كالأحكاـ التي يجب أخذىا بعيف الا 3كحددت الفقرة  
كجكب أف ينص مرسكـ إعلبف حالة الطكارئ بكضكح عمى اليدؼ كالمنطقة التي يشمميا كالفترة الزمنية 
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مف المادة العاشرة  الحؽ لممجمس التشريعي أف يراجع الإجراءات كالتدابير كميا أك  4كما أعطت الفقرة 
المجمس عقب إعلبف حالة الطكارئ بعضيا التي اتخذت أثناء حالة الطكارئ كذلؾ لدل أكؿ اجتماع عند 
جراء الاستجكاب اللبزـ بيذا الشأف.  أك في جمسة التمديد أييما أسبؽ كا 

مف القانكف الأساسي عمى ضركرة حماية الحقكؽ كالحريات، كبالتالي عدـ دستكرية  111كما أكدت المادة 
 ة ػػػػػػػػػػػػػػػػة الشكميػػػػػػػػػػساسي مف الناحيأم قرارات بقكانيف أك مراسيـ تصدر عف السمطة كتككف مخالفة لمقانكف الأ

  1كالمكضكعية كلما لذلؾ مف تأثير عمى الحقكؽ كالمراكز القانكنية المكتسبة كالمترتبة تبعان ليا،

كقد نصت المادة بأنو " لا يجكز فرض قيكد عمى الحقكؽ كالحريات الأساسية إلا بالقدر الضركرم لتحقيؽ 
 كـ إعلبف حالة الطكارئ" .اليدؼ المعمف في مرس

الإجراءات التي يجب اتخاذىا عند اعتقاؿ أم شخص كىي  112كفي ذات السياؽ بينت المادة        
دراجيا في  ضمانات ىامة يفرضيا القانكف الأساسي كأحسف المشرع الفمسطيني صنعان في النص عمييا كا 

لكاقع كعدـ خرقيا كىذا ما دفع المشرع ثناياه لأىميتيا كلكف الأىـ مف ذلؾ ىك تطبيقيا عمى أرض ا
كالتي اشترطت  112الفمسطيني  الى ادراج مجمكعة مف الضمانات الدستكرية كالتأكيد عمييا في المادة 

 أف يخضع أمٌ اعتقاؿ ينتج عف إعلبف حالة الطكارئ لممتطمبات الدنيا التالية : 

مف قبؿ النائب العاـ أك المحكمة أم تكقيؼ يتـ بمقتضى مرسكـ إعلبف حالة الطكارئ يراجع  -1
يحؽ لممكقكؼ أف يككؿ محاميان  -2المختصة خلبؿ مدة لا تتجاكز خمسة عشر يكمان مف تاريخ التكقيؼ. 

 يختاره.

فيي تعد مف أىـ المكاد التي أكد عمييا المشرع الدستكرم الفمسطيني كتنص عمى  113أما المادة       
لفمسطيني أك تعطيمو خلبؿ فترة حالة الطكارئ أك تعميؽ أحكاـ ىذا أنو "لا يجكز حؿ المجمس التشريعي ا

) بتاريخ 2018/ 10كليذا فإف ما ذىبت إليو المحكمة الدستكرية العميا في القرار التفسيرم رقـ (، الباب"
كالذم اعتبرت بو المجمس التشريعي منحلبن ، قد خرجت بو عف حدكد سمطاتيا التي  2018ديسمبر  12

كالذم يمنحيا مرجعية قانكنية دستكرية فقط إف التزمت ىي بنطاؽ  القانكف الأساسي، رسميا ليا 
رادتو التي لا يجكز  أك  عنو الانحراؼاختصاصيا، ، كالذم يجب أف يقتصر عمى تبياف مقاصد المشرع كا 

                                                 

 ،فترة الانقساـ السياسي إصدارىا، محمد المحاـ القرارات بقكانيف في النظاـ الدستكرم الفمسطيني كمشركعية باسـ بشناؽ .1
 .233-211ص  ص 2017 1 :عدد ،25 :مجمد ،لمدراسات الاسلبمية الإسلبميةمجمة الجامعة  ،دراسة تحميمية
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تالي تجاىميا ، كجاء النص الدستكرم كاضحان لا لبس فيو بعدـ جكاز حؿ المجمس التشريعي كلا يجكز بال
 1مخالفتو أك تأكيمو بغير حؽ كبما يخالؼ أحكاـ القانكف الأساسي.

 : الرقابة عمى حالة الطوارئالفرع الثاني

قد نشكؿ تشكؿ خطكرة  إعلبف حالة الطكارئ  كما بينا سابقان منح صلبحيات استثنائية يترتب عمى        
رة خضكع قرار اعلبف حالة الى ضرك  عمى حقكؽ الأفراد كحرياتيـ ، كليذا فإف معظـ الدساتير تذىب

كما يميو كيترتب عميو لرقابة القضاء لمتأكد مف مدل شرعيتو كتشمؿ الرقابة كذلؾ جميع  ئالطكار 
الاختصاصات الممنكحة لرئيس الدكلة بعد إعلبنو، كما أف الكثير مف الدكؿ تمنح البرلمانات حؽ رقابة 

 و أيضا القانكف الأساسي الفمسطيني:كتمديدىا كىذا ما ذىب إلي الطكارئاعلبف حالة 
 أولا: رقابة المجمس التشريعي وحالة الطوارئ:

مف القانكف الأساسي المعدؿ  113بمقتضى المادة   يبقى المجمس التشريعي قائما كلا يجكز حمو       
عمؿ كىك يقكـ بممارسة عممو كصلبحياتو الممنكحة لو كلكنو لا يستطيع بأم حاؿ مف الأحكاؿ إبطاؿ ال

بحالة الطكارئ خاصة كأف القانكف الأساسي ينص عمييا بكضكح كينظـ إجراءات إعلبنيا كتطبيقيا كلكنو 
 يستطيع مناقشة الكزراء كمساءلتيـ عف تنفيذ الأحكاـ الخاصة بحالة الطكارئ .

طكارئ كلو كما أف لممجمس أف يراجع الإجراءات كالتدابير كميا أك بعضيا التي اتخذت أثناء حالة ال       
استخداـ حؽ الاستجكاب اللبزـ بيذا الشأف كمف المعمكـ أف الاستجكاب قد يصؿ الى حد حجب الثقة عف 

لنيؿ الثقة   الحككمة أك بعض أعضاءىا . كمف الملبحظ اف الكزارة غير ممزمة بالتقدـ لممجمس التشريعي
رئيس السمطة بإعلبف حالة  إلا إذا ارتأت ذلؾ، اك بعد مضي ثلبثيف يكما عمى صدكر المرسكـ مف

الطكارئ، كلكف يصعب في ظؿ ىذه الأكضاع السائدة في فمسطيف الاف تفعيؿ ىذا النص لعدـ انعقاد 
  2المجمس التشريعي كتعطمو لمعديد مف الأسباب السياسية كالقانكنية كالعممية.

 ىذا ما نناقشو فيما يمي:

 

 

                                                 

لعممية مجمة مداد ا ،26حثنا بعنكاف آليات معالجة الأزمات السياسية في القانكف الأساسي الفمسطيني  ص راجع ب .1
 .2021الجزائر  ،المحكمة جامعة زياف عاشكر

 -83ص  ص.  1عدد  5مجمد   2020أسامة دراج الاختصاص الرقابي لممجمس التشريعي الفمسطيني مجمة أبحاث  .2
104. 



 ككركنا جائحة ك السياسي الانقساـ بيف مسطيفف فياعلبف حالة الطكارئ 
 أ. عمي خشافـــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ ـــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ

 

 2021 سبتمبر( 07) ابعلو/ الأغواط. العدد السمعي بأفمجلة الباحث الأكاديمي في العلوم القانونية والسياسية. المركز الجا 

 

370 

 رئثانياً: الرقابة القضائية عمى إعلان حالة الطوا

مف الأمكر الجكىرية بما لذلؾ مف أىمية في حماية  الطكارئحالة  لإعلبفتعتبر الرقابة القضائية        
كمما لا شؾ فيو أف أىمية الرقابة القضائية تزداد عمى الصعيد العممي التطبيقي  1الحقكؽ كالحريات ،

كرم كبخاصة أف اليدؼ مف ىذا كسكاء تعمؽ ىذا الأمر برقابة القضاء الإدارم أك رقابة القضاء الدست
القضاء ىك صكف الدستكر كتأكيد احترامو كحمايتو مف الخركج عمى أحكامو في الأكقات العادية أك عند 

 2إعلبف حالة الطكارئ.
 رقابة القضاء الإداري  -1

الأشػخاص، بمػا يشمؿ السمطة العامة بكؿ ىيئاتيا  عينص مبدأ المشركعية عمى خضكع جمي       
 3تيا لمقكاعد القانكنية السارية المفعكؿ كبسط الرقابة القضائية عمييا،كأجيز 

كلقد أخذ القضاء الفرنسي في خضكع السمطات لرقابة القضاء كعدـ تحصيف ما يصدر عف الإدارة        
 3المػؤرخ في  385-55مػف القػانكف رقـ  14/1حيث نصػػػت المػػػادة  الطكارئعند كخلبؿ اعلبف حالة 

المتعمؽ بحالة الطػػكارئ كتعديلبتو عمى رقابة القضاء الإدارم عمى الإجراءات المتخذة في  1955 أبريؿ
 4إطار حالة الطكارئ ضمف الشركط المنصكص عمييا في القانكف. 

كيعكد ذلؾ عمى أف تمؾ الإجراءات ىي إجراءات ضبط إدارم كالقاضي الإدارم ىك الأقدر في        
الضبطية كخاصة القضايا المستعجمة كالتي تثكر عادة في إطار إعلبف حالة  الرقابة عمى الإجراءات

 5 الطكارئ كعميو يككف مف اختصاص القضاء الإدارم النظر في تمؾ القضايا.

 رقابة المحكمة الدستورية   -2

ة بمكجػػػب مػف الدسػتكر الفرنسػػػي المسػػػتحدث 1مكرر  61منح الدستكر الفرنسي المعدؿ " في المادة        
"  المجمس الدستكرم مراجعة ما يصدر 2008يكليػك  23المػؤرخ   724-2008القػػػانكف الدستكرم رقـ 

                                                 

، ص 2002ستقلبؿ القضاء كالمحاماة مساكاة قضاء دستكرم فمسطيني منشكرات المركز الفمسطيني لاراجع بحثنا نحك  .1
06. 

 .446، ص 1996 الإسكندرية، انكف الدستكرم كالدساتير المصرية، دار الجامعة الجديدة لمنشر، الق.محسف خميؿ 2
 37ص  1996قاىرة، مصر، طبعة دار الفكر العربي، ال الإلغاءقضاء  الإدارمسميماف الطماكم القضاء  3
لمدراسات  الجامعية، بيارد لفكلفی، القانكف الإدارم، الجزء الثاني، (ترجمة منصكر القاضي)، المؤسسة فكديؿجكرج . 4

 كما بعدىا  480ـ، ص 2001طبعة سنة  2كالنشر، لبناف،  كالتكزيع
5. FARDET Christophe, l'État d’urgence point de vue du droit administratif, Civitas Europa, 

2016/1 N°36, p.163. 
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عف السمطة التنفيذية مف قرارات قد تمس بالحقكؽ كالحريات العامة كتحاؿ القضية لو مف محكمة النقض 
 1 .أك مجمس الدكلة الفرنسي كفقا لمدفع بعدـ الدستكرية

الككركنا التي حمت بالبشرية كفرض الحجر الصحي كالحد مف السفر  أعادت ظركؼ جائحةكقد        
الصحية كأكلكية الحفاظ عمى الحقكؽ كالحريات أـ  الطكارئكالتنقؿ النقاش الأزلي الدائر دكمان حكؿ حالة 

  2الحقكؽ الدستكرية المتمثمة في الحؽ في الحياة كفي الصحة.
 الطوارئ ومدى تأثيرىا عمى الحقوق والحريات: المطمب الثاني : تبعات حالة

يعد مبدأ المشركعية مف أىـ الضمانات الأساسية التي تقررىا التشريعات المختمفة لحماية الحقكؽ     
كالحريات كالحد مف تعسؼ السمطة عند قياميا بنشاطيا عند إعلبف كخلبؿ العمؿ بحالة الطكارئ، كعمى 

قد يترتب عميو العديد مف التبعات التي قد تمقي بظلبليا  الطكارئالة الرغـ مف ذلؾ فاف الاعلبف عف ح
 عمى الحقكؽ كالحريات. 

 الطوارئ: تبعات حالة الفرع الول

يتأثر عمؿ القضاء بشكؿ كبير في ظؿ إعلبف حالة الطكارئ كتككف السمطة القضائية عرضة        
بما تصدره مف أكامر كقرارات تمس مبدأ  لمتدخؿ مف قبؿ السمطات الأخرل كخاصة السمطة التنفيذية

. 3استقلبؿ القضاء، كقد يصؿ الأمر الى استحكاذ السمطة التنفيذية عمى بعض مياـ السمطة القضائية
كمثاؿ ذلؾ ما قامت بو السمطة الفمسطينية مف اصدار مراسيـ تتعمؽ بتقييد عمؿ النقابات كمنع الانتخابات 

ا كاضحان لمقانكف الأساسي كيخرج عف الصلبحيات الممنكحة لمسمطة خلبؿ فترة محددة كالذم يعد انتياك
  .4في ممارسة أعماليا كفقان لإعلبف حالة الطكارئ

                                                 

1. LEVADE Anne, les « petits cailloux » du conseil constitutionnel ou les décisions anticipatrices 
de la QPC, Annuaire international de justice constitutionnelle, 2010, p 11 27. 

 1عدد ، 58 :مجمد ،المجمة الجزائرية لمعمكـ القانكنية كالسياسية ،طكارئ في القانكف الفرنسينظاـ حالة ال ،ميرياـأكرـ  .2
 .447ص  ،2021سنة 

كرقة مكقؼ صادرة عف منظمات حقكؽ الإنساف بشأف: قرار بقانكف تعديؿ قانكف السمطة القضائية كقرار بقانكف تشكيؿ . 3
 5/5اخر قراءه بتاريخ  https://www.alhaq.org/ar/advocacy/14752.htmlالمجمس الانتقالي مؤسسة الحؽ 

/2021 
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ككذلؾ الأمر بمجمكعة المراسيـ كالقرارات بقكانيف التي أصدرتيا السمطة كعدلت بمقتضاىا قانكف        
التنفيذية في عمؿ السمطة القضائية كمصادرة  السمطة القضائية كالذم يعد تدخلبن سافران مف جانب السمطة

 للبختصاصات التي كفميا ليا القانكف الأساسي كأثناء غياب المجمس التشريعي.

كقد  1كما أنو كفي ظؿ إعلبف حالة الطكارئ فإنو قد يتـ المساس بعض حقكؽ الأفراد كحرياتيـ،       
مبررات قانكنية مقبكلة كدكف اتباع يصؿ الأمر الى إلقاء القبض أك تكقيؼ بعض الأشخاص دكف 

حرية انتقاؿ الأفراد كحظر  إجراءات ضد الأفراد كالجماعات، منيا تقييد اتخاذالإجراءات القانكنية، كقد يتـ 
كمنع المكاطنيف مف ممارسة بعض النشاطات كغيرىا، كبالتالي فإف قانكف الطكارئ قد يعمؿ  2 ،السفر

التي تشمميا الحماية في ظؿ القكانيف العادية، كعميو فأم قانكف عمى المساس ببعض الحقكؽ الأساسية 
كلكف كنتيجة لانتشار بعض  3ينقص مف تمؾ الضمانات للؤفراد ىك قانكف استثنائي مخالؼ لمدستكر.

الأكبئة كما حصؿ مع انتشار جائحة الككركنا يككف لمحككمة اتخاذ الصلبحيات كالإجراءات التي تراىا 
ت الطكارئ كبما يضمف سلبمة كأماف المكاطنيف، حتى لك تطمب الأمر حظر السفر أك مناسبة أثناء حالا
  .كىك ما قامت بو معظـ دكؿ العالـ منع التجمعات

قياـ السمطات بمراقبة الصحؼ كالمجلبت كدكر النشر  الطكارئكمف ضمف التبعات التي تمي حالة       
لمطابع أك مصادرة أك منع بعض الصحؼ كالمجلبت كالصحافة كقد تصؿ تمؾ الرقابة إلى درجة إغلبؽ ا

كنلبحظ في ىذا الإطار أف بعض   4مف الصدكر بحجج إثارة الإشاعات أك التحريض عمى أعماؿ العنؼ
الدكؿ قد منعت تكزيع النسخ الكرقية مف الصحؼ كالمجلبت لأسباب صحية كلمنع انتشار الككركنا كما 

 5حدث في الإمارات.

ؼ العديد مف الأعماؿ التجارية كما حدث نتيجة لانتشار الككركنا، يتـ تقديـ المساعدات كنظران لتكق       
المالية مف قبؿ بعض الحككمات أك التكقؼ قدر الامكاف عف فرض أم مف السياسات المالية أك تأجيؿ 

                                                 

1. Robert ġerbănescu,The Restrictions of Fundamental Rights during a State of Emergency, 
Published by: Scientia Moralitas Research Institute 2020. 
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ف قبؿ دفع الضرائب كتخفيؼ الإجراءات الحككمية عمى الأعماؿ كالشركات الػتجارية في حالة الطكارئ م
يمنعيا مف فرض الإغلبؽ عمييا في الحالات القصكل، خاصةن إذا لـ يرسمكا  كلكفٌ ىذا لا 1الحككمة،

 2المكظفيف إلى منازليـ عند إعلبف حالة الطكارئ.

كتستطيع  3،الطكارئكيعتمد ذلؾ عمى درجة حالة  كقد يتـ المجكء الى إغلبؽ المدارس كالجامعات       
ليذه الحالة، فإمٌا تقكـ بالتأخير، أك إغلبؽ المدارس، أك تستمر بالتعميـ، كلقد  كؿٌ منطقة التصرؼ تبعان 

قامت معظـ الدكؿ بإغلبؽ المدارس كالجامعات كالاعتماد عمى التعميـ عف بعد كلمدة طكيمة منعا لانتشار 
  4جائحة ككركنا كحفاظان عمى سلبمة المكاطنيف .

 لطوارئالفرع الثاني : الحقوق والحريات وحالة ا
يثير إعلبف حالة الطكارئ المخاكؼ بشأف ضماف ممارسة الحقكؽ كالحريات في أجكاء مف        

بحيث يككف  5الديمقراطية نظران لمصلبحيات الاستثنائية التي يمنحيا لمشرطة كأجيزة الأمف كما بينا سابقان ،
لأنظمة القمعية في بعض الدكؿ قد بإمكانيا العمؿ عمى إغلبؽ المرافؽ العامة كمنع التجمعات ، كما أف ا

تجد في إعلبف حالة الطكارئ فرصة لػتشديد قبضتيا الأمنية كتصفية الحسابات السياسية مع خصكميا مف 
المعارضة السياسية، كقد تستندي بعض تمؾ الأنظمة إلى حالة الطكارئ لمتغطية كالتبرير عمى ما تقكـ بو 

تسكيؽ لمؤامرات تستيدؼ أمف الدكلة كالمكاطنيف، أك كيؿ مف تنكيؿ بحؽ خصكميا السياسييف كذلؾ بال
 6التيـ جزافان لأفراد أك جيات سياسية معارضة بالارتباط بجيات أجنبية معادية.
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ت العامة عند اعلبف حالة كليذه الأسباب حرصت القكانيف الدكلية عمى حماية الحقكؽ كالحريا      
ـ العيد الدكلي لمحريات المدنية 1966لخصكص صدر عاـ كفي إطار التحركات الدكلية بيذا ا ئالطكار 

كالسياسية الذم ألقى الضكء عمى حالة الطكارئ كبيف الشرط الأساسي الميسبب لفرضيا ألا كىك كجكد 
خطر استثنائي كعاـ يييدد كجكد الدكلة، كأكد عمى ضركرة أف يتـ إعلبف حالة الطكارئ بشكؿ رسمي مف 

، كمف الجدير بالذكر أف حالة استثنائيةمى الحريات في ظركؼ غير أجؿ منع أم ممارسات تؤثٌر ع
الطكارئ تيثير العديد مف المخاكؼ كمف ذلؾ الاستبداد كالضغط عمى الحريات كذلؾ راجع لمصلبحيات 
الكاسعة التي تيمنح للؤجيزة الأمنية لمدكلة كالتي قد تجد فييا الأجيزة الأمنية مبرران لما قد تقكـ بو مف 

كعمى  1ت كاعتداء عمى الحقكؽ كالحريات ك المساس بالأسس كالأركاف التي تقكـ عمييا الديمقراطية،تجاكزا
ذلؾ فإنٌو يجب أف تككف حالة الطكارئ خاضعة لمتقييـ الدائـ مع ضركرة سف مكاد قانكنية تحكؿ دكف 

اد كالجماعات، كاف المساس بالحقكؽ كالحريات أك تتصدٌل لمتجاكزات التي تقكـ بيا بعض الدكؿ ضد الأفر 
كانت الامكر بدأت بالتغير مع انتشار جائحة ككركنا حيث بدأت الدكؿ باتخاذ الكثير مف الإجراءات التي 

 2لـ تكف تمجأ إلييا في ظؿ الظركؼ العادية.
 أولًا: قوة ما يصدر في حالة الطوارئ

العمؿ بيا إذا ما صدر مف إف أحكاـ القكانيف العادية كالأنظمة الصادرة بمكجبيا تتكقؼ عف        
كلا تقتصر سمطات الرئيس أثناء كخلبؿ حالة  ،يتعارض مع تمؾ الأنظمة كالقكانيفالرئيس أك مف يمثمو ما 

الطكارئ عمى الجانب التشريعي ، كتمتد لتشمؿ سمطات كصلبحيات قضائية أيضا، كتذىب كثير مف 
ؿ فترة الطكارئ كما بينا ذلؾ، كلكف الدكؿ إلى حد إعطاء الرئيس صلبحيات إنشاء محاكـ خاصة خلب

الرئيس يجب أف يككف مقيدا عف إعلبف حالة الطكارئ ببمكغ الأىداؼ المرجكة مف خلبؿ الإعلبف مف 
حيث الزماف كيؤكد عمى مبدأ الفصؿ بيف السمطات كعدـ التدخؿ في أعماؿ السمطات الاخرل لأف إطلبؽ 

 ئكجبت المجكء لإعلبف حالة الطكار مف الظركؼ التي أأشد خطرا  ئحالة الطكار يد الرئيس خلبؿ إعلبف 
  3.لمانيوى مع تعطؿ المجمس التشريعينفسيا  في ظؿ انعداـ أم رقابة بر 
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كلكف ما صدر مؤخران مف قرارات بقكانيف كمراسيـ بشأف السمطة القضائية قد أثار الكثير مف        
ة القضاة كمنظمات المجتمع المدني كالمراكز المعارضة  كالرفض مف نقابة المحاميف الفمسطينية كجمعي

الحقكقية بما في ذلؾ الييئة المستقمة لحقكؽ الإنساف "ديكاف المظالـ"، التي طالبت بإلغاء ثلبثة قرارات 
عادة تشكيؿ السمطة القضائية، كىي القرار  أصدرىا الرئيس محمكد عباس تتعمٌؽ بقكانيف تعنى بتنظيـ كا 

، كالقرار بقانكف 2002) لسنة 1بشأف تعديؿ قانكف السمطة القضائية رقـ ( 2020) لسنة 40بقانكف رقـ (
بشأف  2020) لسنة 41بشأف تشكيؿ المحاكـ النظامية، كالقرار بقانكف رقـ ( 2020) لسنة 39رقـ (

في العدد الممتاز مف الكقائع  11/01/2020المحاكـ الإدارية، كقد تـ نشرىـ يكـ الإثنيف المكافؽ 
 1. )22رقـ ( الفمسطينية

بشأف تأجيؿ انتخابات  2021لسنة  9بالإضافة لمعديد مف القرارات بقكانيف مثؿ القرار بقانكف رقـ       
 2008لسنة  6بتعديؿ مرسكـ رقـ  2021لسنة  7النقابات كالاتحادات كالمنظمات الشعبية ، كمرسكـ رقـ 

لعدؿ، كغيرىا مف القكانيف بقرارات كالمراسيـ بشأف المعيد القضائي كتـ فيو نزع الصلبحيات مف يد كزارة ا
 الرئاسية.

  ثانياً: حالة الطوارئ مطمقة ام مقيدة
ذا         لا تمنح حالة الطكارئ صلبحيات مطمقة لمحككمة بؿ يجب أف تخضع لمبدأ المشركعية كليذا كا 

فإنو يجكز لممحاكـ أف  في مرسكـ الإعلبف ما قامت الحككمة بتجاكز الأىداؼ كالغايات المذككرة كالمحددة
تمارس رقابتيا عمييا كتعمف عدـ شرعية الإجراءات كاعتبارىا غير دستكرية كالمثاؿ الكاضح في ىذا الصدد 

 المساس بأصؿ الحقكؽ كالحريات العامة.
كعميو فإف قامت الحككمة مثلبن بتقييد الشركات اك الغاء كحؿ الجمعيات كالنقابات فإف ما يصدر        

كمة يككف باطلب باعتبار أنو ليس ذم صمة بالكحدة الكطنية كالأمف القكمي التي تيدؼ الحككمة عف الحك
لحمايتيا، كينطبؽ ذات الأمر عمى ما يتعمؽ بتأجيؿ انتخابات النقابات كالجمعيات كغيرىا، حيث لـ يكف 

نما يعكد لأسباب سياسية كيك كف بذلؾ خركجان عمى ىذا التأجيؿ لأمكر ليا علبقة بالككركنا كانتشارىا كا 
كمخالفة لمقانكف الأساسي كالذم أصبح مجرد كثيقة  الطكارئالأىداؼ التي مف أجميا تـ فرض حالة 

 تبريرية لمسمطة لما تقكـ باتخاذه مف إجراءات سياسية، تحت مسميات قانكنية كلتحقيؽ أىداؼ سياسية.

خداـ الصلبحيات الممنكحة ليا كلكف كمع ظيكر جائحة الككركنا تكسعت الحككمة في است        
، ك بالاستناد أيضان الى خطكرة ئ كخاصة مع غياب المجمس التشريعيبمقتضى إعلبف حالة الطكار 

الأكضاع الصحية كتردم الأكضاع الاقتصادية في جميع أنحاء العالـ، كليذا لا تكجد رقابة تشريعية عمى 

                                                 

  .الكقائع الفمسطينية الجريدة الرسمية العدد .1
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تـ تمديد حالة الطكارئ بشكؿ منتظـ كشيريان مما حاليان مع تعطؿ المجمس التشريعي كلقد  الطكارئحالة 
لة الضركرة رغـ عدـ الحاجة يثير بعض التساؤلات حكؿ مدل شرعية ذلؾ، أك التمادم في المجكء الى حا

كبالإضافة إلى رقابة السمطة التشريعية ىؿ تممؾ المحاكـ مناقشة الأسباب كالظركؼ التي ادت الى  ،إلييا
  عنى آخر مناقشة مرسكـ إعلبف الطكارئ كمدل صحتو أك ملبئمتو.اعلبف حالة الطكارئ أك بم

 :الخاتمة

يتبيف لنا مف خلبؿ ىذا البحث أف حالة الطكارئ ىي حالة استثنائية يتـ إعلبنيا مف قبؿ رأس        
السمطة التنفيذية في الدكلة عند كجكد خطر جسيـ ييدد أمف البلبد، كتحكميا تشريعات خاصة، بسبب 

رتيا اعتمادان عمى القكانيف العادية. كأف الفقو كالقضاء كقكاعد القانكف الدكلي جميعيا تعترؼ تعذر إدا
كتأخذ بنظرية الظركؼ الطارئة مف خلبؿ ضكابط كشركط مشدٌدة، مع اختصاص القضاء بالرقابة عمى 

 تطبيقيا.

لدقة لمتأكد مف استيفاء حالة كاستنادان لما تقدـ كتأسيسان عميو فإنو مف الضركرم تحرم السمطة التنفيذية ا
شركطيا قبؿ إعلبنيا، مع مراعاة التناسب بيف الإجراءات المتخذة كالكضع الاستثنائي القائـ الذم  الطكارئ

 يبرر إعلبف حالة الطكارئ مع ضركرة التكافؽ كالانسجاـ مع أحكاـ القانكف الأساسي.

الدكلي العاـ بنظرية الظركؼ الطارئة إلا أنيا كعمى الرغـ مف أخذ الفقو كالقضاء كقكاعد القانكف       
تقيدىا بشركط كضكابط مشددة كتمنح القضاء الحؽ في التصدم لأم انتياكات لمحقكؽ كالحريات 

  . الطكارئالأساسية عند اعلبف حالة 
كفي ىذا الإطار فإنو مف الضركرم تفعيؿ كتعزيز دكر آليات الرقابة القضائية، التشريعية        
ثنائيا حماية لمحقكؽ كالحريات العامة كتجسيدان لمبدأ اك  الطكارئاسية كالرأم العاـ عند اعلبف حالة كالسي

  العدالة.

ت كذلؾ في الظركؼ العادية أك كما أنو مف الأىمية بمكاف الاشارة الى عدـ جكاز تحصيف القرارا       
مع التأكيد  1لقانكف الأساسي الفمسطينيمف ا 30كما يظير جميان في نص المادة  الطكارئاعلبف حالة  عند

ئ كالإجراءات المتبعة نتيجة عمى أىمية اختصاص القضاء في النظر في دستكرية إعلبف حالة الطكار 
، حيث أف نظرية أعماؿ السيادة غير قابمة لمتطبيؽ في فمسطيف كعميو فإف جميع أعماؿ السمطة لذلؾ

                                                 

حؽ مصكف كمكفكؿ لمناس كافة، كلكؿ فمسطيني حؽ الالتجاء إلى قاضيو الطبيعي، كينظـ القانكف التقاضي   30مادة  .1
يحظر النص في القكانيف عمى تحصيف أم قرار أك عمؿ  -2إجراءات التقاضي بما يضمف سرعة الفصؿ في القضايا. 

 .ككيفيتويحدد القانكف شركطو  يترتب عمى الخطأ القضائي تعكيض مف السمطة الكطنية -3إدارم مف رقابة القضاء. 
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ت ىذه الأعماؿ بنظاـ الدكلة السياسي أك بسيادتيا في الداخؿ التنفيذية تخضع لمرقابة القضائية، سكاء تعمق
أك في الخارج لأنيا لا يمكف أف تككف فكؽ القانكف كالدستكر، كلا شؾ أف في أخذ بعض الدكؿ بأعماؿ 
خراجيا مف نطاؽ الرقابة الدستكرية مثؿ الأردف كمصر كغيرىا مف الدكؿ لا يقكـ دليلب عمى  السيادة كا 

 سيما كأف الفقو ىاجـ كلا يزاؿ فكرة أعماؿ السيادة كاعتبرىا كصمة عار في جبيف صحة ىذا النيج لا
 1.المشركعية

كما أنو مف الضركرم الخركج مف الأزمة القانكنية التي نعيشيا كالانخراط عمميان كبسرعة في        
سيان في ىذه المرحمة الانتخابات أك تفعيؿ المجمس التشريعي بأم آلية قانكنية مناسبة ، أك التكافؽ سيا

لمخركج مف الفكضى القانكنية كالتشريعية التي نعيشيا، كالتي تقكـ عمى التشريع دكف ضكابط أك قيكد كدكف 
مراجعة كرقابة نتيجة غياب المجمس التشريعي كىيمنة السمطة التنفيذية عمى القضاء كسكاء كاف ذلؾ في 

لقائمة كعدـ قدرتيا عمى التأثير السياسي أك إجراء الضفة الغربية أك في غزة، كضعؼ القكل السياسية ا
 التغيير المنشكد كالمطمكب.

 قائمة المصادر والمراجع:
 أولًا: الدساتير والتشريعات والحكام :

 .2005كتعديلبتو لسنة  2003لسنة  القانكف الأساسي الفمسطيني المعدؿ .1
 .2006لسنة  3 ،قانكف المحكمة الدستكرية العميا رقـ .2
  .الكقائع الفمسطينية .3
 ثانياً: المراجع العربية :  

 .2002القاىرة الطبعة الثانية  –القانكف الجنائي الدستكرم دار الشركؽ  ،أحمد فتحي سركر .1
 .دار الشركؽ القاىرة الطبعة الأكلى ،الحماية الدستكرية لمحقكؽ كالحريات ،أحمد فتحي سركر .2
  .2003ني، دار المستقبؿ العربي، القاىرة، أحمد فتحي سركر، القانكف الدكلي الإنسا .3
احمد سلبمة بدر بلبؿ احمد سلبمة الاختصاص التشريعي لرئيس الدكلة في النظاـ البرلماني   .4

  .2019 :دار النيضة العربية القاىرة
دار الحامد لمنشر  ،ئقكؽ الإنساف في ظؿ قانكف الطكار ضمانات ح ،أظيف خالد عبد الرحمف .5

 .ردفعماف الأ فكالتكزيع

                                                 

 –راجع بحثنا  695ص  1991 –دار الفكر العربي  –العامة لمقرارات الإدارية  النظرية – الطماكمسميماف  د. 1
، ككذلؾ بحثنا بعنكاف نحك قضاء دستكرم فمسطيني تعزيز استقلبؿ القضاء في فمسطيف السياسات التشريعية كأثرىا في

 .38المرجع السابؽ ص 



 ككركنا جائحة ك السياسي الانقساـ بيف مسطيفف فياعلبف حالة الطكارئ 
 أ. عمي خشافـــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ ـــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ

 

 2021 سبتمبر( 07) ابعلو/ الأغواط. العدد السمعي بأفمجلة الباحث الأكاديمي في العلوم القانونية والسياسية. المركز الجا 

 

378 

ثركت عبد اليادم الجكىرم مدل ضركرة السمطات الاستثنائية في جميكرية مصر العربية كالرقابة  .6
   .2005عمييا دراسة مقارنة بالقانكف الدستكرم الفرنسي  دار النيضة العربية القاىرة  

ؤسسة جكرج فكديؿ، بيارد لفكلفی، القانكف الإدارم، الجزء الثاني، (ترجمة منصكر القاضي)، الم .7
 .ـ2001طبعة سنة  2الجامعية لمدراسات كالتكزيع كالنشر، لبناف، 

 :بيركت ،، دار الساقيلتاريخية لانتفاضات الشرؽ الأكسط، الانييار المديد الخمفية احازـ صاغية .8
 .2015الطبعة الالكتركنية 

  .1967الكجيز في القانكف الإدارم دار الشركؽ القاىرة  ،سميماف الطماكم .9
 .1991 –دار الفكر العربي  –النظرية العامة لمقرارات الإدارية  – ،طماكمسميماف ال .10
القضاء الإدارم قضاء الإلغاء دار الفكر العربي، القاىرة، مصر، طبعة  ،سميماف الطماكم .11

1996. 
منشأة دار المعارؼ  ،لكائح الضركرة كضمانة الرقابة القضائية عمييا ،سامي جماؿ الديف .12

 .2003الإسكندرية 
حقكؽ الإنساف في الجزائر بيف الحقيقة الدستكرية كالكاقع المفقكد دار الخمدكنية  ،ب كماؿشطا .13

 .2005لمنشر كالتكزيع الجزائر 
 .2011عبد الفتاح مراد، شرح قكانيف أمف الدكلة كالطكارئ، منشأة المعارؼ الاسكندرية  .14
منشكرات  ،حقكؽ الإنسافإعلبف حالة الطكارئ كآثاره عمى  ،عباس عبد الامير ابراىيـ العامرم .15

 .2016 ،الحمبي الحقكقية
المركز العربي  ،الحماية الدستكرية لفكرة النظاـ العاـ لمى عمي الظاىرم ،عمي مجيد العكيمي .16

 .2018  :القاىرة ،لمنشر كالتكزيع
لمنشر، الأردف،  كائؿ دار الإدارم، الطبعة الأكلى، القانكف الكجيز في شطناكم، خطار عمي .17

2003. 
الكتاب الثاني النشاط الإدارم منشكرات  ،مبادئ القانكف الإدارم الأردني ،خطار شطناكمعمي  .18

 .1996الجامعة الأردنية 
الطبعة الأكلى  ،الحماية الدستكرية لمنظاـ العاـ ،الدكتكرة لمى عمي الظاىرم ،عمي مجيد العكيمي .19

 .قاىرةالمركز العربي لمدراسات كالبحكث العممية لمنشر كالتكزيع ال ،2018
منشأة  ،حدة، حالة الطكارئ في القانكف المقارف كتشريع الجميكرية العربية المتمحمد محفكظ .20

  .1966 ،المعارؼ، الإسكندرية



 ككركنا جائحة ك السياسي الانقساـ بيف مسطيفف فياعلبف حالة الطكارئ 
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منشكرات مكتبة الحمبي  ،الحريات العامة في ظؿ الظركؼ الاستثنائية ،محمد حسف دخيؿ .21
  .2009بيركت 

، الإسكندرية دار الجامعة الجديدة لمنشرانكف الدستكرم كالدساتير المصرية، ، القمحسف خميؿ .22
1996. 

 .دار الثقافة لمنشر كالتكزيع ، عماف 2002نكاؼ كنعاف، القانكف الإدارم،  .23
  .1974  :القاىرة ،دار النيضة العربية ،نظرية الضركرة في القانكف الدستكرم ،يحيى الجمؿ .24

 ثالثاُ : الرسائل العممية:
جامعة مكلكد  ،أطركحة دكتكراه ،الظركؼ الاستثنائية مبدأ المشركعية في ظؿ ،رضية بركايؿ .1

 .2020 ،كمية الحقكؽ كالعمكـ السياسية ،معمرم تيزم كزك
نظرية الضركرة في القانكنيف الإدارم كالدستكرم كتطبيقاتيا في التشريع  ،ىاني عمي الطيراكم .2

 .1992ة رسالة دكتكراه جامعة القاىرة ،دراسة مقارف ،الأردني
رسالة  ،الصلبحيات الاستثنائية لمسمطة التنفيذية في النظاـ القانكني الفمسطيني ،ماياد التكركر  .3

 .2014ماجستير جامعة النجاح 
، دل فاعمية التنسيؽ الأمني لمكاجية حالات الطكارئ كالككارث العريني، محمد بف صالح  .4

ا، قسـ العمكـ ميجامعة نايؼ العربية لمعمكـ الأمنية، كمية الدراسات الع-طركحة (ماجستير)أ
 .2011الشرطية، 

: دراسة رية القكانيف، رقابة المحكمة الدستكرية الككيتية عمى دستك سيؼ عبد العزيز الكىيب .5
 .2017كمية القانكف  ،جامعة عجماف لمعمكـ كالتكنكلكجيا ،مقارنة، رسالة ماجستير

رسالة  ،مصرمتشريعات الضركرة دراسة مقارنة بيف الدستكر الجزائرم كال ،تنصير ابراىيـ .6
 .2014بسكرة  ،جامعة محمد خيضر ،ماجستير

 :رابعاً : الدوريات والمجلات
مشركعية حالة الطكارئ في التشريع الدكلي كالداخمي   ،محمد الكامؿ شمغكـ ،إبراىيـ محمد القعكد .1

  .16العدد  2020مجمة العمكـ القانكنية كالشرعية كمية القانكف جامعة الزاكية ليبيا  
فى الصحفيكف كجرائـ النشر: المعالجة التشريعية لجرائـ الصحافة كالمخاطر القانكنية أحمد مصط .2

 .2019د المصرم لمصحافة كالإعلبـ لمعمؿ الصحفي في مصر المرص
، التكقؼ عف الشغؿ بسبب حالة الطكارئ الصحية في التشريع المغربي، مجمة الحسف الكريمي .3

 .2021، 1دد الع 6كالحريات العامة مجمد  حقكؽ الإنساف
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حالة الطكارئ في الأراضي الفمسطينية ما بيف الشرعية كالبطلبف، جامعة  أسامة إبراىيـ عيد .4
  .2020 مايك ،لنجاح الكطنيةا
 5مجمد   2020.أسامة دراج الاختصاص الرقابي لممجمس التشريعي الفمسطيني مجمة أبحاث  .5

   .1عدد 
ية كالسياسية لفرنسي المجمة الجزائرية لمعمكـ القانكننظاـ حالة الطكارئ في القانكف ا ،أكركر ميرياـ .6

  .2021 ،1العدد   5المجمد 
الدكر التشريعي لمسمطة التنفيذية في ظؿ الدستكر القطرم  ،ميند مختار نكح ،آمنو محمد الخاطر .7

كيكساينس دار جامعة حمد بف خميفة لمنشر المجمد الأكؿ تاريخ النشر سبتمبر  -دراسة مقارنة 
2020.  

النظاـ القانكني لحقكؽ الانساف في حالات الطكارئ في ظؿ القانكف  ،آيػت عبػد المالػؾ ناديػة .8
 .2014العدد الأكؿ  ،مجمة صكت القانكف ،الدكلي الاتفاقي

، محمد المحاـ القرارات بقكانيف في النظاـ الدستكرم الفمسطيني كمشركعية إصدارىا باسـ بشناؽ .9
مجمد  ،مجمة الجامعة الإسلبمية لمدراسات الاسلبمية - تحميمية دراسة -فترة الانقساـ السياسي 

 .2017 1عدد  25
، الاتجاىات القضائية الحديثة لحماية الحقكؽ كالحريات الأساسية ، العيد سعادتوحبيبة رمحكني .10

الجزائر  1العدد  7 :مف الاعتداء المادم للئدارة، مجمة الباحث لمدراسات الأكاديمية المجمد
2020.  

ير ياسيف الغانمي ظاىرة الارىاب الدكلي العكامؿ الدافعة ككيفية معالجتيا مجمة أىؿ البيت خض .11
  .16العدد   2914

كقائع  -) عمى الاقتصاد العالمي 19 –زكاؽ الحكاس، بكاكير تداعيات الجائحة (ككفيد .12
ثار ، العدد الخاص حكؿ الآ20تصادية كعمكـ التسيير، المجمد مجمة العمكـ الاق -كتكقعات

 .2020الاقتصادية لجائحة ككركنا 
زياد عادؿ بمخير دراجي  حدكد سمطات الضبط الإدارم لحماية الحقكؽ كالحريات الفردية مجمة  .13

  .2019سبتمبر   02رقـ  :المجمد العاشر ،العمكـ القانكنية كالسياسية
ت الدستكرية سناء السرغمي فمسطيف كحالة الاستثناء: حؿ أـ حاجة اؿ بد منيا؟ مركز الدراسا .14

 .2020مايك 
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ما بعد حالة الطكارئ المعمنة في فمسطيف لمكاجية فيركس الككركنا  ،عاصـ خميؿ رشاد تكاـ .15
جامعة بيرزيت كحدة القانكف الدستكرم سمسمة أكراؽ عمؿ آذار  السيناريكىات كمحاذيرىا،

2020. 
كمعكقات استخداـ ، خميؿ إبراىيـ عبدا﵀ شقفة، تحديات عبد الرحمف محمد سميماف رشكاف  .16

التعميـ المحاسبي الإلكتركني في الجامعات الفمسطينية في ظؿ جائحة ككركنا، مجمة الباحث 
 .2020، 02دد الع 8 :الاقتصادم مجمد

علبء الجعبرم، الخيارات الفمسطينية المتاحة بعد تأجيؿ الانتخابات، مركز رؤية لمتنمية  .17
 .2021السياسية مايك 

كلي كممارسات الاحتلبؿ الإسرائيمي مجمػة الحقكؽ كالعمكـ الإنسانية الإرىاب الد ،عمي خشاف .18
 .)2120( 03/ العػػػدد:   13جامعة زياف عاشكر المجمد 

، مجمة مداد يي القانكف الأساسي الفمسطينآليات معالجة الأزمات السياسية ف ،عمي خشاف  .19
 .2021 :الجزائر ،جامعة زياف عاشكر ،العممية المحكمة

نحك قضاء دستكرم فمسطيني منشكرات المركز الفمسطيني لاستقلبؿ القضاء  ،عمي خشاف .20
   .2002كالمحاماة مساكاة  

مجمة الدراسات القانكنية المقارنة  ،19المعايير الدكلية لمكافحة جائحة ككفيد  ،عيساكم سفياف .21
 .2020لسنة  2 :عدد 6 :مجمد

ية في إعلبف الحالة الاستثنائية: القيكد الكاردة عمى صلبحيات رئيس الجميكر  ،فريد دبكشة .22
مارس  -01/العدد  35المجمد: 1 :حكليات جامعة الجزائر ،"دراسة في ضكء الدساتير المقارنة

2021. 
مجمة العمكـ  ،حالة الطكارئ كأثرىا عمى الحقكؽ كالحريات العامة لممكاطنيف ،فؤاد الشريؼ .23

 .2011 22 :جامعة بسكرة، عدد ،سانيةالإن
مجمة المنارة لمبحكث  ،1952المكاطنة كمقكماتيا في الدستكر الأردني لسنة  ،فرحاف المساعيد .24

 .2014 ،3 :جامعة آؿ البيت المجمد ،كالدراسات
رقابة محكمة العدؿ العميا الأردنية عمى  ،فيصؿ عبد الحافظ الشكابكة، محمد سعيد الشياب .25

 .2014 ،رالعدد العاش ،ياسة كالقانكفدفاتر الس ،سمطة الإدارة في التقدير
مجمة المنارة لمبحكث  ،الرقابة عمى مشركعية القكانيف المؤقتة في الأردف ،فيصؿ شطناكم .26

  .8العدد  13 :المجمد  2007كالدراسات 
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