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 تفعيؿ دكر الجماعات المحمية في رسـ السياسات ك الخيارات التنمكية المحمية
 في ظؿ التحكلات السياسية الجديدة لعاـبالجزائر 

2020 
Activating the role of local groups in formulating local policies and development 

options in Algeria in light of the new political transitions for 2020  

 -سعيدة -جامعة طاىر مكلام -كمية الحقكؽ ك العمكـ السياسية  - بخدة صفياف
  

 
  :الممخص
اك قانكف الكلاية رقـ  10-11قانكف البمدية رقـ  -رغـ صدكر قانكف الجماعات الاقميمية سكاء        

، بيدؼ  2019، كرغـ كؿ البرامج ك المخططات ك الاطر المؤسساتية المطبقة الى غاية نياية 12-07
 المكاطف المحمي مازاؿ يعيش كيلبت الغبف الاجتماعي.النيكض بأعباء المجتمع المحمي ، الا اف 

دة  قائمة عمى العدالة ك العصرنة بكادر انشاء جميكرية جزائرية جدي ظيرت  2020كبحمكؿ سنة        
، مف خلبؿ كضع اليات تنمكية محمية جديدة ، ك استراتيجية للبرتقاء باليات عمؿ الجماعات المحمية

 ، اكؿ خطابات كتكجييات المنتخبة كىذا حسبلمنح صلبحيات جديدة لمجالس المحمية  كىناؾ اقتراحات
الحككمة تدرس حاليا كضع إجراءات قانكنية جديدة مف  بأف الى الكلاة رئيس الجميكرية عبد المجيد تبكف

 . شأنيا دعـ اللبمركزية في تسيير الجماعات المحمية في ظؿ محدكدية نمط التسيير المحمي
 الجماعات المحمية ،  التنمية المحمية ،  الجميكرية الجديدة، الاصلبحات  .الكممات المفتاحية: 

Abstract: 

        Despite the issuance of the Regional Communities Law, either - Municipal 
Law No. 10-11 or State Law No. 12-07-, and despite all the programs, plans and 
institutional frameworks applied until the end of 2019, with the aim of advancing 
the burdens of the local community, the local citizen is still living in the scourge 
of injustice Social 

       By the year 2020, signs of establishing a new Algerian republic based on 
justice and modernization have emerged by setting up new local development 
mechanisms and a strategy for upgrading the mechanisms of local groups ’work, 
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and there are proposals to grant new powers to the elected local councils, and this 
is according to the first letters and directives of the President of the Republic, 
Abdelmadjid Tebboune. Walis, that the government is currently studying the 
development of new legal procedures that would support decentralization in the 
management of local groups in light of the limited pattern of local management. 

Key words : Local groups, local development, the new republic, reforms. 

  المقدمة:
اف التغيرات ك التحكلات التي شيدىا العالـ في القرف العشريف نتيجة ظيكر العكلمة ك التي حممت        

معيا مفاىيـ ك متغيرات، اقتصادية كاجتماعية ك سياسية كثقافية، افضت الى تعديلبت ك تحكلات عميقة 
نظمة المركزية غير منسجـ ك عاجز عف في كظائؼ الدكلة المتدخمة ، كؿ ىذه التغيرات جعمت مف الأ

 مكاجية متطمبات المجتمع ك حاجياتو  ك اخفقت في تدبير العممية التنمكية .
، تقكـ عمى د الاستقلبؿ الى بناء دكلة مكحدةكالجزائر عمى غرار العديد مف الدكؿ سعت ك من       

، كبالتالي مزجت بيف المجلبتفي تحقيؽ التنمية في كؿ  مبادئ الديمقراطية اساسيا مشاركة الشعب
 . -خمؽ ادارة محمية ثنائية تتمثؿ في الكلاية ك البمدية -المركزية ك اللبمركزية في تنظيميا الادارم، أم 

ك بيذا الصدد منحت لمجماعات المحمية صلبحيات قانكنية ميمة جعمتيا في مركز يسمح ليا بتمبية 
 متطمبات العمؿ الادارم ك حاجات المكاطف.

كما اصبحت الجماعات المحمية شريؾ اساسي لمدكلة في تسيير الشؤكف العامة، ك تنمية المجتمع        
المحمي، كذلؾ مف خلبؿ الاصلبحات المتتالية التي عرفتيا ، خاصة مع مطمع التسعينات حيث صدرت 

 مكف ىذه القكانيف. جممة مف القكانيف التنظيمية المتعمقة بالكلاية ك البمدية، غير اف الكاقع لا يعكس مض
كىذا ما اكده الخطاب السياسي الرسمي مند الاستقلبؿ عمى ضركرة التنمية ك بناء اركانيا، حيث        

، لاتزاؿ الجماعات 2019تجسد ىذا في مكاثيؽ كمخططات متعددة، الا انو ك الى غاية نياية سنة 
 محمي يعيش كيلبت الغبف الاجتماعي.المحمية تعيش تبعية مالية الى السمطة المركزية ك المكاطف ال

ظيرت بكادر انشاء جميكرية جزائرية جديدة  قائمة عمى العدالة ك العصرنة  2020كمع بداية سنة        
 مف خلبؿ كضع اليات تنمكية محمية جديدة ، ك استراتيجية للبرتقاء باليات عمؿ الجماعات المحمية.

بأف ، في اكؿ خطاباتو كتكجيياتو الى الكلاة المجيد تبكف  ك ىذا ما أكده رئيس الجميكرية عبد       
الحككمة تدرس حاليا  كضع إجراءات قانكنية جديدة مف شأنيا دعـ اللبمركزية في تسيير الجماعات 

 .المحمية في ظؿ محدكدية نمط التسيير المحمي 
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محمية كدعميا مف كما اكد عمى ضركرة  تغيير المعالـ بخصكص اللبمركزية في تسيير الجماعات ال
خلبؿ منح إمكانيات مالية ضريبية جديدة أك غيرىا لمبمديات حتى تتمكف مف التكفؿ بانشغالات كمشاكؿ 

 المكاطنيف، معتبرا بأف نمط التسيير الحالي أظير محدكديتو.
 كأضاؼ رئيس الجميكرية بأف مثؿ ىذه الأمكر الجديدة تسمح لنا بتسيير الكفاءات مف أجؿ جزائر       
، مشيرا إلى أف بعض النصكص الخاصة بالتسيير تجاكزىا الزمف لككنيا تعكد الى أكثر مف 21القرف اؿ

 سنة.  50
 :كعمى ىدا الاساس يمكف تحديد الاشكالية التالية  

، اعات المحمية ك الارتقاء بأدائيا، يطرح مكضكع  تطكير الجماماـ التحكلات السياسية الراىنة      
مستجدة، خمقت ثغرات قانكنية كفراغ قانكني لا بد مف تداركو، كفي ىذه المداخمة مشكلبت قانكنية 

سنحاكؿ البحث عف قكاعد كاسس عممية يستند عمييا مف اجؿ التأطير ك تطكير عمؿ الجماعات المحمية 
 متطمبات المجتمع ك حاجياتو .   مف اجؿ تحقيؽ تنمية محمية حقيقية ، كتحقيؽ

 : كعميو
طات نفسيا اـ ؟ ىؿ الامر يعكد الى طبيعة المخطفقت سياسات التنمية المحمية في الجزائرلماذا اخ      

 ية عمى مستكل المحمي؟ذالى الييئات التنفي
كىؿ عمؿ الجماعات المحمية ك نمط تسييرىا الحالي بإمكانيما تحقيؽ التنمية المحمية حسب تطمعات      

 ؟  صناع القرار في الجميكرية الجديدة بالجزائر
الاطر الدستكرية ك التشريعية ك القانكنية الحالية ك كيؼ يمكف تحقيؽ التنمية المحمية في ظؿ       

  ؟  07-12اك قانكف الكلاية رقـ  10-11المنظمة لتسيير الجماعات المحمية سكاء قانكف البمدية رقـ 
  ؟  07-12كف الكلاية رقـ اك قان 10-11قانكف البمدية رقـ ك ما مدل نجاعة آليات المتبعة مف قبؿ  

كللئجابة عف ىذه التساؤلات انتيجنا المنيج الكصفي التحميمي كمف خلبؿ ذلؾ قسمنا بحثنا ىذا الى        
الاطار القانكني ك التنظيمي الحالي المكرس لتطكير عمؿ مبحثيف اساسيف تطرقنا في المبحث الاكؿ 

اما المبحث الثاني فقد تطرقنا فيو الى  مع المحميةالجماعات المحمية ك دكره في ترقية حاجيات المجت
 متطمبات التنمية المحمية حسب الرؤية الكليدة لمجميكرية الجديدة.تحديد 
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الاطار القانوني و التنظيمي الحالي المكرس لتطوير عمل الجماعات المبحث الول: 
 المحمية و دوره في ترقية حاجيات المجتمع المحمية

الجماعات الإقميمية كخاصة البمدية  تمعب دكرا بارزا في التنمية المحمية، لاسيما في ظؿ أصبحت        
، مما فرض عمى الدكؿ المعتمدة عمى الريع لمية بفعؿ تدىكر أسعار المحركقاتالأزمة الاقتصادية العا

دة النظر في المنظكمة البتركلي ك منيا الجزائر، التكجو نحك تنكيع إيراداتيا المالية، ك عميو كاف لزاما إعا
القانكنية لمجماعات الإقميمية (البمدية ك الكلاية) باتجاه تكسيع صلبحياتيا مف أجؿ البحث عف مصادر 

 أخرل لتمكيؿ ميزانياتيا ، ك ذلؾ بفتح المجاؿ أماـ الاستثمار في جميع المجالات، لاسيما الفلبحة 
يد مخططاتيا التنمكية بطرؽ تسيير ناجعة ك كالصناعة ك الخدمات، بما يمكنيا مف تجس   ك السياحة

 .1فعالة لمصالحو العمكمية 
لذلؾ سنقسـ ىذا المبحث الى مطمبيف ، نتطرؽ في الاكؿ الى كاقع التنمية المحمية عمى ضكء قانكف       

ـ الكلاية رق،  اما في المطمب الثاني فنتطرؽ الى كاقع التنمية المحمية في ظؿ قانكف 10-11البمدية رقـ 
12-07  .   

 10-11قانون البمدية رقم  واقع التنمية المحمية عمى ضوءالمطمب الول: 
 22) المؤرخ في 10-11عرؼ المشرع الجزائرم البمدية بمكجب المادة الأكلى مف القانكف رقـ (       
تع بالشخصية المتعمؽ بقانكف البمدية ( البمدية ىي الجماعية الإقميمية القاعدية لدكلة تتم 2011جكيمية 

 .المعنكية كالذمة المالية المستقمة )
صلبحيات رئيس المجمس الشعبي البمدم كشركط انتخاب رئيس  10- 11لقد حدد قانكف البمدية        

 البمدية ككذا عمؿ البمدية كمصادر تمكيميا.
زمة لممياـ أف البمدية مجبرة عمى ضماف تكفير المكارد المالية اللب 10 - 11يكضح القانكف        

كالأعماؿ المخكلة لو في جميع المياديف، حيث أف كؿ ميمة جديدة تحكليا الدكلة إلى البمدية يجب أف 
 تككف مرفقة بالأمكاؿ الضركرية لذلؾ.

كما تستفيد البمدية مف منتكج ضريبي في حاؿ خفض مداخيميا الضريبية جراء أم إجراء متخذ        
 كء إلى القرض لإنجاز مشاريع إنتاجية ذات عائدات.تتخذه الدكلة،  كما يمكف المج

تيدؼ ىذه التعديلبت إلى بركز كفاءات كأجياؿ جديدة مف القيادات، مف بينيـ نساء كشباب ككذا       
بركز مكاطف مثقؼ كعمى دراية بما يجرم كلو آراء كاقتراحات حكؿ تسيير بمديتو كما يمنح قانكف البمدية 

                                                 

ص  ،1998جعفر أنس قاسـ، أسس التنظيـ الإدارم كالإدارة المحمية بالجزائر، ديكاف المطبكعات الجامعية، الجزائر،  .1
65-66. 
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مكاطف، حيث سيستشيره المجمس الشعبي البمدم في اختيار أكلكياتو خاصة في الجديد مكانة مركزية لم
 مجاؿ تييئة البمدية كتسييرىا.

 :المجمس الشعبي البمدماكلا/  
 مف قانكف البمدية : 15طبقا لممادة         
 .ىيئة مداكلة = المجمس الشعبي البمدم -تتكفر البمدية عمى :         

 .رئيس المجمس الشعبي البمدم ىيئة تنفيذية يترأسيا -
 .إدارة ينشطيا الأميف العاـ لمبمدية تحت سمطة رئيس المجمس الشعبي البمدم -

 تمارس الييئات البمدية أعماليا في إطار التشريع ك التنظيـ المعمكؿ بيما.       
 :تشكيؿ المجمسا/  

قبؿ سكاف البمدية بمكجب أسمكب يتشكؿ المجمس الشعبي مف مجمكعة منتخبيف يتـ اختيارىـ مف        
الاقتراع العاـ السرم المباشر كذلؾ لمدة خمس سنكات كيختمؼ عدد أعضاء المجمس الشعبي البمدم 

كفؽ الجدكؿ  2012مف قانكف الإنتخابات الجزائرم لسنة  79بحسب التعداد السكاني لمبمدية حسب المادة 
 .1التالي

 :ب/ عمؿ المجمس 
 .الشعبي في دكرة عادية كؿ شيريف يجتمع المجمس 10 -11كف البمدية مف قان 16حسب المادة  -
يمكف أف يجتمع في دكرة استثنائية في كؿ مرة تتطمب فييا الشؤكف البمدية ذلؾ  سكاء بدعكة مف الرئيس  -

 عدد الأعضاء 3مف  2أك بطمب مف الكالي أك مف ثمثي 
ذا لـ يجتمع المجمس لعدـ بمكغ يبدأ المجمس المداكلات حيف يحضر الجمسات أغمبية الأ - عضاء كا 

أياـ عمى الأقؿ بينيما تككف المداكلات التي تتخذ بعد الاستدعاء  5النصاب بعد استدعائيف متتالييف بفارؽ 
 .قانكف البمدية 23الثالث صحيحة ميما يكف عدد الحاضريف المادة 

                                                 

 نسمة. 10.000عضك في البمديات التي يقؿ عدد سكانيا عف  )13( .1
 نسمة. 20000ك  10000ي البمديات التي يتراكح عدد سكانيا بيف عضك ف 15 -
 نسمة. 50000ك  200001عضك في البمديات التي يتراكح عدد سكانيا بيف  19 -
 نسمة. 100000ك  500001عضك في البمديات التي يتراكح عدد سكانيا بيف  23 -
 نسمة. 200000ك  1000001عضك في البمديات التي يساكم عدد سكانيا بيف  33 -
 200000عضك في البمديات التي يساكم عدد سكانيا أك يفكؽ  43 -
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لجمسات المجمس كفي ىذا الصدد تككف جمسات المجمس عمنية كىذا يعني إمكانيات حضكر المكاطنيف  -
فإف رؤساء البمديات ممزمكف بأخذ كؿ الإجراءات مف أجؿ تخصيص أماكف ملبئمة داخؿ قاعة المداكلات 
غير أف ىذا الحضكر لا يعطي الحؽ بالتدخؿ في النقاش كالتداكؿ, كيمكف كذلؾ لممجمس أف يقرر 

 قانكف البمدية 2فقرة  26المادة  ستثناء، اتكيتكلى الرئيس حسف سير المداكلاالمداكلة في جمسة مغمقة 
 :مجمس الشعبي البمدم مغمقة مف أجؿتككف مداكلات ال

 .  دراسة الحالات التأديبية لممنتخبيف1
 . دراسة الحالات المرتبطة بالحفاظ عمي النظاـ العاـ2
كأخرل تحتاج إلى المشرع عمى غرار قانكف الكلاية كضع تقسيما رباعيا لممداكلات مداكلات تنفذ منا  -

 مصادقة صريحة كثالثة باطمة بطلبنا مطمؽ كرابعة باطمة بطلبنا نسبيا.
يكما مف تاريخ إيداعيا  21ب ىك التنفيذ بعد  ش. المصادقة الضمنية: الأصؿ بالنسبة لمداكلات ـ. -1

مف قانكف  56لدل الكلاية عدا المداكلات المستثناة قانكنا كالتي سنشير إلييا كىذا ما قضت بو المادة 
 يكـ يدلي الكالي برأيو أك قراره فيما يخص شرعية المداكلة كصحتيا. 21البمدية كخلبؿ ىذه المدة أم 

عمى : لا تنفذ المداكلات إلا بعد المصادقة  1مف قانكف البمدية 57المصادقة الصريحة : نصت المادة  -2
  :عمييا مف الكالي المتضمنة ما يأتي

 ت.الميزانيات كالحسابا -
 .قبكؿ اليبات كالكصايا الأجنبية -
 .تفاقيات التكأمةا -
 .التنازؿ عف الأملبؾ العقارية البمدية -

كاضح مف ذلؾ أف جية المصادقة ىي الكالي كأف مكضكع المداكلة ينبغي أف يخص فقط        
حداث مصالح كمؤسسات عمكمية بمدية كىك في نفس المكضكع الذم س يمر بنا الميزانيات كالحسابات كا 

بالنسبة لمداكلات المجمس الشعبي الكلائي كلقد حمؿ قانكف البمدية حكما جديدا لـ نجد لو مثيلب في قانكف 
الكلاية تمثؿ في أف المصادقة الصريحة فرض قانكف البمدية أف تتـ خلبؿ مدة ثلبثكف يكما مف تاريخ إيداع 

 .2محضر المداكلة لدل الكلاية
                                                 

 .)10-11القانكف رقـ ( .1
فإذا لـ يصدر الكالي قراره خلبؿ ىذه المدة انقمبت المصادقة الصريحة إلى مصادقة ضمنية كىك ما يعني أف المداكلة  .2

    شير. تنفذ كلك خصت أحد المكضكعيف المشار إلييما متى انتيت مدة
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مف قانكف البمدية : تبطؿ بقكة القانكف مداكلات المجمس الشعبي  59مادة البطلبف المطمؽ: نصت ال -3
 البمدم:

 المتخذة خرقا لمدستكر كغير المطابقة لمقكانيف كالتنظيمات -
 التي تمس برمكز الدكلة كشعارتيا -
 .غير المحررة بالغة العربية -

 .بقرار  يعايف الكالي بطلبف المداكلة    
مف قانكف البمدية لا يمكف لرئيس المجمس الشعبي البمدم أك أم  60ا لممادة : طبقالبطلبف النسبي -4

عضك مف المجمس في كضعية تعارض مصالحو مع مصالح البمدية بأسمائيـ الشخصية أك أزكاجيـ 
 أك أصكليـ أك فركعيـ إلي الدرجة الرابعة كككلبء حضكر المداكلة التي تعالج ىذا المكضكع ك إلا تعد

 .    باطمة... ىذه المداكلة
 يثبت بطلبف ىذه المداكلة بقرار معمؿ مف الكالي. -
مما ظقانكنا أف يرفع إما تيمكف لرئيس ـ ش ب كفقا لشركط ك الأشكاؿ المنصكص عمييا  61المادة  -

 .    م قضائية ضد قرار الكالي...إداريا أك دعك 
افظ المشرع عمى مصداقية المجمس كالحكمة مف إبطاؿ ىذا النكع مف المداكلات كاضحة حتى يح       

 كمكانتو كسط المنتخبيف كأف يبعد أعضاءه عف كؿ شبية.
ب مف بيف أعضائو لجاف دائمة أك مؤقتة لمعالجة المسائؿ التي  ش. كبالنسبة لتنظيمو الداخمي يؤلؼ ـ.

 تيـ البمدية كتشكؿ المجاف بمداكلات المجمس.
كىناؾ ثلبث لجاف  ،يعكس المككنات السياسية لممجمس كيجب أف تتضمف تشكيمتيا تمثيلب نسبيا      

لجنة الشؤكف الاجتماعية  -، لجنة التييئة العمرانية كالتعمير –لجنة الاقتصاد كالمالية.  -دائمة ىي:
 . 1كالثقافية
 صلاحيات المجمس الشعبي البمديج/ : 

ة البمدية بالمعطيات يتأثر مدل اتساع الصلبحيات كالاختصاصات المككمة لمييئات المحمية كخاص
 السياسية كالاقتصادية كالاجتماعية السائدة بالدكلة.

 ؿ ػػػػػػػػػػػجأمارسيا المجمس الشعبي البمدم مف يحدد القانكف البمدم صلبحيات البمدية كىي الصلبحيات التي ي
 .أدائيا لتحقيؽ تنمية محمية فعالةالارتقاء ب

                                                 

  تعتبر ىذه المجاف أجيزة لمتحضير كالدراسة مف أجؿ مساعدة المجمس في ميمتو. .1
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 ب مختمفة مف شؤكف الإقميـ لعؿٌ أىميا:كىذا الأخير يمارس صلبحيات كثيرة تمس جكان
 قانكف البمدية 112إلي  107المكاد في مجال التييئة العمرانية  - أ

يكمؼ المجمس الشعبي البمدم بكضع مخطط تنمكم يخص البمدية ينفذ عمى المدل القصير أك        
د المجمس لمقياـ بيذه المتكسط أك البعيد أخذا بعيف الاعتبار برنامج الحككمة كمخطط الكلاية كما يساع

الميمة أف ىناؾ بنؾ لممعمكمات عمى مستكل الكلاية يشمؿ كافة الدراسات كالمعمكمات كالإحصاءات 
 الاجتماعية كالعممية المتعمقة بالكلاية.

كمف جية أخرل يتكلى المجمس الشعبي البمدم رسـ النسيج العمراني لمبمدية مع مراعاة مجمكع      
لتنظيمية السارية المفعكؿ كخاصة النصكص المتعمقة بالتشريعات العقارية كعمى ىذا النصكص القانكنية كا

الأساس اعترؼ المشرع لمبمدية بممارسة الرقابة الدائمة لمتأكد مف مطابقة عمميات البناء لمتشريعات 
ي حددىا سديد الرسكـ التالعقارية كخضكع ىذه العمميات لترخيص مسبؽ مف المصمحة التقنية بالبمدية مع ت

 .القانكف
كعمى صعيد آخر حمٌؿ المشرع البمدية ممثمة في مجمسيا حماية التراث العمراني كالمكاقع الطبيعية        

 كالآثار كالمتاحؼ ككؿ شيء ينطكم عمى قيمة تاريخية أك جمالية.
أناط ككذلؾ تنظيـ الأسكاؽ المغطاة كالغير المغطاة عمى اختلبؼ أنكاعيا كفي مجاؿ الضبط       

 .1المشرع بالبمدية صلبحية إقامة إشارات المركر التي لا تعكد إلى ىيئات أخرل مصالح الأمف
 قانكف البمدية 121إلي  113: المكاد التخطيط والتجييز -ب 
يسير المجمس عمي تزكيد البمدية بكؿ أدكات التجييز كالتعمير كما يساىـ في تييئة المساحات     

 ت الإقتصادية أك التجارية أك الخدماتية.المكجية لاحتكاء النشطا
 :في المجال الاجتماعي -ج 

لممجمس حؽ المبادرة بإتباع كؿ إجراء مف  2مف قانكف البمدية 122أعطى المشرع بمكجب المادة       
 شأنو التكفؿ بالفئات الاجتماعية المحركمة كمد يد المساعدة إلييا في مجالات الصحة كالتشغيؿ كالسكف.

 البمدية مراكز صحية كقاعات العلبج كصيانتيا كذلؾ في حدكد قدراتيا المالية.كألزـ 
كما ألزميا بإنجاز مؤسسات التعميـ الأساسي كفقا لمبرنامج المسطر في الخريطة المدرسية كصيانة       

 ىذه المؤسسات كاتخاذ كؿ إجراء مف شأنو تسييؿ عممية النقؿ المدرسي.
                                                 

البمدية تسير عمى المحافظة عمى النظافة العمكمية كطرؽ كمعالجة المياه القذرة كتكزيع المياه الصالحة لمشرب كما يعكد  .1
 .ليا حماية التربة كالثركة المائية

 .)10-11القانكف رقـ ( .2
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البمدية بتشجيع كؿ مبادرة تستيدؼ الترقية العقارية عمى مستكل البمدية كمف بالنسبة لمسكف تمؼ        
 ىنا أجاز ليا المشرع الاشتراؾ في إنشاء المؤسسات العقارية كتشجيع التعاكنيات في المجاؿ العقارم.

: يتكلى المجمس الشعبي البمدم سنكيا المصادقة عمى ميزانية البمدية سكاء  في المجال المالي -د 
 15أك الميزانية الإضافية قبؿ ، أكتكبر مف السنة السابقة لمسنة المعنية 31ميزانية الأكلية كذلؾ قبؿ ال

 جكاف مف السنة المعنية كتتـ المصادقة عمى الإعتمادات المالية.
: يككؿ لمبمدية القياـ بكؿ مبادرة أك عمؿ مف شأنو تطكير الأنشطة في المجال الاقتصادي -ق 

طرة في برنامجيا التنمكم ككذلؾ تشجيع المتعامميف الاقتصادييف كترقية الجانب السياحي الاقتصادية المس
في البمدية كتشجيع المتعامميف في ىذا المجاؿ كأجاز قانكف البمدية لممجمس الشعبي البمدم إنشاء 

 مؤسسات عامة ذات طابع اقتصادم تتمتع بالشخصية المعنكية.
مدية كقاعدة للبمركزية مياميا كبيرة كمتنكعة كذات صمة كثيقة بالجميكر مما يتقدـ يتضح لنا أف الب      

مكاناتيا المالية خاصة في المدة الأخيرة عرفت انخفاضا كبيرا أثر بالسمب عمى دكرىا كنطاؽ خدماتيا.  كا 
 ثانيا: رئيس المجمس الشعبي البمدي

 :/ كيفية اختياره1
خمسة عشر يكـ المكالية لإعلبف نتائج الإنتخابات  15مف قانكف الإنتخابات في غضكف  80المادة  -

 .ينتخب المجمس الشعبي البمدم مف بيف أعضائو رئيسا لو لمعيدة الإنتخابية
نتخاب رئيس المجمس الشعبي البمدم مف القائمة الحائزة عمي الأغمبية المطمقة يقدـ المترشح لا       
 لممقاعد.
الاغمبية المطمقة لممقاعد يمكف لمقكائـ الحائزة عي خمسة في حالة عدـ حصكؿ أم قائمة عمي        

 .% عمي الأقؿ مف المقاعد تقديـ مرشح 35كثلبثيف في المئة 
يـ % عمي الأقؿ مف المقاعد يمكف لجميع القكائـ تقد35في حالة عدـ حصكؿ أم قائمة عمي        

 ..إلخمرشح  يككف الإنتخاب سريا.
يعمف رئيسا لممجمس الشعبي البمدم متصدر القائمة التي تحصمت عمي  مف قانكف البمدية: 65المادة  -

 أغمبية أصكات الناخبيف كفي حالة تساكم الأصكات يعمف رئيسا المرشحة أك المرشح الاصغر سنا.
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فخلبفا لمكضع الذم كاف سائدا في نظاـ الأحادية السابؽ كتماشيا مع النظاـ التأسيسي التعددم        
ائمة التي نالت أغمبية المقاعد بتعييف عضك منيـ رئيسا لممجمس الشعبي البمدم لممدة يقكـ أعضاء الق
 .1سنكات) 5الانتخابية (أم 

 :/ صلاحيات رئيس المجمس الشعبي البمدي1 
، يمثؿ ىذا البمدية مف صلبحيات رئيس المجمس الشعبي البمدم 10 -11لقد حدد  قانكف البمدية       

 ؿ الدكلة.جية ك مف جية اخرل يمث
 :صلاحيات رئيس المجمس الشعبي البمدي بصفتو ممثلا لمبمدية ا/ 

، كما ينفد الرئيس رئيس المجمس الشعبي البمدم عمى تنفيد مداكلات المجمس الشعبي البمدم يسير     
ميزانية البمدية لأنو ىك الامر بالصرؼ، بالإضافة الى قيامو برقابة المجمس باسـ البمدية، عمى جميع 

لتصرفات الخاصة بالمحافظة عمى الاملبؾ ك الحقكؽ المككنة لمممتمكات البمدية ك ادارتيا، اضافة الى ا
 :قيامو بالمياـ التالية

 ادارة مداخيؿ البمدية ك الامر بصرؼ النفقات ك متابعة تطكر المالية البمدية -
 ىا.ذاشغاؿ البمدية ك مراقبة حسف تنفيالقياـ بمناقصات  -
 ت المكقفة لمتقادـ ك الاسقاطاتخاد كؿ القرارا -
 ممارسة كؿ الحقكؽ عمى الاملبؾ العقارية ك المنقكلة التي تمتمكيا البمدية بما في ذلؾ حؽ الشفعة -
 اتخاد التدابير المتعمقة بشبكة الطرؽ -
 السير عمى المحافظة عمى الارشيؼ -
 اتخاد المبادرات لتطكير مداخيؿ البمدية -
 العمكمية لمبمدية كحسف سيرىا. السير عمى كضع المصالح ك المؤسسات -

، باسمو الشخصي اك رئيس المجمس الشعبي البمدم مع مصالح لبمدية كعندما تتعارض مصالح      
باسـ زكجو اك اصكلو اك فركعو الى الدرجة الرابعة اك بصفتو ككيلب ، يعيف المجمس المجتمع تحت 

ضائو لتمثيؿ البمدية سكاء اماـ القضاء ، احد اعرئيس المجمس الشعبي البمدمرئاسة منتخب اخر غير 
 .  2اك عند ابراـ العقكد

 
                                                 

كبعد تعيينو يقكـ الرئيس بتشكيؿ ىيئة تنفيذية كذلؾ بتعيينو لعدد مف النكاب لو بتراكح بيف نائبيف كستة نكاب حسب عدد . 1
  أعضاء المجمس الشعبي البمدم.

لا يمكف لرئيس المجمس الشعبي البمدم اف يتكلى تنفيد قرارات ناجمة عف المداكلة كلا يحؽ لو تمثيؿ البمدية في جميع . 2
 . قضايا المتنازع فييا ذات الصمة بمكضكع المداكلةال
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 :صلاحيات رئيس المجمس الشعبي البمدي بصفتو ممثلا لمدولةب/ 
المجمس الشعبي البمدم يمثؿ الدكلة عمى مستكل البمدية، كبالتالي يكمؼ عمى الخصكص ف رئيس إ       

لمعمكؿ بيما، حيث يتمتع الرئيس بصفتو ضابط الحالة بالسير عمى احتراـ ك تطبيؽ التشريع ك التنظيـ ا
المدنية، كبيذه الصفة يقكـ بجميع العقكد المتعمقة بالحالة المدنية، كما يمكف لمرئيس كتحت مسؤكليتو 
تفكيض امضائو لممندكبيف البمدييف ك المندكبيف الخاصيف ، كالى كؿ مكظؼ بمدم قصد استقباؿ 

الكفيات، كتدكيف كؿ العقكد ك الاحكاـ في سجلبت الحالة المدنية، ك التصريحات بالكلادة ك الزكاج ك 
التصديؽ عمى كؿ تكقيع يقكـ بو أم مكاطف اماميـ بمكجب تقديـ كثيقة ىكية ك التصديؽ عمى كؿ نسخة 

  :بما يمي1المجمس الشعبي البمدم تحت اشراؼ الكالي رئيس  كثيقة بتقديـ النسخة الاصمية منيا، كما يقكـ
 كتنفيد القكانيف ك التنظيمات عمى اقميـ البمديةتبميغ  -
 .السير عمى النظاـ العاـ ك السكينة ك النظافة العمكمية -
 كما يكمؼ الرئيس القياـ بكؿ المياـ التي يخكليا لو التشريع ك التنظيـ المعمكؿ بيما.       

 ة الاشخاص كما لمرئيس اف يتخذ كؿ التدابير كالاحتياجات الضركرية لضماف سلبمة كحماي
، كفي حالة الخطر ك الممتمكات في الاماكف العمكمية التي يمكف اف تحدث فييا اية كارثة اك حادث

 يأمر الرئيس بتنفيذ تدابير الامف اللبزمة كيعمـ الكالي فكرا.
المجمس الشعبي البمدم صفة ضابط الشرطة القضائية بحيث يمكف لمرئيس اف يسخر رئيس كما ل

دية اك الدرؾ الكطني المختص اقميميا، كفي اطار احتراـ حقكؽ ك حريات قكات الشرطة البم
   :المجمس الشعبي البمدم عمى الخصكص بما يميرئيس المكاطنيف، يكمؼ 

 السير عمى حماية التراث الثقافي كالتاريخي كرمكز ثكرة التحرير الكطني -
ة العمكمية ككؿ الاعماؿ السير عمى محافظة عمى النظاـ العاـ ك معاقبة كؿ مف يمس بالسكين -

 التي مف شانيا الاخلبؿ بيا
 تنظيـ ضبطية الطرقات المتكاجدة عمى اقميـ البمدية -
السير عمى احتراـ المقاييس ك التعميمات في مجاؿ العقار كالسكف ك التعمير كحماية التراث  -

 الثقافي المعمارم.
 نيف باحتراميا، كتذكير المكاطاعلبف القكانيف ك التنظيمات الخاصة بالضبطية -
 تفكيض امضائو. -

 
 

                                                 

  .10 -11مف قانكف رقـ  88المادة  .1
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 أ. صفياف بخدةـــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ ــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ
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  07-12الولاية رقم واقع التنمية المحمية في ظل قانون المطمب الثاني: 
في ظؿ حركية  ،ك المتعمؽ بالكلاية 2012فيفرم  21المؤرخ في  07-12 رقـ القانكفصدر        

دلا لمقانكف ث جاء معتشريعية كاسعة، استمزمتيا المرحمة الحالية، كىذا لتدارؾ النقائص السابقة، بحي
رقـ ، كصدر متجاكبا مع النصكص الجديدة لا سيما قانكف البمدية 1990فريؿ أ 07المؤرخ في  09\90
 .1الخاص بالانتخابات كالقانكف العضكم الخاص بالأحزاب السياسية كالقانكف العضكم  11-10

 اولا : تعريف الولاية
، 2012فيفرم  21المكافؽ  1433ربيع الأكؿ عاـ  28المؤرخ في  07-12 رقـ طبقا لأحكاـ القانكف  

 المتعمؽ بالكلاية ك الذم ينص في مكاده الأكلى، الثانية ك الثالثة عمى التكالي:
 .2ىي الجماعة الإقميمية لمدكلة كتتمتع بالشخصية المعنكية كالذمة المالية المستقمة :الولاية 

قميمية لمدكلة تتمتع بالشخصية المعنكية كالذمة المالية بمكجب ىذا القانكف تعتبر الكلاية جماعة ا        
المستقمة، كتمثؿ الدائرة الادارية غير الممركزة لمدكلة ،كتساىـ مع الدكلة في ادارة كتييئة الاقميـ كالتنمية 

تحدث الكلاية بكجب  ،كتحسيف الاطار المعيشي لممكاطنيفالاقتصادية كالاجتماعية كالثقافية كحماية البيئة 
انكف كليا اقميـ كاسـ كمقر كيطابؽ اقميميا اقميـ البمديات التي تتككف منيا، كيحدد الاسـ كالمقر الرئيسي ق

صادؽ تتكفر الكلاية عمى ميزانية خاصة بيا ،ي، اسي ،ككؿ تعديؿ يتـ بنفس الاشكاؿبمكجب مرسكـ رئ
 -، لتمكيؿ الاعماؿ كالبرامج المتعمقة ب:يعمييا المجمس الشعبي الكلائ

 التنمية المحمية كمساعدة البمديات  -
  -تغطية اعباء تسييرىا-

 المحافظة عمى املبكيا كترقيتيا. 
 ثانيا : ىيئات الولاية

 لمكلاية ىيئتاف: 07\12بمكجب المادة الثانية مف القانكف 
 المجمس الشعبي الكلائي-1
 الكالي  -

 .3نكف السابؽكبالتالي ابقى القانكف عمى نفس الييئات التي نص عمييا القا
 

                                                 

يؤكد نية المشرع في تفعيؿ كتحسيف اداء الادارة المحمية،  10-11رقـ جاء صدكر ىذا القانكف بعد صدكر قانكف البمدية  .1
 .كتنظيميا ككسائميا كمنازعاتيا كايجاد تجانس في النصكص التي تتعاطى مع الادارة العامة في نشاطيا

  .07-12مف قانكف رقـ  1نص المادة . 2
   09 -90قانكف رقـ . 3



في لجزائر با تفعيؿ دكر الجماعات المحمية في رسـ السياسات ك الخيارات التنمكية المحمية
 2020 ظؿ التحكلات السياسية الجديدة لعاـ

 أ. صفياف بخدةـــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ ــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ
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 :المجمس الشعبي الولائي   -/ 1
ىذا المجمس يتػػػـ انتخابو عػػػف طريؽ الاقتراع العاـ، فيك ىيئة المداكلة في الكلاية، يقػػػػكـ بإعداد        

 نظامػػو الداخمي ك يصادؽ عميو.
ا خمسة عشر يكما ) دكرات عادية في السنة ، مدة كؿ دكرة مني04يعقد المجمس الشعبي الكلائي أربع ( 
ك لا ، حيث تنعقد ىذه الدكرات كجكبا خلبؿ أشير (مارس، جكاف، سبتمبر ك ديسمبر) ) عمى الأكثر15(

 .يمكف جمعيا
) 1/3كما يمكف لممجمس أف يجتمع في دكرة غير عادية ك يككف ىذا بطمب مف رئيسو أك ثمث(       

 في حالة كارثة طبيعية أك تكنكلكجية. أعضائو أك بطمب مف الكالي، ك يجتمع أيضا بقكة القانكف
 :تب يتككف مف الأعضاء الآتي ذكرىـلممجمس الشعبي الكلائي مك        
المجمس الشعبي   أعضاء، نكاب رئيس المجمس الشعبي الكلائي، س الشعبي الكلائيرئيس المجم -

 رؤساء المجاف الدائمة، أعضاء.  الكلائي،
 :يرئيس المجمس الشعبي الولائ   /  أ
ينتخب المجمس الشعبي الكلائي رئيسو مف بيف أعضائو لمعيدة الانتخابية مف القائمػػػػة الحائزة عمى        

          كف لمقائمتيف الحاصمتيف عمى خمسة، يمذلؾ ، ك في حالة عدـ حصكؿممقاعدالأغمبية المطمقة ل
ف لجميع القكائـ ، يمكشح، ك إذا تعذر ذلؾقػػؿ مػػػػف المقاعد تقديـ متر ) عمى الأ% 35ك ثلبثيف بالمائة (

، ك يعمف رئيسا لممجمس الشعبي الكلائي المترشح الذم تقديـ مرشح عنيا، بحيث يككف الانتخاب سريا
 تحصؿ عمى الأغمبية المطمقة للؤصكات.

 :ينواب رئيس المجمس الشعبي الولائ   / ب
) أيػػاـ التي تمي تنصيبو ، نكابو مف بيف 08انية (يختػػػػار رئيس المجمس الشعبي الكلائي خلبؿ الثم       

أعضاء المجمس ك يعرضيـ لممصادقة بالأغمبية المطمقة لممجمس الشعبي الكلائي ، ك لا يمكف أف يتجاكز 
  1عددىـ
 لجان المجمس الشعبي الولائي :  / ج  
ػػو ك لا بعػػػة لمجاؿ اختصاصػيشكػػػؿ المجمس الشعبي الكلائي مف بيف أعضائػػو لجانا دائمة لممسائؿ التا 

 :سيما المتعمقة بما يأتي
 . التعميـ العالي ك التككيف الميني، التربية -

                                                 

 .منتخبا 39إلى  35) بالنسبة لممجالس الشعبية الكلائية المتككنة مف 02اثنيف ( .1
 منتخبا. 47إلى  43) بالنسبة لممجالس الشعبية الكلائية المتككنة مف 03ثلبثة ( -  
  .منتخبا 55إلى  51بالنسبة لممجالس الشعبية الكلائية المتككنة مف ) 06ستة ( - 



في لجزائر با تفعيؿ دكر الجماعات المحمية في رسـ السياسات ك الخيارات التنمكية المحمية
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 . الاقتصاد ك المالية -
  .الصحة ، النظافة ك حماية البيئة -
 الاتصاؿ ك تكنكلكجيات الإعلبـ. -
 تييئة الإقميـ ك النقؿ.  -
 التعمير ك السكف. -
 ت، الصيد البحرم ك السياحة.الرم، الفلبحة، الغابا -
 الشؤكف الاجتماعية، الثقافية، الشؤكف الدينية ك الكقؼ، الرياضة ك الشباب.   -
  التنمية المحمية، التجييز، الاستثمار ك التشغيؿ.  -

 .1ك يمكف أف تشكؿ لجاف خاصة لدراسة كؿ المسائؿ الأخرل التي تيـ الكلاية         
 :الولائي / صلاحيات المجمس الشعبيد 

يقكـ المجمس الشعبي الكلائي بمعالجة الشؤكف التي تدخؿ ضمف صلبحياتو المخكلة لو بمكجب        
 )1/3( القكانيف ك التنظيمات ك كذا القضايا التي تيـ الكلاية التي ترفع إليو بناء عمى اقتراح مف ثمث

 : 2ليةأعضائو أك رئيسو أك الكالي ، عف طريؽ المداكلة في المجالات التا
 الصحة العمكمية كحماية الطفكلة ك الأشخاص ذكم الاحتياجات الخاصة.   -
 السياحة.    -
 الإعلبـ كالاتصاؿ. -
 التربية كالتعميـ العالي كالتككيف.  -
 .الشباب كالرياضة كالتشغيؿ -
 السكف كالتعمير ك تييئة إقميـ الكلاية. -
 الفلبحة كالرم كالغابات.  - 
 سعار ك النقؿ. التجارة ك الأ -
 اليياكؿ القاعدية كالاقتصادية. -
 بيف البمديات لفائدة البمديات المحتاجة كالتي يجب ترقيتيا. التضامف ما   -
 التراث الثقافي المادم ك غير المادم ك التاريخي.   -

                                                 

عف طريؽ مداكلة يصادؽ عمييا بالأغمبية المطمقة أعضاء المجمس  ،سكاء كانت دائمة أك خاصة  لمجافتـ تشكيؿ ىذه ا. 1
لب نسبيا يعكس التركيبة بناء عمى اقتراح مف رئيسو أك الأغمبية المطمقة لأعضائو ، ك يجب أف يضمف ىذا التشكيؿ تمثي

 .نة عضك مف المجمس منتخب مف طرفياالسياسية لممجمس ، ك يرأس كؿ لج
 07 -12رقـ مف قانكف  77المادة  .2



في لجزائر با تفعيؿ دكر الجماعات المحمية في رسـ السياسات ك الخيارات التنمكية المحمية
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 حماية البيئة.   -
 التنمية الاقتصادية كالاجتماعية ك الثقافية. -
   ية المحمية.ترقية المؤىلبت النكع  -
 ي:والال   /2
 :ي بصفتو ممثلا لمولايـــةلسمطات الوا  /  أ

 * يسير عمى نشر مداكلات المجمس الشعبي الكلائي كتنفيذىا .
 * يقدـ عند افتتاح كؿ دكرة عادية تقريرا عف تنفيذ المداكلات المتخذة خلبؿ الدكرات السابقة.

 ط القطاعات غير الممركزة بالكلاية.* يطمع المجمس الشعبي الكلائي سنكيا عمى نشا
، عمى مدل تنفيذ لبؿ الفترات الفاصمة بيف الدكرات، خس المجمس الشعبي الكلائي بانتظاـ* يطمع رئي     

 التكصيات الصادرة عف المجمس الشعبي الكلائي في إطار التشريع كالتنظيـ المعمكؿ بيما.
كالإدارية حسب الأشكاؿ كالشركط المنصكص عمييا في * يمثؿ الكلاية في جميع أعماؿ الحياة المدنية  

 .القكانيف كالتنظيمات المعمكؿ بيا
* يؤدم باسـ الكلاية ، طبقا لأحكاـ ىذا القانكف ، كؿ أعماؿ إدارة الأملبؾ كالحقكؽ التي تتككف 

 بذلؾ. ية، كيبمغ المجمس الشعبي الكلائيمنيا ممتمكات الكلا
 * يمثؿ الكلاية أماـ القضاء.

دقة المجمس الشعبي الكلائي عمييا، كىك الآمر عد مشركع الميزانية ك يتكلى تنفيذىا بعد مصا*ي
 .بصرفيا

 .بيانا سنكيا حكؿ نشاطات الكلاية يتبع بمناقشة  ييقدـ أماـ المجمس الشعبي الكلائ *
 سمطات الوالي بصفتو ممثلا لمدولة / ب

 .1الحككمة * الكالي ممثؿ الدكلة عمى مستكل الكلاية كىك مفكض
ينشط كينسؽ كيراقب نشاط المصالح غير الممركزة لمدكلة المكمفة بمختمؼ قطاعات النشاط * 

 2 في الكلاية، غير أنو يستثنى:
 العمؿ التربكم كالتنظيـ في مجاؿ التربية كالتككيف كالتعميـ العالي كالبحث العممي. - أ
 كعاء الضرائب كتحصيميا. - ب
 الرقابة المالية.- ت
 إدارة الجمارؾ.- ث
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 مفتشية العمؿ.   - ج
 مفتشية الكظيفة العمكمية. - ح
 المصالح التي يتجاكز نشاطيا بالنظر إلى طبيعتو أك خصكصيتو إقميـ الكلاية.    - خ

ختصاصاتو عمى حماية حقكؽ المكاطنيف كحرياتيـ  الي أثناء ممارسة ميامو كفي حدكد * يسير الكا
 عمييا في القانكف. حسب الأشكاؿ كالشركط المنصكص

   1 يسير عمى تنفيذ القكانيف كالتنظيمات كعمى احتراـ رمكز الدكلة كشعاراتيا عمى إقميـ الكلاية.*
  2الكالي مسؤكؿ عمى المحافظة عمى النظاـ كالأمف كالسلبمة ك السكينة العمكمية  *
  تطبيؽ القرارات المتخذة يتكلى تنسيؽ نشاطات مصالح الأمف المتكاجدة عمى إقميـ الكلاية بغرض  *

  3 في إطار المياـ المبينة في النقاط الثلبثة المذككرة آنفا.
* الكالي مسؤكؿ حسب الشركط التي تحددىا القكانيف كالتنظيمات عمى كضع تدابير الدفاع 

 كالحماية التي لا تكتسي طابعا عسكريا ك تنفيذىا.
لكلاية ك تحيينيا ك تنفيذىا، ك يمكنو في ىذا يسير عمى إعداد مخططات تنظيـ الإسعافات في ا * 

 4 الإطار أف يسخر الأشخاص ك الممتمكات طبقا لمتشريع المعمكؿ بو .
 :ليقرارات الوا   / ج
يصدر الكالي قرارات مف أجؿ تنفيذ مداكلات المجمس الشعبي الكلائي ك تنشر القرارات المتضمنة        

، ك في الحالات المخالفة تبمغ لممعنييف دكف المساس بعا عامادائمة إذا كانت تكتسي طاالتنظيمات ال
قرارات الإدارية ، ك تدمج ضمف مدكنة الص عمييا في القكانيف المعمكؿ بيابآجاؿ الطعكف المنصك 

، كما يمكف الكالي تفكيض تكقيعو لكؿ مكظؼ حسب الشركط ك الأشكاؿ المنصكص الخاصة بالكلاية
 ت المعمكؿ بيا.عمييا في القكانيف ك التنظيما
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  متطمبات التنمية المحمية حسب الرؤية الوليدة لمجميورية الجديدة  المبحث الثاني: 
اك قانكف  10-11قانكف البمدية رقـ  -عمى الرغـ مف صدكر قانكف الجماعات الاقميمية سكاء        

المطبقة الى غاية نياية تية ، كرغـ كؿ البرامج ك المخططات ك الاطر المؤسسا -07-12الكلاية رقـ 
المكاطف المحمي مازاؿ يعيش كيلبت الغبف ، بيدؼ النيكض بأعباء المجتمع المحمي ، الا اف 2019

 الاجتماعي.
بضركرة تطكير الجماعات المحمية ك  2020لذلؾ فكر صناع القرار في الجزائر بدا مف بداية سنة 

 .1الارتقاء بأدائيا 
 عات الاقميمية في الجزائرتجديد عمل الجماالمطمب الول: 

يستمزـ القياـ بسمسمة مف الاصلبحات عمى المستكل ، ؿ الجماعات الاقميمية في الجزائرلتجديد عم       
، كعمى مستكل ك عمى مستكل الاختصاصات الكظيفية ،عمى مستكل الرقابة، ك ايضا يةذالاجيزة التنفي

 مالية الجماعات المحمية.
 يةذالتنفي الاجيزةعمى مستكل  :اكلا

اف الجياز التنفيذم كفقا لنظاـ الادارة المحمية، يتشكؿ مف رئيس المجمس الشعبي البمدم كنكابو       
لجياز عمى مستكل البمدية، كمف الكالي ك مديرم المديريات التنفيذية عمى مستكل الكلائي، بما يعني اف ا

 .الاكؿ منتخب ك الثاني معيف
ية عمى المستكل المحمي يتطمب تجديد الاطر الاساسية التي تضمف ذالتنفياف تفعيؿ عمؿ الاجيزة       

 كجكد فريؽ محمي ذك كفاءة عالية بمسائؿ التخطيط ك كذا يممؾ رؤية تنمكية .
ية عمى مستكل الجماعات المحمية اخد بعيف الاعتبار الخصكصية المحمية، يذجيزة التنفكما يتطمب مف الا

كـ المجتمع المحمي مع اشراؾ كؿ الفكاعؿ في ذلؾ كخاصة المجتمع مف اجؿ النيكض انشغالات كىم
 المدني.

 عمى مستكل الرقابة :ثانيا
تشكؿ الرقابة بأشكاليا المختمفة الية ميمة في ضبط ك تكجيو العمؿ الادارم خصكصا عمى        

حدات المحمية ، الذم يتطمب ذلؾ التناسؽ الكظيفي بيف تكجيات السمطة المركزية ك الك مستكل المحمي
 بكجو عاـ.
كاذا كانت الرقابة الشعبية ك القضائية تحداف مف الفساد، فالرقابة بنظاـ المفتش العاـ تعتبر ذات        

اىمية بالغة في تكجيو العمؿ الادارم عمى مستكل المحمي، ككذا ضبط التخصيصات المالية ك ابكابيا في 
                                                 

، ك اطارات بشرم مؤىؿ ك اطار تنظيمي مرف كرؤية اقتصادية ذات حمية تحتاج الى سياسة عامة محميةف التنمية الملا .1
 بعد اجتماعي تتلبءـ مع التكجيات السياسية لمدكلة.



في لجزائر با تفعيؿ دكر الجماعات المحمية في رسـ السياسات ك الخيارات التنمكية المحمية
 2020 ظؿ التحكلات السياسية الجديدة لعاـ

 أ. صفياف بخدةـــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ ــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ

 

 2021 سبتمبر( 07) ابعمعي بأفلو/ الأغواط. العدد السالجا مجلة الباحث الأكاديمي في العلوم القانونية والسياسية. المركز 

 

303 

 المالية المحمية.
ة تحتاج الى تفعيؿ نظـ الرقابة بأشكاليا المختمفة، كلكف الرقابة الشعبية تحتاج اذا الجزائر الجديد      

الى الشفافية اكلا حيث تتاح لممكاطف المحمي حرية الاطلبع عمى المعمكمات ك البيانات الخاصة بالمشاريع 
 .الاستثمارية عمى مستكل المحمي، اما الرقابة القضائية فتتطمب استقلبلية الحقيقية لمقضاء

 عمى مستكل الاختصاصات الكظيفية :ثالثا
      ، كنيا مف رسـ سياسات محمية تنمكيةيجب منح صلبحيات كاسعة للؤجيزة المحمية المنتخبة بما يم 

ك منحو حرية ك مركنة التعامؿ بما يفيد عممية التنمية المحمية، ك مف جية اخرل فاذا كانت المقاربة 
مية تقتضي تكثيؼ المشاكرات ك الحكار مع مؤسسات المجتمع المدني التشاركية في عممية التنمية المح

المحمي فاف ىذا يتطمب نكع مف الالتزاـ بالتعيدات ك الذم يتطمب ىك الاخر عدـ تدخؿ المركزية لتغيير 
 .1مسار التنمية

 عمى مستكل مالية الجماعات المحمية: رابعا
، فكمما كانت رتيا عمى تكفير متطمباتيا المالية ذاتياترجع كفاءة الجماعات الاقميمية الى مدل قد       

قادرة عمى تكفير مكارد مالية لتشجيع الاستثمار المحمي ك تقديـ الخدمات العمكمية لممكاطف زادت درجة 
ات خاصة بالجباية كفاءتيا، كعميو ينبغي احداث مصمحة داخمية مختصة في الجانب المالي تقدـ استشار 

 .ككيفية تطكيرىا
كما انو ينبغي عمى البمديات تكفير المرافؽ الضركرية التي تخدـ الاقتصاد المحمي ك تكفير عائدات        

 مالية ك ىذا ما يطمؽ عميو باللبمركزية المالية.
 منح صلاحيات واسعة لمجمس الشعبي البمدي و الولائيالمطمب الثاني: 

مجالس المحمية المنتخبة تعاني مف الطابع ، فاف ال2019ستقلبؿ كالى غاية نياية سنة مند الا      
السمطكم الذم انتيجتو السمطة المركزية كالذم تجسد في تقكية الييئات التنفيذية كعمى راسيـ الكالي 

 ليييمف عمى كافة الفعاليات الاجتماعية ك الاقتصادية كالسياسية عمى مستكل المحمي.
كرية جزائرية جديدة  قائمة عمى العدالة ك العصرنة ظيرت بكادر انشاء جمي 2020كمع بداية سنة        

مف خلبؿ كضع اليات تنمكية محمية جديدة ، ك استراتيجية للبرتقاء باليات عمؿ الجماعات المحمية كىناؾ 
 اقتراحات لمنح صلبحيات جديدة لمجالس المحمية المنتخبة . 

 ىيئات مف المحمية الجماعات كرد تعزيز إلى تيدؼ تبكف المجيد عبد الجميكرية رئيس خطابات لاف
                                                 

ممثؿ في السيد رئيس الجميكرية عبد المجيد تبكف  تعديؿ اك مراجعة قانكف يجب عمى السمطة الجديدة في الجزائر ك  .1
الجماعات الاقميمية كمنح اختصاصات كاسعة لممجالس المحمية المنتخبة حتى يتسنى ليا ممارسة مياميا بحرية  مف 

 اجؿ تكفير الحاجيات الاساسية لممكاطف المحمي سكاء تكفير الشغؿ اك صحة اك التعميـ كالسكف.
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 بمناطؽ يعرؼ ما إلى كالكصكؿ المكاطنيف باحتياجات الأحسف التكفؿ أجؿ مف منتخبة كىيئات تنفيذية
 الظؿ.

 ملاحظة
بالرغـ مف العكائؽ التي تحكؿ دكف تحقيؽ التنمية المحمية ك الناتجة أساسا عف طبيعة العلبقة التي        

كالدكلة إلا أف كؿ ذلؾ يمكف إصلبحو في ظؿ  –البمدية خاصة  – تربط بيف الجماعات المحمية
ستراتيجية الإصلبحات الجذرية التي تتدخؿ فييا البمدية كقطب قاعدم لمتنمية المحمية بشكؿ يفتح آفاقا ك ا

تطمعات جديدة لإنعاش التنمية المحمية كالتي تساىـ بدكرىا في تعزيز التنمية الكطنية ك ذلؾ بتدعيـ 
ار المحمي ك تشجيع القطاع الخاص في انجاز مشاريع التنمية المحمية ك بعث التنمية المحمية مف الاستثم

القاعدة نحك المركز ك ذلؾ بالاشتراؾ الفعمي لمجماعات المحمية ك بالتالي المكاطف في تحقيؽ أىدافيا 
 المرتبطة بمشاريع التنمية المحمية .

 :الخاتمة
كات مضت حاكلت إرساء مبدأ اللبمركزية الذم يعتبر أىـ كسيمة لتحقيؽ إف الجزائر ك منذ عدة سن       

الكلاية  –التنمية المحمية ك يتضح ىذا جميا مف خلبؿ الصلبحيات الكاسعة التي أككمت لمجماعات المحمية 
عبر الإصلبحات المستمرة ك ذلؾ في كافة المجالات الاقتصادية ك الاجتماعية ك السياسية ك  –ك البمدية 

لثقافية ك غيرىا مف الإصلبحات الجارية في إطار التحكؿ الى اقتصاد السكؽ كقد مست ىذه ا
الإصلبحات الجماعات المحمية كييئة لامركزية أسندت ليا ميمة إدارة المرافؽ المحمية لمنيكض بمشاريع 

 التنمية عمى المستكل المحمي.
تيا االتي  اكدت إمكانجميكرية الجديدة  ظيرت رؤية جديدة في ظؿ ال 2020كلكف في مطمع سنة        

تجاكز كؿ الصعاب ك العكائؽ التي تعترض عمؿ المجالس المحمية المنتخبة ك ذلؾ بالحرص عمى تطبيؽ 
مف خلبؿ تفعيؿ دكر المكاطف عمى  ،مختمؼ الإصلبحات ك المقترحات التي جاءت في برنامج الرئيس 

التنمكية ك بتبني كؿ الآفاؽ ك التطمعات التي مف شانيا  مستكل القاعدة في كضع ك تنفيذ مختمؼ البرامج
 .كؿ الى كؿ تطمعات المكاطف المحميتحقيؽ تنمية محمية كالكص

 :وفي الاخير توصمنا الى جممة من النتائج اىميا
أف بعض البمديات تعاني مف عجز مالي كبير أثر عمى ادائيا كاستجابتيا الى مطالب المكاطنيف كىك  .1

ح الجباية المحمية لتكفير مكارد تسيؿ عمؿ البمديات في معالجة مشاكؿ كاحتياجات ما يستدعي إصلب
 المكاطف كتحسيف المحيط الذم يعيش فيو.
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عدـ استطاعة رؤساء المجالس الشعبية البمدية ك رئيس المجمس الشعبي الكلائي تجاكز نظرتيـ  .2
ئما بدكرىـ كممثميف لممكاطنيف عمى الضيقة لمفيكـ التمثيؿ الشعبي ك تمثيؿ الدكلة لأنيـ ييتمكف دا
 حساب ميمتيـ كممثميف لمدكلة مما أعطى تناقضات ك تضاربات.

إف التعددية داخؿ المجالس الشعبية المنتخبة كانت شكمية متحزبة ك مضرة بمصمحة المكاطنيف نظرا  .3
 لانعداـ التككيف المتخصص ك قمة الكعي في طرح القضايا ك حميا.

عمى رأس المجالس الشعبية المحمية عف طريؽ الانتخاب أك التعييف في معظـ الحالات يصؿ  .4
أشخاص مف أفاؽ مختمفة فنجد أشخاص يمثمكف كزنا شعبيا بدكف ثقافة ك لا دراية بعالـ الجماعات 
المحمية، ك أشخاص يمثمكف كزنا شعبيا ك يممككف تككينا عاليا ك ثقافة عامة ك لكنيـ لا يفقيكف في 

لب جدا ما نصادؼ شخصا أصبح رئيسا لممجمس الشعبي البمدم أك الكلائي صاحب عالـ التسيير ك قمي
 كزف شعبي ك تككيف عالي ك يممؾ برنامجا يتماشى ك كاقع الجماعات المحمية ك مياميا.

اف الجماعات الإقميمية اصبحت عاجزة عمى حؿ مشاكؿ المكاطنيف لاف منتخبييا لا يقكمكف بأم  .5
 يات ك لا للبحتياجات.دراسة ك لا جرد لا للئمكان

تعيش الجماعات الإقميمية صراعات رىيبة لاف منتخبييا لا يميزكف بيف إلزامية تمثيميـ لمدكلة قبؿ   .6
فرض رؤية حزبيـ عمى كاقع المؤسسات ك الأشخاص الشيء الذم أدل إلى سحب الثقة في الكثير 

 مف رؤساء المجالس الشعبية البمدية أك الكلائية.
ت المحمية نحك التنمية المحمية ك مؤسساتيا يككف دائما عرضة لمتلبعبات تسير الجماعا اف .7

 كالاستفزازات ك النيب ك لا مبالاة.
  :كما اقترحنا مجموعة من التوصيات اىميا

 باحتياجات الأحسف تكفؿال أجؿ مف منتخبة كىيئات تنفيذية ىيئات مف المحمية الجماعات دكر تعزيز .1
 .المكاطنيف

بمعب دكر ميـ في المرحمة المقبمة مف أجؿ الكصكؿ إلى جميع الفئات  ي مطالبأف المجتمع المدن .2
يصاؿ صكتيا كىمكميا إلى المسؤكليف لتصحيح الأكضاع.  اليشة في كؿ كلاية كا 

نيا كانت تقدـ  سكل مساعدات الاجتماعية لأضركرة تطكير التضامف المحمي بيف مختمؼ الفئات ك ال .3
 اتية أك لرد الجميؿ.لحسابات سياسية أك لاعتبارات ذ

العمؿ عمى إيجاد نظرة تساىـ عمى جعؿ البمدية ك الكلاية إطارا محميا لإبراز المكاىب ك التعاكف  يجب .4
ك لتقديـ المبادرات الفردية منيا ك الجماعية ك ىذا بكضع برنامج عمؿ  يتماشى ك السياسة العامة 

بكؿ ما ييـ حياة المكاطف ك مصمحة لمحككمة ك حسب الكاقع المحمي، ككضع استراتيجية لمتكفؿ 
 الدكلة ك مصداقية الجماعات المحمية.
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