
 دور التسبيب في فاعمية أحكاـ القضاء الإداري
 ف محمد القيسيحنا أ.د ـــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ

 0000( سبتمبر 00مجلة الباحث الأكاديمي في العلوم القانونية والسياسية. المركز الجامعي بأفلو/ الأغواط. العدد الخامس )
 

111 

 

 دور التسبيب في فاعمية أحكاـ القضاء الإداري
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 العراؽ  –بيت الحكمة  –الجامعة المستنصرية  –كمية القانوف 
 

 الممخص: 
تعد الأحكاـ القضائية وسيمة القضاء الإداري في حماية حقوؽ الأفراد وضماف عدـ الاعتداء         

عمييا، فضلًب عف كونيا مصدراً مف مصادر القانوف الإداري، إذ أف وجود الحقوؽ لا يعني حمايتيا 
، بؿ تتعرض ىذه الحقوؽ للبعتداء عمييا غالباً عمى الرغـ مف وجود النصوص القانونية التي تمنع تمقائياً 

 مثؿ ىذا الاعتداء.
وللؤحكاـ القضائية شروط صحة يدخؿ مف بينيا صحة الأسباب والتي يدلؿ عمييا القاضي مف         

ضاف ميماف ىما عدالة فضمى خلبؿ اسناد أحكامو لوقائع بعينيا مف خلبؿ التسبيب، الذي يحقؽ غر 
 ورقابة فعالة مف قبؿ المحاكـ الإدارية العميا عمى الأحكاـ الصادرة مف محاكـ القضاء الإداري.

ذا كاف لتسبيب الأحكاـ أىمية كبرى لكونيا السبيؿ الأوحد ليأتي الحكـ مستوفياً لجميع البيانات         وا 
والإلغاء، فأف تمؾ الأىمية تتضاعؼ في القضاء  وافياً في فحواه وغير مشوب بما يعرضو لمبطلبف

الإداري، إذ لا يقتصر دور القاضي عمى الفصؿ في المنازعات بؿ يمتد دوره ليخمؽ وينشئ القواعد 
القانونية، لذا كاف التسبيب احدى وسائؿ رقابة المحاكـ العميا في الرقابة عمى محاكـ القضاء الإداري، 

 كانت أـ منشئة.  لضماف صدور أحكاـ صحيحة كاشفة
التي يقع عمييا عبء تنفيذ  –ولعؿ تمؾ الأىمية تتضاعؼ إذا ما وضعنا في الحسباف أف الإدارة         

قد تتخذ مف غموض الحكـ مبرراً لعدـ التنفيذ مما يؤدي إلى انعداـ الفائدة مف الحكـ  –الأحكاـ القضائية 
ا يُعدّ تسبيب الأحكاـ أمراً ميماً في الحالتيف لضماف الصادر عف القضاء الإداري لمخصوـ لعدـ تنفيذه، لذ

تمزـ الإدارة بالتنفيذ لصالح الأفراد. وسوؼ نحاوؿ -غير معرضة لمنقض  –صدور أحكاـ صحيحة فاعمة 
 الإحاطة بكؿ ما تقدـ في ثنايا البحث.

Abstract: 
       Judicial rulings are the means of administrative courts in protecting the rights 
of individuals and ensuring that they no one violates, and a source of 
administrative law, since the existence of rights does not mean protecting them 
automatically, but these rights are often violated, despite the presence of legal 
provisions that prevent such violation. 
       Judicial rulings have some validation conditions, among which comes the 
validity of the reasons that the judge demonstrates by assigning his rulings to 
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certain facts through reasoning, reasoning as a result accomplishes two important 
purposes, better justice and effective oversight by the higher administrative courts 
over the rulings issued by the administrative judiciary courts. 
       And if the reasoning of rulings is of great importance because it is the only 
way for a judgment to be valid, and not exposed to nullity and cancellation, then 
this importance is doubled in the administrative judiciary, because the judge's role 
is not limited to the settlement of disputes but extends his states to create and 
establish legal rules. 
       Therefore, reasoning was one of controlling means, the high court uses in 
overseeing administrative judiciary courts, to ensure that verdicts revealed, 
whether creating or revealing. 
Perhaps that importance doubled if we take into account that the administration - 
which has the burden of implementing judicial rulings - may take the ambiguity 
of the ruling as a justification for non-implementation.  
       Which leads to the lack of benefit from the ruling issued by the administrative 
courts for opponents if not implemented it, so the reasoning of the judgments is 
an important matter either way to ensure that effective and valid judgments - not 
repealed - require administration to implement. We will try to capture all of the 
above in the folds of this research. 

 تنفيذ الأحكاـ. –صحة الأحكاـ  –تسبيب  –حكـ قضائي  –: قضاء إداري الكممات المفتاحية
 :المقدمة
يعد القضاء أحد الأركاف الأساسية في حياة الشعوب والأفراد، فالعدؿ مطمب ضروري عمى        

أمف الناس عمى أعراضيـ وأبدانيـ وأمواليـ المستوييف العاـ والفردي، ليستقر الأمف في المجتمعات ولي
وتصاف حقوقيـ، مف جية أخرى لا وجود لمدولة القانونية إلا بإعلبء مبدأ المشروعية، والأخير يرتبط 
وبشكؿ حتمي بمبدأ آخر ىو تنظيـ الرقابة القضائية، فالفرد يقؼ عاجزاً أماـ الإدارة بآلتيا العملبقة 

مكانياتيا الجبارة، ومف ثـ لا بد لو مف إنصاؼ وحماية لحقوقو وحرياتو مف جور الإدارة واعتداءىا، وليس وا 
مف مدافع عنو سوى القضاء، ووسيمتو في ذلؾ الأحكاـ التي يصدرىا في المنازعات التي يعرضيا عميو 
الخصوـ لمفصؿ فييا، فلب بد أف تأتي ىذه الأحكاـ معبرة لممتنازعيف ولغيرىـ عف عدالة القضاء، وعدـ 

 القضاة في قضائيـ لطرؼ عمى حساب الطرؼ الآخر. تحيز
ومف أىـ خصائص الحكـ القضائي صدوره وفؽ الإجراءات القانونية الصحيحة التي ترمي إلى        

الفصؿ في الدعوى القضائية بما يكفؿ الحماية القانونية الكافية للؤفراد وتضمف ليـ الدفاع عف حقوقيـ 
وتقوـ الإجراءات القضائية عمى عنصريف، أحدىما شكمي يتمثؿ  ع، النزا تحكـ الييئة التي تفصؿ في وعدـ
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في الكتابة ومكاف وزماف القياـ بالإجراء، وعنصر موضوعي يتمثؿ في صلبحية الشخص لمقياـ بالإجراء، 
والإرادة، والمحؿ والسبب، وعميو فاذا كاف وجود السبب في الحكـ القضائي، عنصراً موضوعياً لصحة 

لتي يجب أف تتضمنيا ديباجة فاف وجود التسبيب يمثؿ أحد الأركاف الشكمية والبيانات الإلزامية االأحكاـ، 
والقاضي عندما يػسُبب حكمػو ويبػيف الأوجو التي حممتو عمى الأخذ بيذا الدفع وترؾ ذاؾ ىو  ،الحكـ

 افتراضو أنو يواجو طعناً مستقبمياً ويييئ نفسو لمثؿ ىذا الطعف.
ذا كا        ف لمتسبيب أىمية في القضاء العادي فإف تمؾ لأىمية تتضاعؼ في نطاؽ القضاء الإداري، وا 

إذ أف أحكاـ القضاء الإداري تعد مف مصادر القانوف الإداري، مف جية أخرى فإف مف المتعارؼ عميو أف 
وف النزاع النزاع الإداري المطروح عمى القضاء إما يكوف منصباً عمى رقابة مشروعية عمؿ معيف، وقد يك

وتبعاً لذلؾ فإف الأحكاـ القضائية الصادرة ضد  ،منصباً عمى تحديد وتقرير حقوؽ أو مراكز قانونية ذاتية
ما أف  الإدارة العامة إما أف تتضمف إبطاؿ تصرؼ غير مشرع سواء مف الناحية الشكمية أو الموضوعية، وا 

معيف. لذا يُعدّ تسبيب الأحكاـ أمراً ميماً في  تتعمؽ بإلزاـ الإدارة بأداء مبمغ معيف مف الماؿ أو رد شيء
تمزـ الإدارة بالتنفيذ لصالح -غير معرضة لمنقض  –الحالتيف لضماف صدور أحكاـ صحيحة فاعمة 

 الأفراد. 
لذا ولموقوؼ عمى ماىية التسبيب ودوره في فعالية ودقة الأحكاـ الصادرة عف القضاء الإداري        

 وفؽ السياؽ الآتي:سوؼ نتناوؿ الموضوع عمى 
 الول: ذاتية تسبيب الحكام القضائية  بحثالم
 الأوؿ: تعريؼ التسبيب  مطمبال
 الثاني: تمييز التسبيب مف التكييؼ. مطمبال
 الثاني: ضوابط وأىمية تسبيب الحكام الإدارية  بحثالم
 الأوؿ: ضوابط تسبيب أحكاـ القضاء الإداري  مطمبال
 يب أحكاـ القضاء الإداريالثاني: أىمية تسب مطمبال
 الثالث: الاثار المترتبة عمى تسبيب أحكام القضاء الإداري  بحثالم
 الأوؿ: أثر التسبيب عمى صحة أحكاـ القضاء الإداري مطمبال
 الثاني: أثر التسبيب عمى تنفيذ أحكاـ القضاء الإداري مطمبال
 ذاتية تسبيب الحكام القضائية: الول بحثالم

لحقوؽ لا يعني حمايتيا تمقائياً، بؿ تتعرض ىذه الحقوؽ للبعتداء عمييا غالباً عمى الرغـ وجود ا       
مف وجود النصوص القانونية التي تمنع مثؿ ىذا الاعتداء، لذا وفي سبيؿ تمكيف الشخص مف نيؿ حقوقو 

أىمية تو إلى ذلؾ الشخص، وىكذا ظيرت وفير الدليؿ عمى وجود الحؽ وعائدأماـ القضاء لابد مف ت
تو ود الحؽ المتنازع عميو وعمى عائدالإثبات العممية، لأف صاحب الحؽ يسعى جاىداً لإقناع القاضي بوج
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لو ويحتاج الدليؿ عمى ذلؾ، ومف ثـ فإف اليدؼ مف الإثبات ىو بناء قناعة القاضي التي سوؼ تظير في 
 الحكـ القضائي، مف خلبؿ التسبيب.

المعدؿ المرجع في  1979لسنة  107لعراقية يعد قانوف الإثبات رقـ وفي المنظومة التشريعية ا        
لسنة  71وقد أكد ذلؾ قانوف مجمس الدولة رقـ  (1)إثبات كافة الوقائع المادية أو التصرفات القانونية،

( لسنة 83حادي عشر( عمى أف "تسري أحكاـ قانوف المرافعات المدنية رقـ ) /7، إذ تنص المادة )2017
( لسنة 23وقانوف اصوؿ المحاكمات الجزائية رقـ ) 1979( لسنة 107وف الإثبات رقـ )وقان 1969
في شأف الاجراءات التي تتبعيا المحكمة الإدارية  1981( لسنة 114وقانوف الرسوـ العدلية رقـ ) 1971

 ".العميا ومحكمة القضاء الإداري ومحكمة قضاء الموظفيف فيما لـ يرد فيو نص خاص في ىذا القانوف
مف جية أخرى فقد يختمط الأمر ما بيف التسبيب وقياـ القاضي الإداري بتكييؼ الوقائع المعروضة عميو، 

 لذا لا بد مف محاولة اماطة المثاـ عف نقاط التداخؿ والاختلبؼ، وكما سيأتي بيانو:
 تعريف التسبيب: الول مطمبال

ة التي يجب أف تتضمنيا ديباجة الحكـ ولا بد أف التسبيب أحد الأركاف الشكمية والبيانات الإلزامي       
تػستند ىذه الحيثيات إلى أحد الأسباب التي نص عمييا القانوف، باعتباره الجزء الذي يسبؽ المنطوؽ عادةً 
ويتضمف الأسانيد الواقعية والحجج القانونية التي بنت المحكمة عمييا قضاءىا، ومف ثـ نكوف أماـ عيػب 

 ب عندما يخمو الحكـ مف أي سبب أو تعميؿ.شكمي يتعمؽ بالتسبي
والتسبيب بشكؿ عاـ لا يتحقػؽ إلا مف خلبؿ إحاطة قاضي الموضوع بالوقائع التي استند الييا        

الخصوـ وفقاً لمقواعػد القانونية والطرؽ الثبوتية المعوؿ عمييا قانوناً واختيار الصحيح منيا وطرح غير 
لباسػيا الثوب الق انوني الملبئـ ليا، أي تكييفيا تكييفاً قانونياً صحيحاً ليتسنى لمقاضي الإداري الصػحيح وا 

 تطبيؽ القاعػدة القانونيػة الواجبة الإتباع، أو ابتداع الحؿ المناسب.
وقد عرّؼ البعض التسبيب بأنو "الحجج والاسانيد الواقعية أو القانونية التي تستند عمييا المحكمة        
كما يُعرّؼ بأنو "قياـ القاضي بما عميو مف واجب تدقيؽ  (2)نتيت اليو في منطوقيا".إلى ما ا لتصؿ 

  (3)البحث وامعاف النظر لمتعرؼ عمى الحقيقة التي تكشؼ عنيا أحكامو".
يراد الحجج         وعرفو آخر بأنو "بياف الأسباب التي دعت المحكمة إلى الأخذ برأي دوف آخر وا 

ي حممتيا إلى الاعتماد عمى ىذا الرأي ودحض الدفوع التي أوردىا الخصـ والمؤثرة القانونية والواقعية الت

                                                 

المعدؿ عمى "يسري ىذا القانوف عمى: أولا. القضايا  1979لسنة  107( مف قانوف الإثبات رقـ 11تنص المادة ) -1
المدنية والتجارية. ثانيا. المسائؿ المالية المتعمقة بالأحواؿ الشخصية. ثالثا. المسائؿ غير المالية المتعمقة بالأحواؿ 

لـ يوجد دليؿ شرعي خاص او نص في قانوف الأحواؿ الشخصية يقضي بخلبؼ ما ورد في ىذا الشخصية، ما 
 القانوف".

 .329، ص 1986، مطبعة المعارؼ، 1سعدوف القشطيني، شرح أحكاـ المرافعات، ج -2
 .183 ، ص1980، 3احمد ابو الوفا، نظرية الأحكاـ في قانوف المرافعات، منشأة المعارؼ، الإسكندرية، ط  -3
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فالمقصود مف التسبيب ىو بياف الأسباب التي   (1)،والمجدية في النزاع وبياف أسباب الرفض والقبوؿ"
 كـ.جعمت المحكمة الإدارية ترجّح راياً دوف آخر، وتفند الدفوع التي أوردىا الخصوـ وصولًا إلى الح

فالتسبيب ىو تضميف الأحكاـ الأسباب والعمؿ الضرورية التي أدت إلى وجوده، بعبارة أخرى         
يقصد بتسبيب أحكاـ القضاء الإداري مجموعة الأدلة الواقعية والحجج القانونية التي استندت الييا 

إلى النصوص القانونية  المحكمة الإدارية في تكويف قناعتيا بالحؿ الذي تضمنو حكميا، وكذلؾ الإشارة
 التي أثارىا النزاع.

وميمة القاضي الإداري تكوف أوسع في تسبيب أحكامو القضائية نتيجة لطبيعة القضاء الإداري        
ودوره في إنشاء القاعدة القانونية في القانوف الإداري، كما أسمفنا، فكما وجب عمى المشرع أف يسند القانوف 

كذا عمى القاضي الإداري أف يسند حكمو إلى أسباب واقعية أو قانونية تبرره، أي  إلى أسباب موجبة تبرره،
يجب عمى القاضي الإداري أف يسرد أولًا جممة الأسباب والأدلة التي تدفعو للبقتناع بمضموف ىذا الحكـ 

اؽ دوف غيره وذلؾ قبؿ أف يشير إلى منطوؽ الحكـ نفسو. ويجب أف يؤسس ذلؾ عمى أدلة ثابتة في أور 
 الدعوى. 
والتسبيب مف أىـ الالتزامات الممقاة عمى عاتؽ القضاة، وىو مف الوجية القضائية يعبّر عف         

أمريف، فيو يعبّر عف جانب شكمي يجب توافره فػي الأحكاـ كحد أدنى باعتباره التزاـ مفروض، ومف جانب 
زاع وبحػث لمػزاعـ الخصوـ ودراسة آخر يعبّر عف عممية عقمية قاـ بيا القاضي مف فحص لوقائع النػ

 (2)مفاصؿ الدعوى المعروضة بجوانبيا الواقعية والقانونية.
ويتحمؿ التػسبيب حػسب الوجيػة القانونية لو إلى عنصريف يتمثؿ أوليما بالأسباب الواقعية ويراد          

أما  (3) جود الواقعة الأساسية،بيا بياف الوقائع والأدلة التي يستند الييا الحكـ في تقرير وجود أو عدـ و 
 ،ثانييما فيي الأسباب القانونية ويراد بيا الحجج القانونية أو المبدأ القانوني الذي يصدر الحكـ تطبيقا لو

إذ لا يكفي تسبيب الحكـ سرد الوقائع القانونية التي بني عمييا الحكـ بؿ لابد مف بياف وقائع الدعوى  (4)
 أيضاً. 

                                                 

ولفظ التسبيب في القضاء يترادؼ مع لفظ آخر ىو التعميؿ الذي يرد في بعض القرارات القػضائية ولا تختمػؼ دلالتو عف  -1
دلالة التسبيب، الذي ىو بياف ما اقنع القاضي بما قضى بو. ينظر: عبد الرحمف العلبـ، تعميؿ الأحكاـ، بحث منشور 

 .185 ، ص1954يف في العراؽ، العدد الرابع، ايموؿ، في مجمػة القػضاء تػصدرىا نقابػة المحام
عزمي عبد الفتاح، مستحدثات قانوف المرافعات الكويتي الجديد والقوانيف المكممة لو، بحث منشور فػي مجمػة الحقوؽ،  -2

 ..83 – 82 ، ص1984، السنة الثامنة، 1تصدرىا كمية الحقوؽ جامعة الكويت، ع
 ، ص1974لعامة لمعمؿ القضائي في قانوف المرافعات، منشأة المعارؼ، الإسكندرية، وجدي راغب فيمي، النظرية ا -3

515. 
 .157 ، ص1984سعيد مبارؾ ود. ادـ وىيب النداوي، المرافعات المدنية، بغداد،  -4
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ي أف الأثر المترتب عمى كؿ منيا مختمؼ، إذ تختمؼ الأسباب القانونية عف الأسباب ولا جداؿ ف       
الواقعية لمحكـ مف حيث أف القصور في بياف أسباب الحكـ الواقعية يجعؿ الحكـ باطلًب، في حيف أف 
 القصور في بياف الأسباب القانونية لا يجعؿ الحكـ باطلًب إذا كانت المحكمة قد وصمت إلى النتيجة
القانونية الصحيحة، لأف الغاية الأساسية بالنسبة لمقاضي ىي الوصوؿ إلى الحكـ القانوني الصحيح في 

  (1)منطوقو.
ومع ذلؾ فالقاضي ممزـ بصياغة مقدمات تؤدي عقػلًب ومنطقاً إلى النتيجة التي انتيى إلييا ثـ        

الدوافع التي أدت إلى إصداره، والمنيجية يثبت صحتيا وبالتالي يمكّف المطمع عمى القػرار مػف معرفػة 
  (2)المتبعة لموصوؿ إلى النتيجة.

وفي ذلؾ جاء في حكـ لممحكمة الإدارية العميا في مصر أنو "..يتعيف عمى المحكمة بياف الواقعات        
مييا الصحيحة لمموضوع مف واقع عريضة الدعوى وطمبات الخصوـ والادلة الواقعية والقانونية التي بنت ع

وجاء في حكـ آخر ليا أف "..تسبيب  (3)،حكميا باعتبار أف تسبيب الحكـ شرط مف شروط صحتو.."
لا  الحكـ يعتبر شرطاً مف شروط صحتو لذا يجب أف يصدر الحكـ مشتملًب عمى أسبابو التي بُني عمييا وا 

 (4).كاف باطلًب، كذلؾ القصور في أسباب الحكـ الواقعية يترتب عميو بطلبف الحكـ.."

وجاء في حكـ للئدارية العميا العراقية أف "المحكمة لاحظت بأف محكمة قضاء الموظفيف قد        
أخطأت في فيـ الوقائع، فمـ تردىا إلى صورة مف الصور المذكورة انفاً فأنزلت عمييا حكماً غير 

المحكمة  .. لذا قررتولـ تتبع القرار التمييزي الصادر في الدعوى مف المحكمة الإدارية العميا  صحيح
 (5)الإدارية العميا نقض الحكـ المميز..".

 تمييز تسبيب أحكام القضاء الإداري من تكييفيا: الثاني مطمبال
أف ما تقدـ يجعؿ الحدود تدؽ وتتماىى ما بيف التسبيب الذي يقوـ بو القاضي الإداري، وما بيف        

التكييؼ، إذ لا يقؿ التكييؼ أىمية عف موضوع التسبيب، عممية فكرية أخرى يقوـ بيا القاضي ونقصد بيا 
ىو ىمزة الوصؿ مػا بػيف الوقائع المطروحة والقانوف المنطبؽ عمييا، -كما يصفو البعض  -فالتكييؼ 

                                                 

 ، ص1977د. عبد المنعـ الشرقاوي ود. فتحي والي، المرافعات المدنية والتجارية، دار النيضة العربية، القاىرة،  -1
198. 

ضياء شيت خطاب، فف القضاء، المنظمة العربية لمتربية والثقافة والعموـ معيد البحوث والدراسات العميا، بغداد،  -2
 .119 ، ص1984

، أشار اليو المستشار اشرؼ احمد عبد الوىاب 10/12/1994ؽ، إدارية عميا، جمسة  33لسنة  4197الطعف رقـ  -3
فيرس  2016-1990، موسوعة العدالة في أحكاـ المحكمة الإدارية العميا مف عاـ والمستشار إبراىيـ سيد احمد

 .113، ص 2018، 2، ج1موضوعي، ط
، أشار اليو المستشار اشرؼ احمد عبد الوىاب 27/7/1996ؽ، إدارية عميا، جمسة  41لسنة  2431الطعف رقـ  -4

 .118/119والمستشار إبراىيـ سيد احمد، نفس المرجع، ص 
 ، غير منشور.7/5/2015في  2015/قضاء موظفيف/تمييز/218ـ المحكمة الإدارية العميا رقـ حك - 5
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وبدوف التكييؼ يتخبط القاضي في إيجاد الحؿ القانوني لمنزاع ويعتمد العشوائية والارتجالية، مما يسـ 
 اقض، وقد تكوف أقرب لمظمـ منيا العدالة.حمولو بالغموض والتن

يعرّؼ التكييؼ  وقد وضعت العديد مف التعريفات ليذه العممية الفكرية التي يقوـ بيا القاضي، إذ       
وبأنو  (1)بأنو "وصؼ النزاع المرفوع أماـ المحكمة وصؼ قانوني يمكنيا مف تطبيػؽ قاعػدة قانونية عميو"،

 ( (2حالتيا المجردة إلى حالة التخصيص"."إمرار قاعدة القانوف مف 

والتكييؼ عمى ما تقدـ يؤدي إلى معنييف، ينطبؽ كلؤىما عمى القاضي الإداري، فيو مف جية        
تنسيب النزاع إلى القاضي الإداري نفسو، أي اسباغ الوصؼ الإداري عمى المنازعة لتدخؿ في اختصاص 

قانوني المنطبؽ ثانياً، سواء أكاف ىذا الحؿ قاعدة قانونية أـ القاضي الإداري أولًا، والبحث في الحؿ ال
نشاء لقاعدة قانونية جديدة.  اجتياد وا 

ذلؾ أف القانوف ليس وارداً في مجموعة واحدة أو كتاب واحد فينالؾ عدة قوانيف، وكؿ قانوف يتفرع         
قاضي أف ينسبو إلى جزء القانوف إلى أقساـ وأبواب ومباحث، وعميو فعندما يثور نزاع يقع عمى عاتؽ ال

أي تحديد القاضي الإداري لمنص أو النصوص والقواعد القانونية واجبة التطبيؽ إف  (3)،المخصص لو
 وجدت أو البحث عف حؿ جديد يحسـ مف خلبلو الدعوى.

فكؿ دعوى ترفع أماـ المحكمة يكوف عمى القاضي أولًا أف يحدد طبيعتيا حتى يعرؼ سندىا        
وىذا بلب شؾ مف أىـ المسائؿ التي تواجو القضاء الإداري، مع وجود  ،انوني ومدى اختصاصو بياالق

ازدواج في جيات القضاء، أي وجود جية قضاء أخرى قد يتنازع معيا الاختصاص، لذا كاف تحديد 
 اختصاص القاضي الإداري بالمنازعة مف الموضوعات الحاسمة والميمة في الدعوى الإدارية.

وفي ىذا الصدد جاء في حكـ لممحكمة الإدارية العميا في مصر أف "مناط تحديد اختصاص        
المحكمة ىو ما حددتو طمبات الخصـ وفقاً لمتكييؼ السميـ والصحيح قانوناً لطمباتيـ حسبما تنتيي اليو 

لقضاء المحكمة وذلؾ في ضوء نصوص القانوف المحددة لمولاية القضائية أو الاختصاص داخؿ جيات ا
 (4)المختمفة".
ولا شؾ أف ىنالؾ ارتباط قوي بيف التسبيب والتكييؼ فكلؤىمػا عمػؿ ذىني يقػوـ بػو القاضي        

الإداري، ومادة التسبيب ىي التكييؼ، إذ لا يمكف الوصوؿ إلى صحة أو خطأ التكييؼ إلا عف طريؽ 

                                                 

 ، ص1982 محمد محمود ابراىيـ، النظرية العامة لمتكييؼ القانوني لمدعوى في قانوف المرافعات، دار الفكر العربي، -1
04. 

 .482 ، ص2005أة المعارؼ، الاسكندرية، محمد ماجد ياقوت، شرح الاجراءات التأديبية، الطبعة الاولى، منش -2
 .35، ص 2005ممدوح عبد الكريـ، القانوف الدولي الخاص/ تنازع القوانيف، دار الثقافة لمنشر والتوزيع، عماف،  -3
، أشار اليو المستشار اشرؼ احمد عبد الوىاب 16/5/1993ؽ، إدارية عميا، جمسة 34لسنة  2381طعف رقـ  -4

فيرس  2016-1990يد احمد، موسوعة العدالة في أحكاـ المحكمة الإدارية العميا مف عاـ والمستشار إبراىيـ س
 .42، ص2018، 1، ج1موضوعي، ط
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ومنطقياً يوضح فيػو الطريػؽ والمنيج الذي  التسبيب، فاذا لـ يُسبب القاضي الإداري حكمو تسبيباً كافياً 
 سمكو في التكييؼ القانوني، لا تستطيع المحكمة الإدارية العميا الوقوؼ عمى سلبمة التكييؼ.

فرقابة الأسباب مػا ىػي إلا رقابة عمى التكييؼ الذي يسبغو القاضي الإداري عمى ىذه الوقائع        
 (1)مناسػب ليا، فالتكييؼ عممية تقوـ عمى عنصريف ىما القانوف والواقع،ويمبسيا الثوب القانوني الملبئػـ وال
لا تعرض  (2)كما ىو الحاؿ بالنسبة لمتػسبيب، وكلؤىما عممية ذىنية يجب أف يقوـ بيا القاضي الإداري وا 

 حكمو لمنقض أو الفسخ، فكلؤىمػا يخػضع لرقابة المحكمة الإدارية العميا، وكلؤىما لا يتوقفاف عمى طمب
أطراؼ الدعوى، فالقاضي الإداري يقوـ بعمميػة التكييؼ والتسبيب دوف أف يخضع في ذلؾ لإرادة 

 الأطراؼ.
ففي حكـ لممحكمة الإدارية العميا المصرية جاء "تكييؼ محكمة الدعوى يخضع لرقابة محكمة        

وف، توصلًب إلى ابراـ ما الطعف التي يكوف ليا أف تزف ما انتيى اليو الحكـ المطعوف فيو بميزاف القان
 (3)انتيى اليو الحكـ أو نقضو".

أما الفرؽ ما بيف التكييؼ والتسبيب فيتضح مف حيث أف التكييؼ يكوف سابقاً في الوجود عمى        
ف كاف التسبيب يستند إلى التكييؼ، إذ أف أوؿ ما يبدأ بو  التسبيب ومستقلًب عنو مف حيث الماىية، وا 

إعطاء الواقعة المعروضة أمامو الوصؼ القانوني اللبئػؽ لكػي يستطيع الانطلبؽ في القاضي الإداري ىو 
الدعوى وصولًا إلى الحؿ النيائي ليا، بينما لا يكتب القاضي أسباب حكمػو إلا بعد أف تكتمؿ إجراءات 

أفصح عنيا  الدعوى وصولًا إلى إصدار حكـ يػضمنو الأسباب الواقعيػة والقانونية التي كونت قناعاتو التي
في الحكـ. وبالتالي فإف التسبيب يتضمف التكييؼ، وبقدر ما يكوف الحكـ مسبباً بقدر ما تسيؿ معرفة 

 تكييؼ الدعوى الذي وقع عميو اختيار القاضي.
مف ناحية أخرى يظير التسبيب في قرار الحكـ كعنػصر شكمي شأنو شأف المنطوؽ بخلبؼ        

الدعوى وينتج أثره في الحكـ. ومف ثـ تفرض المحكمة الإدارية العميا  التكييؼ الذي يندمج في تفاصيؿ
رقابتيػا عمػى التػسبيب بػشقيو الػواقعي والقانوني واذا رأت أف التسبيب الواقعي صحيح والحكـ القضائي مف 
ف تعثرت المحكمة الإدارية في مسألة القانوف ، حيث النتيجػة ايػضاً صػحيح فتمضي في تصديؽ الحكـ، وا 

بخلبؼ التكييػؼ فأف المحكمة الإدارية العميا )محكمة الطعف( تفرض رقابتيا عمى التكييؼ باعتباره مف 
مسائؿ القػانوف، كػوف التكييػؼ يعنػي تشخيص الواقعة محؿ النزاع وفقاً لنصوص القانوف، وبذلؾ يكوف 

                                                 

 .60 ضياء شيت خطاب، فف القضاء، المرجع السابؽ، ص -1
، 2010يع، ، دار الثقافة لمنشر والتوز 2تسبيب الأحكاـ وفقاً لقانوف اصوؿ المحاكمات المدنية، طد. يوسؼ المصاروة،  -2

 .54ص 
، أشار اليو 1553، ص 2، ج53مكتب فني  – 8/7/2008ؽ، تاريخ الجمسة 54لسنة  28120الطعف رقـ  -3
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مة الإدارية لرقابة المحكمة التكييؼ دوماً عمؿ قانوني، ومف ثػـ يتعيف خضوع كؿ تكييؼ تقوـ بو المحك
 (1)الإدارية، وبالتالي فأف أي تعثر فػي التكييػؼ يؤدي حتماً إلى نقض الحكـ أو فسخو.

 ضوابط وأىمية تسبيب الحكام الإدارية: الثاني بحثالم
نظراً لأىمية التسبيب في الحكـ الصادر مف القضاء الإداري، وأثر ىذا الحكـ عمى الحقوؽ       

الفردية، في مواجية آلة الإدارة الضخمة، كاف لابد مف وجود بعض الضوابط التي عمى القاضي والحريات 
 الإداري مراعاتيا لضماف صحة تسبيب أحكامو.

مف جية أخرى، أصبح مف المسممات اليوـ أف يعرؼ الخصـ الأسباب التي ارتكزت الييا المحكمة        
سة حقو في الطعف في ذلؾ الحكـ استناداً إلى تمؾ لإصدار حكـ في مواجيتو، حتى يتمكف مف ممار 

 الأسباب التي يراىا غير معقولة ولا تؤدي إلى اصدار الحكـ بحقو.
وسنحاوؿ فيما يمي بياف أىـ ضوابط تسبيب أحكاـ القضاء الإداري، وأىمية التسبيب سواء لمجية القضائية 

 أـ لمخصوـ وعمى التفصيؿ الآتي:
 ب أحكام القضاء الإداريضوابط تسبي: الول مطمبال

 إف لتسبيب الأحكاـ القضائية عموماً، ومنيا أحكاـ القضاء الإداري، ضوابط عدة، منيا:      
أولًا: توضيح الأساس القانوني في الحكـ: لا بد أف يبيف القاضي الإداري مستنده في تقرير الأسباب، 

 صحيح واضح الدلالة، مع ملبحظة ما يأتي:قانونية كانت أـ واقعية، حيث يكوف الدليؿ مبنيا عمى أصؿ 
أ. يجب أف يعتمد القاضي الإداري في التسبيب الواقعي عمى الوقائع المقدمة لو والمدونة لديو، فلب يصح 

 تسبيب الوقائع بأسباب لـ يتداع فييا الخصوـ ولـ تقدـ لمقاضي.
ي، لأنو ممنوع مف الحكـ ب. لا يصح اعتماد القاضي الإداري في التسبيب كمياً عمى عممو الشخص

 (2)بعممو.
ج. يجب أف يكوف الحكـ بذاتو مستوفياً لجميع أسبابو، وفي ورقة الحكـ ذاتيا، فلب يجوز أف يستند الحكـ 

وفي ذلؾ تنص المادة  أف يحاؿ في تسبيبو إلى ما جاء مف أسباب بورقة أو حكـ آخر. إلى أسباب أو
عمى "يجب أف تكوف الأحكاـ  1969لسنة  83اقي رقـ ( مف قانوف المرافعات المدنية العر 159/1)

مشتممة عمى الأسباب التي بنيت عمييا وأف تستند إلى أحد أسباب الحكـ المبينة في القانوف". الا أف 
ليذا الأصؿ استثناء، حيث أف القضاء والفقو جريا عمى امكاف تسبيب الحكـ بالإحالة إلى أسباب حكـ 

                                                 

، دار النيضة المدنية والتجارية نطاؽ رقابة محكمة النقض عمى قاضي الموضوع في المواداحمد السيد صاوي،  -1
 .226 – 225كتاب مف دوف سنة نشر، ص العربية، ال

 ، منشور عمى الموقع الالكتروني:1عبد المطيؼ القرني، ضوابط تسبيب الاحاكـ القضائية، ج -2
https://www.aleqt.com/2014/11/06/article_903218.html 
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ف الخصوـ أنفسيـ، بشرط الإشارة إلى الحكـ المحاؿ عميو بما يحدده، آخر سبؽ صدوره في الدعوى بي
 (1) ويعيف تاريخو وموضوعو.. وبشرط أف تكوف أسبابو كافية وصالحة لإقامة الحكـ الذي أحاؿ عميو.

ثانياً: أف يقوـ الحكـ عمى الأسباب الكافية: أي أف يورد القاضي الإداري مف الأسباب القانونية أو الواقعية 
ا يدؿ عمى صحة نتيجة الحكـ الذي تـ التوصؿ لو. فالقاضي الإداري مقيد مف ناحية بوقائع الدعوى م

وضرورة عدـ تجاوزىا، إلا إذا خالفت النظاـ العاـ، وعميو مف ناحية أخرى أف يبيف مدى اتفاؽ ىذه الأدلة 
صراً، إلا إذا اكتفى القاضي مع الوقائع، كما اقتنع بيا لكي يتضح وجو استدلالو بيا، فلب يكوف الحكـ قا

  (2)الإداري بالإشارة إلى تعداد ىذه الأدلة، دوف بياف مؤداىا.

( مف قانوف المرافعات المدنية العراقي النافذ عمى "عمى المحكمة 159/2وفي ذلؾ تنص المادة )       
ردىا الخصوـ والمواد أف تذكر في حكميا الأوجو التي حممتيا عمى قبوؿ أو رد الادعاءات والدفوع التي او 

 القانونية التي استندت الييا". وعميو يجب لتحقيؽ كفاية الأسباب ما يأتي:
أ. أف يبيف القاضي الإداري الوقائع التي استند الييا الحكـ والادلة التي اقتنع بيا، فلب يكفي أف يقرر ثبوت 

عمى القاضي أف يذكر في  وجود الواقعة أو عدـ وجودىا مف دوف أف يبيف كيؼ ثبت لو ذلؾ. أي أف
الحكـ بإيجاز ما يكوف ضرورياً لمفصؿ في الدعوى مف الوقائع مف دوف خطأ أو تحريؼ، وأف يبيف 

  (3)العناصر الجوىرية التي استند الييا في تبرير حكمو.
ب. القاضي الإداري غير ممزـ بالرد عمى كؿ ما يقدمو الخصوـ طالما أقاـ قضاءه عمى أسباب سائغة، 

 (4)عميو أف يتبع حجج الخصوـ وطمباتيـ والرد عمييا استقلبلًا.  وليس
ج. أف يورد القاضي الإداري جميع أسباب الحكـ بصورة واضحة وبعيداً عف الغموض، لأف الغموض يعد 

إذ لا يكفي أف يتضمف الحكـ أسباباً، بؿ يجب  (5)مف العيوب التي تؤثر عمى تسبيب الأحكاـ الإدارية.
أي أف يكوف التسبيب واضحاً جمياً، وأف يذكر في الحكـ  (6)لأسباب واضحة ومحددة.أف تكوف ىذه ا

 الأسباب التي استند الييا مف دوف غموض أو ابياـ.

                                                 

 .431، ص 1994، دار الكتب، الكويت، 1وجدي راغب وسيد احمد، قانوف المرافعات الكويتي، ط - 1
 .530نفس المرجع، ص  - 2
، مكتبة الجامعة، اثراء لمنشر والتوزيع، 2احمد صدقي محمود، قواعد المرافعات في دولة الامارات العربية المتحدة، ط -3

 .343 ، ص2008عماف، 
 .453 ، ص1989احمد ىندي، اصوؿ المحاكمات المدنية والتجارية، الدار الجامعية، بيروت،  -4
، بحث منشور في مجمة الحقوؽ، جامعة في المواد المدنية والتجارية عزمي عبد الفتاح، تسبيب الأحكاـ واعماؿ القضاة -1

 .364 ، ص1984، 8، س 2الكويت، ع 
، مكتبة كمية الآداب، 2 عبد الوىاب العشماوي، قواعد المرافعات في التشريع المصري والمقارف، جمحمد العشماوي و  -6

 .647، ص 1958
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ولمقاضي الإداري في سبيؿ ىذا أف يشير إلى مستندات مقدمة اليو مف الخصوـ في مذكراتيا دوف        
رع العراقي عمى ايراد جممة مف البيانات الضرورية وقد حرص المش (1)حاجة لذكر نصوصيا في الحكـ.

في الحكـ وىو معرفة المحكمة التي اصدرتو وتاريخ اصداره واسماء القضاة الذيف اصدروه واسماء 
الخصوـ ووكلبئيـ وذكر موجز لادعاءات الخصوـ ودفوعيـ وما استندوا اليو مف وقائع وحجج قانونية 

  (2)واضحة ومحددة.لكي يأتي تسبيبيا كافياً وبعبارات 
ثالثاً: أف يكوف التسبيب منطقياً: ويفترض ىذا الشرط أف يتضمف الحكـ أسباباً موجودة وكافية، ومع ذلؾ 
فأف تحقيؽ ىذيف الشرطيف لا يضمف صحة التسبيب، بؿ لا بد وأف تتسـ ىذه الأسباب الموجودة والكافية 

يرية في الاقتناع، وبناء عقيدتو لصياغة الحكـ، أي أف القاضي الإداري يتمتع بسمطة تقد (3)بالمنطقية،
استناداً إلى مبدأ حرية واستقلبؿ القضاء، وذلؾ مف خلبؿ الأدلة والقرائف والمستندات والمحاضر 

إلا أنو مقيد بأف يكوف اقتناعو وليد المنطؽ  ،المعروضة أمامو، سواء ما يؤدي إلى إثبات الدعوى أو نفييا
ا يشير إلى توافر ىذا المنطؽ، فالقاضي ممزـ بأف يبني اقتناعو عمى عممية وأف يبيف في أسباب حكمو م

عقمية منطقية تقوـ عمى التمحيص والتدقيؽ ودراسة الأدلة دراسة منطقية بطريقة الاستنتاج والاستقراء، ولا 
 (4)رقابة عميو في ىذا النطاؽ متى ما كاف الاستخلبص سميماً ومتفقاً مع حكـ العقؿ والمنطؽ.

ويعد التسبيب منطقياً إذا كانت الأسباب التي بُني عمييا الحكـ مف شأنيا أف تؤدي عقلًب ومنطقاً        
وأف يكوف فيـ القاضي الإداري لمواقعة كافياً، وأف يكوف استخلبصو  (5)إلى النتيجة التي انتيى الييا.

 (6)لمنتائج مف الادلة استخلبصاً سائغاً وفقاً لمقتضيات العقؿ والمنطؽ.
ومف ثـ يكوف التسبيب منطقياً حينما تستخمص المحكمة الإدارية مف الأدلة المقدمة الييا الواقعة        

 التي ستصبح سبباً لمحكـ، أما إذا كاف يستحيؿ عقلًب استخلبص الواقعة التي اعتمدتيا المحكمة مف الدليؿ 
 

                                                 

  .227يوسؼ محمد المصاروة، المرجع السابؽ، ص - 1
( مف قانوف المرافعات العراقي عمى "بعد النطؽ بالحكـ ينظـ في مدى خمسة عشر يوما اعلبـ يبيف 162تنص المادة ) -2

ثبات في و المحكمة التي اصدرتو وتاريخ اصداره واسماء القضاة الذيف اصدروه واسماء الخصوـ واسماء وكلبئيـ وا 
الحضور والغياب وخلبصة الدعوى وموجز ادعاءات الخصوـ ودفوعيـ وما استندوا اليو مف وقائع وحجج قانونية 

عمؿ وأسباب والمواد القانونية التي استند الييا والقرارات التي سبؽ صدورىا فييا ومنطوؽ الحكـ وما بني عميو مف 
 ويوقع مف قبؿ الحاكـ أو رئيس اليياة ويختـ بختـ المحكمة".

 .247 عزمي عبد الفتاح، تسبيب الأحكاـ، المرجع السابؽ، ص -3
، ص 1960، محمد عطية راغب، النظرية العامة للئثبات في التشريع الجنائي العربي المقارف، القاىرة، دار المعرفة -4
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، المؤسسة الجامعية لمدراسات والنشر 1عبده محمد غصوب، الوجيز في قانوف الاجراءات المدنية )دراسة مقارنة( ط - 5

 .357 ، ص2010والتوزيع، بيروت، 
 .734 ، ص2003، 2عمي محمود عمي حمودة، النظرية العامة في تسبيب الحكـ الجنائي )دراسة مقارنة( ط -6
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 (1)الاستدلاؿ يوجب بطلبنو.الذي يذكره الحكـ كسبب ليا، فأف الحكـ يكوف مشوباً بخطأ في 

والأمر ىنا لا يتعمؽ بنقص في عرض وقائع الدعوى كما ىو الحاؿ في عيب عدـ كفاية الأسباب،        
أو يكوف الحكـ خالياً بصورة كمية مف الأسباب أو في جزء منو فيعاب شكلًب بعيب انعداـ التسبيب، ولكف 

  (2)إلى ما انتيت اليو المحكمة في حكميا. الأمر ىنا يتعمؽ بأسباب موجودة ولكنيا لا تؤدي
 أىمية تسبيب أحكام القضاء الإداري: الثاني مطمبال

تتعدد الأىداؼ المرجوة مف وراء تسبيب الأحكاـ القضائية، إذ يرى البعض أف تسبيب الحكـ أو        
المحاكـ  بياف أسبابو أمر جوىري وييدؼ إلى تحقيؽ غرضيف: عدالة فضمى ورقابة فعالة مف قبؿ

ويرى آخر أف لتسبيب الأحكاـ وظائؼ عديدة يتصؿ بعضيا مباشرة بحؽ التقاضي، وأخرى  (3)،العميا
تتصؿ بتطوير أداء المؤسسة القضائية أو بتطوير الدور الاجتماعي لمقضاء أو أيضاً بتعزيز الشفافية 

  (4)والمساءلة والرقابة العامتيف.
لعميا في مصر وظائؼ التسبيب وأىميتو في حكميا الذي جاء فيو وقد أجممت المحكمة الإدارية ا       

"الحكمة التي اقتضت تسبيب الأحكاـ واضحة وىي حمؿ القاضي عمى العناية بحكمو لتوخي العدالة في 
قضائو كما أنيا تعمؿ عمى اقناع الخصوـ بعدالة الأحكاـ حتى تنزؿ مف النفوس منزلة الاحتراـ وفوؽ كؿ 

 (5)مكيف محكمة الطعف مف اجراء الرقابة عمى الحكـ".ىذا فيي لازمة لت
 وعمى أي حاؿ يمكف القوؿ إف أىـ وظائؼ تسبيب الأحكاـ ما يأتي:        

أولًا: عدالة الأحكاـ: وليذه الوظيفة وجياف إذ يخرؽ عدـ التسبيب مبدأ العدالة التي توخاىا المشرع مف 
سبيب مظيػر موضوعي لحياد القاضي الإداري فرض ىذا الواجب مف جية، ومف جية أخرى يعد الت

 ومدى عدالتو مف خلبؿ اظيار مدى احترامو لحقػوؽ الخػصوـ. وعمى التفصيؿ الآتي:
أ. يعمؿ التسبيب عمى ضماف حياد القاضي الإداري: الحكـ المسبب مظير قياـ القاضي الإداري بواجبػو 

بو عف الشبيات ويجعمو بمنأى عف مظنة الانحياز  المفػروض عميػو، وأيضاً يبعده عف الشؾ والريبة ويرتفع
  (6)لخصـ عمى حساب خصـ آخر ويبث الطمأنينة والثقة بالحكـ الصادر منو.

                                                 

 ، ص2000عبودي، شرح أحكاـ في المواد المدنية، ))دراسة مقارنة((، دار الكتب لمطباعة والنشر، الموصؿ، عباس ال -1
384. 

 .201، منشأة المعارؼ، الإسكندرية، الكتاب مف دوف سنة طبع، ص رسالة القضاءعبد الحميد الشواربي،  - 2
 .88يذ، الجزء الرابع، رقـ ادوار عيد، موسوعة اصوؿ المحاكمات المدنية والإثبات والتنف -3
 .7 ، ص2014، تموز 19بيرلا الشويري، ىذه ىي الوظائؼ المنسية لتعميؿ الاحاكـ، مجمة المفكرة القانونية، العدد  -4
، أشار اليو المستشار اشرؼ احمد عبد الوىاب 27/7/1996ؽ، إدارية عميا، جمسة  41لسنة  2431الطعف رقـ  -5

 .118/119، المرجع السابؽ، ص 2 د، جوالمستشار إبراىيـ سيد احم
نبيؿ اسماعيؿ عمر، تسبيب الأحكاـ القضائية في قانوف المرافعات المدنيػة والتجاريػة، دار الجامعػة الجديدة،  -6
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أف المحكمة )المحكمة الوطنية( كانت غير  جاء في حكـ لممحكمة الأوروبية لحقوؽ الانساف "..       
اراتيا، أوليما أف السيد )فاف واؿ( كاف رئيس مدركة لػحقيقتيف تستند الييما المحكمة الأوروبية في قر 

ورئيساً لقسـ النيابة العامة في بروكسؿ المسؤوؿ عف  1977محكمة اسييز حتى الأوؿ مف تشريف الاوؿ 
مما يقدح  (1)محاكمة المدعي )بييرساؾ(، وثانييما انو قد مارس بصفتو ىذه دوراً معيناً في الإجراءات"،

 في الحياد الواجب.
لبوة عمى ذلؾ فأف التسبيب ينعكس مف خلبؿ إجبار قاضي الموضوع عمى احتراـ مبػدأ العمنيػة ع       

 (2)والوجاىية وحؽ الإثبات وىذه المبادئ بلب شؾ ترتبط بمسائؿ فرضتيا مبادئ العدالة.
ومف كما يعمؿ التسبيب عمى تعزيز ثقة الرأي العاـ بعدالة وموضوعية وشفافية الأحكاـ القضائية،        

ثـ تعزيز الثقة بالسمطة القضائية، فإذا وثؽ وأطمأف الخصوـ لعدالة الحكـ القػضائي فأف ذلؾ ينعكس 
فيو وسيمة لحماية الخصوـ مف أخطاء القضاة، لكونيا  (3)إيجاباً ويؤدي إلى احتراـ الحكـ اقتناعاً بعدالتو.

ظروؼ صحية أو نفسية أو وسيمة وقاية مف جنوح أو سيو القاضي نفسو، فيما قد يتعرض لو مف 
اجتماعية تؤثر عمى قضائو، وتكشؼ مدى منطقية رؤيتو القضائية وكفاءتو العممية، فعف طريؽ الالتزاـ 

وىو مف جية ثالثة وسيمة لتحقيؽ   (4)،بالتسبيب تتكشؼ ىذه الأخطاء، وتعالج بالوسائؿ القانونية المتاحة
قاعدة ولا فرؽ بيف ىذا وذاؾ، فمف خلبؿ التػسبيب يضمف المساواة بيف الأفراد، إذ حاكموف وفقاً لنفس ال

تفسير القاضي الإداري لطمبات الخصوـ ووضعيا نصب عينيو ولػـ ىمميػا، وأنو لـ يتجو بوجيو إلى أحد 
 الخصوـ دوف الآخر.

وترى المحكمة الأوروبية لحقوؽ الانساف أف التسبيب يمعب دوراً ضامناً ضد التعسؼ، وىو مف ىذه        
الزاوية يعد مرتكزاً أساسياً لترسيخ ثقة الرأي العاـ بعدالة موضوعية وشفافية القضاء، مما يشكؿ حكماً أحد 

ولكي يتـ تمبية متطمبات المحاكمة العادلة، يجب أف  أركاف المجتمع الديمقراطي، فقد جاء في حكـ ليا "..
ر؛ وىذا ضماف حيوي ضد التعسؼ. يكوف المتيـ، والجميور بالفعؿ، قادريف عمى فيـ الحكـ الذي صد

وسيادة القانوف وتجنب السمطة التعسفية مبدأيف أساسييف للبتفاقية، وفي المجاؿ القضائي، تعمؿ ىذه 
المبادئ عمى تعزيز ثقة الجميور في نظاـ قضائي موضوعي وشفاؼ، وىو أحد أسس المجتمع 

                                                 

1 - European court of human rights, case of QUADRELLI v. ITALIE, (Application no. 
28168/95), STRASBOURG,11 janvier 2000, para 6.  

، ص 2004 الجامعة لمنػشر، الاسػكندرية،نبيؿ اسماعيؿ عمر، امتناع القاضي عف القضاء بعممو الشخصي، دار  -2
147-148. 

 .66 ، ص1962صلبح الديف الناىي، الوجيز في المرافعات المدنية والتجارية، شركة الطبع والنشر الاىمية، بغػداد،  -3
 بناء وصياغة الأحكاـ والقرارات القضائية، متاح عمى الموقع الالكتروني: -4

https://sites.google.com/site/faissal21bouseida/archives/2013/pagecommentaires/drws-alsyaghte-
alqanwnyte/binaa 
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عدالة ويمعب الدور الاساسي في تحقيؽ وبػذلؾ يػصبح التسبيب الجسر الموصؿ إلى ال (1)، الديمقراطي"
 (2)التوازف القػانوني والأخلبقػي داخؿ المجتمع.

ولا جداؿ في أف لمتسبيب أيضاً وظيفة تقويمية تطويرية تتجمى في كشؼ النقاب عف نقائص        
ية الأحكاـ الأحكاـ المطبقة وتوجيو المشرع إلى تفادييا بالتعديؿ أو الإلغاء، وما يقوـ بو مف إثراء وتقو 

الجنائية وبالتالي في رسـ السياسة الإجرائية ككؿ، ويرتبط موضوع تسبيب الحكـ الصادر بفكرة العمؿ 
 القضائي التي كاف الفقو ولا يزاؿ يجتيد في البحث عف معيار ليا.

كمة ثانياً: حماية المتقاضيف: التسبيب حؽ لمخصوـ يمكنيـ مف الرقابة عمػى الأحكاـ فيما إذا كانت المح
كما يعرفيـ بالآلية التي مف خلبليا تـ  (3) قد ألمت بوجية نظرىـ إلماـ كافي في الدعوى المنظورة أماميا،

 (4)الفػصؿ بنػزاعيـ المعػروض عمػى المحكمة وعمى أي اساس تـ ذلؾ.
 إذ أف التسبيب يؤدي لإقناع أطراؼ الدعوى بأىمية الحؿ الذي تضمنو الحكـ القضائي، ويجعميـ       

مقتنعيف بعدالة المحكمة، فعف طريؽ التسبيب تحمى وتحفظ وتصاف مصالح الخصوـ وحقوقيـ المتمثمػة 
مما يؤدي لزرع الثقة في القضاء كسمطة والقضاة كأشخاص،  (5)، في الحصوؿ عمى حكـ قضائي عادؿ

 كما أسمفنا، وكؿ ىذه النتائج يترتب عنيا بطبيعة الحاؿ تحقيؽ الأمف القضائي. 
والتسبيب حؽ طبيعي لمخصوـ، بوصفو أداة لتفعيؿ الحقوؽ الأخرى وضابطاً يحمي الحقوؽ        

الفردية، ويدافع عف الحريات الشخصية، وانطلبقاً مف ىذا الواقع، فإف ىذا الحؽ يعد التزاماً دستورياً 
أف حماية بصيانة الحريات العامة، عمى الرغـ مف أف الكثير مف الدساتير لـ تنص عميو لكونيا رأت 

الحريات والحقوؽ الفردية ترد في صمب الدساتير، مما يشمؿ تمقائياً الالتزاـ بالتسبيب، ولربما جاز الجزـ 
بأف ضمانة التسبيب تصدر مف القانوف الطبيعي، بؿ ىي مف قواعده الأساسية إذ أف مف يحوز سمطة ما 

جنوحو في استعماليا، وىذا ىو دور  فلب بد مف وجود وسيمة أخرى معيا تضمف عدـ استبداده وتعسفو أو
 (6)التسبيب.
فالتسبيب المنطقي والكافي يحمػي ويػصوف مػصالح الخػصوـ المتجسدة بالحصوؿ عمى حكـ عادؿ       

يحفظ فيو كؿ حقوقيـ ولا يفاجئوف فيو بحؿ لا يمت بػصمة إلى عناصر الدعوى الواقعية والقانونية ويحقؽ 

                                                 

1 - European court of human rights, case of TAXQUET v. BELGIUM, (Application no. 
926/05), STRASBOURG, 16 November 2010, para 90. 

 .86 اـ، المرجع السابؽ، صسبيب الأحكعزمي عبد الفتاح، مستحدثات قانوف المرافعات الكويتي في مجاؿ ت -2
 .19 ، ص2005ية الجديػدة، الاسكندر احمد ىندي، أسباب الحكـ المرتبطة بالمنطوؽ، دار الجامعة  -3
 .777 ب العشماوي، المرجع السابؽ، صمحمد العشماوي ود. عبد الوىا -4
 .212 – 211 المرجع السابؽ، صتجارية، عزمي عبد الفتاح، تسبيب الأحكاـ واعماؿ القضاة في المواد المدنية وال -5
 بناء وصياغة الأحكاـ والقرارات القضائية، المرجع السابؽ. -6
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أف القاضي الإداري لـ يكف ىدفو إلا الوصوؿ لمحقيقة القضائية التي يجب أف ليـ حماية إجرائية كاممة. وب
 (1)تظير بمظير حكـ قضائي منصؼ.

والتسبيب مف جية أخرى تكريس لحؽ الدفاع، إذ يضمف التسبيب فعالية حؽ الخصوـ في الدفاع،        
أف الحؽ بالمجوء إلى المحكمة عمى أىمية ىذه الوظيفة، فيـ يروف ب (2)وقد شدد بعض الفقياء الفرنسييف

ومعو حؽ الدفاع يكوناف بمثابة "صدفة فارغة" و"ضمانة وىمية محضة" ما لـ تدرس المحكمة فعمياً لوائح 
وىذا ما يحصؿ حكماً إذا سمحنا لممحكمة بأف لا ترد عمى الطمبات  ،عمى ادعاءاتيـ الخصوـ ولـ ترد

 المقدمة مف الخصوـ.
لأوروبية لحقوؽ الإنساف أف التسبيب يشكؿ عاملًب أساسياً في ضماف وقد وجدت المحكمة ا       

التخفيؼ مف احتماؿ ارتكاب أخطاء قضائية مف خلبؿ استعراض الحجج المدلى بيا وتقييميا عمى ضوء 
الإثباتات المتوافرة والقوانيف المعموؿ بيا وصولًا إلى نتيجة مبررة قانوناً. مما يعزز في نفس الوقت قدرات 

فقد جاء  ،اة، فيكوّنوف ثقافة قضائية واجتماعية واسعة مف شأنيا أف تخوليـ تطوير اجتياداتيـ لاحقاً القض
وىذا يعني مف حيث  ،إف الإخفاؽ في دراسة طمب المدعي ينتيؾ حقو في جمسة استماع في حكـ ليا "...

القاضي، وبالتالي كاف  المبدأ الحؽ في إبلبغ أطراؼ المحاكمة ومناقشة أي وثيقة أو ملبحظة تقُدـ إلى
 (3)( مف الاتفاقية".6/1ىناؾ انتياؾ لممادة )

ثالثاً: تمكيف جية القضاء العميا مف ممارسة حقيا في الرقابة: لما كانت محكمة الطعف ممزمة بالبحث عف 
ولا يمكنيا أف تمارس ىذا  (4)صػحة الحكػـ وعػدـ مخالفتو لمقانوف رغـ التزاميا بعدـ التصدي لمموضوع،

الػدور إلا عػف طريؽ مراجعة العممية الذىنية التي قاـ بيا قاضي الموضوع والكشؼ عمػا قػاـ بػو مػف 
فمتى كػاف التػسبيب  ،اسػتنتاج واستدلاؿ ومدى انطباقو مع القانوف، ولا يكوف ذلؾ الا مف خلبؿ التسبيب
قد كيّؼ الواقعة تكييفػاً  كافيػاً وصحيحاً فأف محكمة الطعف تستطيع أف تعرؼ فيما اذا كاف القاضي

صػحيحاً وأنو رتب عمييا الآثار التي ارادىا القانوف وىؿ أنو فيـ الوقائع فيماً سائغاً وىؿ قدّر الأدلة خير 
 (5)تقدير كؿ ىذه الأمور التي تقدـ ذكرىا تدخؿ ضمف اختػصاص محكمػة الػنقض )التمييػز(.

رتب عنو تيسير وتسييؿ ميمة المحاكـ الأعمى درجة في إذ أف إلزاـ القضاة بتسبيب الأحكاـ، يت        
الرقابة عمى أحكاـ المحاكـ الأقؿ درجة، وتصحيحيا والرقابة عمييا. وىو كذلؾ المناسبة التي مف خلبليا 

                                                 

 .1983د. عزمي عبد الفتاح، تسبيب الأحكاـ واعماؿ القضاة في المواد المدنية والتجارية، المرجع السابؽ،  -1
2 - Laurent Berthier et Anne-Blandine Caire,«La motivation des décisions de justice et la 

Convention européenne des droits de l'homme », Revue française de droit administratif 
(RFDA), no 4, juillet-août 2009, p. 677. 

3 - European court of human rights, case of QUADRELLI v. ITALIE, op.cit., para 34. 
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يتدخؿ قضاء التمييز/النقض ليراقب عمؿ القضاة، وىذا خلبفاً لاستخلبص الوقائع والتكييؼ، فكؿ حكـ لا 
فالمحكمة الأعمى تتولى  ،كاف ناقصاً، أو كانت أجزاؤه متناقضة مصيره النقض يتضمف التسبيب، أو

فحص الأحكاـ الصادرة عف المحاكـ الابتدائية، ومف ثـ إذا كاف التعميؿ واضحا، فإف تقدير مدى صحة 
وسلبمة الحكـ القضائي الذي تضمنو مف قبؿ المحكمة الاعمى يكوف أيسر، ومف شأف ىذا العامؿ أف يزيد 

 تعميؽ الثقة في منظومة العدالة بالشكؿ الذي مف شأنو تحقيؽ الأمف القضائي. مف
ولابد مف التأكيد عمى أف جية الطعف لا تراقب مسألة لماذا اقتنع القاضي فيذه مسألة تدخؿ في        

دير صلبحية قاضي الموضوع ولكنيا تراقب وتدقؽ كيفية اقتناعو، فاذا كاف القاضي الإداري حراً في التق
والاختيار فيػو لا يممؾ ىذه الحرية عمى أي نحو كاف بؿ لو ذلؾ لكف بشرط أف تكوف وفقاً لمػضوابط التػي 
حػددىا المشرع وبالشكؿ الذي يتناسب مع الناحية القانونية، وىنا ينيض دور التسبيب الذي يكشؼ مدى 

 (1)التػزاـ قاضي الموضوع بتمؾ الضوابط.
يا تراقب كيؼ استخمص القاضي الإداري مػف الوقػائع العناصر والأسس التي أي أف المحكمة العم       

وعمى ىذا  ،بنى عمييا النتيجة التي توصؿ الييا المتمثمة بالحقيقة القضائية التي نضجت لديو واقتنع بيا
 يجب عمى القاضي الإداري أف يوضح كيؼ تمت عممية الاقتناع، وأف تكوف تمؾ العناصر كافية. وبالتالي
ومف خلبؿ عممية التسبيب تستطيع المحكمة الإدارية العميا مراقبة النتيجة وصحتيا والتػي خمػص الييا 

 القاضي في حكمو، وضمّنيا المنطوؽ.
وقد جاء في حكـ لممحكمة الاوروبية لحقوؽ الانساف التأكيد عمى أنو "... ينبغي لقرارات المحاكـ       

اؼ الأسباب التي تستند إلييا. وقد يختمؼ مدى تطبيؽ واجب إبداء والييئات القضائية أف توضح بشكؿ ك
 1الفقرة  6الأسباب تبعاً لطبيعة القرار ويجب تحديده في ضوء ظروؼ القضية. عمى الرغـ مف أف المادة 

تمزـ المحاكـ بتقديـ أسباب لقراراتيا، إلا أنو لا يمكف فيميا عمى أنيا تتطمب إجابة مفصمة لكؿ حجة. 
عند رفض الاستئناؼ، يجوز لمحكمة الاستئناؼ، مف حيث المبدأ، أف تؤيد ببساطة أسباب قرار وىكذا، 

المحكمة الابتدائية، والأخيرة تمتزـ بدورىا بتقديـ أسباب تمكيف الأطراؼ مف الاستخداـ الفعاؿ لأي حؽ 
 (2)قائـ في الاستئناؼ".

أف "المسؤولية التأديبية لمعامؿ تقوـ عمى  وأيضا جاء في حكـ لممحكمة الإدارية العميا في مصر       
المحكمة التأديبية تستمد الدليؿ الذي تقيـ عميو قضائيا مف -القطع واليقيف وليس عمى الشؾ والتخميف 

الوقائع التي تطمئف الييا دوف تعقيب عمييا في ىذا الشأف ما داـ الاقتناع قائماً عمى أصوؿ موجودة وغير 

                                                 

 .517 – 516 السابؽ، ص القضائي في قانوف المرافعات المدنية، المرجع وجدي راغب، النظرية العامة لمعمؿ -1
2 - European court of human rights, case of HIRVISAARI v. FINLAND, (Application no. 

49684/99), STRASBOURG, 27 September 2001, para 30. 
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وجاء في قرار آخر لنفس المحكمة أف "تسبيب الحكـ يعتبر شرطاً مف  (1)،ا"منتزعة مف أصوؿ لا تنتجي
لا كاف باطلًب، كذلؾ  شروط صحتو لذا يجب أف يصدر الحكـ مشتملًب عمى أسبابو التي بني عمييا وا 

وذلؾ ليتسنى لممحكمة الإدارية إعماؿ  -القصور في أسباب الحكـ الواقعية يترتب عميو بطلبف الحكـ 
لقانونية عمى تمؾ الأحكاـ بما يكفي لتحقيؽ سلبمة النظاـ القضائي لمحاكـ مجمس الدولة وضماناً رقابتيا ا

لأداء المحاكـ التأديبية لرسالتيا في تحقيؽ العدالة التأديبية ولضماف حسر سير المرافؽ العامة والاحتراـ 
 (2)الكامؿ لمحقوؽ العامة لمعامميف وعمى رأسيا حؽ الدفع".

 الآثار المترتبة عمى تسبيب أحكام القضاء الإداري: ثالثال بحثالم
يعد التسبيب التزاماً جوىرياً عمى القاضي الإداري كما أسمفنا، إذ يمتزـ القاضي ببياف طريقة        

معالجتو لمموضوع والكيفية التي استنبط بيا حكمو وما دار في ذىنو، وكيؼ استقر رأيو عمى ذاؾ النحو، 
نبيف تتجمى فييما آثار التسبيب، يتعمؽ أوليما بصحة الأحكاـ ويتعمؽ ثانييما بتنفيذ وليذا يمكف رصد جا

 الأحكاـ الصادرة مف القضاء الإداري، وعمى النحو الآتي:
 أثر التسبيب عمى صحة أحكام القضاء الإداري: الول مطمبال

داري العميا خاصة، أف الطعف أف مما يزيد مف أىمية التسبيب بالنسبة لممحاكـ العميا عامة، والإ       
لعيب في التسبيب أو قصور فيو ىو أكثر أوجو الطعف بالتمييز/النقض شيوعاً، فالمقصود الرئيسي لممشرع 
مف إرساء ضمانة التسبيب ىو تمكيف المحكمة العميا مف الأخذ بحقيا في مراقبة تطبيؽ القانوف، وذلؾ لا 

باب واضحة وكافية، كما أف عمـ القاضي المسبؽ بالرقابة يتأتى إلا إذا كانت الأحكاـ مشتممة عمى أس
المفروضة عمى المنيج القضائي الذي سمكو في استخلبص النتائج تدفعو إلى تسبيب حكمو بالشكؿ 
الكافي، ولذلؾ فإف اطلبع المحكمة عمى الأسباب يمكنيا مف تكويف رأي إما بقبوؿ الطعف أو رفضو مما 

 (3)عوف بنسبة كبيرة.يساىـ في التقميؿ مف عدد الط

ويرى البعض أف المحكمة ممزمة بأف تحيط بالأسباب الواقعية والقانونية عف بصر وبصيرة فإف        
جاءت قاصرة أدى ىذا القصور إلى بطلبف الحكـ، لأنو في ىذه الحالة لا يكوف قد حسـ النزاع لما يتطمبو 

فإف أغفؿ القاضي أي مف ىذه العناصر ذلؾ مف الوقوؼ عمى كؿ عنصر مف عناصره والتصدي إليو، 
التي تمثؿ الواقع في النزاع فأنو يكوف قد قصر في تحصيمو ويكوف قضاؤه مشوباً بالقصور في فيـ الواقع 
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 .118/119، نفس المرجع، ص 2إبراىيـ سيد احمد، ج
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وىو ما يجره إلى عدـ الفصؿ في النزاع المطروح فيبقى النزاع معمقاً كأف لـ يصدر حكـ فيو، لذلؾ يكوف 
 (1)لواقعية حكماً باطلًب.الحكـ المشوب بالقصور في أسبابو ا

وغني عف البياف أف التمسؾ بيذا البطلبف يكوف بطريؽ الطعف في الحكـ تمييزاً أماـ المحكمة        
ب( -/ثامناً 7الإدارية العميا، وفقاً لمقواعد الإجرائية التي نص عمييا قانوف مجمس الدولة، إذ تنص المادة )

ء الإداري( المنصوص عميو في الفقرة )أ( مف ىذا البند قابلًب عمى "يكوف قرار المحكمة )أي محكمة القضا
( ثلبثيف يوماً مف تاريخ التبمغ بو أو اعتباره 30لمطعف فيو تمييزاً لدى المحكمة الإدارية العميا خلبؿ )

ج( مف نفس المادة عمى اختصاص نفس المحكمة بالطعوف التمييزية عمى -مبمغاً"، ونصت الفقرة )تاسعاً 
 ( ثلبثيف يوماً مف تاريخ التبمغ بيا أو اعتبارىا مبمغة .30كمة قضاء الموظفيف خلبؿ )أحكاـ مح
ولعدـ وجود قواعد إجرائية خاصة بالمنازعات الإدارية ولإحالة قانوف مجمس الدولة العراقي النافذ        

بيف أسباب الطعف  عمى قانوف المرافعات فيما لـ يرد فيو نص، وبالرجوع إلى القانوف الأخير نجد أف مف
( منو عمى أحواؿ الطعف تمييزاً في الأحكاـ، ومنيا 203التمييزي القصور في التسبيب، إذ تنص المادة )

إذا وقع في الاجراءات الاصولية التي اتبعت عند رؤية الدعوى خطأ مؤثر في صحة الحكـ، والتي يعد 
وبذلؾ فأف الحكـ الذي لا يتوفر عمى  عدـ تسبيب الحكـ الصادر في الدعوى أحد أىـ صور ىذا الخطأ.

التسبيب أو فيو قصور بالتسبيب يكوف محلًب لمبطلبف إذا طعف فيو. ومف عيوب التسبيب التي توجب 
 (2)البطلبف ما يأتي:

أف يكوف خالياً مف الأسباب ويعد بمثابة الخمو مف الأسباب تناقض الأسباب التي وردت في  .1
 الحكـ.

 مع منطوؽ الحكـ.أف تكوف الأسباب متعارضة  .2
 أف تكوف الأسباب عامة مجممة تصمح لكؿ طمب. .3
أف يكوف التسبيب جزئياً بمعنى أف تتعدد طمبات الخصوـ ودفوعيـ فلب تُسبب المحكمة إلا بعضيا  .4

 وتترؾ البعض الآخر بدوف سبب.
د إلى توصيات جاء في قرار لمحكمة الإدارية العميا في العراؽ أف ".. قرار الإعفاء كاف قػد استن       
شكمت لمتحقيؽ في المخالفات المرتكبة في عيده عندما كاف يشغؿ منصب عميد الكمية بناء عمى  لجاف

مياـ منصبو لسوء إدارتو لمياـ عمادة الكمية  تقرير ديواف الرقابة المالية .. وقد أوصت المجنة بإعفاءه مف
.. وحيث إف محكمة القضاء الإداري لـ  داهمف الناحية العممية والإدارية وقد سبؽ ىذا الإجراء سحب ي

تمتزـ بوجية النظر القانونية ىذه وقررت إلغاء الأمر المطعوف فيو مف دوف التحقؽ مف الأسباب المذكورة 
 (3)مما يجعؿ مف الحكـ المميز قد جانب الصواب، لذا قرر نقضو..".
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قضاء الموظفيف في معرض تسبيبيا وجاء في قرار آخر لنفس المحكمة أف "ما ذىبت اليو محكمة        
الحكـ المميز مف أف الجريمة المحكوـ عنيا المدعي الاختلبس وىي مف الجرائـ المخمة بالشرؼ التي 

فيو غير صحيح، إذ لا يوجد في القانوف نص يقرر انياء خدمة الموظؼ  تستوجب انياء خدمة الموظؼ
لة إذا حكـ عمى الموظؼ عف جناية ناشئة عف عند الحكـ عميو عف جريمة مخمة بالشرؼ، إنما ىناؾ حا

/ثامناً/ب( مف قانوف انضباط 8وظيفتو أو ارتكبيا بصفتو الرسمية وىو ما منصوص عميو في المادة )
. وحيث أف الحكـ مف حيث الاساس صحيحاً وموافقاً 1991( لسنة 14موظفي الدولة والقطاع العاـ رقـ )

لذا قررت المحكمة الإدارية العميا تصديقو مف حيث النتيجة ورد  لمقانوف بانتيائو إلى رد دعوى المدعي،
 (1)الطعوف التمييزية ..".

وجاء في حكـ لممحكمة الإدارية في مصر أف "الأحكاـ التأديبية يجب أف تكوف الأسباب فييا        
نية التي بنت عميو مكتوبة عمى النحو الذي يوضح وضوحاً كافياً نافياً لمجيالة الاسانيد الواقعية والقانو 

عقيدتيا في الإدانة أو البراءة، لا يكفي في مجاؿ الإدانة أف يذكر الحكـ أف المخالفة المنسوبة لممحاؿ 
ثابتة في حقو مف واقع التحقيقات أو الأوراؽ، يجب أف يبيف بوضوح ما ورد في تمؾ التحقيقات أو الأوراؽ 

العميا إعماؿ رقابتيا عمى تمؾ الأحكاـ، إذا لـ توافر  بشأف تمؾ المخالفات حتى يتسنى لممحكمة الإدارية
 (2)الحكـ التسبيب عمى ىذا النحو فأنو يكوف قد صدر مشوباً بعيب القصور في التسبيب".

 أثر التسبيب عمى تنفيذ أحكام القضاء الإداري: الثاني مطمبال
وضوعية ومصداقية ىذا أسمفنا أف التسبيب ىو ترجمة لعقيدة قاضي الموضوع، ولساف حاؿ م       

الاقتناع، ودليؿ عمى صحة منيجية الوصوؿ إلى حكمو، لذا وجب أف يأتي بالمغة العربية السميمة 
ومصطمحات قانونية مع الابتعاد عف استخداـ العبارات العامة، وتحري الدقة في انتقاء الألفاظ وأف تكوف 

يب الأحكاـ أىمية كبرى لكونيا السبيؿ شاممة لجميع عناصر صحة الحكـ. كما أسمفنا القوؿ إف لتسب
 الأوحد ليأتي الحكـ مستوفياً لجميع البيانات وافياً في فحواه وغير مشوب بما يعرضو لمبطلبف والإلغاء.

إلا أف العمؿ الإداري أفصح عف أثر آخر ميـ لتسبيب الأحكاـ القضائية الصادرة عف محاكـ        
ة تنفيذ أو عدـ تنفيذ الأحكاـ القضائية نفسيا، إذ أف مف بيف القضاء الإداري والذي يتمثؿ في صعوب

الصعوبات التي تواجو الإدارة في تنفيذ الأحكاـ القضائية غموض وعدـ تحديد الحكـ القضائي لما ىو 
مطموب مف الجية الإدارية القياـ بو. ومف ثـ لابد أف يكوف منطوؽ الحكـ واضح في معناه، قاطع في 

دلولو، لا يحتمؿ اجتياداً أو تأويلًب أو اختلبفاً، وأف يكوف موجياً إلى جية أو جيات دلالتو، حاسـ في م
إدارية بعينيا، حتى يمكف محاسبتيا حاؿ امتناعيا عف تنفيذه، ولا مجاؿ لكؿ ذلؾ ما لـ يكف التسبيب 

 صحيحاً وواضحاً ومنتجاً وكافياً.
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ي صلبحيات يمكنو مف خلبليا تمبية رغبات ففي ظؿ مبدأ الفصؿ بيف السمطات وعدـ منح القاض       
مف صدر الحكـ لصالحو في دفع الإدارة إلى تنفيذه، يكوف بوسع الإدارة الامتناع عف تنفيذ الأحكاـ 
الإدارية لا سيما وىي تممؾ آليات التنفيذ ووسائمو، بالرغـ مف أف التنفيذ ىو غاية الأحكاـ الإدارية والتي 

عديمة الجدوى عمى أرض الواقع. إذ لف تزيؿ ظمـ وقع أو تعيد حؽ  لأجميا صدرت، ومف دونو تصبح
ضائع، بؿ يكوف ضررىا واقعاً بالفرد لا محالة حيث يستثير استعداء الإدارة لو فتكيؿ لو الكيد والعنت في 

 (1)تصرفاتيا اللبحقة والتي، أف لجأ إلى القضاء طالباً وقفيا، فمف ينفذ الحكـ الصادر بشأنو.
ذ        ا كاف الالتزاـ الأساسي الذي يقع عمى عاتؽ الإدارة ىو الالتزاـ بتنفيذ حكـ الإلغاء تنفيذاً وا 

صحيحاً وكاملًب وأف تحقؽ النتائج المتوخاة كافة مف حكـ الإلغاء وأف أي مخالفة ليذا الالتزاـ يعد خرقاً 
ييا امتناع الإدارة عف تنفيذ واضحاً لمبدأ حجية الشيء المقضي بو، إلا أف ىناؾ مف الحالات التي يكوف ف

حكـ الإلغاء لا يقصد منو الوقوؼ بوجو حجية الشيء المقضي بو، بؿ يمكف أف يفسره الفقو ويحكـ عميو 
القضاء بأنو امتناع مشروع اقتضتو الظروؼ الواقعية والقانونية وحالت مف دوف تنفيذه، وأنو لـ يكف بيد 

 ومنيا حالة غموض منطوؽ الحكـ. (2)كـ الإلغاء،الإدارة حيمة في مواجية التزاميا بتنفيذ ح
وأسمفنا أف التسبيب ىو الجزء الذي يسبؽ المنطوؽ عادةً ويتضمف الأسانيد الواقعية والحجج        

القانونية التي بنت المحكمة عمييا قضاءىا، لذا كاف عمى القاضي الإداري أف يسند حكمو إلى أسباب 
ب عمى القاضي الإداري أف يسرد أولًا جممة الأسباب والأدلة التي تدفعو واقعية أو قانونية تبرره، أي يج

للبقتناع بمضموف ىذا الحكـ دوف غيره وذلؾ قبؿ أف يشير إلى منطوؽ الحكـ نفسو. ويجب أف يؤسس 
 ذلؾ عمى أدلة ثابتة في أوراؽ الدعوى. 

متناقضة أو أسباب تتعارض  ومما لا شؾ فيو إف إقامة الحكـ عمى أساسيف متناقضيف أو أسباب       
معو بحيث يكوف خالياً مف الأسباب يؤدي إلى بطلبف الحكـ، ولكف إذا ما أصبح الحكـ الصادر مف 
القضاء الإداري باتاً كما ىو، نتيجة لعدـ الطعف فيو أو مضي المدة أو غيرىا مف الأسباب، فأف ذلؾ يثير 

 ة.مشاكؿ جمة في تنفيذ مثؿ ىكذا أحكاـ مف قبؿ الإدار 
ف أساءت تنفيذ الحكـ أو ترددت في تنفيذه فأف ذلؾ يعود         فالإدارة قد تكوف حسنة النية أي أنيا وا 

فعلًب إلى سوء فيميا لو، ويمكف ليا أف تطمب مف المحكمة تفسير الحكـ، أو قد يفسر الحكـ بناء عمى 
ذا الحكـ ناتج عف عدـ فيميا الكامؿ لما طعف الأفراد بقرار الإدارة في تنفيذ الإلغاء، ويكوف سوء تنفيذىا لي

 يقضي بو مف نتائج ولمقضاء أف يبحث في نية الإدارة ولو أف يستشؼ مدى مصداقية اعذارىا.
وقد أكدت محكمة القضاء الإداري المصرية ذلؾ في حكـ ليا جاء فيو ".. مف حيث أنو كؿ مف        
ى الذي يستمسؾ بو إلا أنو يظير ما تقدـ مدى ما يقرر أف الحكـ واضح لا لبس فيو في المعن الطرفيف 

                                                 

 .29 ، ص2008عبد العزيز عبد المنعـ خميفة، تنفيذ الأحكاـ الإدارية واشكالاتو الوقتية، دار الفكر الجامعي، القاىرة،  -1
 .719، ص 1991د. احمد فتحي سرور، الشرعية الدستورية وحقوؽ الانساف، دار النيضة العربية، القاىرة،  -2



 دور التسبيب في فاعمية أحكاـ القضاء الإداري
 ف محمد القيسيحنا أ.د ـــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ

 0000( سبتمبر 00مجلة الباحث الأكاديمي في العلوم القانونية والسياسية. المركز الجامعي بأفلو/ الأغواط. العدد الخامس )
 

111 

 

بينيما مف اختلبؼ في فيـ مدلولو اختلبفاً يباعد بينيما حيف ينعكس أثره في كيفية التنفيذ عمى مقتضى 
ىذا الفيـ المتبايف مما لابد معو عف ايضاح ما استبيـ وتفسير ما غمض وضعاً للؤمر في نصابو، ومف 

ليو بادئ الأمر أف الحكـ بإلغاء قرار إداري قد لا يعني في المنطوؽ ما الذي حيث انو مما يجب التنبيو إ
سينصب عميو التنفيذ بالذات فمزـ أف يكوف إجراء ىذا التنفيذ عمى أساس مقتضى الحكـ حسبما يبيف مف 
 أسبابو في حدود الموضوع الذي تناولو القرار المقضي بإلغائو في ضوء ما تنازع عميو الطرفاف وتجادلا

 (1)فيو وقالت المحكمة كممتيا عمى ىدى ذلؾ كمو أف يفيـ مقتضى الحكـ وتقصي مراميو".
ومف ثـ عمى القاضي الإداري أف يمحظ عند تسبيب حكمو توافؽ الأسباب بعضيا مع بعض، وأف        

سباب في تكوف متوافقة مع الدعوى والإجابة والدوافع والطمبات، فلب تكوف الوقائع والأحداث في جية والأ
لكف إذا  (2)وكذلؾ لا تتعارض الأسباب أو تناقض بعضيا بعضاً فيما بينيا، أو مع الحكـ. ،جية أخرى

  (3)استقاـ منطوؽ الحكـ مع أسبابو فلب يعيبو أف ترد فيو أسباب زائدة لا حاجة بو الييا.

ى جية الإدارة، فالأسباب فمتسبيب الأحكاـ الصادرة عف القضاء الإداري دور في تسييؿ تنفيذىا عم       
بو الإدارة للبمتناع عف  الذي قد تتحجج (4)قد توضح في بعض الحالات الغموض الذي يكتنؼ المنطوؽ،

وبالتالي ومف خلبؿ عممية التسبيب تستطيع المحكمة الإدارية العميا مراقبة النتيجة وصحتيا والتػي  ،التنفيذ
لحكـ وبالتالي ضماف صحة وسلبمة الأحكاـ القضائية خمػص الييا القاضي في حكمو، وضمنيا منطوؽ ا

 ولقطع الطريؽ أماـ بعض حالات الامتناع عف التنفيذ.
وجاء في حكـ لممحكمة الإدارية العميا في مصر "إذا قامت المحكمة بتغيير واقعات الدعوى        

يا الدعوى فأف ذلؾ يؤدي وطمبات الخصوـ تغييراً جذرياً منبت الصمة عف الطمبات والواقعات المرفوعة ب
إلى بطلبف الحكـ باعتبار أف الغرض المنشود مف إقامة أي دعوى ىو الوصوؿ إلى استصدار حكـ يقر 
الحؽ المرفوعة بو ويضع حداً لمنزاع المتعمؽ بموضوعيا. مؤدى ذلؾ وجوب أف يكوف نص منطوؽ الحكـ 

يناً وجب أف يتضمف الحكـ بما يمكّف المحكوـ وأسبابو محققاً ليذا الغرض فاذا كاف موضوع النزاع شيئاً مع
لو مف تنفيذه. إذا صدر الحكـ خارجاً عف نطاؽ الخصومة مف جميع أركانيا فأف ما قضي بو عمى 
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خلبؼ واقعات الدعوى وحقيقة الطمبات يجعمو كأنو صدر خالياً مف الأسباب وىو ما يؤدي إلى 
 (1)بطلبنو".
 الخاتمة
 دور التسبيب في فاعمية أحكاـ القضاء الإداري توصمنا إلى ما يأتي: بعد انتياء البحث في       

. أف الرقابة القضائية التي يمارسيا القاضي الإداري عمى أعماؿ الإدارة ضمانة جدية وفعالة لحماية 1
حقوؽ الأفراد مف جية، وضماف استقرار العمؿ الإداري وانتظاـ سير المرافؽ العامة مف جية أخرى. 

ب أف تعبّر أحكاـ القضاء الإداري عما تقدـ، وأف تثبت لمخصوـ والرأي العاـ عف عدالة ومف ثـ وج
 القضاء ونزاىتو.

يرمي عمى عاتقو عبئاً أكبر بضرورة التأني  –مف حيث الأصؿ  –. أف الدور الانشائي لمقاضي الإداري 2
القانونية والطرؽ الثبوتية  والتمحيص والتدقيؽ في الوقائع التي استند الييا الخصوـ وفقاً لمقواعػد

المعوؿ عمييا قانوناً، ليتسنى لو ابتداع الحؿ المناسب، ومف ثـ يسبّب حكمو مفترضاً أنو سيواجو 
 طعناً في المستقبؿ.  

. أف وجود السبب في الحكـ القضائي يعد عنصراً موضوعياً لصحة الأحكاـ، في حيف أف التسبيب يعد 3
ت الإلزامية التي يجب أف تتضمنيا ديباجة الحكـ، فإذا ما خمى الحكـ أحد الأركاف الشكمية والبيانا

 الصادر عف القضاء الإداري مف التسبيب فأننا نكوف أماـ عيب شكمي يتعمؽ بالتسبيب.
. أف تكييؼ الدعوى في القضاء الإداري عمى جانب كبير مف الأىمية، بسبب ازدواج جيات القضاء، 4

ذلؾ مف خشية التنازع في الاختصاص بينيما، فالتكييؼ يتضمف أولًا العادي والإداري، وما يثيره 
تنسيب النزاع إلى القاضي الإداري نفسو، أي اسباغ الوصؼ الإداري عمى المنازعة لتدخؿ في 
اختصاص القاضي الإداري، ويتضمف ثانيا البحث في الحؿ القانوني المنطبؽ، سواء أكاف ىذا الحؿ 

نشاء لقاعدة قانونية جديدة. وكؿ ذلؾ يخضع لرقابة المحكمة الإدارية العميا قاعدة قانونية أـ اجتياد و  ا 
 لاحقاً.

. أف كفاية الأسباب ضمانة جدية وضابط ميـ لصحة الأحكاـ، إذ يجب عمى القاضي الإداري أف يورد 5
 مف الأسباب القانونية أو الواقعية ما يدؿ عمى صحة نتيجة الحكـ الذي تـ التوصؿ لو بشكؿ سائغ
وواضح بعيداً عف الغموض، لأف الأخير يعد مف العيوب التي تؤثر عمى تسبيب الأحكاـ الإدارية، 
وقد تكوف سبباً في صعوبة تنفيذه لاحقاً. إذ أف مف بيف الصعوبات التي تواجو الإدارة في تنفيذ 

 لقياـ بو. الأحكاـ القضائية غموض وعدـ تحديد الحكـ القضائي لما ىو مطموب مف الجية الإدارية ا

                                                 

، أشار اليو المستشار اشرؼ احمد عبد الوىاب 10/12/1994رية عميا، جمسة ؽ، إدا 33لسنة  4197الطعف رقـ  - 1
 .113، المرجع السابؽ، ص 2والمستشار إبراىيـ سيد احمد، ج
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. أف القاضي الإداري يتمتع بسمطة تقديرية في الاقتناع، وبناء عقيدتو لصياغة الحكـ، استناداً إلى مبدأ 6
حرية واستقلبؿ القضاء، إلا أنو مقيد بأف يكوف اقتناعو وليد المنطؽ، فالقاضي ممزـ بأف يبني اقتناعو 

راسة الأدلة دراسة منطقية بطريقة الاستنتاج عمى عممية عقمية منطقية تقوـ عمى التمحيص والتدقيؽ ود
والاستقراء، ولا رقابة عميو في ىذا النطاؽ متى ما كاف الاستخلبص سميماً ومتفقاً مع حكـ العقؿ 

 والمنطؽ.
. أف لتسبيب الأحكاـ وظائؼ عديدة يتصؿ بعضيا مباشرة بعدالة الأحكاـ القضائية الناجمة عف حياد 7

احترامو لحقوؽ الخصوـ، كما يُسيـ في تعزيز ثقة الرأي العاـ بعدالة القاضي الإداري وعدالتو و 
وموضوعية وشفافية الأحكاـ القضائية، ومف ثـ تعزيز الثقة بالسمطة القضائية، ويتصؿ بعضيا الآخر 

 في حماية المتقاضيف.
عمى القاضي . يمكّف التسبيب المحكمة الإدارية العميا مف الرقابة عمى تطبيؽ القانوف، ومف ثـ وجب 8

الإداري أف يحيط بالأسباب الواقعية والقانونية عف بصر وبصيرة، فإف جاءت قاصرة أدى ىذا القصور 
إلى بطلبف الحكـ، ويعد القصور في التسبيب أحد أسباب الطعف تمييزاً في الأحكاـ الصادرة عف 

اتبعت عند رؤية القضاء الإداري، ضمف صورة الخطأ المؤثر في صحة الاجراءات الاصولية التي 
الدعوى. سواء تمثؿ ذلؾ في خمو الحكـ مف الأسباب أو تناقضيا أو عموميتيا أو التسبيب الجزئي. 

 مع التأكيد أف ىذا قد يؤدي إلى عدـ امكاف تنفيذ أحكاـ الالغاء بالنتيجة.
الإثبات رقـ و  1969( لسنة 83. في المنظومة التشريعية العراقية يعد قانوني المرافعات المدنية رقـ )9

المعدؿ المرجع في شأف الاجراءات التي تتبعيا المحكمة الإدارية العميا ومحكمة  1979لسنة  107
 القضاء الإداري ومحكمة قضاء الموظفيف فيما لـ يرد فيو نص خاص في قانوف مجمس الدولة.
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 0000( سبتمبر 00مجلة الباحث الأكاديمي في العلوم القانونية والسياسية. المركز الجامعي بأفلو/ الأغواط. العدد الخامس )
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 ب. أحكام القضاء الإداري العربي:
 ، غير منشور.7/5/2015في  2015/قضاء موظفيف/تمييز/218حكـ المحكمة الإدارية العميا رقـ  .1
 ، غير منشور.23/7/2014في  2014/إداري /تمييز/253حكـ المحكمة الإدارية العميا رقـ  .2
 ، غير منشور.18/6/2015في  2014/قضاء موظفيف/تمييز/173كـ المحكمة الإدارية العميا رقـ ح .3
، مجموعة مجمس 1949شباط  11القضائية، جمسة  2لسنة  165حكـ محكمة القضاء الإداري، القضية رقـ  .4

 الدولة، أحكاـ القضاء الإداري، السنة الثالثة.
 
 
 
 
 
 
 
 


