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رساء بالمغرب الجماعي التدبير تطور مراحؿ  اللبمركزية أسس وا 
Stages of the development of collective management in Morocco and 

the establishment of the foundations of decentralization 
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 الممخص
 عبر المحمية الجماعات تقنيف إلى بادرت المغرب، إلى الفرنسية الحماية مطاتس دخوؿ بعد       
 نونبر 21 ظيير إصدار منذ وذلؾ التقميدية، المحمية الكيانات سمطة تراجع في ساىمت قانونية إطارات
 وظائؼ عمى" أجماعة" مجمس ميمة اقتصرت حيث القبيمة، مستوى عمى جماعات بإنشاء المتعمؽ 1916
 .سائدا كاف الذي التقميدي بالشكؿ المحمية القضايا أبسط في التصرؼ دوف ةاستشاري
 في ممحة الرغبة أصبحت حيث الاستقلبؿ، عمى المغرب حصوؿ حتى الوضع ىذا استمر وقد       
 نيج عبر المحمية المؤسسة لتنظيـ تيدؼ القوانيف مف ترسانة وضع خلبؿ مف لمجماعة، الاعتبار إعادة
 لمتقسيـ ظيير أوؿ بإصدار الرغبة ىذه تجسدت وقد. المستقؿ المغرب ووضعية تتماشى يةمركز  لا سياسة
 ؛2002 ؛1976 ؛1960: سنوات الجماعية والمواثيؽ الظيائر مف مجموعة تمتو ،1959 سنة الإداري
 .2015 سنة الترابية لمجماعات الجديدة التنظيمية القوانيف إلى ووصولا ؛2009

 .التنمية اللبمركزية، التدبير، المحمية، جماعاتال: مفتاحيةال كمماتال
 

Abstract: 
       After the entry of the French protection authorities into Morocco, they 
legalized local institutions through legal frameworks that contributed to the 
decline of the authority of traditional institutions, since the issuance of the 
November 21, 1916 issue of the establishment of local institutions at the tribe 
level, where the task of the "Community" Council was limited to advisory 
functions without dealing with the simplest domestic issues in the traditional 
manner that prevailed. 
       This situation continued until Morocco gained independence, as there was an 
urgent desire to re-examine local institutions, through the development of an 
arsenal of laws aimed at regulating the local institution through a decentralized 
policy approach in line with the status of an independent Morocco. This desire 
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was reflected in the passage of the first administrative division law in 1959, 
followed by a series of collective laws and charters: 1960; 1976; 2002; 2009; and 
access to new municipal laws in 2015. 
Keywords: local communities, management, decentralization, development. 

  المقدمة:
إف حصوؿ المغرب عمى الاستقلبؿ أوجد ظروفا جديدة لبناء مشروع ترابي قائـ عمى مجموعة مف        

المقتضيات القانونية تترجـ الوعي الجماعي بالنظاـ اللبمركزي، ىذا النظاـ، تطور عبر أربع محطات 
شراكيـ في ميمة، "شكمت معالـ نموذج مغربي متميز في تأطير التراب وفي تقريب الإ دارة مف السكاف وا 

، 2012)بوجروؼ، أخذ القرار الذي ييـ شؤونيـ المحمية. ويمكف إجماؿ ىذه المراحؿ في المحطات التالية"
، 1959: تمثمت المحطة الأولى في وضع الأسس القانونية والدستورية لمجماعة بموجب ظيير (6ص 

، أما المرحمة الثانية فقد 1960الجماعي لسنة بعد ذلؾ تـ الشروع في العمؿ الجماعي بإصدار الميثاؽ 
، الذي شكؿ بداية لمرحمة حاسمة في التاريخ 1976شيدت توسيع صلبحيات الجماعة مف خلبؿ ظيير 

 79.00و 78.00الجماعي لممغرب، في حيف أف المرحمة الثالثة تمثمت في إصدار القانونيف رقـ 
، الذي أضاؼ مياـ جديدة لممجالس الجماعية، واستمر 2002المتعمقيف بالتنظيـ الجماعي والإقميمي سنة 
، وأخيرا مرحمة ما بعد صدور القوانيف 2009سنة  17.08العمؿ بيذا الميثاؽ إلى أف عدؿ بقانوف 

، وىي أداة لتكريس 2015يوليوز  7التنظيمية الجديدة لمجماعات الترابية التي دخمت حيز التطبيؽ في 
 مؿ الجماعات.مجموعة مف المبادئ في تنظيـ ع

وىكذا، سنحاوؿ مف خلبؿ ىذا المقاؿ، الوقوؼ عند التطورات التي عرفيا التدبير الجماعي        
 بالمغرب، مستثمريف في ذلؾ تساؤلات موجية لمحاور ىذه المداخمة وىي:

 ؟بعد الحمايةالتغيرات التي طرأت عمى التنظيـ الجماعي و  مراحؿ ما ىي
 نيف التنظيمية الجديدة لمجماعات الترابية؟ما ىي القيمة المضافة لمقوا

 عمى ضوء ما ذكر، وتماشيا مع سياؽ الموضوع، فقد تحددت فرضية مقالنا عمى النحو التالي:     
تسبب الاختلبؼ بيف الاختصاصات والوسائؿ الممنوحة لمجماعات، والتسيير العفوي ليا، في        

 راسة.تعميؽ الاختلبلات السوسيومجالية بمجاؿ الد
القوانيف التنظيمية الجماعية منذ  معرفة إلى أي حد استطاعت وعميو، نبتغي مف ىذا المقاؿ       

 التنمية المحمية. تحقيؽ أف تساىـ في الاستقلبؿ إلى الآف
الإجابة عمى ، اعتمدنا عمى مجموعة مف المناىج والمقاربات التي ساعدتنا بحثولإنجاز ىذا ال       

والقضايا المطروحة، ولأجؿ ذلؾ وظفنا المنيج الاستقرائي )الملبحظة(، ثـ المنيج عمى التساؤلات 
 الاستنباطي )الاستدلالي(.
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 لمجماعات الترابية الحدود رسم: الحماية بعد ما مرحمةالمبحث الول: 
 اتالجماع إحداث خلبليا مف تـ إذ المغرب في الترابية الإدارة في ميمة محطة 1959 سنة تعتبر       
 أو بشكؿ الابتعاد السياسة ليذه المجسد القانوف حاوؿ وقد. لمتدخؿ جديد ترابي كإطار وجعميا المحمية
 يونيو 23 في المغرب بو قاـ ما وىو ،1الإداري التحديث ورقة عمى بالتركيز القبمي التنظيـ روح عف بآخر

 المباشر، العاـ بالاقتراع خوتاري في انتخابات أوؿ إجراء مع الجماعي التنظيـ ظيير بإصدار ،1960
 تنظيـ وأنماط مبادئ مع جذرية قطيعة" الظييراف ىذاف شكؿ وقد الترابية، الديمقراطية تجربة بذلؾ ليدخؿ
 والأنماط المترددة الأنظمة مع كذلؾ، وقطيعة الاستعمار، قبؿ ما لفترة والمخزنية التقميدية البنيات وتسيير
 الجماعي القانوف فإف وبالتالي الحماية، سمطة طرؼ مف تدريجيا إرساؤىا ـت التي المحمية للئدارة المتعددة
 الجماعات، فكؿ. المحمية الحكامة وتسيير وتنظيـ والتوظيؼ التعييف وضوابط ىندسة وحد قد الجديد
 مف وتسير مقرر، كجياز جماعي مجمس طرؼ مف تسير إلييا، تنتمي التي لممجموعة اعتبار أي وبدوف
دارة تسيير في تشارؾ داخمية وجيات ىيئات وىناؾ منتخب، يذيتنف جياز طرؼ  .2"الجماعة شؤوف وا 
 محاولة مجرد تكوف أف تعدو لا فإنيا ارساءىا، الجماعي التنظيـ حاوؿ التي والآليات الدعائـ ورغـ

 اتسمتو  بؿ الشكمية، المرحمة العموـ عمى تطبيقيا يتجاوز لـ التي الإدارية اللبمركزية لممارسة متواضعة
 والجياز المنتخب الجياز بيف المياـ وبازدواجية واللبتمركز المركزية بيف بالخمط الأحياف مف كثير في

 منحت التي الاختصاصات فإف السياؽ، نفس وفي. الأساسي الفاعؿ السمطة رجؿ فيو يمثؿ الذي المعيف،
 تجربة أف ىنا، نشير أف كفويم. البسيط اليومي التدبير في بالأساس تتمثؿ محدودة جد ظمت لمجماعة
 مع تفاقما ازدادت الاختلبلات مف مجموعة الجوانب، بعض في شؾ، وبدوف ليا كاف الجماعي التدبير
 تشكؿ أصبحت التي واقتصادية، اجتماعية متطمبات مف واكبيا وما المغرب سكاف لعدد الكبير الارتفاع
 مواكبة أجؿ مف ضروريا الأخيرة، ىذه دخؿت جعؿ الذي الأمر الدولة، أماـ المطروحة التحديات إحدى

 .1976 شتنبر 30 في الجماعي الميثاؽ ظيير إصدار طريؽ عف المغرب، شيدىا التي التحولات
 واسعة بصلاحيات الجماعة تمتيع مرحمةالمبحث الثاني: 

 حيث بالمغرب، الجماعي العمؿ في نوعية نقمة بمثابة ،1976 لسنة الجماعي الميثاؽ صدور يعد       
 تسيير: المحمية بالجماعات تتعمؽ مقتضيات خمسة عمى التنصيص الخصوص عمى أحكامو، تضمنت"

 مظيرا يعد الجماعة شؤوف إدارة في المنتخب الجماعي المجمس إشراؾ بكوف وذلؾ- الجماعي المجمس
 لتسيير وضعت التي القواعد وأف القاعدة، في الديمقراطية إظيار تعتمد التي اللبمركزية، مظاىر مف

                                                 

السعيد، "الجية والجيوية بالمغرب أي مشروع لأي تراب؟"، منشورات الوراقة الوطنية، مراكش، المغرب،  . بوجروؼ1
 .07ص ، 2012

عات المحمية والتنمية المجالية، الجماعة الحضرية لمدينة مكناس نموذجا"، أطروحة دكتوراه "الجما ،الحسيف  . أزريز2
 .99ص ، 2016الدولة في الجغرافية، كمية الآداب والعموـ الإنسانية، جامعة مولاي إسماعيؿ، مكناس، المغرب، 
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 ولرؤسائيا، ليا المخولة السمطات إلى بالنظر الديمقراطية، ىذه اتساع في تتجمى الجماعية المجالس
 مف أو مباشرة المختصة المحمية السمطة قبؿ مف سواء عمييا الممارسة الوصاية سمطة إلى أيضا وبالنظر

 مكانة -الداخمية؛ وزير ميايمث التي العميا الإدارية السمطات في المتمثمة المركزية السمطة قبؿ
 الإدارية السمطة اختصاصات الجماعي؛ المجمس اختصاصات الجماعي؛ المجمس رئيس واختصاصات

 .المحمية السمطة اختصاصات العميا؛
 إلى تحولت المحمية الجماعات إف القوؿ يمكف الخمسة، الجوانب ليذه أولي تحميؿ خلبؿ ومف       

 مف إلييا ينسب مما بالرغـ المركز، ووصاية لمراقبة ذلؾ في خاضعة ليةالمجا الوحدات لحكامة مؤسسات
  1."اللبمركزية إطار في ذاتية، استقلبلية
 تعززت حيث ىامة، نوعية قفزة لمجماعات الجماعي بالتنظيـ الخاصة الجديدة القوانيف أعطت لقد"و       
 والثقافي، والاجتماعي الاقتصادي ىادور  عمى التأكيد تـ كما اختصاصاتيا، وتحددت وتوسعت أجيزتيا
 كما اختصاصاتيا، أىـ مف المحمية السمطة بتجريد وذلؾ الجماعي، المحمي الرئيس سمطات مف ووسعت

 .والبشرية المالية مواردىا كذلؾ وتعززت وتميينيا، الوصاية سمطات مع علبقاتيا توضيح تـ
 لرفع فحسب ليس الضرورية، الأساسية ماتالمقو  كؿ الجديد القانوف تضمف السياؽ، نفس وفي       
 والحقيقية العميقة التغييرات لإدخاؿ خاصة، وبصفة كذلؾ، ولكف ،1960 منذ الجماعة أثقؿ الذي الرىف
 .التاريخ ىذا حدود إلى العمؿ بيا الجاري الترابية الإدارة وممارسات نظاـ في

 المجمس رئيس سمطات وضعية عزيزوت برأسيف التنفيذي الجياز نظاـ عف التخمي شكؿ وقد      
 أىـ الوصاية سمطة مع العلبقات وتوضيح وتحديد الجماعي المجمس اختصاصات دائرة وتوسيع الجماعي
  2."الإصلبح ىذا عف المعبرة العناصر
 نقائص مف تخمو لا تجربة" 1976 لسنة الجماعي الميثاؽ يبقى الإصلبحات، ىذه مف بالرغـ لكف      
 الوطنية كالمناظرات محافؿ عدة في والاقتصادييف السياسييف الفاعميف بيف لمنقاش الامج شكمت وثغرات

 ضرورة عمى أكدت التي الجماعي، العمؿ وتقييـ بمتابعة الخاصة والندوات والمقاءات" المحمية لمجماعات
 :منيا أساسية مبادئ عدة عمى يرتكز الجماعي بالتنظيـ يتعمؽ جديد قانوف مشروع إعداد

 الجماعات؛ ومسؤوليات وحريات حقوؽ دعيـت -
 التنفيذي؛ والجياز التداولي الجياز بيف العلبقة توضيح -
 
 
 

                                                 
ت أفريقيا الشرؽ، الدار البيضاء، المغرب، (، "الدينامية المحمية وحكامة المدف"، منشورا2013عبد المطيؼ، ) . المودني1

 .133 – 132ص 
 .107، ص المرجع السابؽ الذكر. أزرير الحسيف، 2
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دخاؿ الوصاية مف التخفيؼ -   1.المالية والرقابة القضائية لممراقبة جديدة آليات وا 
 وأسس مبادئ تعميؽ ضرورة عمى البلبد ممؾ قبؿ مف واضحة استجابة ىناؾ كانت وقد        

 التشريعية السنة افتتاح خطاب في بقوة حاضرا المحمية الجماعات موضوع كاف السبب وليذا مركزية،اللب
 تأكيد عمى خطابو في البلبد ممؾ حرص وقد الميثاؽ، ىذا إصلبح لمطالب كاستجابة ،2000-2001

 فإنو عي،اجتما وتآزر اقتصادي إقلبع مف نتوخاه لما متينا أساسا وجعمو الديموقراطي الصرح ترسيخ"
 مف منطمقيف بالتحصيف، الصرح ىذا نتناوؿ أف العرش، خطاب في العزيز شعبنا بذلؾ وعدنا كما يسعدنا،
 اقتصادي كفاعؿ بدورىا الجماعات ىذه تنيض ولكي. المحمية الجماعات في المتمثمة الأساسية قاعدتو

 محفز مسؤوؿ ديموقراطي بتدبير يالبيروقراط الإداري تدبيرىا لاستبداؿ الأواف آف فقد أساسي، واجتماعي
 المثمر والحوار المسؤولية بروح الانكباب إلى والبرلماف الحكومة ندعو فإننا الصدد، ىذا وفي. للبستثمار

قرار وضع عمى  الشريؾ دور مف منيا ننتظره بما القياـ مف المحمية المجالس بتمكيف الكفيمة النصوص وا 
  2."التنمية عممية في الفاعؿ
 سنة في جديد جماعي ميثاؽ صدر الخطاب، ىذا بيا جاء التي الممكية التوجييات إثر وعمى       
 منيا جعؿ بشكؿ المحمية التنمية مجاؿ في واسعة اختصاصات المحمية بالجماعات أناط الذي ،2002
 .والاجتماعية الاقتصادية التنمية في أساسيا فاعلب

 2009-2002: الجماعي الميثاق صدور مرحمةالمبحث الثالث: 
 القانوف صدر ،1976 لسنة الجماعي التنظيمي القانوف صدور عمى قرف ربع مف أزيد مرور بعد       

 مختمؼ ىمت التي والتجديدات التعديلبت مف مجموعة تضمف الذي الجماعي، الميثاؽ بمثابة 78.00 رقـ
 والوصاية رؤسائيا، صاصاتواخت واختصاصاتيا وتسييرىا الجماعية المجالس بتشكيؿ المتصمة القضايا
 خاصة لمقتضيات بإرسائو أيضا القانوف ىذا وتميز بينيا، فيما التعاوف وسبؿ عمييا المفروضة الإدارية

 يعرؼ ما إقرار بالأساس ىمت ،(نسمة 500000 سكانيا عدد يتجاوز التي) الكبرى الحضرية بالجماعات
  3.المقاطعات نظاـ وتأسيس المدينة بوحدة
 نوعية قفزة شكؿ إذ اللبمركزية، في جديدة مرحمة 2002 لسنة الجديد الجماعي الميثاؽ اعتبر وقد       

 الجماعة اختصاصات توسيع وكذا القرب، لديمقراطية ترسيخو خلبؿ مف المحمية، الحكامة مجاؿ في

                                                 

أكتوبر  21-19. المديرية العامة لمجماعات المحمية، "أعماؿ المناظرة الوطنية السابعة لمجماعات المحمية الدار البيضاء، 1
المجمة المغربية للئدارة المحمية والتنمية، سمسمة "نصوص ووثائؽ"، "، في: اللبمركزية وعدـ التركيز، منشورات 1998

 .35 – 34، ص 25الدار البيضاء، الطبعة الأولى، العدد -مطبعة دار النشر المغربية
. المممكة المغربية، مجمس النواب، مقتطؼ مف خطاب صاحب الجلبلة الممؾ محمد السادس بمناسبة افتتاح السنة 2

 .2001-2000التشريعية 
(، "التنظيـ الإداري المغربي بيف المركزية واللبمركزية"، في المجمة المغربية للئدارة المحمية 2013أجعوف أحمد، ) .3

 .136، ص 96"سمسمة مؤلفات وأعماؿ جامعية، العدد  REMALDوالتنمية 
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 جديدة بمقتضيات أتى حيث ،1المحمية المبادرات لمختمؼ الموحد والاجتماعي الاقتصادي الفاعؿ لكونيا
 عمى ونص الجماعي العمؿ تخميؽ عمى وعمؿ المجمس؛ ىيكمة إلى فسعى صعيد؛ مف أكثر عمى ومجددة
 2.الوصية السمطة مصادقة آجاؿ وتقميص والشراكة التعاوف اتفاقيات إبراـ إمكانية

ف           لشتنبر الجماعية الانتخابات بعد المفعوؿ ساري أصبح والذي الميثاؽ، ليذا مُتمعنة قراءة وا 
 ىذا يتيحيا التي الإمكانيات مدى عف التساؤؿ إلى تدفع ملبحظات عدة عمى الوقوؼ مف تمكف ،2003
 عف المنبثقة التوصيات ولكؿ وانتظاراتو، المحمي المجتمع لحاجات العمؽ، في للبستجابة، القانوف

 الجماعي التنظيـب المتعمؽ 1976 شتنبر 30 ظيير تطبيؽ تجربة عمرت أف فبعد. الوطنية المناظرات
 دور وتفعيؿ لتطوير عميقة بإصلبحات المنقح الجديد القانوف يأتي أف ينتظر كاف قرف، ربع مف أكثر

 منيا، التنموية وخاصة بوظائفيا، الاضطلبع عمى ومساعدتيا المحمي، الصعيد عمى الجماعية المجالس
  3.المجاؿ ىذا في وازف تطور تحقؽ عدـ ذلؾ يعني أف دوف
 سبقو، الذي القانوف غرار عمى جماعي، ميثاؽ بمثابة الجديد القانوف تسمية أف ىي الملبحظات أولى إف

 فإف الملبحظة، ىذه في الاستطراد وبدوف قانوف؟ مجرد أـ ميثاؽ فعلب ىو ىؿ: السؤاؿ طرح إلى يدعو
 4.الجماعي بالتنظيـ المتعمؽ 1976 لظيير منقحا قانونا يكوف أف يعدو لا الأمر

 خاصة الفرنسي، بالتشريع أخرى مرة تشبع الجديد القانوف كوف في فتتجمى الثانية، الملبحظة أما"       
 ذلؾ تجمى وقد. 1982 سنة منذ( بوردو ليؿ، باريس،) الكبرى بالمدف المعتمد اللبمركزي بالنظاـ يتعمؽ ما

 التدبير إطار في نسمة، 500000 سكانيا عدد يتجاوز التي بالمدف خاص نظاـ إقرار في واضحة بصورة
 .المدينة لشؤوف الموحد
 مف انطلبقا الجماعي، النظاـ توحيد اتجاه في دائما يسير المُشَرِّع أف في الثالثة الملبحظة تتمثؿ       
 المجالات بيف الكبرى الاختلبفات-الأقؿ عمى– يراعي ولا الديموغرافي المعيار إلى يحتكـ متجانس منظور
 وحدات بيف بؿ بينيا، القائمة العميقة والتراتبات بالفوارؽ يكترث ولا الحضرية،و  منيا القروية المحمية
 .الجماعات مف الواحد الصنؼ

                                                 

سمبيات"، "الميثاؽ الجماعي الجديد: المتعمؽ بالميثاؽ الجماعي: بيف الايجابيات وال 17.08. أبولاس، حميد، "القانوف رقـ 1
 .43 ،2009 ، العدد،REMAPPأي مستقبؿ لمسياسات العمومية المحمية"، المجمة المغربية لمسياسات العمومية، 

، 12-11، "التدبير الجماعي والديمقراطية التشاركية"، في مسالؾ الفكر والسياسة والاقتصاد، العدد د. زيف الديف، محم2
2009. 

 .134، ص  المرجع السابؽ الذكرني عبد المطيؼ، . المود3
المتعمؽ بتنقيح الميثاؽ الجماعي"، في المجمة المغربية للئدارة المحمية  78.00بوجيدة، محمد، "قراءة نقدية لمقانوف رقـ . 4

ص ، 2004، 44"سمسمة مواضيع الساعة" الميثاؽ الجماعي الجديد: نحو جماعة مواطنة، العدد  REMALDوالتنمية 
22. 
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 إلى تيدؼ مقتضيات بإضافة المنتخبيف، عمى الوصايا سمطة بتشديد فتتعمؽ الرابعة الملبحظة أما       
 وذلؾ المصادقة، وصاية وخاصة الجماعات، مف الوصاية تقريب في تتمثؿ كما الجماعي، العمؿ تخميؽ
 الصلبحيات، تداخؿ مشكمة يطرح الذي الأمر العامؿ، أو لموالي الوصائية الصلبحيات مف جممة بإسناد

 العممية الممارسة عف الحديث دوف المحمية، الجماعات ودور الدولة دور بيف الفاصمة الحدود وغموض
 .1"القانوف في مسطر ىو لما تماما مغايرة أمور فييا تجري التي
 بموجبو تـ الذي 17.08 رقـ القانوف بإصدار 2009 فبراير 18 بتاريخ المغربي المُشَرِّع عمؿ ىذا، وأماـ
 بالتنظيـ المتعمؽ 79.00 رقـ والقانوف الجماعي بالميثاؽ المتعمؽ 78.00 رقـ القانونيف وتتميـ تغيير

 العمومي التدبير مفيوـ وتكريس ةالجماع أجيزة بالأساس ىمت تعديلبت عدة تضمف وقد الإقميمي،
 لنظاـ الخاضعة الحضرية بالجماعات خاصة جديدة مقتضيات إلى بالإضافة والشراكة، والتعاوف المحمي

 .المقاطعات
 شمميا والتي 2002 لسنة الجماعي الميثاؽ في المغربي المُشَرِّع عنيا تراجع التي الإيجابية النقط ومف
 مف سنتيف مرور بعد وذلؾ. الأعضاء ثمثي طرؼ مف الرئيس إقالة ةبإمكاني يتعمؽ ما 17.08 قانوف
 .الجماعي لممجمس الانتدابية الفترة خلبؿ المكتب استقرار يضمف التراجع وىذا. انتخابو
 عامة، تعتبر إذ ورؤسائيا الجماعية لممجالس المخولة بالاختصاصات يتعمؽ ما القانوف ىذا سمبيات ومف
 بتداخؿ يتعمؽ ما خاصة والقروية، الحضرية لمجماعات الحقيقي دورال فيـ عممية يصعّب وىذا

 الأمر ويتعمؽ المحمية، العمومية والتجييزات المرافؽ ميداف في وذلؾ الجماعي، المجمس اختصاصات
 الذي الأمر الشيء، بنفس يقوـ الكؿ إفّ  حيث والدولة، الأخرى المنتخبة المجالس وبيف بينو الأدوار بتحديد
 2.التدخلبت وتضارب الأعماؿ ازدواجية إلى يؤدي

 المُشَرِّع خلبليا مف عمؿ حيث الإيجابية جوانبو الميثاؽ ليذا فإف السمبيات، عف النظر وبغض       
 تقوـ فعلب ىؿ لكف المجاف، عمؿ لتقنيف بالنسبة الحاؿ ىو كما المقتضيات، مف مجموعة عمى المغربي

 صبغة ذات خاصة لجنة بخمؽ يتعمؽ ما أيضا القانوف أضافيا يالت المستجدات ومف بعمميا؟ المجاف ىذه
 المجمس، لجف لرؤساء تعويضات تقديـ عمى نص كما. الفرص وتكافؤ المساواة بمجنة تدعى استشارية

 .أكثر العمؿ عمى ليؤلاء وتشجيعا تحفيزا اعتبر ما وىو
 منذ المحمي الشأف تدبير عرفيا التي القانونية التعديلبت مختمؼ أف يتبيف سبؽ، ما ضوء وعمى       
 لتأتي ميما، تطورا عرفت ،17.08 رقـ القانوف إلى ووصولا 1976 لسنة الجماعي الميثاؽ صدور
 جممة مكرسة ،2015 يوليو 7 في التطبيؽ حيز دخمت التي الترابية لمجماعات الجديدة التنظيمية القوانيف

                                                 

 .51، ص المرجع السابؽ الذكر. بوجيدة محمد، 1
المتعمؽ بالميثاؽ الجماعي"، "الميثاؽ الجماعي الجديد: أي مستقبؿ  17.08. الأعرج، محمد، "قراءة أولية في قانوف رقـ 2

 .25، ص 2009، 4"، العدد REMAPPلمسياسات العمومية المحمية؟"، "المجمة المغربية لمسياسات العمومية 
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صلبح الإيجابية التراكمات مف  ىذا ويعتبر. المحمي الشأف تدبير ممارسة عترتا التي الاختلبلات وا 
 .الآف حد إلى الترابية الجماعات عمؿ نظمت التي القوانيف لمختمؼ تتويجا القانوني الإطار

 مبادئ تعزيز: 2015 سنة الترابية لمجماعات الجديدة التنظيمية القوانين صدور مرحمةالمبحث الرابع: 
 الجيدة الحكامة

 الجماعية المجالس مسار في نوعية قفزة الترابية، لمجماعات الجديدة التنظيمية نيفالقوا شكمت لقد       
 نفسيا الترابية الجماعات تفرض أف يمكف خلبليا مف والتي المزاولة والمياـ الاختصاصات نوعية وفي

 الباب في 135 الفصؿ في جاء وقد لمتنمية، محركا وجعمو التراب تنمية في ومركزي محوري كفاعؿ
 والأقاليـ، العمالات الجيات،" مف كؿ ىي الترابية الجماعات أف المغربي، الدستور مف تاسعال

 112.14و 111.14: أرقاـ التنظيمية القوانيف لمقتضيات تخضع أضحت التي ،"والجماعات
 مواكبة إلى خلبليا مف الدولة وتسعى ،2015 يوليوز 7 في التطبيؽ حيز دخمت التي ،113.14و

 الاختصاصات خلبؿ مف الجماعي التدبير جودة مف الرفع بغية المغربية الإدارات عرفتو الذي الإصلبح
 الجماعة، مجاؿ تنمية في المتدخميف عمؿ يؤطر عمؿ برنامج وفؽ وأيضا الجماعية، لممجالس الموكولة
 .الحر التدبير مبدأ وفؽ شؤنيا وتدبر المالي بالاستقلبؿ تحظى أضحت الأخيرة ىذه وأف خاصة
 لعمؿ قانونيا منطمقا تشكؿ والتي الذكر السالفة التنظيمية القوانيف مستجدات عمى أكثر ولموقوؼ       

 بيا جاءت التي المستجدات أىـ حوؿ الأخيرة، ىذه نظر وجية إدراج مف بد لا كاف الجماعية، المجالس
 مجموع مف 45% حوالي عبر الاستمارة، في وضعناىا التي الاختيارات خلبؿ فمف القوانيف، ىذه

 بإشراؾ التنمية في ستساىـ باقتراحات جاء القانوف كوف عف بميونش، بمجمس الجماعييف المستشاريف
 بمثابة يعد بأنو مرتيؿ بمجمس المستشاريف مجموع مف% 31 نسبة عبرت بينما القرار، اتخاذ في المواطف
-المضيؽ عمالة مجمس تشاريمس مجموع مف% 30 حوالي اعتبره وقد الترابية، لمجماعات طريؽ خارطة
 وفي المجمس، استقلبلية مف تحد حاضرة مازالت الوصاية أف إلا ميمة بإصلبحات جاء أنو الفنيدؽ،
 التسيير مصالح في تعديؿ ىو القانوف ىذا بأف القائميف الفنيدؽ بجماعة المستشاريف نسبة أف نجد الأخير،
 (.1: رقـ المبياف) 29% نسبتيـ تتجاوز لـ الجماعي
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 الجماعيين المستشارين حسب 113.14و 112.14 التنظيميين القانونين مستجدات: 1 رقم المبيان
 الدراسة موضوع الترابية بالجماعات

 
 بين ،)المغرب( الفنيدق-المضيق لعمالة التابعة الترابية بالجماعات شخصي، ميداني عمل: المصدر
 .2018و 2017 سنتي
 مف مجموعة تضمنت الجديدة التنظيمية القوانيف أف لنا يتضح أعلبه، لمبيافا مضموف عمى وبناء       

 ىذه بيا جاءت التي المتنوعة المجالات استكشاؼ بغية مضمونيا في قراءة عمى سنعمؿ التي المستجدات
 .تدبيرىا طرؽ وعمى الترابية الوحدات أداء عمى انعكاسيا ومدى القوانيف
 التنظيـ أساسا- الترابية لمجماعات الجديدة التنظيمية القوانيف دراسة سنتولى الإطار، ىذا وفي       
نات مع تماشيا وذلؾ -الإقميمي والتنظيـ الجماعي  .الدراسة لمجاؿ الترابية المُكَوِّ

 وتشعب تنوع: الترابية الجماعات اختصاصاتالمبحث الخامس: 
 رقـ التنظيمياف القانوناف بو جاء ما حسب اختصاصات عدة عمى تتوفر الترابية الجماعات أضحت       

 تناط الأوؿ، القانوف مف 78 المادة ففي والجماعي، الإقميمي بالتنظيـ المتعمقاف 113.14و 112.14
 القروي، الوسط في خاصة الاجتماعية، بالتنمية النيوض مياـ الترابية دائرتيا داخؿ الإقميـ أو بالعمالة
 إطار في والمواطنيف، لممواطنات القرب خدمات تقديـ مياـ لترابيةا دائرتيا داخؿ لمجماعة تسند بينما

 عمى وبناء وتتبعيا، وتنسيقيا بتنظيميا وذلؾ التنظيمي القانوف ىذا بموجب إلييا المسندة الاختصاصات
 الدولة مع مشتركة واختصاصات ذاتية اختصاصات تمارس فيي والجماعات  بالعمالات المنوطة المياـ

 :كالتالي الاختصاصات ىذه مف كؿ في التفصيؿ ويمكف ولةمنق واختصاصات
 معيف مجاؿ في الجماعة أو لمعمالة الموكولة الاختصاصات عمى الذاتية الاختصاصات تشتمؿ       

 ولا المجاؿ، بيذا الخاصة بالأعماؿ -الترابية دائرتيا وداخؿ مواردىا، حدود في- القياـ مف يمكنيا بما
 .والصيانة والتدبير والإنجاز والبرمجة التخطيط سيما
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 نجاعة أف يتبيف التي الاختصاصات الجماعة أو والعمالة الدولة بيف المشتركة الاختصاصات تشمؿ
 التدرج لمبدأي طبقا المشتركة الاختصاصات ىذه ممارسة تتـ أف ويمكف. مشترؾ بشكؿ تكوف ممارستيا
 .والتمايز
 بما الجماعة أو العمالة إلى الدولة مف تنقؿ التي تالاختصاصا المنقولة الاختصاصات تشمؿ       
 .تدريجي بشكؿ الذاتية الاختصاصات بتوسيع يسمح

 الذاتية الاختصاصاتالمطمب الول: 
حداث الجماعة، عمؿ وبرنامج العمالة تنمية برنامج وضع في تتمثؿ محورية، اختصاصات ىي          وا 
نارة حضري عمومي ونقؿ اءم مف العمومية، والتجييزات المرافؽ وتدبير  وحفظ السائؿ وتطيير عمومية وا 
عداد والتعمير وغيرىا، الصحة  لمعمالة الذاتية الاختصاصات أىـ وتتجمى. الدولي والتعاوف التراب، وا 

 :كالاتي والجماعة
 الجماعة عمل وبرنامج العمالة تنمية برنامج أولا:

 التي والآماؿ التطمعات وروح تنسجـ خاصة استراتيجية مف لو بد لا الحداثي التنموي البرنامج إف       
 والإكراىات لممؤىلبت دقيؽ تشخيص مف وينطمؽ الراىنة المتطمبات يراعي برنامج الساكنة، تعقدىا

 تتماشى التي الأولوية ذات الحاجات بتحديد إلا العمؿ منيجية تستقيـ ولا المعني، بالمجاؿ المرتبطة
 .الترابية لمجماعة والثقافية جتماعيةوالا الاقتصادية والإمكانيات

 العمالة تنمية برنامج مجمسيا، رئيس إشراؼ تحت والجماعة، العمالة تضع الإطار، ىذا وفي       
 المقرر التنموية الأعماؿ البرنامج، ىذا ويحدد. وتقييمو وتحيينو تتبعو عمى وتعمؿ الجماعة عمؿ وبرنامج
 :يمي ما مراعاة مع سنوات ست مدة خلبؿ والجماعة عمالةال بتراب فييا المساىمة أو إنجازىا
 العمالة تنمية برنامج مستوى عمى: 

 الإقميـ؛ أو لمعمالة التنموية للؤولويات التنمية برنامج تحديد -
 التجييزات توفير يخص فيما الدولة واستراتيجيات لسياسات الإقميـ أو العمالة تنمية برنامج مواكبة -

 مختمؼ في واليشاشة الإقصاء ومحاربة القروي الوسط في الاجتماعية والتنمية الأساسية والخدمات
 الاجتماعية؛ القطاعات

 وجوده؛ عند الجيوية التنمية برنامج توجيات مع والالتقائية الانسجاـ تحقيؽ إلى السعي -
 المستدامة؛ التنمية لتحقيؽ البيئي البعد اعتماد -
 وكذا تعبئتيا، يمكف التي أو الإقميـ أو لمعمالة المتوفرة المادية الإمكانيات الاعتبار بعيف الأخذ -

 العمومية والمقاولات وىيئاتيا الأخرى الترابية والجماعات الإقميـ أو العمالة بيف شأنيا في المتفؽ الالتزامات
 .الإقميـ أو بالعمالة والاجتماعية الاقتصادية والقطاعات
 الجماعة عمل برنامج مستوى عمى: 

 بالجماعة؛ التنموية للؤوليات الجماعة عمؿ برنامج ديدتح -
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 أو العمالة تنمية وبرنامج الجيوية التنمية برنامج توجيات مع والالتقائية الانسجاـ تحقيؽ إلى السعي -
 وجودىا؛ عند الإقميـ

 المستدامة؛ التنمية لتحقيؽ البيئي البعد اعتماد -
 المتفؽ الالتزامات وكذا تعبئتيا، يمكف التي أو لمجماعة المتوفرة المادية الإمكانيات الاعتبار بعيف الأخذ -
 الاقتصادية والقطاعات العمومية والمقاولات وىيئاتيا الأخرى الترابية والجماعات الجماعة بيف شأنيا في

 .بالجماعة والاجتماعية
 المجمس انتداب مدة مف الأولى السنة في الجماعة عمؿ وبرنامج العمالة تنمية برنامج إعداد ويتـ       
 عامؿ مع وبتنسيؽ تشاركي، منيج ووفؽ الجيوية، التنمية برنامج توجيات مع بانسجاـ تقدير، أبعد عمى

 .المركزية للئدارة اللبمركزية المصالح أنشطة بتنسيؽ مكمفا بصفتو عنو، ينوب مف أو الإقميـ، أو العمالة
 أساسا تتجمى أسس عدة عمى الجماعة عمؿ وبرنامج مالةالع تنمية برنامج إعداد ينبني الإطار، ىذا وفي
 التقديرية ونفقاتيا مواردىا وتقييـ أولوياتيا، وتحديد والجماعة العمالة وحاجات إمكانيات تشخيص في

 البرنامج، ىذا إعداد يتـ أساسيا عمى التي التنموية النتائج إلى لموصوؿ الأولى، الثلبث بالسنوات الخاصة
 في عمييا المنصوص السنوات المتعددة البرمجة وفؽ تنفيذه مف الثالثة السنة مف دءاً ب تحيينو ويمكف
 .113.14و 112.14 رقـ التنظيمييف القانونيف مف 183و 175 المادتيف
 الجماعة عمل وبرنامج العمالة تنمية برنامج إنجاز مراحلثانيا: 

 المحمي، الشأف تدبير مجاؿ في نوعية ةطفر  الجماعة عمؿ وبرنامج العمالة تنمية برنامج يعد        
 مجالات أغمب يلبمس إعداده أف كما الترابية، لمجماعات الذاتية الاختصاصات ضمف يدخؿ وأنو خاصة
 مختمؼ في الإنجاز محكـ يكوف أف يجب وبالتالي احتياجاتيا، مع ويتقاطع الجماعية المجالس تدخؿ
 :ىي والتي مراحمو

مكانيات حاجات تحديد: والتحميؿ التشخيص مرحمة -  في خاصة أولوياتيما وكذا والجماعة العمالة وا 
 مف برمجتيا المتوقع أو المبرمجة لممشاريع بجرد القياـ وكذا الجماعية، العمومية والتجييزات المرافؽ مجاؿ
 والجماعة؛ العمالة تراب داخؿ الخارجية الجيات مختمؼ قبؿ
 تقريب مجاؿ في الدولة واستراتيجيات سياسات مف انطلبقا ذلؾ منيا، التنموية خاصة: الأولويات ترتيب -

 الجيوية؛ التنمية برنامج وتوجيات أىداؼ مع وانسجاما الخدمات،
 إمكانياتيما تحديد مع والجماعة لمعمالة بالنسبة بالأولوية تحظى التي خاصة: والأنشطة المشاريع تحديد -

 الجماعة؛ عمؿ وبرنامج العمالة تنمية ببرنامج العمؿ سنوات خلبؿ تعبئتيا سيتـ التي أو المعبئة، المادية،
 بالسنوات خاصة النفقات إلى إضافة الموارد تقييـ المرحمة ىذه في يتـ: والجماعة العمالة موارد تقييـ -

 الجماعة؛ عمؿ وبرنامج العمالة تنمية لبرنامج الأولى الثلبث
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 وضع مع تماشيا الجماعة، عمؿ وبرنامج العمالة تنمية برنامج مشروع بمورة يتـ: البرنامج وثيقة بمورة -
 الفعالية ومؤشرات بموغيا يراد التي والرىانات الأىداؼ فييا تحدد التي والبرامج المشاريع لتتبع منظومة
 .بيا المتعمقة
 الجماعة عمل وبرنامج العمالة تنمية برنامج مرتكزاتثالثا: 
 نظرة أساس عمى ترتكز مبادئ، عدة عمى الجماعة عمؿ امجوبرن العمالة تنمية برنامج ينبني       
 صادؽ التي الدولية الاتفاقيات بنود واحتراـ والبشرية، المادية الموارد استغلبؿ وترشيد مشتركة، مستقبمية
 مواكبة إلى المعنية الجيات خلبلو مف تسعى كما والجيوية، الوطنية التوجيات ومراعاة المغرب، عمييا

 مف التقميص بغية الوطني، الصعيد عمى الترابية الجماعات مختمؼ تشيدىا التي لتنمويةا الديناميات
 خاصة ميمة جد بأىمية يحظى أصبح البرنامج ىذا إف القوؿ يمكف تـ ومف بينيا، فيما الحاصمة التفاوتات

 .الترابية بالتنمية يتعمؽ فيما
 الجماعية العمومية والتجييزات المرافقرابعا: 
 في الجماعة لاختصاصات المؤطرة والثمانوف الثالثة مادتو الجماعي التنظيمي القانوف تيؿيس       
 المرافؽ إنشاء في واسعة سمطة الأخيرة ىذه بتخويؿ الجماعية، العمومية والتجييزات المرافؽ إنشاء

 خدمات ديـلتق اللبزمة العمومية والتجييزات المرافؽ وتدبير إحداث ليا يحؽ حيث الجماعية، العمومية
 :التالية المياديف في القرب

 السائؿ تطيير العمومية؛ الإنارة الحضري؛ العمومي النقؿ والكيرباء؛ لمشرب الصالح الماء توزيع -
 المنزلية النفايات وجمع العمومية والساحات الطرقات تنظيؼ العادمة؛ المياه معالجة ومحطات والصمب
 ووقوؼ العمومية الطرؽ وتشوير والجولاف السير وتثمينيا؛ الجتياومع المطارح إلى ونقميا ليا والمشابية
 وتثميف التقميدية الصناعة معارض المقابر؛ وصيانة إحداث والدفف؛ الأموات نقؿ الصحة؛ حفظ العربات؛
 المنتزىات وصيانة إحداث الاستراحة؛ محطات المسافريف؛ لنقؿ الطرقية المحطات المحمي؛ المنتوج
 .لمجماعة الترابي لنفوذا داخؿ الطبيعية
 المرافؽ وتدبير بإحداث الخاص أو العاـ القطاع مف آخريف فاعميف مع بموازاة الجماعة تقوـ كما       
 :التالية

؛ ونقؿ والذبح المجازر بالجممة؛ البيع أسواؽ -  .السمؾ بيع أسواؽ المحوـ
 سبؿ أعلبه، الثانية الفقرة في إلييا المشار المرافؽ، تدبير أو إحداث عند تعتمد أف الجماعة عمى يتعيف

 المحمية التنمية شركات إحداث أو المفوض التدبير طريؽ عف سيما ولا ليا، المتاحة التدبير في التحديث
 .الخاص القطاع مع التعاقد أو

 عمى نص الذي بالجماعات، المتعمؽ 113.14 رقـ التنظيمي القانوف في ورد ما خلبؼ وعمى       
 رقـ التنظيمي القانوف فإف الجماعية، العمومية والتجييزات المرافؽ إنشاء في الأخيرة ذهى دور أىمية

 أو العمالة اختصاص عمى واضح بشكؿ 78 المادة في ينص لـ والأقاليـ، بالعمالات المتعمؽ 112.14
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 عنيا القوؿ يمكف اصيغ المُشَرِّع فييا استخدـ بؿ الإقميمية، العمومية والتجييزات المرافؽ إنشاء في الإقميـ
 أو العمالة أف عمى نص حيث الجماعي، التنظيمي القانوف في استخدميا التي الصيغ مف وضوحا أقؿ

 التعاضد مبدأ وتفعيؿ القروي، الوسط في خاصة الأساسية والخدمات التجييزات توفير" عمى تعمؿ الإقميـ
نجاز الخدمات وتوفير بالأعماؿ بالقياـ وذلؾ الجماعات، بيف  أساسا تتعمؽ التي الأنشطة أو المشاريع وا 

. الاجتماعية القطاعات مختمؼ في واليشاشة الإقصاء ومحاربة. القروي بالوسط الاجتماعية بالتنمية
 أو العمالة أف عمى فييا المُشَرِّع نص حيث القانوف، ىذا مف 79 المادة بشأف الشيء نفس القوؿ ويمكف
 :اديفمي في ذاتية اختصاصات تمارس الإقميـ

 الفقر مف الحد برامج وتنفيذ وضع القروية؛ المسالؾ وصيانة إنجاز القروي؛ المجاؿ في المدرسي النقؿ" -
 تشخيص الصحة؛ وحفظ والوقاية والتعميـ والسكف الصحة مجالات في الحاجات تشخيص واليشاشة؛
 .والرياضة الثقافة مجاؿ في الحاجات
 ولا الترابية لمجماعات المنظمة التنظيمية القوانيف واضعي ىلد الرؤية وضوح عدـ يؤكد ما وىو       
 لتفادي ليما، المراد والدور منيما واحد كؿ توجو بإبراز 113.14و 112.14 رقـ القانونيف منيا سيما
 رقـ التنظيمي القانوف مف 83 المادة عمى ىنا يقتصر لا والأمر بينيما، فيما الاختصاصات تداخؿ

 بؿ إحداثيا، الجماعة عمى يتوجب التي الجماعية المرافؽ أىـ حددت التي ماعات،بالج المتعمؽ 113.14
 مسألة تركت التي والأقاليـ، بالعمالات المتعمؽ 112.14 رقـ التنظيمي القانوف مف 92و 79 المادة أيضا

 بيا لجاريا والأنظمة لمقوانيف طبقا تدبيرىا وطرؽ الإقميـ أو لمعمالة التابعة العمومية المرافؽ إحداث"
 بيف ما الاختصاصات لتداخؿ مفتوحا الباب يترؾ ما وىو دقيؽ، بشكؿ محددة وغير عامة شبو العمؿ،

 .والجماعات والأقاليـ العمالات
عداد التعمير خامسا:  التراب وا 
 :يمي بما التعمير مجاؿ في الجماعة تختص العمؿ، بيا الجاري والأنظمة القوانيف مراعاة إطار في       

 التييئة وتصاميـ العمرانية التييئة توجيو مخططات في المقررة والضوابط الاختيارات احتراـ عمى لسيرا -
 والتعمير؛ التراب بإعداد المتعمقة الأخرى الوثائؽ وكؿ والتنمية

 العمؿ؛ بيا الجاري والأنظمة لمقوانيف طبقا الجماعية البناء ضوابط عمى والمصادقة الدراسة -
 لكيفيات وفقا جديدة مناطؽ فتح بخصوص القروية التنمية ومخطط التييئة تصميـ تمقتضيا تنفيذ -

 بقانوف؛ تحدد وشروط
 يتخذ مرسوـ بموجب وتحيينو إعداده وكيفية مضمونو يحدد بالجماعة، المتعمؽ العنونة نظاـ وضع -

 .بالداخمية المكمفة الحكومية السمطة مف باقتراح
 الترابية لمجماعات التنظيمية القوانين في وليالد التعاون عمى التنصيص سادسا:
 والأنشطة العلبقات مف مجموعة عف يعبر الذي الدولي، التعاوف تنظيـ عمى المغربي المُشَرِّع عمؿ       
 القوانيف مف ترسانة خلبؿ مف أجنبية، أخرى جماعات/ جماعة مع الترابية الجماعات تقيميا التي
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 عمما ،(الجديدة التنظيمية القوانيف إصدار شيدت التي) 2015 سنة إلى 1976 سنة مف بدءاً  التنظيمية
 .مركزي لا ومؤسساتي قانوني إطار داخؿ إلا التعاوف علبقات تقيـ أف الترابية لمجماعات يمكف لا أنو

 بالعمالات المتعمقاف 113.14و 112.14 رقـ التنظيميف القانونيف مف 86و 94 المادة تنص وعميو،
 جماعات مع اللبمركزي والتعاوف التوأمة اتفاقيات مشاريع عقد العمالة لمجمس يمكف أنو ىعم والجماعات

 إطار في المممكة خارج مف فاعميف مع اتفاقيات إبراـ لمجماعة يمكف وأيضا أجنبية، أو وطنية ترابية
 طبقا العمومية السمطات موافقة بعد الإطار نفس في تمويلبت عمى الحصوؿ وكذا الدولي، التعاوف
 .العمؿ بيا الجاري والأنظمة لمقوانيف
 واتفاقيات التوأمة اتفاقية: في أساسا تتجسد التعاوف أشكاؿ أف يتضح المقتضيات، ىذه خلبؿ ومف       
 في والمشاركة المحمية بالشؤوف الميتمة المنظمات في الانخراط جانب إلى ىذا اللبمركزي، التعاوف
 .أنشطتيا
 :التالية الشكميات الاتفاقيات مف النوع ليذا إبراميا عند الترابية الجماعات تتبع الإطار، ىذا وفي      

 الإجمالية؛ وتكمفتو المشروع موضوع تحديد" -
 المتعاونة؛ للؤطراؼ المالية المساىمة تحديد -
 تفاقية؛الا بنود تنفيذ مراحؿ تتبع إلييا يعيد -المتعاونة الأطراؼ جميع فييا تمثؿ- مختمطة لجنة تعييف -
  1."الأطراؼ بيف المحتممة النزاعات حؿ يخص فيما المتبعة الإجراءات توضيح -

 انطلبقا الأمد، طويمة تعاونية لعلبقات بالنسبة التوأمة، اتفاقيات بواسطة كذلؾ الدولي التعاوف ويتـ       
 .المتعاونة الأطراؼ بيف ومكممة مشتركة خصوصيات مف

 القياـ التوأمة، طريؽ عف التعاوف علبقات إقامة في الراغبة الترابية اعاتالجم عمى أنو التأكيد، ووجب
 :التالية بالإجراءات

شعارىـ المتوأمة، الجماعات تنمية في الاتفاقية جدوى حوؿ لمشركاء الضرورية الضمانات توفير" -  وا 
 والشراكة؛ التعاوف موضوع المجالات في المتبادلة المصمحة بوجود

نجازاتو بتجاربو التعريؼ وكذلؾ لممغرب، والثقافي التاريخي الموروث بأىمية الشركاء تذكير -  في وا 
 وأمريكا أوربا مف الشركاء خاصة منيا، الاستفادة الشركاء ليؤلاء يمكف التي التكنولوجية، مجالات
 الشمالية؛

 في ومكتسباتو ببالمغر  التعريؼ في المحمية الدبموماسية دور لتنمية فعالة كأداة التوأمة استغلبؿ -
 ."المحمية والديمقراطية اللبمركزية مجالات

 

                                                 
، دليؿ التعاوف والشراكة لمجماعات المحمية، 2011المممكة المغربية، وزارة الداخمية، المديرية العامة لمجماعات المحمية،  .1

 (.28ص 
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 المشتركة الاختصاصاتالمطمب الثاني: 
 مف بمبادرة إما تعاقدي، بشكؿ والدولة الترابية الجماعات بيف المشتركة الاختصاصات تمارس       
 لمقانوف، طبقا أصبحت يالت الجديدة الآلية ىو فالتعاقد. الجماعة أو العمالة مجمس مف بطمب أو الدولة
 بالأساس والدولة الترابية الجماعات بيف المشتركة الاختصاصات وتشمؿ. بينيما فيما العلبقة تؤطر

 :التالية المجالات
نعاش المحمي الاقتصاد تنمية -  الشغؿ؛ وا 
 وتنميتو؛ المحمي الثقافي التراث خصوصيات عمى المحافظة -
 التحتية البنيات إنجاز سيما ولا الخاصة، الاستثمارات تشجيعو  لإنعاش اللبزمة بالأعماؿ القياـ -

 .المقاولات عمؿ ظروؼ وتحسيف الاقتصادية للؤنشطة مناطؽ إقامة في والمساىمة والتجييزات
 المنقولة الاختصاصاتالمطمب الثالث: 

 إلى الدولة مف نقميا ويتـ الدولة، اختصاصات ضمف الأصؿ في المنقولة الاختصاصات تدخؿ       
 إطار في لتنفيذه، اللبزمة المالية الاعتمادات نقؿ يتـ للبختصاص نقؿ كؿ مقابؿ وفي. الترابية الجماعات

 تستطيع ما أف عمى المبدأ ىذا وينبني. اللبمركزية لتقوية الحديثة الآليات بيف مف يعتبر الذي التفريع مبدأ
 .الدولة إلى وصولا والجيوية الإقميمية لممجالس يسند إنجازه تستطيع لا وما ليا، يسند بو القياـ الجماعة
 الترابية، الجماعات إلى الدولة مف المنقولة الاختصاصات مجالات التفريع مبدأ عمى اعتمادا وتحدد
 :خاصة بصفة المجالات ىذه وتشمؿ

 الطبيعية؛ المواقع عمى والحفاظ الثقافي والتراث التاريخية المآثر وترميـ حماية -
 .والمتوسطة الصغيرة المائية والتجييزات المنشآت انةوصي إحداث -

 مف وبالرغـ الترابية، لمجماعات الجديدة التنظيمية القوانيف حممتيا التي الاختصاصات أىـ بعجالة ىذه
 الفصؿ، ىذا مستوى عمى القوانيف ىذه بيا جاءت التي المستجدات بعض إدراج أغفمنا نكوف قد كوننا

 .فصوليا في توظيفيا حيف مياوتحمي ذكرىا عمى فسنأتي
 :خاتمةال

 :يأتي فيما أفكاره تمخيص يمكف المقاؿ ىذا في ورد ما قوؿ مجمؿ
 مف قمص الذي الحماية نظاـ دخوؿ بعد عميقة، تعديلبت عرؼ بالمغرب الجماعي التدبير أف       
 بمثابة القوانيف، ىذه تاعتبر  وقد. المجاؿ وتدبير لتنظيـ حديثة قوانيف بسنو التقميدي، التدبير فاعمية
 مكنت وقد. الوطني التراب مجموع عمى اللبمركزية لتعميـ المغرب منيا انطمؽ التي الأوؿ الأساس

 الاقتصادية التنمية في الأساسية النواة الجماعة بجعؿ اللبمركزية مبادئ ترسيخ مف القانونية التعديلبت
 .الجماعية والمواثيؽ الظيائر توالي مع ورتتط اختصاصات منحيا طريؽ عف والثقافية، والاجتماعية

 لإنجاز الأخيرة، ليذه ميمة صلبحيات بمنح الترابية، الجماعات عرفتيا التي السريعة التطورات أفضت
 الترابية التنمية تحقيؽ أجؿ مف الواقع أرض عمى التنموية التصورات ترجمة منيا اليدؼ يكوف عمؿ برامج



رساء بالمغرب الجماعي بيرالتد تطور مراحؿ  اللبمركزية أسس وا 
 أ. بلبؿ الزروالي أ. عادؿ مفتاح -أ. إلياس أردة ــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ

 0000( سبتمبر 00مجلة الباحث الأكاديمي في العلوم القانونية والسياسية. المركز الجامعي بأفلو/ الأغواط. العدد الخامس )
 

121 

 

 والمجالس عامة، بصفة الوطني الصعيد عمى الترابية بالجماعات لسائدا الوضع مع وتماشيا. المنشودة
 في انتدابيا عمى سنوات ثلبث مرور رغـ الأخيرة، ىذه فإف خاصة، بصفة الدراسة موضوع الجماعية
 برامج بعد تنجز لـ الدراسة موضوع ترابية جماعات ثلبث منيا لاتزاؿ الأخيرة، الجماعية الانتخابات

 وبالتالي،(. المغرب شماؿ) الفنيدؽ-المضيؽ عمالة مجمس ثـ وبميونش بمرتيؿ ىنا لأمرا يتعمؽ عمميا،
 العمالة تنمية برنامج وأف خاصة التنمية، لعجمة تعطيؿ التنظيمية القوانيف لمقتضيات تفعيؿ غياب ففي

 .المدروس بالمجاؿ التنموية المشاريع لمختمؼ الموجياف ىما الجماعة عمؿ وبرنامج
 :راجعالم قائمة

 :المصادر
 الجريدة الجماعي، بالتنظيـ يتعمؽ قانوف بمثابة ،2002 أكتوبر 3 بتاريخ الصادر 1.02.297 رقـ الشريؼ الظيير. 1

 .2002 نوفمبر 21 بتاريخ ،5058 عدد الرسمية
 رقـ ميالتنظي القانوف بتنفيذ( 2015 يوليوز 7) 1436 رمضاف مف 20 بتاريخ صادر 1.15.84 رقـ الشريؼ الظيير . 2

 ،78 المادة الأوؿ، الباب الإقميـ، أو العمالة اختصاصات الثاني، القسـ والأقاليـ، بالعمالات المتعمؽ 112.14
 .(2015 يوليو 23) 1436 شواؿ 6 بتاريخ ،6380 عدد الرسمية الجريدة

 رقـ التنظيمي لقانوفا بتنفيذ( 2015 يوليوز 7) 1436 رمضاف مف 20 بتاريخ الصادر 1.15.85 رقـ الشريؼ الظيير. 3
 عدد الرسمية الجريدة ،77 المادة الأوؿ، الباب الجماعة، اختصاصات الثاني، القسـ بالجماعات، المتعمؽ 113.14
 .2015 يوليوز 23) 1436 شواؿ 6 بتاريخ ،6380

 الجريدة عي،الجما بالتنظيـ يتعمؽ قانوف بمثابة ،1976 شتنبر 30 بتاريخ الصادر 1.76.583 رقـ الشريؼ الظيير. 4
 .1976 أكتوبر 1 بتاريخ مكرر، 3335 عدد الرسمية،

 عدد الرسمية الجريدة ،2009 فبراير 18 بتاريخ 1.8.153 رقـ الشريؼ الظيير بتنفيذه الصادر 17.08 رقـ القانوف. 5
 .2009 فبراير 23 بتاريخ 5711

 أكتوبر 21-19 البيضاء، الدار المحمية لمجماعات بعةالسا الوطنية المناظرة أعماؿ" المحمية، لمجماعات العامة المديرية. 6
 ،"ووثائؽ نصوص" سمسمة والتنمية، المحمية للئدارة المغربية المجمة منشورات التركيز، وعدـ اللبمركزية: في ،"1998
 .25  العدد الأولى، الطبعة البيضاء، الدار-المغربية النشر دار مطبعة

 لمجماعات والشراكة التعاوف دليؿ" ،2011 المحمية، لمجماعات العامة المديرية ة،الداخمي وزارة المغربية، المممكة. 7
 ".المحمية

 السنة افتتاح بمناسبة السادس محمد الممؾ الجلبلة صاحب خطاب مف مقتطؼ النواب، مجمس المغربية، المممكة. 8
 .2001-2000 التشريعية

 :المؤلفات
 الميثاؽ" ،"والسمبيات الايجابيات بيف: الجماعي بالميثاؽ المتعمؽ 17.08 رقـ القانوف" ،(2009) حميد، أبولاس، .9

 .العدد ،REMAPP العمومية، لمسياسات المغربية المجمة ،"المحمية العمومية لمسياسات مستقبؿ أي: الجديد الجماعي
 المحمية للئدارة المغربية المجمة في ،"واللبمركزية المركزية بيف المغربي الإداري التنظيـ" ،(2013) أحمد، أجعوف،. 10

 .96 العدد جامعية، وأعماؿ مؤلفات سمسمة" REMALD والتنمية
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: الجديد الجماعي الميثاؽ" ،"الجماعي بالميثاؽ المتعمؽ 17.08 رقـ قانوف في أولية قراءة" ،(2009) محمد، الأعرج. 11
 .4 العدد ،"REMAPP لعموميةا لمسياسات المغربية المجمة" ،"المحمية؟ العمومية لمسياسات مستقبؿ أي
 .المغرب البيضاء، الدار الشرؽ، أفريقيا منشورات ،"المدف وحكامة المحمية الدينامية" ،(2013) المطيؼ، عبد المودني .12
 مراكش، الوطنية، الوراقة منشورات ،"تراب؟ لأي مشروع أي بالمغرب والجيوية الجية" ،(2012) السعيد، بوجروؼ. 13

 .المغرب
 المغربية المجمة في ،"الجماعي الميثاؽ بتنقيح المتعمؽ 78.00 رقـ لمقانوف نقدية قراءة" ،(2004) محمد، جيدةبو . 14

 العدد مواطنة، جماعة نحو: الجديد الجماعي الميثاؽ" الساعة مواضيع سمسمة" REMALD والتنمية المحمية للئدارة
44. 

 العدد والاقتصاد، والسياسة الفكر مسالؾ في ،"التشاركية ديمقراطيةوال الجماعي التدبير" ،(2009) محمد، الديف زيف. 15
11-12. 

 :الطروحات
 أطروحة ،"نموذجا مكناس لمدينة الحضرية الجماعة المجالية، والتنمية المحمية الجماعات" (.2016. )الحسيف  أزريز. 16

 .المغرب مكناس، إسماعيؿ، مولاي جامعة الإنسانية، والعموـ الآداب كمية الجغرافية، في الدولة دكتوراه
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 


