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  الجزائري التشريع في التجارية البنوؾ عمى المصرفية الرقابة
Banking supervision of commercial banks in the Algerian legislation 

 الجزائرمحاضر أ ، كمية الحقوؽ والعموـ السياسية، جامعة أدرار، أستاذ  ،مبارؾ بف الطيبيأ. 
 الممخص   

 اجؿ مف تؤديو اف يجب الذي والدور المصرفية الرقابة عموضو  عمى الضوء تسميط إلى الدراسة تيدؼ    
 عمى التعرؼ خلبؿ مف لعملبئيا، التجارية البنوؾ تقدميا التي المصرفية والخدمات المالي الاداء تحسيف
 .ومحميا وأىدافيا  الرقابة ىذه مفيوـ
 الأكمؿ الوجو عمى القانونية ومكناتيا سمطاتيا مارست متى الييئات مف مجموعة تمارسيا الرقابة ىذه

 المخاطر تجنيبو وكذا كفاءتو، ورفع المصرفي الأداء تحسيف مف المرجوة الأىداؼ تحقيؽ في ساىمت
 .المالية العولمة أنتجتيا التي المصرفية

 بنؾ، رقابة، المجنة المصرفية، وسائؿ الدفع.الكممات المفتاحية: 
Abstract:  
       The study aims to shed light on the issue of banking supervision and the role 
that it must play in order to improve the financial performance and banking 
services offered by commercial banks to their customers, through the recognition 
of the concept of this control and its objectives and its place. 
This control exercised by a group of bodies when exercised their powers and legal 
instruments to the fullest contributed to the achievement of the objectives of 
improving the performance of banking and raise efficiency, as well as avoid the 
banking risks produced by financial globalization. 
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  المقدمة:
تحقيقا لبناء نظاـ مصرفي كؼء وفاعؿ تعد الرقابة المصرفية بكؿ أشكاليا مف المسائؿ الممحة في       

ي تحديد وجية العمؿ المصرفي، وقد برزت عوامؿ عديدة عززت ىذا العصر، حيث تمعب دورا أساسيا ف
 مف أىمية العمؿ الرقابي عمى البنوؾ التجارية  كضرورة العمؿ عمى تحسيف سير العمميات البنكية،

بالإضافة لإعطاء حرية أكبر لمبنوؾ في ممارسة وظائفيا  وضماف الاستقرار في ىيكؿ النظاـ المصرفي،
 الأساسية.

 المراكز سلبمة عمى الحفاظ دور في مف ليا لما المصرفية الرقابة المنطمؽ تظير أىمية ىذا مف      
 والمستثمريف المودعيف حقوؽ عمى وقوي يحافظ ومعافى سميـ مصرفي خمؽ جياز لمبنوؾ وبالنتيجة المالية
 تنمية في وحيوي فعاؿ بشكؿ وأيضا يسيـ وسميـ قوي بشكؿ لمدولة السياسة النقدية تنفيذ سلبمة ويضمف

 . وتطورىا وتقدميا وازدىارىا الاقتصادية المختمفة وتطوير القطاعات
 الأخيريف العقديف في النقدية السمطات قبؿ مف كبيرا اىتماماً  المصرفية الرقابة موضوع اكتسب وقد       

 تؤثر أخذت والمشاكؿ التي الأزمات تلبفي أجؿ مف المستجدة والمتغيرات المصرفية التطورات في ضوء
 المعايير إلى اعتماد ىذه المصرفية الرقابة نظـ وتدعو جميعا العالـ دوؿ في والمالية المصرفية النظـ عمى

 بنظر الأزمات والأخذ وتجنب المخاطر تقميؿ في المصرفي لمعمؿ أساسية مرتكزات تمثؿ التي والمؤشرات
في  المصرفية السياسات وضبط المصرفي للؤداء كمؤشرات تعتمد التي الحديثة المتغيرات الاعتبار
المعايير لضماف  ليذه الإلزامي والتطبيؽ الرشيدة الإدارة واعتماد الماؿ ورأس والسيولة والاستثمار الائتماف
 .1والمصرفية المالية نظميا سلبمة عمى والمحافظة لمدوؿ المالي الاستقرار
ور حول مدى تفعيل الرقابة عمى إشكالية تتمحسنحاوؿ دراسة ىذا الموضوع مف خلبؿ معالجة       

 البنوك التجارية في التشريع الجزائري؟
إجابة عف ىذه الإشكالية اعتمدنا عمى المنيج التحميمي مف خلبؿ تحميؿ وشرح الأحكاـ القانونية         

 الأوؿ بحثيف؛المنظمة لمرقابة عمى البنوؾ التجارية في التشريع الجزائري، وذلؾ بتقسيـ الدراسة إلى م
الثاني ىيئات الرقابة  بحثنتناوؿ فيو الإطار المفاىيمي لمرقابة عمى البنوؾ التجارية، ثـ نتناوؿ في الم

 المصرفية في الجزائر.
                                                 

تفعيل أنظمة الرقابة المصرفية وتطويرىا وفق المعايير صلبح الديف محمد أميف الإماـ، صادؽ راشد الشمري، '' -1
، تصدر عف جامعة بغداد، العراؽ، السنة الرابعة والثلبثوف، مجمة الإدارة والاقتصاد، نموذجا'' CRAFTEالدولية نظام 
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 المبحث الول: الإطار المفاىيمي لمرقابة المصرفية عمى البنوك التجارية
حدى الوظائؼ الجوىرية للئدارة تكتسي دراسة رقابة البنوؾ التجارية أىمية بالغة في المجتمع بصفتيا إ   

ف النتائج المرغوبة  فيي محور الارتكاز الذي تحتاج إليو كؿ المشروعات لمتأكد مف إف الخطط قد نفذت وا 
 قد تحققت.

لذا فإف البحث في الإطار المفاىيمي ليذا الموضوع يتطمب الوقوؼ عمى مفيوـ الرقابة عمى البنوؾ 
اف البنوؾ التجارية موضوع الرقابة المصرفية )المطمب الثاني(، ثـ )المطمب الأوؿ(، وكذا بي التجارية

 أشكاؿ الرقابة عمى البنوؾ التجارية )المطمب الثالث(.
 مفيوم الرقابة المصرفية عمي البنوك التجارية  المطمب الول:

ضع نظاـ الرقابة سموؾ يقصد منو معرفة مواقع قوة وضعؼ المؤسسة، لذلؾ تقوـ ىذه الأخيرة بو        
يوجو السموكيات نحو الإيجاب والتأكد مف صحة ودقة الوثائؽ والمستندات، ودراسة مفيوـ الرقابة عمى 
البنوؾ التجارية مف الناحية القانونية يوجب التطرؽ إلى المقصود بيذه الرقابة، وبياف خصائصيا،  وأخيرا 

 أىداؼ الرقابة المصرفية.
 ةالفرع الول: تعريف الرقابة المصرفي

الرقابة المصرفية ىي عممية إدارية تيدؼ بالدرجة الأولى إلى التأكد مف احتراـ البنوؾ للئحكاـ     
التشريعية والتنظيمية السارية المفعوؿ والقواعد المحاسبية والوقائية، والتحقؽ مف العمميات التي تقوـ بيا 

كما  ،1مواطف الخطأ والإىماؿ لتصحيحياالبنوؾ تحترـ القواعد والمعايير المحدد، إضافة إلى التعرؼ عمى 
 لمخطط التنفيذي الأداء عف ماىية دوري وبشكؿ عمما يحيطنا الذي المتتابع النظامي يقصد بيا:"  الجيد

 مف المقدمة الأعماؿ عمى ركز التعريؼ المرجوة". وىذا للؤىداؼ محققا جاء الأداء أف مف ويثبت المقررة،
 .الموضوعة الخطة مع الفعمية طابقة النتائجم مف التحقؽ أجؿ مف الإدارة طرؼ

 والبنوؾ النقدية السمطات أو تتخذىا عمييا تسير التي والأساليب والإجراءات القواعد مجموع وىي       
 سميـ مصرفي جياز تكويف إلى توصلب لممصارؼ السلبمة المالية عمى الحفاظ بيدؼ والمصارؼ المركزية
 الدولة والثقة قدرة عمى والمستثمريف وبالتالي المودعيف حقوؽ عمى يحافظو  التنمية الاقتصادية في يساىـ
 .2بأدائيا
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فالرقابة بصفة عامة تعني الأشراؼ وعممية المتابعة المستمرة والدائمة لممؤسسة والفحص الدقيؽ       
سياسيات المتبناة لمختمؼ الأعماؿ التي تقوـ بيا، لمتأكد مف أف العمؿ داخميا يتـ وفقا لمخطط المرسومة وال

 .1وكذا التحقؽ مف مدى مطابقتو واحترامو لقوانيف والأنظمة، وبالتالي فإف لمرقابة مفيوـ واسع جدا
 الفرع الثاني: خصائص الرقابة المصرفية 
 تتمثؿ أىـ خصائص الرقابة المصرفية عمى البنوؾ التجارية فيما يمي:     
إلى اكتشاؼ موطف  يتجزأ مف العمميات الإدارية، تيدؼالرقابة عمى البنوؾ التجارية جزء أساسي لا  -

المرتكبة مف طرؼ البنوؾ فيي ليست وظيفة مستقمة ومنفصمة عف الوظائؼ  الضعؼ والأخطاء
نما عممية ملبزمة لأداء كؿ منيا  .2الإدارية الأخرى، وا 

 .3تيدؼ  الرقابة عمى البنوؾ التجارية إلى التحقؽ مف صحة الأداء وتقويمو  -
عمى وضع المعايير وتحديد الأىداؼ والخطط و السياسات التي تستخدـ كمرشد للؤداء مف قبؿ تعمؿ   -

 .4البنوؾ التجارية
تشمؿ عممية الرقابة اكتشاؼ وتحميؿ المشاكؿ في مرحمة التنفيذ، و ما قبميا، كما تشمؿ عممية الرقابة   -

 .5مرحمة ما بعد التنفيذ
صية المرونة، بحيث تتلبءـ مع أي تغيير يطرأ عمى سير العمؿ تتميز الرقابة عمى البنوؾ التجارية بخا  -

بالمؤسسة البنكية و القدرة عمى مواجية ما يستجد مف ظروؼ غير متوقعة والانحرافات التي قد تحصؿ 
 في المستقبؿ.

فالرقابة عمى البنوؾ ليست غاية في حد ذاتيا بؿ ىي وسيمة لتحقيؽ غاية تتمثؿ في الكشؼ عف        
 .6افات ومحاولة تصحيحياالانحر 
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 المصرفية الرقابة الفرع الثالث: أىداف
والمصرفي، حيث  المالي النظاـ استقرار عمى المصرفية بالدرجة الأولى إلى الحفاظ تيدؼ الرقابة       
 .1الاقتصادية السياسات صنع سياؽ في الأىمية متزايد الحفاظ عميو ىدفا أصبح
 المركزي البنؾ فاطلبع بينيا، فيما والتنسيؽ ومساعدتيا البنوؾ نية إلى دعـكما تيدؼ بالدرجة الثا       

قاعدة  يمتمؾ تجعمو المصرفية والتشريعات  القوانيف تتيحيا التي بالتفصيؿ البنوؾ أوضاع مثلب عمى
 . المصرفي الجياز في العاممة البنوؾ كافة عف مصرفية معمومات
 خلبؿ المصرفي، مف الجياز عمؿ كفاءة المصرفية إلى ضماف إضافة إلى ما سبؽ تسعى الرقابة       
 لممخاطر وتقييـ تعرضيا وتجنب الأصوؿ جودة مف لمتأكد بالبنوؾ الخاصة المستندات والحسابات فحص

 .الرئيسية المالية العناصر وتحميؿ بالبنوؾ الداخمية العمميات
 الرقابية السمطات تدخؿ طريؽ عف المودعيف وأخير يمكف القوؿ أف الرقابة المصرفية تقوـ بحماية       
 عدـ حالة في الأمواؿ ليا تتعرض قد التي المحتممة المخاطر لتفادي واتخاذ الإجراءات سيطرتيا لفرض
 .2الأصوؿ بسلبمة المتعمقة وخاصة المودعيف اتجاه التزاماتيا الائتمانية المؤسسات تنفيذ

 ابة المصرفيةالمطمب الثاني: البنوك التجارية موضوع الرق
تعتبر البنوؾ التجارية إحدى ركائز بناء الييكؿ الاقتصادي لمدولة وتمويؿ المشاريع الاستثمارية        

بما تحتاجو مف أمواؿ، وقد ازدادت أىميتيا في العصر الحديث لما أصبحت أداة فعالة مف أدوات 
 الاستثمار تمعب دورا ىاما حيويا في تطوير الاقتصاد الوطني.

 
 
 
 

                                                 

 التالية: بالإمكانيات تميز إذا مستقرا المالي النظاـ يكوف -1
 المناطؽ، حسب الموارد توزيع كفاءة -
دارتيا، وتحديدىا  المالية المخاطر تقييـ -  وا 
 الخارجية. لمصدمات التعرض مع حتى الأساسية الوظائؼ أداء عمى القدرة استمرار -

الممتقى الدولي، الأزمة المالية والاقتصادية ، ''مية الحوكمة في استقرار النظام المصرفيدور وأىشريفي عمر، '' -2
 .74، ص 2009أكتوبر  21 -20جامعة سطيؼ، أياـ  والحوكمة العالمية''،
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 الفرع الول: تعريف البنوك التجارية 
وىو بنؾ عاـ النشاط وغير متخصص حيث يتمقى الإيداعات ويمنح القروض لكافة  1التجاري البنؾ       

الأفراد والمؤسسات مختمفة الأنشطة الاقتصادية والتجارية ويقوـ نشاط البنؾ في الأساس عمى التمويؿ 
اصطلبح بنوؾ الودائع. فلب يمكف أف تعتبر بنوكا تجارية ما لـ  ، ويطمؽ عمى ىذه البنوؾ2قصير الأجؿ

 تتوفر عمى قبوؿ ودائع القابمة لمسحب لدى الطمب مف المؤسسات الائتمانية.
ويعتبر البنؾ التجاري المؤسسة التي تمارس عمميات الائتماف )الإقراض والاقتراض( حيث يحصؿ البنؾ 

 ويتعيد بتسديد مبالغيا عند الطمب أو لأجؿ كما يقدـ قروض عمى أمواؿ العملبء فيفتح ليـ بيا ودائع 
 ليا". 

 أنيا " أشخاص عمى التجارية البنوؾ والقرض بالنقد المتعمؽ 11-03رقـ  القانوف عرؼ وقد       
 القانوف، مف نفس 69 إلى 66 مف المواد في الموصوفة العمميات إجراء والرئيسية العادية ميمتيا معنوية

 :يمي ما العمميات ىذه وتتضمف
 تمقاىا بشرط مف لحساب استعماليا حؽ مع ودائع، شكؿ في سيما لا الجميور مف الأمواؿ تمقي -

 إعادتيا،
 يعد بوضع أو ما شخص بموجبو يضع عوض لقاء عمؿ كؿ القرض عممية وتشكؿ القروض، منح -

 كالضماف يعالتزاما بالتوق الآخر الشخص لصالح بموجبو يأخذ أو آخر، شخص تصرؼ تحت أمواؿ
 الضماف، أو الكفالة أو الاحتياطي

دارة توفير   -  تمكف الأدوات التي كؿ دفع وسائؿ الزبائف، وتعتبر تصرؼ تحت ووضعيا الدفع،  وسائؿ وا 
 .المستعمؿ" التقني الأسموب أو السند يكف ميما أمواؿ،  تحويؿ مف شخص كؿ

حصر بصفة أساسية في قبوؿ الودائع ومنح مف ىذه التعاريؼ يتضح أف دور البنوؾ التجارية ين       
الائتماف وأداء بعض الخدمات المصرفية الأخرى وكذا دورىا الأساسي في توفير الأمواؿ لمتطمبات التنمية 
الاقتصادية والاجتماعية، كما أطمؽ عمييا بنوؾ الودائع واعتبارىا تتعامؿ بالائتماف )المباشر والغير 

 .لمودائع تحت الطمب و الحسابات الجاريةمباشر( وأىـ ما ميزىا قبوليا 
                                                 

 إف كممة بنؾ، أصميا الكممة الايطالية " بونكو"  وتعني مصطبة بالمغة الايطالية أي تمؾ المصطبة التي يجمس عمييا -1
الصرافوف لتحويؿ العممة، ثـ تطور المعنى فيما بعد ليقصد بالكممة المنضدة التي يتـ فوقيا عدّ وتبادؿ العملبت ثـ 

 أصبحت في النياية تعني المكاف الذي توجد فيو تمؾ المنضدة وتجري فيو المتاجرة بالنقود.
 .10أحمد بمودنيف، المرجع السابؽ، ص  -2
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 الفرع الثاني: تمييز البنوك التجارية عن المؤسسات المالية
ف كاف المشرع الجزائري لـ يعرؼ المؤسسات المالية مكتفيا بالإشارة إلى وظائفيا مف خلبؿ الأمر         وا 

المالية في الكثير مف أوجو ، تتشابو البنوؾ التجارية والمؤسسات 1المتعمؽ بالنقد والقرض 11 -03
نشاطاتيا والخاصة بالائتماف وتوفير مصادر التمويؿ لممشروعات والأفراد، أما وجو الاختلبؼ الحقيقي 
فيكمف في مصادر الاستخداـ فالبنوؾ التجارية تعتمد أساسا عمى الأمواؿ التي حصمت عمييا مف الغير 

رؤوس أمواليا، أما وجو الاختلبؼ الثاني فيو أساس في شكؿ ودائع، أما المؤسسات المالية فتعتمد عمى 
قانوني يتعمؽ بطبيعة العمميات التي يقوـ بيا كؿ منيما، فالبنوؾ التجارية تركز عمى الائتماف قصير 
دارة وسائؿ الدفع ووضعيا  الأجؿ أي الائتماف التجاري، فتقوـ بعمميات تمقي الأمواؿ ومنح القروض وا 

مؤسسات المالية التي منع القانوف قياميا بيذه العمميات فتقوـ بعمميات تحت تصرؼ الزبائف، أما ال
ف كاف وجو التفرقة ىذا قد انحصر إلى حد أدنى نتيجة اقتراب وظائؼ كؿ مف النوعيف مف  الاستثمار وا 

 .3، إذ تسمح التشريعات لممؤسسات المالية بمنح القروض والعمميات التابعة لنشاطيا2المؤسسات
 4: الوظائف الساسية لمبنوك التجاريةالفرع الثالث

إف البنوؾ التجارية ىي مؤسسات ائتمانية تتعامؿ بالائتماف قصير الأجؿ، وتتمقى ودائع جارية في        
الغالب ومف أجؿ جمب أكبر قدر ممكف مف المتعامميف يوفر الكثير مف الخدمات المصرفية، بما يتجاوب 

عامميف يبحثوف عمف يثؽ فييـ مف أجؿ إيداع مواليـ والحفاظ عمييا واحتياجاتيـ، لذلؾ فإف ىؤلاء المت

                                                 

، يتعمؽ بالنقد والقرض، الصادر في الجريدة الرسمية عدد 2003أوت  26المؤرخ في  11-03مف الأمر 71المادة  -1
 .2003أوت  27الصادرة في  52

 .117، ص 2009 - 2008، كمية التجارة، جامعة بنيا لمتعميـ المفتوح، سنة النقود والبنوك''ميرندا زغموؿ رزؽ، '' -2
-03مف الأمر  72ؾ العمميات التي نص عمييا المشرع في المادة العمميات التابعة لنشاط المؤسسات المالية ىي تم -3

 .14 -13 ، المتعمؽ بالنقد والقرض. أنظر، شيح عبد الحؽ، المرجع السابؽ، ص11
 العلبقة ذات العمميات بعض لمبنوؾ حدد والقرض بالنقد المتعمؽ 11-03 الأمر فإف الأساسية الوظائؼ إلى بالإضافة -4

 :يمي فيما العمميات ىذه وتتمثؿ الأمر، ىذا مف 72المادة  في بنشاطيا
 الصرؼ؛ عمميات -
 الثمينة؛ المعدنية والقطع الثمينة والمعادف الذىب عمى عمميات -
 وبيعيا؛ وحفظيا وتسييرىا وشرائيا واكتتابيا مالي، منتوج وكؿ المنقولة القيـ توظيؼ  -
 الممتمكات؛ تسيير مجاؿ في والمساعدة الاستشارة  -
 أو المؤسسات لتسييؿ إنشاء الموجية الخدمات كؿ عاـ وبشكؿ المالية، واليندسة المالي التسييرو  الاستشارة  -

نمائيا التجييزات  .وا 
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واستغلبليا عند الحاجة، وعف مصدر يمكنيـ مف الوفاء بالتزاماتيـ ويوفر ليـ ما أمكف مف موارد مالية 
 .1لتأميف احتياجاتيـ

 وليا حؽ دائع،و  شكؿ في سيما فتتمقى البنوؾ الأمواؿ مف الجميور لا الجميور:  من الموال أولا: تمقي
 .2إعادتيا بشرط استعماليا
مف أىـ الوظائؼ التي تقوـ بيا البنوؾ منح القروض سواء لممؤسسات أو الحكومة  القروض: ثانيا: منح

أو الأشخاص الطبيعييف، وتعتمد في أداء ىذه الوظيفة بصفة أساسية عمى الودائع التي تحصؿ 
 .3عمييا مف الغير

 شخص تصرؼ تحت أمواؿ يعد بوضع أو ما شخص بموجبو يضع عوض لقاء عمؿ كؿ والقرض       
 أو الكفالة أو الاحتياطي كالضماف التزاما بالتوقيع الآخر الشخص لصالح بموجبو يأخذ أو آخر،

 .4الضماف
دارة توفير ثالثا: الزبائف،  تصرؼ تعمؿ البنوؾ التجارية عمى وضع وسائؿ الدفع تحتالدفع:  وسائل وا 
 الأسموب أو السند يكف ميما أمواؿ،  تحويؿ مف شخص كؿ تمكف الأدوات التي كؿ عدف وسائؿ وتعتبر
 المستعمؿ. التقني
ىي كؿ أداة مقبولة اجتماعيا مف أجؿ تسييؿ المعاملبت الخاصة بتبادؿ السمع والخدمات وكذلؾ و        

ا يسمح للؤفراد إما كما أنيا أدوات تمكف مف نقؿ الإنفاؽ في الزمف، حيث أف امتلبكي ،يوفتسديد الد
بإنفاقيا حاليا أو انتظار فرص أفضؿ في المستقبؿ، وانطلبقا مف ىذا المبدأ فإف وسيمة الدفع إنما تمثؿ 

عادة استرجاعيا في المستقبؿ  . 5وسيمة قرض حيث تسمح بتحويؿ قوة شرائية حاليا وا 
لنقد والقرض:" تعتبر وسائؿ مف قانوف ا 69أما المشرع الجزائري فقد عرؼ وسائؿ الدفع في نص المادة 

 دفع كؿ الأدوات التي تمكف كؿ شخص مف تحويؿ أمواؿ ميما يكف السند أو الأسموب التقني المستعمؿ".
 المطمب الثالث: أشكال الرقابة عمى البنوك التجارية
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ة عمى تعدد أشكاؿ الرقابة المصرفية التي تمارس عمى البنوؾ التجارية فإما أف تكوف رقابة سابق       
ممارسة العمؿ المصرفي، أو أثناء تنفيذه، وقد تكوف الرقابة لاحقة حتى تتأكد أجيزة الرقابة مف حسف 

 الأداء مف طرؼ البنوؾ.
 الفرع الول: الرقابة السابقة

تيدؼ إلى ضماف حسف الأداء أو التأكد مف صحة الالتزاـ  1الرقابة السابقة ىي رقابة وقائية،       
والتعميمات في إصدار القرارات، أي التأكد مف توفر متطمبات إنجاز العمؿ قبؿ البدء  بنصوص القوانيف

 تجنب وقوع في التنفيذ وعمى ضوء ذلؾ يتـ تحديد الإجراءات التي تكفؿ سلبمة ىذا التنفيذ، وبالتالي 
 المطموبة داؼالأى بيف التوازف تحقيؽ وظيفتيا المسبقة الرقابة أف أي ،2العمؿ في المرغوبة غير النتائج

 للؤداء. ومعيارا لمتنفيذ منيجا تعد أرقاـ إلى ذلؾ وترجمة المتاحة، الإمكانيات وانسجاميا مع
 الفرع الثاني: الرقابة أثناء التنفيذ

الرقابة أثناء التنفيذ ىي صورة مف صور الرقابة تعتمد عمى متابعة تنفيذ العمؿ مف طرؼ البنؾ      
حرافات والأخطاء الحاصمة والعمؿ عمى علبجيا أو تصحيحيا فور حدوثيا، المعني بالأمر، وتحديد الان

 .3والتأكد مف العمؿ يسير وفقا لمخطط الموضوعة
 الفرع الثالث: الرقابة اللاحقة

، وىي تيتـ بعممية مراجعة وقياس النتائج المحققة، 4تسمى الرقابة اللبحقة لمتنفيذ أو الرقابة البعيدة      
بلبغ الإدارة  بذلؾ، سعيا لعدـ حدوث السمبية منيا مستقبلب، أي التركيز في ىذه الرقابة يتـ عمى الأعماؿ وا 

التي تـ تنفيذىا مف طرؼ البنؾ ونتائجيا الفعمية، فيي تسعى إلى التحقؽ مف مدى التزاـ البنوؾ بنشاطاتيا 
 .5اؼ المقررة لياالمحددة وفؽ القوانيف والأنظمة البنكية وقانونيا الأساسي ومدى تحقيقيا للؤىد
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 المطمب الرابع: العمميات محل الرقابة في البنوك التجارية
نظرا لتعدد الوظائؼ التي تقوـ بيا البنوؾ التجارية، وقد بينا أىميا عند حديثنا عف الوظائؼ        

فية، ولعؿ أىـ الأساسية التي تقوـ بيا ىذه البنوؾ، فبالتالي تتعدد المواضيع التي ترد عمييا الرقابة المصر 
 العمميات التي تكوف محلب لمرقابة ىي القروض، وعمميات التسيير، وكذا عمميات الصرؼ.

 الفرع الول: الرقابة عمى القروض
تيدؼ فكرة الرقابة عمى القروض إلى تحديد منبع عممية خمؽ النقود، مما يتطمب ذلؾ تدخؿ        

 . 1وزيعو لمقروض ومف ثـ التأثير عمى كتمة النقديةالسمطات النقدية مف أجؿ التأثير عمى البنؾ وت
المتعمؽ بالنقد والقرص يشير إلى أف بنؾ الجزائر مكمؼ بميمة تنظيـ  11-03وبالرجوع للؤمر        

الحركة النقدية، مف خلبؿ الوسائؿ الملبئمة، ومراقبة وتوزيع القرض وتنظيـ السيولة المالية ومف التأكد مف 
 ، ويكوف ذلؾ مف خلبؿ الرقابة النوعية والرقابة الكمية.2رفيسلبمة النظاـ المص

تنصرؼ الرقابة النوعية إلى التأثير عمى وجوه الاستعماؿ التي يراد لرقابة النوعية أو الكيفية: : اأولا
استخداـ الائتماف المصرفي فييا. فيي تمييز في المعاممة بيف مختمؼ أنواع القروض وتتأثر بيا 

 .3ظر عف حجـ الاحتياطيات النقدية التي تممكياالمصارؼ بغض الن
ومف بيف أساليب الرقابة الكيفية تحديد أسعار فائدة مختمفة باختلبؼ أنواع القروض، وكذا تحديد        

قيمي لكؿ نوع مف أنواع القروض مثؿ زيادة القروض الموجية لمتصدير، التمييز بيف القروض حسب نوع 
 .4القروض الضماف، تحديد أجاؿ استحقاؽ

المتعمؽ بالنقد والقرض، يسمح لبنؾ الجزائر أف يطمب مف البنوؾ  11-03ونظر لذلؾ فإف الأمر        
والمؤسسات المالية وكذا الإدارات المالية تزويده بكؿ الإحصاءات والمعمومات التي يرى فائدة منيا لمعرفة 

 .5والاستدانة الخارجيةتطور الأوضاع الاقتصادية والنقد والقرض وميزاف المدفوعات 
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ىي رقابة خاصة بكمية الائتماف وسعره، حيث تتضمف الحدود التي تمتزـ بيا البنوؾ  ثانيا: الرقابة الكمية:
التجارية بالنسبة لحجـ القروض التي تمنحيا بغض النظر عف وجوه استعماليا، ويتوقؼ الحجـ عمى 

 عامميف:
 ء استقرت ىذه النسبة عرفا أو تحددت قانونا.نسبة الاحتياطات النقدية إلى الودائع سوا -
 .1حجـ الاحتياطات النقدية المتوفرة لدى المصرؼ بمالو مف سمطة عمى تحديد النقود المعروضة -

 الفرع الثاني: الرقابة عمى التسيير
ـ التسيير ىو تمؾ المجموعة مف العمميات المنسقة والمتكاممة التي تشمؿ أساسا التخطيط، التنظي       

 التوجيو، أي تحديد الأىداؼ وتنسيؽ جيود الأشخاص لبموغيا.
أما الرقابة عمى التسيير فيي مجموعة الأعماؿ والإجراءات والوثائؽ اليادفة إلى مساعدة المسئوليف 

 .2العممييف في التحكـ في أدائيـ التسييري لبموغ الأىداؼ المحددة
مف خلبليا المسيروف مف إف الموارد موجودة ومستعممة كما أف مراقبة التسيير ىي العممية التي        

بصفة فعالة وبنخاعة وملبئمة بما يتماش مع تحقيؽ أىداؼ المنظمة، وأف المساعي والتوجيات الحالية 
 .3تسير جدا وفؽ الاستراتيجية المحددة

ركزية لمنشاطات ويتمثؿ نظاـ مراقبة التسيير في العممية المراد ليا ضماف توحيد الأىداؼ اللبم       
المنسقة مف أجؿ تحديد أىداؼ المؤسسة مع مراعاة أخلبقيات متفؽ عمييا ويشمؿ نظاـ الرقابة عمى 
التسيير جممة مف العمميات الداخمية والتي بدورىا تحتوي عمى مجموعة مف المناقشات كما يعمؿ أيضا 

 .4ويف وظائؼ التسييرعمى تنمية الكفاءات الفردية وذلؾ عف طريؽ إدخاليا نظاـ تأىيؿ وتك
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انطلبقا مما سبؽ يمكف القوؿ أف مراقبة التسيير ىي عمميات أو إجراءات التأثير عمى سموكيات       
الأفراد مف أجؿ تحقيؽ الأىداؼ المستخمصة مف استراتيجية بكفاءة وفعالية وذلؾ بإيجاد الصيغة المثمى 

 .1بيف ثنائية )الموارد، الأىداؼ(
 ابة عمى الصرفالفرع الثالث: الرق

الصرؼ عممية تبادؿ مختمؼ العملبت فيما بينيا في سوؽ الصرؼ وىو المكاف الذي يتـ فيو تبادؿ        
 . 2العملبت المختمفة

والرقابة عمى الصرؼ مصطمح يقصد بو تقييد الدولة لحرية المعاملبت في مجاؿ الصرؼ، أو        
ارج" أو " الصرؼ وحركة رؤوس الأمواؿ"، كما ىو حسب مصطمحات أحدث، "العلبقات المالية مع الخ

وتمارس الدولة الرقابة عمي الصرؼ   الشأف في التشريع الحالي وفي القانوف المتعمؽ بالنقد والقرض
باتخاذىا مجموعة مف التدابير تشكؿ ما يطمؽ عميو تنظيـ الصرؼ الذي غالبا ما يتـ التوصؿ بالعقوبة 

 .3لضماف احترمو
، ىذه العممية 4المتعمؽ بمراقبة الصرؼ 1992مارس  22المؤرخ في  04-92النظاـ  وقد حدد       

بوضع مجموعة مف الضوابط والآليات التي تيدؼ إلى التحكـ في جميع التدفقات المالية بيف الجزائر 
 والخارج، وتتمثؿ أىـ ىذه الضوابط فيما يمي:

خارج عف طريؽ إحدى الوسائط المالية يجب أف يتـ تحويؿ الأمواؿ سواء إلى الجزائر أو إلى ال -
 المعتمدة أو المرخص ليا العمؿ في الجزائر.

 يتمتع بحؽ التحويؿ كؿ شخص طبيعي أو معنوي مقيـ في الجزائر، كما يسمح لغير المقيميف فتح   -
 
 

                                                 

 .15 حسيني سفياف عبد القادر، المرجع السابؽ، ص -1
نما يقصد بو شبكة العلبقات الموجودة بيف وكلبء الصرؼ، في كؿ  -2 سوؽ الصرؼ ليس مكانا محدود بحيز جغرافي، وا 

وكلبء الصرؼ في غرفة خاصة البنوؾ المنتشرة عبر مختمؼ أنحاء العالـ بالإضافة طبعا إلى المقاءات الفعمية بيف 
 .95بالصرؼ موجودة عمى مستوى البورصة. الطاىر لطرش، المرجع السابؽ، ص 

المجمة الجزائرية لمعموـ القانونية ، الرقابة عمى الصرف في الجزائر جوانب تنظيمية وجزائية'عبد المجيد زعلبني، '' -3
 . 9، كمية الحقوؽ والعموـ الإدارية الجزائر، ص 01، العدد 39، المجمد 2003، جامعة الجزائر، والاقتصادية

 23المؤرخ في  07-95، المتعمؽ بمراقبة الصرؼ. الممغى بالنظاـ 1992مارس  22المؤرخ في  04-92النظاـ  -4
 .1996/  02/ 11الصادرة بتاريخ  11الصادر في الجريدة الرسمية رقـ   1995ديسمبر 
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 .1حسابات بالعممة الصعبة لدى الوسائط المالية المعتمدة -
والخدمات ميما كانت طبيعتيا عبر عممية توطيف لدى تمر عممية تمويؿ واردات أو صادرات السمع   -

إحدى البنوؾ الوسيطة المعتمدة. ولا يمكف ليذه الأخيرة أف ترفض عمميات التوطيف متى تضمنت عقود 
 الواردات والصادرات الشروط التقنية والتنظيمية المطموبة.

عممية الاستيراد ضمف الشروط يقوـ الوسيط المعتمد بمنح المستورد العممة الصعبة اللبزمة لتمويؿ   -
المحددة مف طرؼ بنؾ الجزائر فيما يخص تسيير الديف الخارجي. ويجب أف يتأكد الوسيط المالي المعتمد 
مف توفر وكفاية المساحة المالية لممستورد وتوفر الضمانات الكافية، وقدرة المستورد عمى إتماـ عممية 

مسؤولا أماـ بنؾ الجزائر في حالة عدـ قدرة المستورد عمى  التجارة الخارجية، ويكوف ىذا الوسيط المالي
 الوفاء بالتزاماتو في ىذا الشأف.

يقوـ البنؾ الوسيط عقب استلبـ عوائد الصادرات باقتطاع نصيب المصدر مف العممة الصعبة المحددة   -
 ي بالدينار.بواسطة التنظيـ وتحويمو إلى رصيده بالعممة الصعبة. ويقوـ بمنح مقابؿ الرصيد المتبق

 المبحث الثاني: ىيئات الرقابة المصرفية في الجزائر
، تضطمع بعممية الرقابة المصرفية بمختمؼ أنواعيا جيات متخصصة، تتمثؿ في البنؾ المركزي       

)المطمب الأوؿ(، أو أي سمطة نقدية مخولة قانونا بيذه الميمة كالمجنة المصرفية في النظاـ الجزائري 
ني(، أو بعض المصالح الأخرى المشاركة في عممية الرقابة كمركزية المخاطر )المطمب )المطمب الثا

 الثالث(، مركزية المبالغ غير المدفوعة )المطمب الرابع(، مركزية الميزانيات )المطمب الخامس(، جياز
 مؤونة )المطمب السادس(. بدوف الشيكات إصدار مكافحة

 المطمب الول: بنك الجزائر
الجزائر يعتبر مف أىـ الييئات الرقابية التي تمارس الرقابة عمى البنوؾ التجارية، نظرا لما  بنؾ       

يتمتع بو مف خصوصية مف حيث نظامو القانوني كونو بنؾ البنوؾ، ومف حيث ما يممكو مف وسائؿ 
 العمؿ في مجاؿ الرقابة عمى البنوؾ.

 
 

                                                 
ئط المالية المعتمدة قانونا خاصة فيما يتعمؽ بتسيير وسائؿ الدفع بالعملبت يمكف تفويض حؽ تسيير الصرؼ إلى الوسا 1

 الأجنبية.
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 الفرع الول: تعريف بنك الجزائر
المتعمؽ بالنقد والقرض بنؾ الجزائر )كبنؾ  2003أوت  26الصادر في  11 -03 عرؼ الأمر       

مركزي( بأنو مؤسسة وطنية تتمتع بالشخصية المعنوية والاستقلبؿ المالي، ويدعى البنؾ المركزي في 
علبقاتو مع الغير ببنؾ الجزائر، ويعتبر تاجرا في علبقاتو مع الغير، وىو يخضع لأحكاـ القوانيف التي 

رعى التجارة بقدر ما تنص الآجاؿ القانونية الخاصة بو عمى خلبؼ ذلؾ، إلا أنو لا يخضع لمتسجيؿ في ت
السجؿ التجاري، كما لا يخضع للؤحكاـ القانونية التنظيمية المتعمقة بالمحاسبة العمومية ولمراقبو مجمس 

يتواجد المقر الاجتماعي لمبنؾ المحاسبة، بؿ يتبع القواعد المادية التي تطبؽ في المحاسبة التجارية" و 
بالجزائر العاصمة، ولو الحؽ في فتح وكالات أو وحدات في كؿ مكاف مف التراب الوطني حسب رغباتو 
ف حؿ البنؾ المركزي لا يتـ  وحجاتو، كما بإمكانو تعييف مراسميف وممثميف في أي مكاف حسب الضرورة. وا 

 .1إلا بموجب قانوف يحدد كيفيات تصفيتو
 لثاني: وسائل عمل بنك الجزائر في مجال الرقابة عمى البنوك التجاريةالفرع ا
يعتمد بنؾ الجزائر وسائؿ مختمفة لمراقبة العمميات الائتمانية لمبنوؾ التجارية، تقسـ إلى وسائؿ        

 رقابة مباشرة ووسائؿ رقابة غير مباشرة.
وامر أو التعميمات، أو تمؾ الوسائؿ التي يتمكف يقصد بالرقابة المباشرة الأأولا: وسائل الرقابة المباشرة: 

بنؾ الجزائر بواسطتيا مف التحكـ المباشر والمحدد لحجـ الائتماف الذي يمكف لمبنوؾ التجارية أف تمنحو، 
 .2ومف التأثير عمى حجـ الائتماف الموجو لقطاع معيف

 سة رقابتو المباشرة عمى البنوؾومف أىـ الوسائؿ والكيفيات التي يعتمدىا بنؾ الجزائر في ممار       
 
 
 

                                                 

، وىو عمى شكؿ مؤسسة عمومية وطنية 1962/  12/ 13بتاريخ  144/ 62تأسس بنؾ الجزائر بموجب القانوف رقـ  -1
ـ تعييف كؿ مف المحافظ والمدير العاـ، تتمتع بالشخصية المعنوية والاستقلبلية المالية، رأس ماؿ البنؾ ىو ممؾ لمدولة يت

وكذا مجمس الإدارة بمرسوـ مف رئيس الجميورية، وىذا البنؾ لا يتعامؿ مع الأفراد ولا مع المنشآت بؿ المصارؼ مع 
 الدولة ممثمة بالخزينة العامة.

النقود والبنوؾ  تأساسيات الاقتصاد النقدي والمصرفي )دراسة لممبادئ الحاكمة لاقتصادياعادؿ أحمد حشيش،  -2
 . 278، ص 2004دار الجامعة الجديدة لمنشر، الإسكندرية،  والائتماف(،
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، 2، كما يمجأ إلى تحديد الحدود القصوى لإعادة الخصـ1التجارية، قيامو بتحديد قواعد الحذر في التسيير 
 .3ثـ تحديد معدؿ الفائدة الذي تقرضو البنوؾ التجارية عمى القروض

لتي تؤثر في حجـ الاحتياطات تشمؿ الرقابة مجموعة الوسائؿ اثانيا: وسائل الرقابة غير المباشرة: 
النقدية الفائضة أو المتاحة لدى البنوؾ، حيث تتناسب ىذه الموارد المتاحة طرديا مع القدرة الائتمانية 

، ويمارس بنؾ الجزائر رقابتو غير المباشرة وتنقسـ إلى ثلبث وسائؿ وىي: 4والإقراضية والاستثمارية ليا
 .7، وسياسة نسب الاحتياطي القانوني6ؽ المفتوحة، وسياسة عمميات السو 5سياسة سعر الخصـ

                                                 

المتعمؽ بالنقد والقرض:" يتعيف عمى البنوؾ والمؤسسات المالية وفؽ الشروط  11-03مف الأمر 97تشير المادة   -1
ولتيا وقدرتيا عمى الوفاء تجاه المحددة بموجب نظاـ يتخذه المجمس، احتراـ مقاييس التسيير الموجية لضماف سي

 .المودعيف والغير وكذا توازف بنيتيا المالية"
 للؤوراؽ خصمو إعادة نظير المركزي يتقاضاه البنؾ الذي الفائدة سعر عف يعبر وىو البنؾ، بسعر أيضا عميو يطمؽ -2

 للئقراض، يمكف الأخير الملبذ باعتباره السيولة النقص في لمواجية منو الاقتراض أو البنوؾ تقدميا التي التجارية
 تتعمؽ ومحددة واضحة إدارية إضافية شروط فرض خلبؿ مف الخصـ إعادة عمميات عمى قيود وضع المركزية لمبنوؾ

 أنظر: .لو المقدمة المالية للؤوراؽ درجة الانتقاء زيادة بغرض ىذا و خصميا، بإعادة يقبؿ التي المالية بالأوراؽ
آلية رقابة البنك المركزي عمى أعمال البنوك في ظل المعايير الدولة، دراسة حالة بنك 'موسى مبارؾ أحلبـ، '    

، مذكرة ماجستير في عموـ التسيير، كمية العموـ الاقتصادية والتجارية وعموـ التسيير، جامعة الجزائر، الجزائر''
 . 30، ص 2004/2005

 المقدمة المتعمقة بالقروض سواء تطبقيا أف البنوؾ عمى يجب التي الفائدة أسعار بتحديد المركزي البنؾ يقوـ حيث  -3
 ضوابط الآجمة تستعمؿ الودائع لمعملبء عمى دفعيا الواجب الفوائد تخص التي تمؾ أو الاقتصادية، القطاعات لمختمؼ
 .دياتيااقتصا إدارة في التخطيط عادة وتتبع حرية السوؽ فييا تسود لا التي الدوؿ في كبير بشكؿ الفائدة أسعار

 .28صموسى مبارؾ أحلبـ، المرجع السابؽ،  -4
المتعمؽ بالنقد والقرض" يحدد النظاـ الصادر عف  11-03مف الأمر 41سياسة سعر الخصـ: أشار المشرع في المادة  -5

 مف سندات بالعممة الوطنية ووضع تحت نظاـ الأماف أو تسبيقاتمجمس النقد والقرض كيفيات وشروط إعادة الخصـ أخذ 
مف قبؿ بنؾ الجزائر، ويحدد حسـ العمميات المنصبة عمى السندات العمومية التي يقوـ بيا البنؾ المركزي والمنصوص 

 عمييا في المواد السابقة، وفقا لأىداؼ السياسة النقدية".
ئر، ضمف المتعمؽ بالنقد والقرض" يمكف بنؾ الجزا 11 -03مف الأمر  45سياسة عمميات السوؽ المفتوحة: المادة  -6

الحدود ووفؽ الشروط التي يحددىا مجمس النقد والقرض، أف يتدخؿ في سوؽ النقد وأف يشتري ويبيع عمى الخصوص 
سندات عمومية وسندات خاصة يمكف قبوليا لإعادة الخصـ أو لمنح التسبيقات ولا يجوز، بأي حاؿ مف الأحواؿ، أف تتـ 

 ية المصدرة لمسندات".ىذه العمميات لصالح الخزينة أو الجماعات المحم
 تصدر البنوؾ المركزية )بنؾ الجزائر( تعميمات لمبنوؾ العاممة تجبرىا عمى سياسة نسب الاحتياطي القانوني: عادة ما -7

=  وتتناسب ىذه النسبة مع الحالة التي يمر بيا اقتصاد البمد مف تضخـ أو كساد، ،الاحتفاظ بنسبة مف ودائعيا لديو
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 المطمب الثاني: المجنة المصرفية
المتعمقة بالنقد والقرض كسمطة إدارية مستقمة  10-90المجنة المصرفية ىيئة أنشئت بموجب القانوف 

 مكمفة بمراقبة حسف تطبيؽ القوانيف التي تخضع ليا البنوؾ والمؤسسات المالية وبمعاقبة المخالفات
 .1المثبتة

 الفرع الول: تشكيمة المجنة المصرفية
المتعمؽ بالنقد والقرض، مف عدد مف  11-03مف قانوف  106تتشكؿ المجنة المصرفية طبقا لممادة 

 الأعضاء وىـ كالتالي:
 المحافظ رئيسا )محافظ بنؾ الجزائر(،  -
 ،2أعضاء يختاروف بحكـ كفاءتيـ في المجاؿ المصرفي والمالي والمحاسبي 03  -
قاضييف ينتدب الأوؿ مف المحكمة العميا ويختاره رئيسيا الأوؿ وينتدب الثاني مف مجمس الدولة ويختاره   -

 رئيس المجمس، بعد استشارة المجمس الأعمى لمقضاء،
 ممثؿ عف مجمس المحاسبة يختاره رئيس ىذا المجمس مف بيف المستشاريف الأوليف،   -
 ممثؿ عـ الوزير المكمؼ بالمالية.  -
سنوات، ويمتزـ ىؤلاء الأعضاء بالسر  5يتـ تعييف أعضاء المجنة بموجب مرسوـ رئاسي لمدة        

 مف قانوف النقد والقرض. 25الميني عند أداء مياميـ طبقا لنص المادة 
وتتخذ المجنة المصرفية قراراتيا بالأغمبية البسيطة وفي حالة تساوي عدد الأصوات، يكوف صوت    

كوف قرارات المجنة المصرفية المتعمقة بتعييف قائـ بالإدارة مؤقتا، أو المصفي، الرئيس مرجحا، وت
والعقوبات التأديبية، وحدىا قابمة لمطعف القضائي، ويجب أف يقدـ الطعف أماـ مجمس الدولة في أجؿ 

 .3يوما ابتداء مف تاريخ التبميغ تحت طائمة رفضو شكلب 60ستيف 
                                                                                                                                                         

حتياطي ىي أولا، ضماف سيولة البنؾ وحماية حقوؽ المودعيف، وثانيا، الرقابة عمى مقدرة البنوؾ مف ىذا الاوالغاية =
 التجارية عمى التوسع في الائتماف.

، 1، محمد يوسؼ ياسيف، القانوف المصرفي والنقدي، الطبعة 81 -77محمد أحمد عبد النبي، المرجع السابؽ، ص   
 .64، ص2007منشورات الحمبي الحقوقية، لبناف، 

، 2008، الطبعة الثالثة، ديواف المطبوعات الجامعية، الجزائر، الوجيز في القانوف المصرفي الجزائريمحفوظ لعشب،  -1
 . 67ص 

 المتعمؽ بالنقد والقرض. 11-03مف الامر 106المادة  -2
 .63، 62 حمد بمودنيف، المرجع السابؽ، صأ -3
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 المصرفيةالفرع الثاني: آليات عمل المجنة 
المجنة المصرفية بصلبحيات رقابية مستندية، وأخرى ميدانية ىذا مف جية، كما  11-03خص الأمر 

خصيا مف جية أخرى بصلبحيات تأديبية، حيث تتمتع بصلبحيات واسعة في اتخاذ تدابير وعقوبات 
 تأديبية.

والمستندات المحاسبية  ترتكز الرقابة المستندية عمى فحص الوثائؽ أولا: الرقابة عمى المستندات:
والاحترازية، وتكوف لمجنة المصرفية السمطة المطمقة في تحديد قائمة الوثائؽ المطموبة، وآجاؿ تبميغ 

 .1الوثائؽ والمعمومات التي تراىا مفيدة
فيحؽ لمجنة أف تستعمؿ كؿ الوثائؽ التي ترىا مفيدة وأف تطمب جميع المعمومات والإيضاحات والإثباتات 

ميمتيا الرقابية، كما تستطيع أف تطمب كؿ شخص معني تبميغيا بأي مستند أو أية معمومة ولا لممارسة 
 .2يحتج أماميا بالسر الميني

وتقوـ المجنة بالاعتماد عمى الرقابة عمى الوثائؽ والمستندات مف التأكد مف احتراـ القوانيف        
مف طرؼ البنوؾ بيدؼ تقييـ الوضع المالي  والأنظمة البنكية وكذا احتراـ قواعد الحذر في التسيير

 . 3لممؤسسة البنكية
ودراستيا  بعد القياـ بإجراء المراقبة عمى المعمومات والوثائؽثانيا: الرقابة الميدانية في مراكز البنوك: 

يمكف المجنة الانتقاؿ إلى عيف المكاف مف أجؿ التحقيؽ والبحث والتحري، ويمكف اعتبار ىذا الإجراء 
ثباتيا عف طريؽ تحديد القاعدة القانونية التي تـ خرقيا، ويحرر كالتف تيش وينتيي عند معاينة المخالفات وا 

القائـ بالتفتيش تقريرا يوضح فيو كؿ الإجراءات المتبعة في معايناتو في عيف المكاف، وتكوف ىذه الرقابة 

                                                 

رسالة الماجستير في العموـ لبنوك التجارية وفعاليتيا "دراسة حالة الجزائر''، آليات رقابة البنك عمى احورية حمني، '' -1
-03مف الأمر 109، المادة 119، ص2006-2005الاقتصادية، كمية العموـ الاقتصادية وعموـ التسيير، قسنطينة، 

ئمة التقديـ وصيغتو وآجاؿ وتحدد قا ،ج عمميات المراقبة التي تقوـ بياالمتعمؽ بالنقد والقرض" تنظـ المجنة برنام 11
تبميغ الوثائؽ والمعمومات التي تراىا مفيدة. ويخوؿ ليا أف تطمب مف البنوؾ والمؤسسات المالية جميع المعمومات 

 والإيضاحات والإثباتات اللبزمة لممارسة ميمتيا".
مذكرة ماستر في العموـ  ''،-ئردراسة حالة الجزا -الرقابة المصرفية ودورىا في تفعيؿ أداء البنوؾ''جلبوي رشيدة،  -2

البويرة، سنة  -الاقتصادية، كمية العموـ الاقتصادية والتجارية وعموـ التسيير، جامعة آكمي محند أو لحاج
 .101 ، ص2014/2015

، رسالة الماجستير، كمية الحقوؽ، جامعة ''الإطار القانوني لضمان مخاطر الإئتمان في البنوك التجارية''مراد لميف،  -3
 .87 ، ص2015-2014محمد بوضياؼ، المسيمة، 
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ات، كما قد تكوف بناء عمى برنامج إما فجائيا تقوـ بيا المجنة مف تمقاء نفسيا أو بناء عمى تمقي معموم
مسبؽ تضعو المجنة يخص الرقابة الميدانية الشاممة عمى جوانب النشاط البنكي والذي يمكف أف يشمؿ 

 .1عمى تسير المخاطر، نسب الملبءة والسيولة، وضعية الصرؼ...،الخ
لقانونية أو التنظيمية إذا خالؼ أحد البنوؾ الأحكاـ اثالثا: العقوبات الصادرة عن المجنة المصرفية: 

المتعمقة بممارسة نشاطو أو لـ يذعف لطمب أو لـ يعمؿ وفقا لتمييد يمكف لمجنة المصرفية أف تقضي 
المتعمؽ بالنقد  11-03مف الأمر  114التأديبية المنصوص عمييا بموجب المادة  2بإحدى العقوبات

 والقرض، وىي كالتالي:
 الإنذار، -1
 التوبيخ،  -2
 بعض العمميات وغيرىا مف أنواع الحد مف ممارسة النشاط،المنع مف ممارسة   -3
 التوقيؼ المؤقت لمسير أو أكثر مع تعييف قائـ بالإدارة مؤقتا أو عدـ تعيينو،  -4
 إنياء مياـ شخص أو أكثر مف المسيريف مع تعييف قائـ بالإدارة مؤقتا أو عدـ تعيينو،   -5
 سحب الاعتماد  -6

ما إضافة  وزيادة عمى ذلؾ، يمكف المجنة،        أف تقضي إما بدلا عف ىذه العقوبات المذكورة أعلبه، وا 
إلييا، بعقوبة مالية تكوف مساوية عمى الأكثر لمرأسماؿ الأدنى يمزـ البنؾ أو المؤسسة المالية بتوفيره وتقوـ 

 .3الخزينة بتحصيؿ المبالغ الموافقة
المجنة أف تفرضيا في حالة مخالفة أحكاـ وبالتالي يمكف القوؿ أنو تتنوع العقوبات التي بإمكاف        

القانوف وأصبحت تندرج مف توجيو الإنذار والتوبيخ إلى المنع مف القياـ ببعض العمميات ثـ سحب اعتماد 
 .4ممارسة النشاط

 
 

                                                 

 .88-87 مراد لميف، المرجع السابؽ، ص -1
 .37 محفوظ لعشب، المرجع السابؽ، ص -2
 المتعمؽ بالنقد والقرض. 11-03مف الأمر 114المادة   -3
، رسالة دكتوراه، إصلاحات النظام المصرفي الجزائري وأثارىا عمى تعبئة المدخرات وتمويل التنمية''بطاىر عمي، '' -4

  .164، ص 2006-2005كمية العموـ الاقتصادية وعموـ التسيير، جامعة الجزائر، 
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 المطمب الثالث: مركزية المخاطر
مصمحة تيتـ بمخاطر حماية لمبنوؾ والمؤسسات المالية وتنظيـ علبقتيا مع زبائنيا تقرر إنشاء        

مف قانوف النقد والقرض:" ينظـ ويسير البنؾ المركزي مصمحة مركزية  160القروض؛ بموجب المادة 
لممخاطر تدعى مركز المخاطر تكمؼ بجمع أسماء المستفيديف مف القروض وطبيعة وسقؼ القروض 

 المؤسسات المالية ".الممنوحة والمبالغ المسحوبة والضمانات المعطاة لكؿ قرض مف جميع البنوؾ و 
، المتضمف تنظيـ مركزية مخاطر 2012فبراير  20المؤرخ في  01-12وقد تضمف النظاـ       

، وحسب المادة الثانية منو: " تعتبر مركزية المخاطر مصمحة تكمؼ بالقياـ، 1المؤسسات والأسر وعمميا
نص المؤسسات لدى كؿ بنؾ وكؿ مؤسسة مالية عمى وجو الخصوص والتي تدعى في صمب ال

المصرحة، بجمع ىوية المستفيديف مف القروض وطبيعة وسقؼ القروض الممنوحة ومبمغ الاستعمالات 
 ومبمغ القروض غير المسددة وكذا الضمانات المأخوذة فيما يخص كؿ صنؼ مف القروض".

احتراـ قواعد ولقد ألزـ بنؾ الجزائر البنوؾ والمؤسسات المالية بالانخراط في مركزية المخاطر و       
 عمميا احتراما صارما، وينبغي عمييا في ىذا الإطار أف تقدـ تصريحا خاصا بكؿ القروض الممنوحة إلى 

 .2الزبائف سواء كانوا أشخاصا طبيعييف أـ معنوييف
 :3وتيدؼ مركزية المخاطر تحقيؽ الأدوار التالية

 ،تركيز المعمومات في خمية واحدة تقع عمى مستوى البنؾ المركزي  -
 جمع المعمومات الخاصة بالمخاطر التي تنجـ عف نشاطات الائتماف لمبنوؾ والمؤسسات المالية،  -
 نشر ىذه المخاطر أو منحيا لمبنوؾ والمؤسسات المالية مع مراعاة السرية في ذلؾ  -
 
 
 

                                                 

المتضمف تنظيـ مركزية مخاطر المؤسسات والأسر وعمميا، الصادر في  2012فبراير  20المؤرخ في  01- 12نظاـ  -1
 1992مارس  22المؤرخ في  01-92 نظاـ، والذي ألغى 2012/ 06/ 13الصادر بتاريخ  36رقـ الجريدة الرسمية 

 .1993/ 02/ 07، الصادرة بتاريخ، 08المتضمف تنظيـ مركزية الأخطار وعمميا، الصادر في الجريدة الرسمية رقـ 
 المتضمف تنظيـ مركزية مخاطر المؤسسات والأسر وعمميا. 01 -12مف النظاـ  03المادة  -2
مذكرة  م وتنشيط برنامج الخصخصة " دراسة التجربة الجزائرية''،دور الجياز المصرفي في تدعيصوفاف العيد، '' -3

 .16، ص 2010/2011ماجستير في عموـ التسيير، كمية العموـ الاقتصادية وعموـ التسيير، جامعة قسنطينة، 
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 المبالغ غير المدفوعة المطمب الرابع: مركزية
 22المؤرخ في  02-92زائر بموجب النظاـ أنشئت مركزية عوارض الدفع مف طرؼ بنؾ الج        
، وقد فرض عمى كؿ الوسائط المالية الانضماـ إلى ىذه المركزية وتقديـ كؿ المعمومات 19921مارس 

 الضرورية ليا.
وتقوـ مركزية عوارض الدفع بتنظيـ المعمومات المرتبطة بكؿ الحوادث والمشاكؿ التي تظير عند        

لتي ليا علبقة باستعماؿ مختمؼ وسائؿ الدفع، وتتمخص ميمة المركزية في استرجاع القروض أو تمؾ ا
 عنصريف:

الأوؿ، وىو تنظيـ بطاقية مركزية لعوارض الدفع وما قد ينجـ عنيا وتسييرىا، وتتضمف ىذه البطاقية 
 بطيعة الحاؿ كؿ الحوادث المسجمة بشأف مشاكؿ الدفع أو تسديد القروض.

وارض الدفع وما يمكف أف ينجـ عنيا مف تبعات وذلؾ بطريقة دورية وتبميغيا أما الثاني فيو نشر قائمة ع
لى أي سمطة أخرى معنية  . 2إلى الوسطاء المالييف وا 

 الميزانيات المطمب الخامس: مركزية
جويمية   03في المؤرخ 07-96 رقـ  النظاـ مف الأولى المادة بموجب الميزانيات مركزية أنشئت       
 في المتمثمة لميامو طبقا الجزائر بنؾ لدى الميزانيات مركزية إنشاء يتـ أف عمى نصت والتي ،19963
 موحدة طرؽ تعميـ وقصد المصرفية غير المالية والمؤسسات البنوؾ تمنحيا القروض التي توزيع مراقبة
 .4المصرفي ضمف النظاـ بالمؤسسات الخاص المالي التحميؿ في

 أف الإيجاري الاعتماد وشركات المصرفية غير المالية مؤسساتوال البنوؾ كؿ عمى يجب كما       
 تتعمؽ التي والمالية المحاسبية بالمعمومات تزودىا وأف الجزائر، لبنؾ مركزية الميزانيات تنضـ إلى
 .5الجزائر بنؾ يضعو موحد لنموذج المؤسسات وفقا مف لزبائنيا الأخيرة الثلبثة بالسنوات

 مؤونة بدون الشيكات إصدار ةمكافح المطمب السادس: جياز
                                                 

، المتضمف تنظيـ مركزية المبالغ غير المدفوعة وعمميا، الصادر في 1992مارس  22المؤرخ في  02-92نظاـ  -1
 .1993/ 02/ 07، الصادرة بتاريخ 08يدة الرسمية عدد الجر 

 .209 - 208الطاىر لطرش، المرجع السابؽ، ص  -2
، المتضمف تنظيـ مركزية الميزانيات، وسيرىا، الصادر في الجريدة 1996جويمية   03في المؤرخ 07-96 رقـ  النظاـ -3

 .1996/ 10/ 27، الصادرة بتاريخ 64الرسمية عدد 
 .104دة، المرجع السابؽ، ص جلبوي رشي -4
 ، والمتعمؽ بمركزية الميزانيات.1996جويمية  03المؤرخ في  07-96مف النظاـ  04المادة  -5
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 دفع بأىـ وسيمة العمؿ قواعد ضبط ليدعـ رصيد بدوف الشيكات إصدار مكافحة جياز إنشاء تـ لقد      
 الجياز ، وىذا1992مارس  22 في المؤرخ 03-92النظاـ  بموجب إنشاؤه وقد تـ الشيؾ، وىي

كفاية الرصيد أو لعدـ وجوده  لعدـ الشيكات دفع بعوارض المرتبطة المعمومات تجميع في متخصص
 الذيف المالييف عمى الوسطاء ويجب المعنييف، المالييف الوسطاء إلى المعمومات ىذه بتبميغ أصلب، والقياـ

 عورض مركزية إلى بذلؾ يصرحوا أصلب أف رصيد وجود لعدـ أو كفاية لعدـ دفع عوارض لدييـ وقعت
الوسطاء المالييف  كؿ إلى وتبميغيا استغلبليا يتـ حتىالشيؾ  استلبـ تاريخ مف أياـ 04  أجؿ في الدفع

 .1شيكات لمزبوف أف يطمعوا عمى سجؿ عوارض الدفع دفتر الآخريف ويجب عمييـ قبؿ تسميـ أوؿ
، المتعمؽ بترتيبات الوقاية مف 2008يناير  20المؤرخ في  01-08وىذا ما قد أوجبو النظاـ       

، حيث أكد عمى ضرورة التصريح بأي عارض مف عوارض 2إصدار الشيكات بدوف رصيد ومكافحتيا
الدفع لدى مركزية عوارض الدفع، فيرسؿ المسحوب عميو بمجرد حدوث أوؿ عارض دفع بسبب انعداـ أو 
نقص في الرصيد لمجية المصدرة لمشيؾ في حدود الأجؿ المنصوص عميو في التشريع المعموؿ بو، أمرا 

رفؽ بذات النظاـ، يشير فيو إلى أنو تـ التصريح بيذا العارض لدى بالإيعاز وفؽ النموذج المحدد والم
 .3المركزية
 إلى رصيد بالإضافة بدوف الشيكات إصدار ومكافحة لموقاية مركزية إنشاء أف الملبحظ ومف       
الغش،  عنصر تنطوي عمى التي المعاملبت مف البنكي النظاـ تطيير إلى ييدؼ الإعلبمية،  وظيفتو
 وسائؿ أىـ عمى معتمدا لمرقابة وضع آليات إلى ييدؼ الثقة، كما أساس عمى المالي لمتعامؿ دقواع وخمؽ
 .4بيا التعامؿ مزايا مف والاستفادة تطوير استعماليا بغية المعاصر الاقتصاد في المستعممة الدفع
 
 
 

                                                 

 .209الطاىر لطرش، المرجع السابؽ، ص  -1
، المتعمؽ بترتيبات الوقاية مف إصدار الشيكات بدوف رصيد ومكافحتيا، 2008يناير  20المؤرخ في  01-08النظاـ  -2

 .2008/ 06/ 22، الصادرة بتاريخ 33در في الجريدة الرسمية رقـ الصا
، المتعمؽ بترتيبات الوقاية مف إصدار الشيكات بدوف 2008يناير  20المؤرخ في  01-08النظاـ مف  06المادة  -3

 رصيد ومكافحتيا.
المالية والبنوؾ، كمية العموـ  ، محاضرات السنة الأولى ماستر اقتصادياتالتنظيم والرقابة البنكيةآيت عكاش سمير،  -4

 .83، ص 2013/2014الاقتصادية والتجارية وعموـ التسيير، جامعة أكمي محند أولحاج البويرة، 
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 :خاتمةال
وىو ما  المصرفية ابةوالرق الإشراؼ نظـ اعتماد تتطمب المصرفي العمؿ وخصوصية طبيعة إفّ       

 وتقييـ المصرفي لمقطاع المالية السلبمة عمى تعتمده أغمب النظـ المصرفية في العالـ تحقيقا لممحافظة
 .البنوؾ أداء

 انيكو -المركزي البنؾ في عادة الممثمة - النقدية السمطات طرؼ مف المصرفية الرقابة إلى وينظر      
 البنوؾ كفاءة ورفع المصرفي الأداء عمى رأسيا تحسيف الجوىرية، ؼالأىدا مف عدد تحقيؽ في فاعمة أداة

 المخاطر تمؾ ىذا مف جية، ومف جية أخرى مواجية  الوقت نفس في ومنتجا ماليا وسيطا بصفتيا
 .المالية العولمة وآليات تطور مظاىر مع المتزامنة الراىنة الدولية والمصرفية المالية التغيرات عف الناتجة

 المعتبرة الجيود خصوصا في الجزائر مجموعة المصرفية والرقابة الإشراؼ آليات تدعيـ إطار يف وتندرج 
 شروط وتوطيد الإنذار نظاـ وتعزيز الميدانية الرقابة نشاطات تكثيؼ يخص فيما الجزائر يبذليا بنؾ التي

ابط واعتبارات رقابية شرفو عمى أعماؿ البنوؾ التي تستدعي وجود ضو اعتماد البنوؾ التجارية، بالإضافة إ
ذات صمة مباشرة بالسياسة النقدية وأىدافيا، والتي تختص بمختمؼ مجالات أداء البنوؾ )مبدأ السيولة، 

 ورأس الماؿ، الربحية ...(.
ولا يقتصر الأمر عمى بنؾ الجزائر فيو يتقاسـ ىذه الميمة مع عدد مف السمطات النقدية كالمجنة       

 الح المشتركة التي ينشئيا لأغراض رقابية خاصة.المصرفية وعدد مف المص
مف دراسة ىذا الموضوع المتعمؽ بالرقابة المصرفية عمى البنوؾ التجارية يمكف أف نقدـ بعض الاقتراحات 

 الضرورية أىميا: 
 مف والرقابة التقييـ، مجاؿ في متخصصة تدريبية وبرامج دورات، وتنظيـ بإعداد الاىتماـ ضرورة زيادة. 1

 والتعامؿ الرقابي، العمؿ بمتطمبات النيوض عمى القادرة الفنية والقدرات الميارات، تنمية وتأصيؿ أجؿ
 .وفعالية بكفاءة معو

 يكفؿ بما الاحترازية الطرؽ و الرقابية التوجييات و والسياسات ضرورة مراجعة وتحيف التشريعات. 2
 .البنوؾ ليا تتعرض التي التشغيمية المخاطر عمى الإشراؼ الفعّاؿ

لابد أف تحظى المجنة المصرفية وبنؾ الجزائر بمياـ رقابية تمارسيا بكؿ حرية، مف أجؿ الاستقرار . 3
 الكمى لمنظاـ المصرفي. 
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الرقابة المبذولة عمى  بالمؤسسات المالية والبنوؾ التجارية بجيود المتعمقة الدولية الرقابة ضرورة ربط. 4
التجارية وتفعيميا  الاىتماـ بموضوع الرقابة عمى البنوؾ المزيد مف إعطاء يعني وىذا المستوى المحمي،

 وفؽ المعايير الدولية.
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