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 مبدأ سيادة البرلماف في اعداد القوانيف والتصويت عمييا في القانوف الجزائري 

The principle of the sovereignty of Parliament in preparing laws and 
voting on them in Algerian law 

 سكيكدة، الجزائر 1955أوت  20أستاذ محاضر أ، جامعة   ،أحسف غربي
 

 :الممخص
مف الدستور عمى مبدأ سيادة البرلماف  112المؤسس الدستوري الجزائري النص في المادة  تضمف      

في إعداد القوانيف والتصويت عمييا، إلا أنو رجح كفة السمطة التنفيذية عمى كفة السمطة التشريعية في 
مشاريع القوانيف بالقوانيف التي تأخذ في الغالب شكؿ   أغمب مراحؿ العممية التشريعية، لاسيما المبادرة

عمى حساب اقتراحات القوانيف، وأيضا بخصوص إتماـ العممية التشريعية مثؿ الاعتراض عمى القوانيف 
صدارىا كما لـ يضمف المؤسس الدستوري في باقي نصوص الدستور مساواة حقيقية بيف غرفتي  .وا 

 .التصويت عمى القوانيفمساواة بيف الغرفتيف بخصوص  2016البرلماف، بالرغـ مف احداثو في تعديؿ 
و قيد المؤسس الدستوري البرلماف وخصوصا في القوانيف العضوية عندما ألزـ عرضيا عمى         

المجمس الدستوري ليمارس عمييا رقابة مطابقة مع الدستور، ىذه الرقابة بالإضافة إلى رقابة الدستورية تعد 
نص القانوني أو استبعاده كميا لعدـ دستوريتو أو آليات تمكف المجمس الدستوري مف التدخؿ في صياغة ال

 .عدـ مطابقتو لمدستور
 ؛ المجمس الدستوري؛ سيادة القانوفالقانوف ؛الدستور؛ الحكومة  الكممات المفتاحية:

Abstract:  
        The Algerian constitutional founder included in article 112 of the 
constitution stipulating the principle of the supremacy of Parliament regarding 
preparing laws and voting on them. And also regarding the completion of the 
legislative process, such as challenging and promulgating laws. 
The constitutional founder also did not guarantee in the rest of the provisions of 
the constitution real equality between the two chambers of parliament, despite its 
events in the 2016 amendment, equality between the two chambers with regard 
to voting on laws. 
       And the constitutional founder restricted parliament, especially in the organic 
laws, when he made it necessary to present it to the Constitutional Council in 
order to exercise identical oversight on it. This oversight and constitutional 
oversight are mechanisms that enable the Constitutional Council to interfere in 
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drafting the legal text or excluding it entirely because it is unconstitutional or not 
in conformity with the constitution 
Key words : the Constitution ;  the government ; Law ; Constitutional Council; 
The supremacy of Parliament. 

  المقدمة:
تعتبر السمطة التشريعية في العديد مف دوؿ العالـ، السمطة الأىـ باعتبارىا السمطة المخولة        

صلبحية سف القوانيف نيابة عف الشعب الذي انتخبيا، غير أف دوؿ العالـ انقسمت بيف دوؿ تأخذ بنظاـ 
مسيف مف حيث التكويف المجمس الواحد ودوؿ تبنت نظاـ المجمسيف مع وجود اختلبؼ بيف المج
المعدؿ والمتمـ حيث  1996والاختصاصات ومنيا الجزائر التي تبنت نظاـ الثنائية البرلمانية في دستور 

 يتألؼ البرلماف مف غرفتيف ىما: المجمس الشعبي الوطني ومجمس الأمة.
تيو بخصوص عمى مبدأ سيادة البرلماف بغرف 112ونص المؤسس الدستوري الجزائري في المادة        

عممية إعداد القوانيف والتصويت عمييا، كما نص في العديد مف مواد الدستور الأخرى عمى كيفية تجسيد 
مف الدستور العممية  145إلى  136ىذا المبدأ، إذ نظـ المؤسس الدستوري لا سيما في المواد مف 

وبيف غرفتي البرلماف مف جية  التشريعية التي تتوزع بيف السمطة التنفيذية والسمطة التشريعية مف جية
أخرى، كما أخضع النصوص القانونية العضوية قبؿ صدورىا في الجريدة الرسمية لرقابة المجمس 

 الدستوري الذي يراقب سير العممية التشريعية ومدى مطابقة النص لمدستور. 
العممية مف الدستور تفاصيؿ مراحؿ  132وأحاؿ المؤسس الدستوري مف خلبؿ نص المادة        

التشريعية لمقانوف العضوي الذي يحدد العلبقة الوظيفية بيف الحكومة والبرلماف مف جية وبيف غرفتي 
البرلماف مف جية ثانية، ولاسيما بخصوص عممية إعداد القوانيف والتصويت عمييا حيث صدر القانوف 

وعمميما ، وكذا  الذي يحدد تنظيـ المجمس الشعبي الوطني ومجمس الأمة ، 12-16العضوي رقـ 
العلبقات الوظيفية بينيما وبيف الحكومة. فما مدى تجسيد المؤسس الدستوري والمشرع الجزائري لمبدأ 

 سيادة البرلماف في إعداد النصوص القانونية والتصويت عمييا؟
للئجابة عمى ىذه الإشكالية ارتأينا اتباع المنيج التحميمي الوصفي مف خلبؿ تحميؿ نصوص        
المتعمقة بالعممية التشريعية لموقوؼ عمى دور البرلماف في العممية  12-16دستور والقانوف العضوي رقـ ال

ذا الموضوع إلى التشريعية بالمقارنة مع الدور الذي تقوـ بو الحكومة في نفس العممية، لذلؾ قمنا بتقسيـ ى
 عمى النحو التالي: مباحث رئيسيةأربعة 

 ومي خلال مرحمة إعداد القوانينالتفوق الحك المبحث الول:
 تفوق المجمس الشعبي الوطني عمى مجمس المة في إعداد القوانين المبحث الثاني:
 المساواة بين الغرفتين في التصويت عمى القوانين المبحث الثالث:
 دور السمطة التنفيذية والمجمس الدستوري في إتمام العممية التشريعية المبحث الرابع: 
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 التفوق الحكومي خلال مرحمة اعداد القوانينول: ال المبحث 
مف الدستور أف غرفتي البرلماف تتقاسماف العممية  112يفيـ مف الصياغة الظاىرية لنص المادة        

، إلا أف المواد الأخرى ولاسيما قبؿ تعديؿ الدستور  1التشريعية بجميع مراحميا بما فييا اقتراح القانوف
مجمس الامة مف حؽ اقتراح وتعديؿ النصوص وىو ما أكده المجمس الدستوري حالت دوف تمكيف  2016

، بالإضافة لمدور الذي تمعبو الحكومة بخصوص إعداد القوانيف، 98/ ر. ف.د/ـ .د/ 04رقـ   2في الرأي
 و تتضمف ىذه المرحمة نقطتيف ىامتيف ىما المبادرة بالقوانيف وحؽ تعديؿ ىذه المبادرة.

 نة الحكومة عمى المبادرة بالقوانين:ىيم المطمب الول:
، فيو إذف جزء منو،          يقصد بالمبادرة التشريعية:" المبنة الأولى في البناء القانوني ومف دونو لا يقوـ

وليس عاملب خارجا عنو، إذ أف الاقتراح يعتبر ركنا أساسيا في عممية التشريع، وىو الذي يجعؿ أعضاء 
مى فحص مشروع قانوف واقراره، وأف خمؽ التشريع إنما ىو ثمرة عمميات مجتمعة الييئة التشريعية قادريف ع

، وتتنوع المبادرة التشريعية بيف مشاريع القوانيف تقدميا الحكومة واقتراحات القوانيف يقدميا  3ومتكاممة"
يدة بضرورة النواب أو اعضاء مجمس الأمة، إلا أف المبادرة مقيدة في حدود مجالات التشريع، كما أنيا مق

وضع القواعد والأسس العامة دوف التطرؽ لمتفاصيؿ التي تبقى مف اختصاص السمطة التنظيمية لمسمطة 
حيث نص المؤسس الدستوري  التنفيذية، وىو ما يعد انتقاص مف قيمة التشريع وينقص مف سيادة البرلماف

 ، ىما: مف الدستور عمى نوعيف مف المبادرة التشريعية 137و 136في المادتيف 
مف الدستور بحؽ المبادرة بالقوانيف  136أ/ مشاريع القوانيف: يختص الوزير الأوؿ بناء عمى نص المادة 

 140عف طريؽ مشاريع القوانيف في المجالات المخصصة لمقانوف والمنصوص عمييا في المادتيف 
تبدأ ىذه المبادرة ( حيث 54،63،106،177،188ومواد أخرى متفرقة مف الدستور) مثلب المواد  141و

مف الوزارات المعنية كمشروع تمييدي ثـ ترسؿ للؤمانة العامة لمحكومة التي تخضعيا لدراسات أولية تقوـ 
بيا المديريات المختصة ولاسيما لتفادي التضارب والتعارض مع التشريع المعموؿ بو، ثـ يوزع المشروع 

ؿ سمطات الضبط في قطاعاتيا، وبعد استنفاذ ىذه التمييدي عمى أعضاء الحكومة والييئات الاستشارية مث
الخطوات وموافقة الحكومة عميو يتحوؿ إلى مشروع قانوف تعمؿ الأمانة العامة لمحكومة عمى صياغتو في 

ثـ يتـ إيداعو مف قبؿ الوزير الأوؿ لدى مكتب المجمس الشعبي الوطني باستثناء ثلبث  iiمواد قانونية
مف الدستور، يودعيا الوزير الأوؿ لدى مكتب مجمس الأمة  137ادة حالات والمذكورة حصرا في الم

                                                 

الإطار القانوني المنظم لحق المبادرة بالقوانين في الدستورين الجزائري 'بف سيمة ثاني بف عمي، حمودي بف ىاشمي،  . 1
 .174 -169 ، ص ص2013، العدد الثامف، ياسةمجمة دفاتر القانوف والس، ''2011والمغربي لسنة  1996لسنة 

مة لمدستور ، يتعمؽ بمراقبة مطابقة النظاـ الداخمي لمجمس الا10-02-1998مؤرخ في  98/ر.ف.د/ـ.د/04رأي رقـ .  2
 .22ص  ،1998سنة  08ج ر رقـ 

مية، مراجعة لمنصوص الدستورية ، اقتراح القوانيف بيف المبادرة التشريعية البرلمانية والمبادرة الحكو محسف عباس محسف.  3
 .69 ، ص2014،  11ولقرارات القضاء الاتحادي العراقي ، مجمة الاكاديمية لمدراسات الاجتماعية والانسانية، العدد 
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وىي: مشاريع القوانيف المتعمقة بالتنظيـ المحمي مثؿ مشروع قانوف البمدية أو الولاية، مشروع قانوف 
 متضمف تييئة الاقميـ، ومشروع قانوف متضمف التقسيـ الاقميمي. ويشترط في مشروع القانوف ما يمي:

مف الدستور أخذ رأي مجمس الدولة بخصوص  136الدولة حيث تشترط المادة  أخذ رأي مجمس -
عمى ابداء مجمس الدولة  02-18رقـ   1مف القانوف العضوي 04مشاريع القوانيف، كما نصت المادة 

، ويتـ ابداء الرأي وفؽ الكيفيات التي يحددىا القانوف بخصوص مشاريع القوانيف والأوامر رايو
 عدؿ والمتمـ والنظاـ الداخمي لمجمس الدولة.الم 01-98العضوي 

ويتـ اخطار مجمس الدولة بمشاريع القوانيف مف قبؿ الاميف العاـ لمحكومة وذلؾ بعد مصادقة         
مف القانوف العضوي رقـ  41الحكومة عمييا مع ضرورة ارفاؽ جميع عناصر الممؼ طبقا لنص المادة 

بخصوص  اؿ الاستشاري في شكؿ لجنة استشارية تبدي رأييا، ويتداوؿ مجمس الدولة في المج 98-01
، ويتعيف أف تبدي رأييا بخصوص الحالات التي ينبو الوزير الاوؿ عمى مشاريع القوانيف والأوامر

، وىو ما يؤثر عمى دور مجمس الدولة في تقويـ صياغة النص المعروض  2استعجاليا في أقصر الآجاؿ
 وصا إذا تضمف المشروع العديد مف المواد.عميو لقصر الأجؿ الممنوح لو خص

كما يمكف لمجمس الدولة أف يستعيف بخبراء لمساعدة مستشار الدولة المقرر في ميامو، إذا كانت          
مف  121إلى  117طبيعة مشروع القانوف تتطمب ذلؾ وفؽ الشروط والإجراءات المحددة في المواد مف 

  3 .النظاـ الداخمي لمجمس الدولة
وتنصب رقابة مجمس الدولة عمى مشاريع القوانيف مف حيث الجانب الشكمي وذلؾ مف خلبؿ تحديد        

طبيعة مشروع القانوف المعروض عميو ثـ يراقب الجانب المتعمؽ بمدى ملبءمة مشروع القانوف مع 
 . الاسباب المعمنة والأىداؼ المرجوة منو أي رقابة تقدير الملبءمة وىي رقابة موضوعية

يتعيف أف تحظى مشاريع القوانيف بموافقة مجمس الوزراء برئاسة رئيس الجميورية طبقا لنص المادة        
 مف الدستور.  136

 
 
 

                                                 

 30المؤرخ في  01-98، يعدؿ ويتمـ القانوف العضوي  رقـ 2018مارس  4مؤرخ في  02-18القانوف العضوي رقـ . 1
مارس  7، مؤرخة في 15باختصاصات مجمس الدولة وتنظيمو وعممو، الجريدة الرسمية رقـ  والمتعمؽ 1998مايو سنة 
2018. 

يتعمؽ باختصاصات مجمس  1998مايو سنة  30، مؤرخ في 01-98مف القانوف العضوي رقـ  38، 36، 35لمواد ا .2
 .1998نيو مؤرخة في أوؿ يو  37الدولة وتنظيمو وعممو، المعدؿ والمتمـ، الجريدة الرسمية رقـ 

، الجريدة 2019سبتمبر سنة  19النظاـ الداخمي لمجمس الدولة مصادؽ عميو مف طرؼ مكتب مجمس الدولة بتاريخ  .3
 .2019أكتوبر سنة  27مؤرخة في  66الرسمية رقـ 
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  1.يتعيف أف يرفؽ مشروع القانوف بعرض الاسباب وأف يحرر نص مشروع القانوف في شكؿ مواد -
قانوف قيد الدراسة في البرلماف  أف لا يكوف مضموف مشروع القانوف نظير مضموف مشروع أو اقتراح -

 .شير عف الرفض أو السحب 12أو تـ رفضو مف قبؿ البرلماف أو تـ سحبو قبؿ مرور 
نواب المجمس الشعبي الوطني وأعضاء  136ب/ اقتراح القانوف: مكف المؤسس الدستوري في المادة 

د مجالات التشريع المنصوص مجمس الأمة مف اقتراح القوانيف، بالنسبة لمنواب يكوف الاقتراح في حدو 
مف الدستور، مع استبعاد المجالات المنصوص  141و 140عمييا حصرا في الدستور ولاسيما المادتيف 

والتي أصبحت المبادرة فييا لأعضاء مجمس الأمة مع حرمانيـ في المقابؿ مف  137عمييا في المادة 
 حكومة والمجمس الشعبي الوطني.المبادرة في باقي المجالات الأخرى التي تبقى حكرا بيف ال

وتخضع المبادرة بالقوانيف التي تأخذ شكؿ اقتراح إلى العديد مف القيود والضوابط التي حالت دوف       
، ىذه القيود بعضيا نص 2تمكيف ممثمي الشعب مف القياـ بسمطتيـ الاصمية المتمثمة في إعداد القوانيف

، وشروط أخرى منصوص عمييا في 12-16العضوي  عمييا الدستور، وبعضيا نص عمييا القانوف
الأنظمة الداخمية لغرفتي البرلماف، بالإضافة إلى الدور الذي تمعبو الحكومة في إعداد القوانيف المندرجة 
في إطار تجسيد برنامج رئيس الجميورية والذي اندمج فيو المجمس الشعبي الوطني بمجرد الموافقة عمى 

 ثؿ أىـ القيود في ما يمي:، وتتم3 مخطط عمؿ الحكومة
لا يقبؿ اقتراح قانوف مضمونو تخفيض الموارد العمومية أو زيادة النفقات العمومية، إلا إذا تضمف  -

تدابير تستيدؼ الزيادة في إيرادات الدولة أو توفير مبالغ مالية في فصؿ آخر مف النفقات العمومية 
 .تساوي أو تفوؽ المبالغ المقترح إنفاقيا

عضو في مجمس الأمة  20نائب  في المجمس الشعبي الوطني أو  20راح القانوف مف قبؿ توقيع اقت -
عمى الأقؿ، إذ لا يقبؿ الاقتراح المقدـ مف قبؿ نائب أو عضو أو حتى أكثر مف نائب أو عضو إذا 

 نائب أو عضو. 20لـ يصؿ عدد الموقعيف عمى الاقتراح إلى 
 نواب المجمس الشعبي الوطني أو الاعضاء في مجمس الأمة  اشتراط مراعاة الصياغة القانونية لاقتراح -
 
 

                                                 

، يحدد تنظيـ المجمس الشعبي الوطني ومجمس 2016غشت  25المؤرخ في  12-16القانوف العضوي مف  19المادة . 1
 .2016غشت  28مؤرخة في  50مة، وعمميما، وكذا العلبقات الوظيفية بينيما وبيف الحكومة، الجريدة الرسمية رقـ الأ
، المجمد الخامس، العدد مجمة صوت القانوف، ''التفوق الحكومي في مجال العمل التشريعي''بف سونة خير الديف،  .2

 .419 ، ص2018، 02
مذكرة  ''،يعية في الدستور الجزائري" دراسة مقارنة مع الدستورين الفرنسي والمصريالسمطة التشر ''بالجيلبلي خالد، . 3

(، 2011-2010) لنيؿ شيادة الماجستير في القانوف العاـ، كمية الحقوؽ والعموـ السياسية جامعة أبو بكر بمقايد تممساف
 .112 ص
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 .1زيادة عمى تحرير النص في شكؿ مواد قانونية ،مع التبويب و العنونة اللبزمتيف -
يتعيف أف تكوف اقتراحات القوانيف تندرج ضمف مجالات التشريع المنصوص عمييا في الدستور  -

ومجالات القانوف العضوي  140في المادة ولاسيما مجالات القانوف العادي المنصوص عمييا 
، بالإضافة إلى المجالات المتفرقة في مواد أخرى مف الدستور، إذ 141المنصوص عمييا في المادة 

 .2لـ يعد البرلماف محتكرا لمسمطة المطمقة في التشريع في إطار ما يعرؼ بعقمنة النشاط البرلماني
لوطني أو مكتب مجمس الامة حسب الحالة في تبدي الحكومة رأييا لمكتب المجمس الشعبي ا -

(، طبقا 02اقتراحات القوانيف المقدمة مف طرؼ النواب أو اعضاء مجمس الأمة خلبؿ أجؿ شيريف )
، وفي حاؿ انقضاء الاجؿ دوف إبداء الحكومة لرأييا يحيؿ 12-16مف القانوف العضوي  24لممادة 

المختصة لدراستو، إلا أنو خلبؿ أجؿ الشيريف يمكف  رئيس الغرفة المعنية اقتراح القانوف عمى المجنة
 .3لمحكومة رفض الاقتراح إذا كاف فيو مساس بالموازنة المالية العمومية

 .16/12القانوف العضوي  19أف يرفؽ اقتراح القانوف بعرض الاسباب طبقا لممادة  -
مف القانوف  19و 6دتيف أف يحرر نص اقتراح القانوف في شكؿ مواد ويحرر بالمغة العربية طبقا لمما -

 . 12-16العضوي رقـ 
أف لا يكوف مضموف الاقتراح نظير مضموف اقتراح أو مشروع قانوف قيد الدراسة في البرلماف أو تـ  -

مف  23شير عف الرفض أو السحب المادة  12رفضو مف قبؿ البرلماف أو تـ سحبو قبؿ مرور 
 .12-16القانوف العضوي 

الأمة مف الاقتراح في مجاؿ المالية، إذ تقوـ الحكومة  بتقديـ مشاريع حرماف النواب واعضاء مجمس  -
قوانيف المالية، كما تقوـ الحكومة وحدىا بالمبادرة عف طريؽ مشاريع القوانيف في كؿ تشريع يتعمػؽ 
 بالشؤوف المالية أو لو انعكاسات عمى الميزانية أو عمى العلبقات مع دوؿ أخرى أو مؤسسات دولية.

لإضافة إلى القيود السابؽ ذكرىا فإنو توجد أيضا عدة عوامؿ تساىـ في ضعؼ المبادرة بالقوانيف با      
عف طريؽ النواب والاعضاء مثؿ عدـ كفاءة نواب واعضاء البرلماف ولاسيما في المجالات القانونية 

ي يمارسيا والضغوط والتوجيات الحزبية المفروضة عمى النواب والاعضاء، بالإضافة إلى الضغوط الت
 الناخبيف عمى النواب.

                                                 

" دراسة مقارنة بين النظام الجزائري ونظام الولايات العلاقة القائمة بين البرلمان والسمطة التنفيذية ''قمو ليمية،  .1
مذكرة لنيؿ شيادة الماجستير تخصص القانوف الدستوري والأنظمة السياسية، كمية الحقوؽ جامعة ''، المتحدة الامريكية
 .61، ص2009سعد دحمب البميدة، 

مجمة ، ''لتشريع والرقابة النظام الجزائري نموذجاآثار العقمنة البرلمانية عمى سيادة البرلمان في ا''طيبي عبد المجيد،  . 2
 .358، ص2017، 09، العدد 09، المجمد البدر

مجمة ، المبادرة البرلمانية بالتشريع في الجزائر، بين الضوابط القانونية وىيمنة السمطة التنفيذية. مسراتي سميمة، 3
 .60 (، ص2014، )01، العدد 03، المجتمع والسمطة، المجمد القانوف
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وتستمر ىيمنة الحكومة أيضا عمى العممية التشريعية مف خلبؿ دورىا الفعاؿ في ضبط جدوؿ        
أعماؿ البرلماف حيث تمنح الأولوية لمبادرتيا عمى حساب مبادرة النواب أو الأعضاء في مجمس الأمة، ما 

مة الموافقة والقبوؿ مف قبؿ الحكومة والمكتب المعني، فإنو يعني أف اقتراح القانوف في حاؿ ما اجتاز مرح
 .1 يصطدـ بعقبة أخرى وىي الأولوية الممنوحة لمحكومة بخصوص وضع جدوؿ أعماؿ الدورة

وعميو يجتمع ممثؿ الحكومة مع مكتبا الغرفتيف مف أجؿ ضبط جدوؿ أعماؿ الدورة، تبعا لترتيب       
يمكف لمحكومة أف تؤكد عمى استعجالية مشروع قانوف أثناء إيداعو لدى  الاولوية الذي تعده الحكومة، كما

مكتب الغرفة المعنية، وعميو فإف نظاـ الاولوية والإلحاح عمى الطابع الاستعجالي بخصوص بعض 
 المشاريع كفيلبف بأف تزاح بسببيما الاقتراحات المقدمة مف البرلمانييف لدورات عدة.

ة معني بضبط جدوؿ أعماؿ الجمسات بعد استشارة الحكومة طبقا لممادة كما أف مكتب كؿ غرف        
، ويمكف أف يسجؿ في جدوؿ اعماؿ الجمسات مشروع أو اقتراح قانوف لـ 12-16القانوف العضوي  17

تعد المجنة المختصة بشأنو تقريرا في أجؿ شيريف مف تاريخ الشروع في دراستو بناء عمى طمب الحكومة 
 .12-16القانوف العضوي  25غرفة المعنية طبقا لممادة وموافقة مكتب ال

إف قياـ الحكومة بدور رئيسي في إعداد جدوؿ اعماؿ البرلماف وبالنظر إلى الكـ اليائؿ مف مشاريع        
القوانيف التي تقدميا الحكومة في إطار احتياجاتيا للئطار القانوني الذي يسمح ليا بتنظيـ مجمؿ أنشطتيا 

ينعكس سمبا عمى دور البرلماف في اقتراح القوانيف ويحولو إلى مجرد مكتب تابع لمحكومة  ووظائفيا قد
 لاستقباؿ مشاريع القوانيف والمصادقة عمييا.

ونظرا لييمنة الحكومة عمى المبادرة التشريعية نتج اختلبؿ في التوازف بيف المبادرات التي تقدميا        
البرلماف، ما أدى بيذا الاخير إلى الاكتفاء بمعب دورا منقوصا في الحكومة والتي يقدميا نواب وأعضاء 

العممية التشريعية حيث ينطمؽ في العممية التشريعية مف المحطة الثانية وىي دراسة المبادرات التشريعية 
 ومناقشتيا.

 حق تعديل المبادرة التشريعية بين الحكومة والبرلمان:المطمب الثاني: 
عديؿ:" حؽ اقتراح التغييرات عمى مشاريع أو اقتراحات القوانيف المطروحة لممناقشة يقصد بحؽ الت        

، وعميو يعتبر حؽ التعديؿ 2 أماـ البرلماف، بحيث يمثؿ التعديؿ لب المبادرة بالقانوف وشكلب مف أشكاليا"
يسمح ىذا الاجراء ىو لب المبادرة التشريعية وىو الممر الاساسي الذي تتقابؿ فيو الحكومة والبرلماف، إذ 

 لكمييما بإدخاؿ تعديلبت عمى المبادرة التشريعية.
                                                 

، مذكرة لنيؿ شيادة ''1996العلاقة بين السمطة التنفيذية والسمطة التشريعية في إطار دستور ''ياىو محمد،  .1
، 2013الماجستير في القانوف العاـ فرع تحولات الدولة، كمية الحقوؽ والعموـ السياسية جامعة مولود معمري تيزي وزو، 

 .44 ص
مجمة ، ''2016لدور التشريعي لمجمس المة عمى ضوء التعديل الدستوري ا''، حاحة عبد العالي، بف زياف أحمد .2

 .357، ص2018، 04العدد  10، المجمد البدر
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تتـ دراسة مشاريع واقتراحات القوانيف في المجاف المختصة في غرفتي البرلماف حيث يصعب عمى        
الغرفة في البرلماف لكثرة عدد اعضائيا فحص ومناقشة مشروع القانوف وموضوعو دوف أف يسبؽ ذلؾ 

، لذلؾ تعتبر المجاف 1تحضير في ىيئات محددة العدد مف بيف اعضائيا المتخصصيفدراسة كافية و 
المختصة بمثابة برلمانات مصغرة، لأف ليا صلبحية تنظيـ أشغاليا في الحدود المقررة في الدستور 

، كما تعد المجاف البرلمانية المختصة مف أىـ الأجيزة  2والنظاـ الداخمي لكؿ غرفة مف غرفتي البرلماف
حيث يمكف ليذه المجاف الاستماع إلى ممثؿ الحكومة  ،البرلمانية وأكثرىا حركة ونشاطا وأوسعيا اختصاصا

أو اعضائيا بعد تقديـ طمب لمحكومة مف قبؿ رئيس الغرفة، كما يمكف لمحكومة الطمب مف رئيس الغرفة 
 المشاريع والاقتراحات. المعنية حضور اعضائيا لأشغاؿ المجاف الدائمة والاستماع إلييـ أثناء دراسة

غير أف عمؿ المجاف المختصة يتمثؿ في فحص ومناقشة النصوص التشريعية وتقديـ التوضيحات        
لمنواب أو الاعضاء، حسب الحالة، حوؿ دلالات ومضموف النصوص القانونية للبستفادة منيا أثناء 

ية، غير أف دورىا يقتصر عمى الفحص المناقشات، لذلؾ اعتبرت المجاف المختصة بمثابة مختبرات تشريع
 والتحضير لأف الكممة الأخيرة تبقى لممجمس. 

يتـ تقديـ اقتراحات التعديؿ عمى المبادرة التشريعية مف قبؿ كؿ مف الحكومة، المجنة المختصة،        
ية أف والنواب في المجمس الشعبي الوطني أو اعضاء مجمس الأمة حسب الحالة حيث لا يحؽ لمغرفة الثان

تدخؿ التعديلبت عمى النص الذي صوتت عميو الغرفة الأولى، كما يمكف لمحكومة أو مكتب المجنة 
المختصة أو مندوب اصحاب اقتراح القانوف أف يقدموا تعديلبت شفوية خلبؿ المناقشة مادة بمادة، وتوقؼ 

يوقفيا رئيس الجمسة إذا الجمسة وجوبا بناء عمى طمب مقدـ مف جية مف الجيات المذكورة، كما يمكف أف 
تبيف لو أو تبيف لمجنة المختصة أف التعديلبت المقدمة تؤثر في فحوى النص، ويتـ التوقيؼ بغرض تمكيف 

 المجنة المختصة مف المداولة في شأف استنتاجاتيا بخصوص التعديؿ. 
يلبت المجنة كما أنو يتـ تفضيؿ الحكومة مف خلبؿ عرض تعديلبتيا أولا لمتصويت قبؿ تعد         

المختصة والتي تعرض عمى التصويت في حاؿ انعداـ تعديلبت الحكومة أو تـ رفضيا قبؿ تعديلبت 
النواب أو أعضاء مجمس الأمة حسب الحالة ، ىذه الاخيرة يتـ عرضيا لمتصويت في حاؿ انعداـ 

 تعديلبت المجنة المختصة أو رفضيا.
 عمى مجمس المة في إعداد القوانينتفوق المجمس الشعبي الوطني  المبحث الثاني: 

إذا كانت عممية اعداد القوانيف تعرؼ تفوقا واضحا لمحكومة عمى البرلماف ولاسيما في مجاؿ         
المبادرة بالقوانيف حيث تمنح الحرية لمحكومة بالمبادرة في جميع مجالات التشريع، كما أف الجانب العممي 

                                                 

 2005المجان البرلمانية ودورىا في العممية التشريعية في ظل دستور جميورية العراق لمعام ''، اسامة محمد جاسـ .1
 .239 ، ص2012كربلبء، السنة الرابعة، العدد الثاني،  ، كمية القانوف جامعةمجمة رسالة الحقوؽ، ''النافذ

، مجمة الدراسات الحقوقية ''،محدودية دور المجان البرلمانية الدائمة لمغرفة الثانية " دراسة مقارنة"''، جعفري نعيمة .2
 .198 ، ص2014العدد الثاني، ديسمبر  طاىر مولاي سعيدة، المجمد الأوؿ،جامعة 
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ادرة بالقوانيف وذلؾ راجع لعدة عوامؿ، فإنو أيضا لـ يساو المؤسس يثبت ىيمنة مطمقة لمحكومة عمى المب
دخاؿ التعديلبت  الدستوري بيف غرفتي البرلماف بخصوص عممية إعداد القوانيف ولاسيما اقتراح القوانيف وا 
عمى المبادرة التشريعية، إذ مف المفروض في ظؿ وجود الغرفة الثانية يكوف النص القانوني أفضؿ مف 

ياغة واكثر دقة مف خلبؿ استبعاد الغموض أو النقص أو القصور في النص المصوت عميو في حيث الص
، إلا أف ىذا الطرح لا يعمؿ بو ماداـ النظاـ المعموؿ بو لا يقبؿ الذىاب والاياب بيف 1الغرفة الأولى

 الغرفتيف.
 المبادرة بالقوانين بين النواب والاعضاء:المطمب الول: 

مف الدستور عمى اقتراح النواب والاعضاء لمقانوف في  136الدستوري في المادة  نص المؤسس        
المجالات المحددة لمتشريع، إلا أنو اكتفى بمنح مجمس الأمة حؽ المبادرة في ثلبثة مجالات فقط، وىي 

مجمس تتعمؽ بالتنظيـ المحمي، التقسيـ الاقميمي وتييئة الاقميـ، وىي نفسيا المجالات التي يممؾ فييا 
الأمة أولوية النظر حيث يودع الوزير الأوؿ مشاريع القوانيف في ىذه المجالات المحددة حصرا في المادة 

مف الدستور لدى مكتب مجمس الأمة بما يخالؼ القاعدة العامة التي تقضي بأف تودع مشاريع  137
 في المبادرات التشريعية.القوانيف لدى مكتب المجمس الشعبي الوطني باعتباره يممؾ حؽ اولوية النظر 

ويرجع السبب في منح مجمس الأمة حؽ المبادرة والاولوية في ىذه المجالات بالذات لطبيعة تركيبة        
المجمس الذي يتكوف مف ثمثي أعضاءه منتخبيف مف بيف المجالس المحمية وأيضا الثمث المعيف ىو يضـ 

 المبادرة التشريعية.كفاءات يمكنيا القياـ بمبادرة تشريعية أو تعديؿ 
 حق التعديل بين الصل والاستثناء: المطمب الثاني: 

غير مخوؿ حؽ تعديؿ المبادرة التشريعية، إلا  2016كاف مجمس الأمة قبؿ تعديؿ الدستور سنة        
بقى مجمس الأمة غير معني بحؽ  2016عف طريؽ المجنة المتساوية الاعضاء، كما أنو خلبؿ تعديؿ 

ادرة التشريعية سواء كانت مشروع قانوف أو اقتراح قانوف، إلا في الحالات الثلبث المذكورة تعديؿ المب
أيف يممؾ بخصوصيا حؽ إدخاؿ التعديلبت التي يراىا مناسبة، ىنا يحرـ المجمس  137حصرا في المادة 

ؽ تعديؿ الشعبي الوطني مف حؽ التعديؿ بخصوص ىذه المبادرات الثلبثة، لكف في المقابؿ يبقى لو ح
 28باقي المبادرات التشريعية سواء كانت مشاريع قوانيف أو اقتراحات قوانيف وىذا ما نصت عميو المادة 

 .12-16مف القانوف العضوي 
مف الدستور تبدو عدـ المساواة بيف الغرفتيف في إعداد  138، 137، 136مف خلبؿ تطرقنا لممواد       

عمى سيادة البرلماف بغرفتيو  112س الدستوري في المادة النصوص القانونية واضحة رغـ نص المؤس
عمى إعداد القوانيف وذلؾ بسبب تبني المؤسس الدستوري لمبدأ المغايرة في الاختصاصات الدستورية بيف 

                                                 

، مجمة القانوف والعموـ السياسية، ''2016ور التشريعي لمجمس الامة في ظل التعديل الدستوري لسنة الد''. دايـ نواؿ، 1
 .309 ، ص2016، 01، العدد 02المركز الجامعي النعامة، المجمد 
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غرفتي البرلماف حتى لا يكوف اختصاص كؿ غرفة مكرر لاختصاص الغرفة الاخرى مما يؤدي إلى انتفاء 
  1. الثنائية في السمطة التشريعيةالحكمة مف الأخذ بنظاـ 

 المساواة بين الغرفتين في التصويت عمى القوانينالمبحث الثالث: 
مختمفة في غرفتي البرلماف  2016كانت نسبة التصويت عمى القوانيف قبؿ التعديؿ الدستوري سنة        

انوف عضوي أو أعضائو سواء كاف النص ق¾ حيث كاف يصوت مجمس الأمة عمى القوانيف بأغمبية 
قانوف عادي أما المجمس الشعبي الوطني فيعتمد نسبة تصويت تختمؼ باختلبؼ النص المصوت عميو، 

+ صوت( بينما يتـ التصويت عمى  %50حيث يصوت عمى القانوف العضوي بالأغمبية المطمقة لمنواب )
 2016التعديؿ الدستوري لسنة أما بعد  ب،لبسيطة لمحضور وليس لمجموع النواالقوانيف العادية بالأغمبية ا

أصبح مجمس الأمة يصوت بنفس النسبة الي يصوت بيا المجمس الشعبي الوطني والتي تختمؼ في 
مف القانوف العضوي  41 مف الدستور والمادة 138القانوف العضوي عف القانوف العادي طبقا لنص المادة 

 .12-16رقـ 
  التصويت عمى القوانين العضوية:المطمب الول: 

عمى تصويت مجمس الأمة عمى القوانيف  138في المادة  2016نص التعديؿ الدستوري لسنة        
+ صوت( وىي نفس نسبة تصويت المجمس  %50العضوية وفؽ نظاـ الاغمبية المطمقة للؤعضاء )

وعميو أصبحت الغرفتاف تعتمداف في  ،مف الدستور 141كدتو أيضا المادة الشعبي الوطني وىو ما أ
تصويت والمصادقة عمى القانوف العضوي نفس نسبة التصويت وىي الأغمبية المطمقة لمنواب وأيضا ال

 أعضاء مجمس الأمة وليس الاغمبية المطمقة لمحضور.
 التصويت عمى القوانين العادية: المطمب الثاني: 

انيف يصوت مجمس الأمة عمى القو  2016مف الدستور في تعديؿ  138اصبح بموجب المادة       
العادية بنظاـ الاغمبية البسيطة لمحضور وليس لمجموع الاعضاء وفي ذلؾ أصبح يتساوى مع المجمس 

 الشعبي الوطني في اعتماد نفس نسبة التصويت.
 12-16مف القانوف العضوي رقـ  44/ التصويت عمى قانوف المالية: حدد المشرع في المادة 3-3

يوـ مف تاريخ ايداعو مكتب المجمس  75المالية وحدد أجؿ أقصاه الاحكاـ المتعمقة بالمصادقة عمى قانوف 
 الشعبي الوطني، وقسمت ىذه المدة كالتالي:

رسالو  47مدة أقصاىا  - يوـ مخصصة لممجمس الشعبي الوطني لمتصويت عمى مشروع قانوف المالية وا 
 فورا لمكتب مجمس الأمة.

                                                 

 .355مرجع سابؽ، ص  . حاحة عبد العالي، بف زياف أحمد،1
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لنص الذي صوت عميو المجمس يوـ مخصصة لمجمس الأمة لممصادقة عمى ا 20مدة أقصاىا  -
الشعبي الوطني، وفي حاؿ رفض المصادقة ينشب خلبؼ بيف الغرفتيف يستدعي المجوء إلى المجنة 

 المتساوية الاعضاء.
ذا استمر الخلبؼ يتدخؿ رئيس  08تمنح  - أياـ لمجنة المتساوية الاعضاء لمبت في الخلبؼ، وا 

قانوف الذي قدمتو الحكومة بأمر لو قوة قانوف يوـ ويصدر مشروع ال 75الجميورية عند انقضاء أجؿ 
 المالية.

 التصويت عمى الاوامر والموافقة عمى المعاىدات والاتفاقيات:المطمب الثالث: 
يطبؽ إجراء التصويت دوف مناقشة عمى الاوامر التي يتخذىا رئيس الجميورية في حالة حؿ         

مف الدستور  142مف المادة  02-01نية طبقا لمفقرتيف المجمس الشعبي الوطني أو أثناء العطمة البرلما
حيث يعرض النص بكاممو عمى التصويت والمصادقة دوف مناقشة في الموضوع، حيث لا يحؽ لغرفتي 

، كما أنو تخضع 12-16مف القانوف العضوي  37البرلماف إدخاؿ أي تعديلبت عمى النص طبقا لممادة 
مى المعاىدات والاتفاقيات لمموافقة عمييا أو رفضيا أو تأجيميا جممة مشاريع القوانيف المتضمنة الموافقة ع

 38حيث لا يمكف التصويت عمى موادىا بالتفصيؿ، كما لا يمكف إدخاؿ أي تعديلبت عمييا طبقا لممادة 
 .12-16مف القانوف العضوي 

 يعيةدور السمطة التنفيذية والمجمس الدستوري في إتمام العممية التشر المبحث الرابع: 
إف النص التشريعي قد يمقى اختلبفا بيف غرفتي البرلماف مما يستدعي المجوء إلى حؿ ىذا الخلبؼ       

عف طريؽ الآليات الدستورية والتي تعد بيد الحكومة، كما أف النص في حاؿ تمت المصادقة عميو مف قبؿ 
 التالية: الغرفة الثانية لا يدخؿ حيز النفاذ مباشرة، إذ يتعيف إتباع الخطوات

إصدار القانوف العادي مف قبؿ رئيس الجميورية في الجريدة الرسمية، غير أنو يمكف أف يعترض عميو  .1
مف الدستور وىنا يتعيف أف يوافؽ عميو البرلماف  145ويطمب قراءة ثانية بخصوصو طبقا لنص المادة 

المجمس الشعبي ( أعضاء  2/3بنسبة تصويت عالية حددىا المؤسس الدستوري بأغمبية ثمثي) 
 الوطني واعضاء مجمس الامة.

أخذ الرأي الوجوبي لممجمس الدستوري بخصوص القوانيف العضوية قبؿ إصدارىا في الجريدة الرسمية  .2
 مف الدستور. 186و 141طبقا لممادتيف 

إمكانية تحريؾ الرقابة عمى دستورية القوانيف العادية قبؿ صدورىا في الجريدة الرسمية، إذ يمكف  .3
مف الدستور  187ار المجمس الدستوري بشأف قانوف عادي مف قبؿ الجيات المحددة في المادة إخط

والمتمثمة في: رئيس الجميورية، رئيس المجمس الشعبي الوطني، رئيس مجمس الأمة، الوزير الأوؿ، 
 عضو في مجمس الأمة. 30نائب في المجمس الشعبي الوطني،  50

سة اختصاصو في الرقابة عمى المطابقة أو الدستورية أف يعيد يمكف لممجمس الدستوري خلبؿ ممار   .4
صياغة النصوص التشريعية لتصبح مطابقة مع الدستور أو يعطييا تفسيرا يتماشى مع تفسير المجمس 
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لمنص الدستوري، كما يمكنو تقرير إعدامو لمخالفتو لمدستور، وىنا لا يصدر الحكـ التشريعي في 
 الجريدة الرسمية. 

 دور الوزير الول في حل الخلاف بين غرفتي البرلمان: لول: المطمب ا
إذا حدث خلبؼ بيف غرفتي البرلماف حوؿ نص تشريعي، يطمب الوزير الأوؿ اجتماع المجنة        

يوـ لاقتراح نص يتعمؽ بالمواد محؿ الخلبؼ بيف الغرفتيف عمى أف تنيي  15المتساوية الاعضاء خلبؿ 
يوـ مف الانعقاد، وعميو لا يمكف لمحكومة المجوء إلى سحب النص في حاؿ  15المجنة أشغاليا خلبؿ 

حدوث الخلبؼ حولو قبؿ عرض نقاط الخلبؼ عمى المجنة المتساوية الاعضاء والتي تقدـ عند انتياء 
اشغاليا مشروع النص الذي اعدتو لمحكومة، ىذه الأخيرة بدورىا تعرضو عف طريؽ الوزير المكمؼ 

برلماف عمى غرفتي البرلماف لممصادقة، وتخضع كؿ عممية إدخاؿ لمتعديلبت عمى النص بالعلبقات مع ال
 لموافقة الحكومة.

توقع المؤسس الدستوري استمرار الخلبؼ بعد استدعاء الوزير الأوؿ لمجنة المتساوية الاعضاء       
ي الوطني عمى وتحضيرىا لنص في مواد الخلبؼ، وىنا اعتمد آلية أخرى وىي تفضيؿ المجمس الشعب

مجمس الأمة لمفصؿ النيائي في الموضوع لكف المجوء إلى ىذه الآلية مرىوف بإرادة الحكومة التي تممؾ 
 سمطة تقديرية في المجوء إلييا أو المجوء إلى سحب النص مباشرة في حاؿ عدـ تفعيؿ ىذه الآلية.

صدارىا: المطمب الثاني:   اعتراض رئيس الجميورية عمى القوانين وا 
لرئيس الجميورية حؽ الاعتراض عمى القوانيف عف طريؽ  145منح المؤسس الدستوري في المادة        

طمب إجراء مداولة ثانية في النص الذي صوتت عميو الغرفة الأولى وصادقت عميو الغرفة الثانية وفؽ 
لا  نسب التصويت والمصادقة المنصوص عمييا، غير أف طمب إجراء المداولة الثانية مضبوط بآجاؿ، وا 

يوـ  30نجد أنيا حددت أجؿ  145سقط حؽ رئيس الجميورية في الاعتراض، إذ بالرجوع إلى المادة 
تحسب مف تاريخ مصادقة الغرفة الثانية عمى النص وليس مف تاريخ تسمـ رئيس الجميورية لمنص مف قبؿ 

 رئيس الغرفة الثانية التي صادقت عميو.
ىذا الحؽ في الآجاؿ المحددة في المادة المذكورة اعلبه، فإنو يتعيف عمى  فإذا فعؿ رئيس الجميورية      

غرفتي البرلماف إقرار النص مف جديد لكف تختمؼ نسبة التصويت عف النسبة التي اعتمدىا البرلماف في 
التصويت والمصادقة عمى النص قبؿ الاعتراض، إذ يشترط المؤسس الدستوري في حالة الاعتراض إقرار 

أصوات النواب وأيضا أصوات الاعضاء في مجمس الأمة، فإذا لـ تتحقؽ ىذه النسبة  2/3أغمبية النص ب
 .12-16مف القانوف العضوي  46يصبح نص القانوف لاغيا طبقا لممادة 

مجمس الأمة مف الاعتراض عمى  2016تجدر الإشارة أف المؤسس الدستوري استبعد قبؿ تعديؿ       
 2/3داولة الثانية عمى المجمس الشعبي الوطني فقط والاقرار فييا يكوف بنسبة القوانيف حيث اقتصرت الم

اصوات النواب، إلا أنو بما أف مجمس الأمة شريؾ في العممية التشريعية فإنو يتعيف أف يفصؿ ىو الأخر 
اؿ في طمب المداولة الثانية المقدـ مف رئيس الجميورية، كما أنو إذا كاف الطمب يتضمف نص يتعمؽ بمج
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مف الدستور فإنو ينظر مجمس الأمة أولا في طمب  137مف المجلبت الثلبثة المذكورة حصرا في المادة 
ثـ يحيمو لممجمس الشعبي الوطني لمتصويت عميو بنفس  2/3إجراء المداولة الثانية ويصوت عميو بنسبة 

 بيذا الإجراء. 2016النسبة، لذلؾ خصو المؤسس الدستوري في تعديؿ 
دو في الظاىر أف ىذه الآلية تندرج ضمف مبدأ "السمطة توقؼ السمطة" إلا أنو في حقيقة الأمر ويب      

ىو وسيمة إضافية لييمنة السمطة التنفيذية عمى العممية التشريعية، إذ يمكف السمطة التنفيذية مف توقيؼ 
وات النواب وأيضا أص 2/3نص قانوني قبؿ أف يرى النور إذا لـ يحرز نسبة تصويت عالية جدا تقدر ب 

 أعضاء مجمس الأمة لا سيما أف ىذا الاخير فيو ثمث معيف مف طرؼ رئيس الجميورية.
كما يصدر رئيس الجميورية النص التشريعي في الجريدة الرسمية لمجميورية الجزائرية في أجؿ        

صادقت عميو بالنسبة مف الدستور مف قبؿ الغرفة التي  144يوـ مف تاريخ تسممو لمنص طبقا لممادة  30
يوـ في حالة إخطار المجمس الدستوري في إطار الرقابة  30لمقوانيف العادية، إلا أنو يمكف توقيؼ أجؿ 

الجوازية السابقة، وىنا نحسب الأجؿ مف تاريخ تبميغ رأي المجمس الدستوري لرئيس الجميورية، كما أنو 
يوـ  30السابقة، فإنو لا يصدر القانوف خلبؿ  بخصوص القوانيف العضوية التي تخضع لمرقابة الوجوبية

نما تكوف عممية الاصدار بعد تمقي رئيس الجميورية لرأي المجمس  144المنصوص عمييا في المادة  وا 
 الدستوري بخصوص مطابقة القانوف العضوي لمدستور.

بقة أو دور المجمس الدستوري في صياغة النصوص التشريعية أثناء رقابة المطا المطمب الثالث:
 الدستورية: 

عمى خضوع النصوص  187و 186و 141نص المؤسس الدستوري الجزائري في المواد        
التشريعية لرقابة المجمس الدستوري وىي رقابة سابقة وتنقسـ إلى رقابة المطابقة وىي وجوبية تخص 

يمات والمعاىدات، إذ تعد القوانيف العضوية ورقابة الدستورية وىي جوازية تخص القوانيف العادية والتنظ
الرقابة الوجوبية المجاؿ الذي مكف المجمس الدستوري الجزائري مف القياـ بالعديد مف الاجتيادات مستعينا 
بتقنيات التحفظات التفسيرية التي مكنتو في العديد مف الاحياف مف إعادة صياغة التشريع مف جية 

ض مف ذلؾ ىو تقدير مدى مطابقة أو دستورية النص وتوسيع الكتمة الدستورية مف جية ثانية، إذ الغر 
 .1محؿ الرقابة

وعميو اعتمد المجمس الدستوري الجزائري عمى تقنية التحفظات التفسيرية والتي تأخذ أنواع عدة        
 يمكف إجماليا في ما يمي:

التحفظ المزيؿ ، إذ يتمثؿ النوع الأوؿ في 2أ/ التحفظات المجردة: تضـ نوعيف مف التحفظات التفسيرية
للؤثر والذي بموجبو يزيؿ المجمس الدستوري أثار النص القانوني ويعيد صياغتو حيث نجد أف المجمس 

                                                 

 .104 ، ص2012طبوعات الجامعية، الجزائر،. بوالشعير سعيد، المجمس الدستوري في الجزائر، ديواف الم1
، المجمة النقدية لمقانوف والعموـ ''دور المجمس الدستوري في رقابة مطابقة القوانين العضوية لمدستور''. نبالي فطة، 2

 .169 ، ص2008، تصدر عف كمية الحقوؽ جامعة مولود معمري تيزي وزو، العدد الثاني، السياسية
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الدستوري الجزائري في العديد مف الحالات يصرح بمطابقة النص جزئيا مع الدستور، وىنا يعمؿ عمى 
نص لمجية المعنية مف أجؿ اعادة صياغة النص بعد حذؼ الجزء غير المطابؽ لمدستور دوف إرجاع ال

تعديمو، ويتمثؿ النوع الثاني مف التحفظات المجردة في التحفظ التركيبي، الذي مف خلبلو يضيؼ المجمس 
الدستوري لمنص محؿ المطابقة أو الرقابة ما ينقصو حتى يصبح مطابقا لمدستور  مع التصريح بالمطابقة 

 الجزئية لمنص دوف العودة لمجية المصدرة لمنص.
 ف أمثمة التحفظ المزيؿ للؤثر في آراء المجمس الدستوري الجزائر نذكر ما يمي:م
/ر.ؽ.ع/ـ.د/ اعتمد فيو المؤسس الدستوري عمى ىذه التقنية حيث جاء في الرأي: تعد 04رقـ   1رأي .5

مطابقة جزئيا لمدستور، وتعاد صياغتيا كالتالي:" علبوة عمى الشروط المنصوص عمييا  20المادة 
ض أسباب، ويحرر مف الدستور، يرفؽ كؿ مشروع أو اقتراح قانوف بعر  137و 136تيف في الماد

 مطابقة جزئيا لمدستور، وتعاد صياغتيا كالتالي: 44وجاء فيو أيضا تعد المادة  ،نصو في شكؿ مواد"
" يرسؿ رئيس مجمس الأمة أو رئيس المجمس الشعبي الوطني، حسب الحالة، النص النيائي 

أياـ، ويشعر رئيس الغرفة الأخرى والوزير الأوؿ  10لى رئيس الجميورية في غضوف المصادؽ عميو إ
 بيذا الإرساؿ".

مطابقة جزئيا لمدستور،  22جاء فيو :" تعد الفقرة الاولى مف المادة 18/ر.ؽ.ع/ ـ.د/03رقـ   2رأي .6
بقا لممادة وتعاد صياغتيا كما يأتي: يعمـ المجمس الدستوري فورا رئيس الجميورية عند اخطاره ط

 مف الدستور". 188
، وتعاد صياغتيا مطابقة جزئيا لمدستور 41المادة  جاء فيو:" تعد 18/ ر.ؽ.ع/ـ.د/02رقـ 3رأي .7

خاصة مبررة بالمرونة في  كالتالي: تبيف الحسابات الخاصة لمخزينة العمميات التي تدخؿ في مجالات
يئات" وجاء فيو أيضا:" تعد الفقرة الاولى وتتعمؽ ىذه الحسابات بعمميات وليس بخدمات أو ى ،التسيير

أوؿ  2023مطابقة جزئيا لمدستور، وتعاد صياغتيا كالتالي: يكوف قانوف المالية لسنة  89مف المادة 
ويحضر كذلؾ القانوف المتضمف تسوية  ،لقانوف العضويقانوف يحضر وينفذ وفقا لأحكاـ ىذا ا

 العضوي". وفقا لأحكاـ ىذا القانوف 2023الميزانية لسنة 
 مف أمثمة التحفظ التركيبي في آراء المجمس الدستوري نذكر ما يمي:     

                                                 

، يتعمؽ بمراقبة مطابقة القانوف العضوي الذي يحدد تنظيـ المجمس 2016غشت  11مؤرخ في  رأي المجمس الدستوري. 1
 50الشعبي الوطني ومجمس الامة، وعمميما، وكذا العلبقات الوظيفية بينيما وبيف الحكومة، لمدستور ج رسمية رقـ 

 .47، ص2016غشت  28مؤرخة في 
، يتعمؽ بمراقبة مطابقة القانوف العضوي الذي يحدد شروط 2018غشت سنة  02رأي المجمس الدستوري مؤرخ في  .2

 .04، ص 2018سبتمبر سنة  05مؤرخة في  54وكيفيات تطبيؽ الدفع بعدـ الدستورية، لمدستور الجريدة الرسمية رقـ 
، يتعمؽ بمراقبة مطابقة القانوف العضوي المتعمؽ بقوانيف 2018غشت سنة  02. رأي المجمس الدستوري مؤرخ في 3

 .04 ، ص2018سبتمبر سنة  02مؤرخة في  53المالية، لمدستور الجريدة الرسمية رقـ 
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يتعمؽ بمراقبة مطابقة القانوف العضوي  2004أوت  22مؤرخ في  04/ ر.ؽ.ع/ ـ.د/ 03الرأي رقـ  .8
 2المتعمؽ بتشكيؿ المجمس الأعمى لمقضاء وعممو وصلبحياتو لمدستور حيث جاء فيو:" تعد المادة 

مف الدستور يكوف مقر  93جزئيا لمدستور، وتعاد صياغتيا كما يأتي: مع مراعاة أحكاـ المادة مطابقة 
المجمس الأعمى لمقضاء في الجزائر العاصمة" فالمجمس الدستوري ىنا أضاؼ الفقرة الناقصة لتصبح 

 المادة مطابقة لمدستور. 
المتعمؽ بقوانيف المالية جاء  يتعمؽ بمراقبة مطابقة القانوف العضوي 18/ ر.ؽ.ع/ـ.د/02رأي رقـ .9

مطابقة جزئيا لمدستور، وتعاد صياغتيا كالتالي: تخضع عمميات تنفيذ ميزانية  85فيو:" تعد المادة 
الدولة إلى الرقابة الإدارية والقضائية والبرلمانية حسب الشروط التي يحددىا الدستور وىذا القانوف 

 والاحكاـ التشريعية والتنظيمية الخاصة".
مف القانوف العضوي المتعمؽ  2س الموقؼ كاف اتخذه مف قبؿ بشأف المطابقة الجزئية لممادة ونف .10

مف القانوف العضوي المتعمؽ بمجمس الدولة  والمتاف تحدداف مقر تمؾ  3بمحكمة التنازع وكذا المادة 
ؿ تركيب ، وعميو فإف المجمس في كؿ مرة يؤكد عمى ذلؾ مف خلب93الأجيزة دوف الإشارة إلى المادة 
مع الفقرة التي صاغيا البرلماف ويعيد المجمس صياغة المادة مف  93الفقرة المتضمنة مراعاة المادة 

 جديد.
ب/ التحفظات البناءة: لجأ المجمس الدستوري الجزائري ليذه التقنية في أغمب الآراء والقرارات التي 

ما إذا صرح المجمس بعدـ دستوريتو أو  صدرت عنو لتفادي إلغاء النص محؿ الرقابة أو المطابقة في حاؿ
مطابقتو لمدستور بسبب الغموض في الصياغة، وبالتالي وجد المجمس الدستوري الجزائري في ىذه التقنية 
حؿ لعدـ دستورية النص مما يبقي عميو ضمف المنظومة القانونية ودوف تغيير في الصياغة مف خلبؿ 

ف كاف التفسير الذي يصدر عف المجمس الدستوري يخالؼ  إعطائو تفسيرا لائقا ومطابقا لمدستور حتى وا 
ومف أمثمة  ،إرادة المشرع المعبر عنيا في النص القانوني الذي خضع لرقابة أو مطابقة النص لمدستور

 التحفظات البناءة في آراء المجمس الدستوري الجزائري نذكر ما يمي:
 38وع مف التحفظات بخصوص المادة اخذ فيو المجمس بيذا الن 18ر.ؽ.ع/ـ.د/ /01رقـ  1رأي .11

مف القانوف العضوي، موضوع الاخطار ، مطابقة  38حيث جاء في الرأي:" تعد أحكاـ المادة 
 لمدستور شريطة مراعاة التحفظ التفسيري المثار أعلبه".

المتعمؽ بمراقبة مطابقة القانوف العضوي المتعمؽ بالدفع بعدـ  18ر.ؽ.ع/ـ.د/ /03رأي رقـ  .12
مطابقة لمدستور شريطة مراعاة التحفظ المثار اعلبه"  08والذي جاء فيو:" تعد المادة  الدستورية

                                                 

، يتعمؽ بمراقبة مطابقة القانوف العضوي المعدؿ والمتمـ لمقانوف 2018فبراير  13رأي المجمس الدستوري مؤرخ في  .1
و وعممو، لمدستور، المتعمؽ باختصاصات مجمس الدولة وتنظيم1998مايو سنة  30المؤرخ في  01-89العضوي 

 .03 ، ص2018مارس سنة  07مؤرخة في  15الجريدة الرسمية رقـ 
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 14مطابقة لمدستور شريطة مراعاة التحفظ المثار اعلبه" وأيضا:" تعد المادة  09وأيضا:" تعد المادة 
 مطابقة لمدستور شريطة مراعاة التحفظ المثار اعلبه". 02فقرة 

يتعمؽ بمراقبة مطابقة القانوف العضوي المتعمؽ بقوانيف المالية  18/ ر.ؽ.ع/ـ.د/02 رأي رقـ .13
 ،مطابقة لمدستور شريطة مراعاة التحفظ المثار" 05حيث جاء فيو:" تعد الفقرة الأولى مف المادة 

 مطابقة لمدستور شريطة مراعاة التحفظ المثار". 26وأيضا" تعد الفقرة الأولى مف المادة 
يمجأ إلييا المجمس الدستوري تمكننا مف معرفة المقصود مف النص المتحفظ إف ىذه التقنية التي      

وبالتالي لا يتدخؿ المجمس الدستوري في إعادة صياغتو ولا يعيد   1حولو وذلؾ دوف إدخاؿ عميو أي تعديؿ
 النص لمجية المصدرة لو لإعادة صياغتو.

دستور مع مراعاة التحفظ المثار، فإف إذا صرح المجمس الدستوري بدستورية أو مطابقة النص لم       
ىذا التحفظ ىو شرط ضروري لدستورية أو مطابقة النص، وىو يختمؼ عف التفسير الذي يبديو المجمس 
بشأف دستورية أو عدـ دستورية النص التشريعي حيث يعتبر التحفظ الذي يبديو المجمس الدستوري كشرط 

 .2ات العمومية قصد تنفيذهلمطابقة النص لمدستور بمثابة أمر موجو لمسمط
 الخاتمة
خمصنا مف ىذه الدراسة إلى أف العممية التشريعية تتحكـ فييا الحكومة وذلؾ بدأ مف المرحمة         

الأولى المتعمقة بالمبادرة بالقوانيف والتي أدت إلى إضعاؼ مبادرة النواب واعضاء مجمس الأمة بعد 
تأثير عمى مختمؼ مراحؿ التشريع ما يفقد البرلماف السيادة ، كما أف لمحكومة 2016التعديؿ الدستوري 

عمى إعداد القوانيف والتصويت عمييا ومف أىـ مظاىر ىيمنة الحكومة بعد الييمنة عمى المبادرة بالقوانيف، 
نجد حضور الحكومة لأشغاؿ المجاف المختصة بدراسة المبادرة التشريعية ومساىمتيا بتعديؿ المبادرة ومنح 

ة لمبادراتيا بالتعديؿ عمى حساب مبادرات المجنة المختصة والنواب والاعضاء، دوف أف ننسى الاولوي
 الدور الذي تمعبو الحكومة أثناء إعداد جدوؿ أعماؿ البرلماف.

كما لا تتوقؼ ىيمنة السمطة التنفيذية عند ىذا الحد فقط بؿ تستمر مف خلبؿ أساليب أخرى وىي        
ؼ بيف الغرفتيف حوؿ نص ما وأيضا دور رئيس الجميورية مف خلبؿ تدخؿ الحكومة لحؿ الخلب

الاعتراض عمى القوانيف وىو ما قد يؤدي إلى اسقاطيا رغـ حصوليا عمى مصادقة وموافقة الغرفتيف وذلؾ 
في حاؿ فشؿ الغرفتيف في الحصوؿ عمى النصاب الذي يشترطو الدستور في التصويت في المداولة 

 رئيس الجميورية.الثانية التي يطمبيا 

                                                 

مذكرة ماستر  – ''قوانين الإصلاح السياسي نموذجا –آراء المجمس الدستوري في القوانين العضوية ''، دوفاف ليديو.1
 .45، ص 2013في الحقوؽ جامعة قاصدي مرباح ورقمة، 

دفاتر ، ''لاجتياد الدستوري أساس مساىمة المجمس الدستوري في العمل التشريعيحجية ا'' حساني محمد منير، .2
 .337 ، ص2011، العدد الخامس، السياسة والقانوف
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إذا تجاوز النص التشريعي كؿ ىذه العقبات فإنو يصطدـ بعقبة أخيرة وىي المجمس الدستوري الذي        
قد يحدث عمى النص تعديلب في الصياغة حتى لو خالؼ بو إرادة المشرع حماية لإرادة المؤسس الدستوري 

إلى ابعد مف ذلؾ ويحكـ عمى النص  عمى النحو الذي فسره المجمس الدستوري، وقد يؤدي بو الامر
 بالإعداـ مف خلبؿ الحكـ بعدـ دستورية أو عدـ مطابقة النص لمدستور.

إذف كؿ ىذه العقبات نتج عنيا التقميؿ مف مبدأ سيادة البرلماف في إعداد القوانيف والتصويت عمييا        
مف  112ة فقط في نص المادة مف الناحية العممية مما أبقى عميو كمبدأ مجسد مف الناحية النظري

 الدستور.
 وعميو نرى ضرورة ما يمي:

تمكيف النواب المجمس الشعبي الوطني وأعضاء مجمس الامة مف اقتراح قانوف عف طريؽ تقميص  .1
القيود الدستورية والتشريعية الواردة عمى المبادرة التشريعية المقدمة مف قبؿ البرلمانييف حيث نقترح 

نائب أو عضو إلى  20ري لمعدد النواب والاعضاء الموقعيف عمى المبادرة مف تقميص المؤسس الدستو 
 نواب أو اعضاء، مع السماح ليـ باقتراح قانوف في المسائؿ المالية. 10

منح استقلبلية لغرفتي البرلماف في وضع جدوؿ أعماؿ البرلماف تماشيا مع المقولة التي مفادىا أف  .2
ترح سحب الأولوية الممنوحة لمحكومة والاكتفاء باستشارتيا فقط مف البرلماف سيد جدوؿ أعمالو، إذ نق

 قبؿ البرلماف.
استبعاد المؤسس الدستوري لصلبحية رئيس الجميورية في التشريع بأوامر ، حتى لا تتقيد صلبحيات  .3

مف  142البرلماف في ىذه المجالات التي يشرع فييا رئيس الجميورية بموجب أمر في إطار المادة 
 ور.الدست

ضرورة تقميص نسبة التصويت عمى القوانيف التي اعترض عمييا رئيس الجميورية وخصوصا القوانيف  .4
المكرسة في الدستور مع الإبقاء  2/3العادية، إذ نقترح تخفيضيا إلى الأغمبية المطمقة بدلا مف اغمبية 

 عمى نفس النسبة في القوانيف العضوية.
ص المبادرة بالقوانيف كتوسيع المجالات التي يبادر منح مجمس الأمة صلبحيات إضافية بخصو  .5

عطائو حؽ تعديؿ المبادرة بشكؿ أوسع مما ىو عميو حاليا، وىذا الأمر  بخصوصيا مجمس الأمة، وا 
يقودنا إلى الأخذ بنظاـ الذىاب والإياب بيف الغرفتيف، إذ نرى ضرورة الأخذ بو وتقييده في مرة واحدة 

 اوية الاعضاء.بعدىا نمجأ إلى المجنة المتس
يتعيف عمى المؤسس الدستوري تحديد دور المجمس الدستوري بخصوص رقابة المطابقة ورقابة  .6

الدستورية بشكؿ دقيؽ حتى لا يتعسؼ المجمس الدستوري في التصريح بعدـ الدستورية أو عدـ 
 المطابقة مف جية ومف جية ثانية تدخؿ المجمس في صياغة النص بما يجعمو مشرعا بامتياز.
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 قائمة المصادر والمراجع:
 أولا: النصوص القانونية وآراء المجمس الدستوري

، مؤرخة 14، يتضمف التعديؿ الدستوري، الجريدة الرسمية رقـ 2016مارس سنة  06، مؤرخ في 01-16القانوف رقـ  .1
 .2016مارس  07في 

جمس الدولة وتنظيمو وعممو، يتعمؽ باختصاصات م 1998مايو سنة  30، مؤرخ في 01-98القانوف العضوي رقـ  .2
 .1998مؤرخة في أوؿ يونيو  37المعدؿ والمتمـ، الجريدة الرسمية رقـ 

، يحدد تنظيـ المجمس الشعبي الوطني ومجمس الأمة، 2016غشت  25المؤرخ في  12-16القانوف العضوي  .3
 .2016غشت  28ؤرخة في م 50وعمميما، وكذا العلبقات الوظيفية بينيما وبيف الحكومة، الجريدة الرسمية رقـ 

 30المؤرخ في  01-98رقـ  ضوي، يعدؿ ويتمـ القانوف الع2018مارس  4مؤرخ في  02-18القانوف العضوي رقـ  .4
مارس  7، مؤرخة في 15والمتعمؽ باختصاصات مجمس الدولة وتنظيمو وعممو، الجريدة الرسمية رقـ  1998مايو سنة 
2018. 

، الجريدة 2019سبتمبر سنة  19عميو مف طرؼ مكتب مجمس الدولة بتاريخ النظاـ الداخمي لمجمس الدولة مصادؽ  .5
 .2019أكتوبر سنة  27مؤرخة في  66الرسمية رقـ 

، يتعمؽ بمراقبة مطابقة النظاـ الداخمي لمجمس الامة لمدستور 10-02-1998مؤرخ في  98/ر.ف.د/ـ.د/04رأي رقـ  .6
 .1998سنة  08ج ر رقـ 

، يتعمؽ بمراقبة مطابقة القانوف العضوي الذي يحدد تنظيـ المجمس 2016غشت  11 رأي المجمس الدستوري مؤرخ في .7
 50الشعبي الوطني ومجمس الامة، وعمميما، وكذا العلبقات الوظيفية بينيما وبيف الحكومة، لمدستور ج رسمية رقـ 

 .2016غشت  28مؤرخة في 
قبة مطابقة القانوف العضوي المعدؿ والمتمـ ، يتعمؽ بمرا2018فبراير سنة  13رأي المجمس الدستوري مؤرخ في  .8

والمتعمؽ باختصاصات مجمس الدولة وتنظيمو وعممو،  1998مايو سنة  30المؤرخ في  01-89لمقانوف العضوي 
 .2018مارس سنة  07مؤرخة في  15لمدستور، الجريدة الرسمية رقـ 

بقة القانوف العضوي المتعمؽ بقوانيف ، يتعمؽ بمراقبة مطا2018غشت سنة  02رأي المجمس الدستوري مؤرخ في  .9
 .2018سبتمبر سنة  02مؤرخة في  53المالية، لمدستور الجريدة الرسمية رقـ 

، يتعمؽ بمراقبة مطابقة القانوف العضوي الذي يحدد شروط 2018غشت سنة  02رأي المجمس الدستوري مؤرخ في  .10
 .2018سبتمبر سنة  05مؤرخة في  54مية رقـ وكيفيات تطبيؽ الدفع بعدـ الدستورية، لمدستور الجريدة الرس

 ثانيا: الكتب
 .2012بوالشعير سعيد: المجمس الدستوري في الجزائر، ديواف المطبوعات الجامعية، الجزائر، .11
 .2006د/ العاـ رشيدة: المجمس الدستوري الجزائري، دار الفجر، القاىرة،  .12

 ثالثا: الرسائل والمذكرات
ريعية في الدستور الجزائري " دراسة مقارنة مع الدستوريف الفرنسي والمصري" مذكرة لنيؿ بالجيلبلي خالد: السمطة التش .13

 .2011-2010شيادة الماجستير في القانوف العاـ، كمية الحقوؽ والعموـ السياسية جامعة أبو بكر بمقايد تممساف، 
لنيؿ شيادة الماجستير في القانوف الإداري حاكـ أحمد: دور مجمس الدولة في العممية التشريعية " دراسة مقارنة"، مذكرة  .14

 .2016-2015المعمؽ، كمية الحقوؽ والعموـ السياسية جامعة أبي بكر بمقايد تممساف، 
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مذكرة ماستر في  –قوانيف الإصلبح السياسي نموذجا  –دوفاف ليديو: آراء المجمس الدستوري في القوانيف العضوية  .15
 .2013الحقوؽ جامعة قاصدي مرباح ورقمة، 

قمو ليمية: العلبقة القائمة بيف البرلماف والسمطة التنفيذية " دراسة مقارنة بيف النظاـ الجزائري ونظاـ الولايات المتحدة  .16
الامريكية" مذكرة لنيؿ شيادة الماجستير تخصص القانوف الدستوري والأنظمة السياسية، كمية الحقوؽ جامعة سعد 

 .2009دحمب البميدة، 
، مذكرة لنيؿ شيادة الماجستير 1996ة بيف السمطة التنفيذية والسمطة التشريعية في إطار دستور ياىو محمد: العلبق .17

 .2013في القانوف العاـ فرع تحولات الدولة، كمية الحقوؽ والعموـ السياسية جامعة مولود معمري تيزي وزو، 
 رابعا: المقالات

النافذ،  2005التشريعية في ظؿ دستور جميورية العراؽ لمعاـ أسامة محمد جاسـ: المجاف البرلمانية ودورىا في العممية  .18
 .2012مجمة رسالة الحقوؽ، كمية القانوف جامعة كربلبء، السنة الرابعة، العدد الثاني، 

بف سيمة ثاني بف عمي، حمودي محمد بف ىاشمي: الإطار القانوني المنظـ لحؽ المبادرة بالقوانيف في الدستوريف  .19
 . 2013، مجمة دفاتر القانوف والسياسة، العدد الثامف، 2011والمغربي لسنة  1996الجزائري لسنة 

، 02بف سونة خير الديف: التفوؽ الحكومي في مجاؿ العمؿ التشريعي، مجمة صوت القانوف، المجمد الخامس، العدد  .20
2018. 

 .2018، 11ياسية، العدد د/ بف نممة صميحة: التشريع المنافس، مجمة الاستاذ الباحث لمدراسات القانونية والس .21
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