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  يؿ: النشأة والتأىالمراقب المالي

 . سكوتي خالد /  أ. تيشعبت محمدأ
 جامعة أبي بكر بمقايد

 تممساف
 

 الممخص بالمغة العربية
مف أجؿ ضماف احتراـ قرارات البرلماف في مجاؿ تنفيذ الميزانية العمومية، ومنع الاستعماؿ غير        

وىذه الرقابة التي يمثميا  القانوني لمنفقات العمومية، وجدت الرقابة السابقة عمى الالتزاـ بيذه النفقات،
المراقب المالي، ىي رقابة مالية تمارس عمى كؿ التزاـ بنفقة مف نفقات الدولة قبؿ التوقيع عمييا، فيو 
مكمؼ أساسا بالتحقؽ والتأكد مف توفر الاعتمادات ومف الصحة القانونية لأي اقتراح بنفقة يراد الالتزاـ 

 عتماد المختص.بيا مف طرؼ الآمر بالصرؼ أو المسير للا
Abstract : 
      In order to ensure respect for the decisions of Parliament in the 
implementation of the balance sheet and to prevent the illegal use of public 
expenditures، the previous control of compliance with these expenses، which is 
represented by the Controller، is a financial control exercised on each 
commitment to maintenance of state expenses before signing it. It is mainly 
charged with verifying and ensuring the availability of the appropriations and 
the legal validity of any proposal for maintenance that is to be committed by the 
person ordering the discharge or the path of the relevant accreditation. 
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  :مقدمة
فكاف لزاما التعرؼ  تعتبر الرقابة وسيمة ضرورية لضماف الصرؼ الحسف لمميزانية العامة لمدولة،       

صة والساىرة عمى ذلؾ: دورىا، تنظيميا، كيفية سير مصالحيا وطرؽ عمى الأجيزة الرقابية المخت
الرقابة بيا، ومدى فاعميتيا ونجاعتيا أثناء القياـ بدورىا الرقابي، وىذا بداية مف الأعواف التنفيذييف 
الذيف يسيروف عمى مراقبة وتنفيذ الميزانية العامة لمدولة وىـ الآمروف بالصرؼ والمراقبوف الماليوف 

حاسبوف العموميوف، فالمفتشية العامة لممالية كييئة إدارية رقابية دائمة تابعة لوزارة المالية، وىذا والم
عمى اعتبارىـ رقابة قاعدية مف جية، ثـ البرلماف الذي يمارس الرقابة عمى أعماؿ وتصرفات السمطة 

 ف رقابة عميا مف جية أخرى. التنفيذية، ومجمس المحاسبة الذي يمثؿ ىيئة رقابية قضائية، والمذاف يعتبرا
وسيتـ دراسة المراقب المالي باعتباره عونا مف الأعواف الذيف خوؿ ليـ القانوف ميمة مراقبة        

أوت  15الموافؽ لػ  1411محرـ  24المؤرخ في  21-90وتنفيذ الميزانية، كما جاء في القانوف 
الدور الذي يمعبو مف خلاؿ التطرؽ إلى ، بالتعرؼ عميو وعمى 1المتعمؽ بالمحاسبة العمومية 1990

 تعريفو، ميامو، وعمى كيفية تعيينو وتنصيبو، مسؤولياتو وكذلؾ عمى الدفاتر المحاسبية التي يمسكيا. 
 : الشكالية
 إف دور المراقب المالي باعتباره عونا مؤثرا في عممية المراقبة والتنفيذ، يثير عدة تساؤلات منيا:       

 لمراقب المالي؟ ما المقصود با  -
 ما أصؿ الرقابة الممارسة مف قبؿ المراقب المالي؟  -
كيؼ يتـ تأىيؿ المراقب المالي باعتباره عنصرا فعالا ضمف الأعواف المكمفيف بمراقبة وتنفيذ   -

 الميزانية العامة لمدولة ؟
ائي، وكذا المزج للإجابة عمى ىذه الإشكالية، كاف لزاما الاعتماد عمى المنيج الوصفي والاستقر        

بيف الجانب النظري والجانب التطبيقي، وىذا لمتعرؼ عمى مدى التوافؽ بيف ما ىو نظري وما نصت 
 عميو النصوص التشريعية والقانونية مع ما ىو موجود في الميداف العممي.

 
 

                                                 

، الصادرة في 35 :عدد ،الدتعلق بالمحاسبة العمومية، الجريدة الرسمية 1990أوت  15الدوافق لػ  1411لزرـ  24الدؤرخ في  21-90القانوف . 1 
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  :الخطة
بالمراقب  يفانتعرض مف خلاؿ ىذه المداخمة إلى محوريف، المحور الأوؿ الذي يقدـ لنا تعر        

المالي باعتباره عنصرا فاعلا في عممية الرقابة والتنفيذ وكذا لمحة تاريخية عف نشأة الرقابة الممارسة 
  مف طرفو، أما في المحور الثاني فسيتـ التعرؼ عمى طريقة تأىيمو، وعف السمطة المختصة بذلؾ.    

  نشأة الرقابة الممارسة مف طرؼ المراقب المالي -أولا
يمثؿ المراقب المالي الإدارة المالية في الدولة، وبالتالي فيو مكمؼ بالتحقؽ والتأكد مف توفر        

الاعتمادات ومف الصحة القانونية لأي اقتراح بنفقة يراد الالتزاـ بيا مف طرؼ الآمر بالصرؼ أو 
 المسير للاعتماد المختص.

قب المالي، يتعيف الرجوع إلى التنظيـ ولمحديث عف أصؿ الرقابة الممارسة مف قبؿ المرا       
القانوني الخاص بيذا الموضوع في البمد الذي نشأت فيو، وىو فرنسا، وتتبع التطور الحاصؿ في 
مجاؿ ىذه الرقابة عمى المستوييف المركزي واللامركزي. والحكمة مف تتبع تطور الرقابة الممارسة مف 

ف بلادنا كانت تابعة لفرنسا، وبعد استقلاليا حذت قبؿ المراقب المالي في فرنسا، واضحة جمية، لأ
حذوىا في ىذا الخصوص، بؿ وطبقت في بداية الاستقلاؿ كؿ النصوص القانونية والتنظيمية التي 
كانت سارية المفعوؿ في بلادنا أثناء الاحتلاؿ، إلا ما كاف يتنافى مع السيادة الدولة أو يحمؿ طابع 

 .1وؽ والحريات الأساسية لممواطنيفالتفرقة والتمييز أو يمس بالحق
، وبعد صدور 1890فالرقابة السابقة  أو القبمية ىي نظاـ شرع العمؿ بو في فرنسا منذ سنة        

امتد نطاؽ  1935أكتوبر  25الذي كرس التأسيس القانوني لو، ومرسوـ  1922أوت  10قانوف 
لى المصالح الخارجية لمدولة بموجب مرسوـ تطبيقو إلى المؤسسات العمومية ذات الطابع الإدارية ثـ إ

ديسمبر  31، كما أف مجاؿ تطبيقو كاف يشمؿ الجزائر المستعمرة بموجب مرسوـ 1970نوفمبر  13
المؤرخ  1413-50، المتعمؽ بالنظاـ المالي لمجزائر والمراسيـ التالية لو ) لا سيما المرسوـ رقـ 1946
ساري  1413-50المرسوـ رقـ  1962أوت  28 (، ولقد أبقى برتوكوؿ 1950نوفمبر  13في 

 1962المفعوؿ، كما أبقى كذلؾ عماؿ مصالح الرقابة المالية الفرنسييف في مراكزىـ حتى نياية سنة 
 وىذا لسببيف:

                                                 
إلا ما يتنافى منها مع ، الدتعلق بتمديد سرياف القوانين الفرنسية 31/12/1962الدؤرخ في  62/157من القانوف  03، 02. أنظر الدادتين 1

 .02السيادة الوطنية والحقوؽ والحريات الأساسية للمواطنين، ج. ر عدد 
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أف إمكانية إدماجيـ في الإدارة الأـ لـ تكف مييأة، وأف المراقبيف المالييف عمى المستوى الجيوي  -
 مشابية لمناصبيـ في الدولة الأـ ) فرنسا (. والمحمي لـ يكف ليـ مناصب

 . 1كما أف الإدارة الجزائرية الحديثة النشأة لـ تييئ البديؿ الكؼء لخلافتيـ في تمؾ المناصب -
، عاد الموظفوف الأجانب إلى فرنسا بنفس رواتبيـ وشغموا بصفة عامة 1963وفي سنة        

الرقابة في الجزائر نفسيا في وضعية صعبة  مناصبيـ الأصمية، وفي ىذه الأثناء وجدت مصمحة
، واستمر العمؿ بالنصوص التنظيمية ضمف العمؿ بالنظاـ 2وحرجة بسبب شغورىا مف الكفاءات اليامة

المؤرخ في  57-64صدر المرسوـ رقـ  1964المالي والمحاسبي الموروث بعدىا، وبداية مف سنة 
 .19643فيفري 

الممارسة مف قبؿ المراقب المالي في فرنسا، تطورت عمى المستوييف بعد نشأة الرقابة السابقة        
 المركزي واللامركزي.

 ظيور رقابة المراقب المالي عمى المستوى المركزي وتطورىا   -1
كانت الرقابة المالية عمى المستوى المركزي، تمارس بشكؿ سابؽ عمى العمميات المالية التي        

صرؼ، حيث أف جميع النفقات تخضع لترخيص سابؽ مف المراقب المالي، يتولى إنجازىا الآمروف بال
، عمى النفقات ″ La Régularité ″لكف في ىذه الأثناء لا توجد إلا رقابة الصحة القانونية فقط 

 الممتزـ بيا.
مراقب النفقات الممتزـ  ″إف النصوص القانونية المتعمقة بالمراقب المالي، والذي كاف يسمى       
، قدمت توضيحا لتطور وظيفتو وأكممت الرقابة العادية المتمثمة في رقابة الصحة القانونية لمنفقات ″بيا

لمنفقات الممتزـ بيا، حيث أف  ″ contrôle de l’opportunité″الممتزـ بيا، بعممية رقابة الملاءمة 
 .23/01/1956المرسوـ المؤرخ في 

 .″المراقب المالي  ″وسماه  ″ت الممتزـ بيا مراقب النفقا ″عدؿ فضلا عف ذلؾ تسمية      
 ، نتيجة رد فعؿ ″مراقب النفقات الممتزـ بيا  ″ولقد نشأ المراقب المالي، الذي سمي آنذاؾ           

                                                 
 .81، ص 2012، مذكرة ماجستير، كلية الحقوؽ، جامعة الجزائر، 1989النظاـ القانوني للمحاسبة العمومية في الجزائر بعد قاوي السعيد، . 1
، مذكرة ماجستير في التحليل الاقتصادي، كلية العلوـ ″نحو ميزانية اقتصادية  ″لى النفقات الدلتزـ بها . زىرة حوفة، دراسة تطور الرقابة الدسبقة ع2

 .154، ص 2007-2006الاقتصادية والتسيير، جامعة الجزائر، 
  .135. لزمد مسعي، مرجع سابق، ص 3
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، بمناسبة التصويت حيث لاحظ تجاوز النفقات الممتزـ بيا للاعتمادات، ومف أجؿ 1889سنة  البرلماف
وفرض  26/12/1890نى البرلماف قانوف المالية الفرنسي المؤرخ في تجنب ىذه الوضعية الواقعية، تب

منو عمى الوزارات مسؾ محاسبة خاصة بالنفقات الممتزـ بيا، وأنشأ ضمف كؿ وزارة  59بموجب المادة 
مف قانوف المالية  78مصمحة مكمفة بالرقابة السابقة عمى ىذه النفقات، بالمقابؿ نصت المادة 

 .1نفقات الممتزـ بيا يكوف معينا بالاشتراؾ بيف الوزير المعني ووزير الماليةعمى أف ال 30/03/1902
أما سمطات المراقب المالي، فإنيا ازدادت تدريجيا، مف الوقت الذي بدأ يتحرر فيو مف الوزير        

بأف  31/03/1903مف قانوف المالية المؤرخ في  53الذي كاف مكمفا برقابتو، حيث جاء في المادة 
راقب المالي يعيف بمرسوـ مشترؾ بيف وزير المالية والوزير المعني، ىذا النص ألزـ عمى وجو الم

لى الوزير المعني، فيما يخص  الخصوص المراقب المالي أف يرسؿ بآرائو مباشرة إلى وزير المالية وا 
 .2المصالح التي يمارس بيا الرقابة، ىذا الدور يترجـ أساسا عمى أنو دور إعلامي

وتمثمت سمطة المراقب المالي في التأشيرة السابقة التي يمنحيا بعد التأكد مف الصحة القانونية        
مف قانوف المالية المؤرخ في  147لمنفقات وتخصيصيا السميـ، وفي ىذا الخصوص نصت المادة 

إذا كانت المقترحات المقدمة مف الآمر بالصرؼ تتصؼ بعدـ الصحة  ″عمى أنو  13/07/1911
نونية، فإف المراقب المالي يرفض منح التأشيرة، وفي حالة عدـ الاتفاؽ مع الدوائر الوزارية التي القا

ولقد تدعمت  ،ذا تأكيد أيضا عمى دوره الإعلامي، وى″يمارس بيا الرقابة، يبمغ بذلؾ وزير المالية 
صدوره أصبح ، إذ ابتداء مف 12/08/1919استقلالية المراقب المالي بموجب القانوف الصادر في 

ىذا المراقب يعيف مف طرؼ وزير المالية وحده فقط، وتكرس بالنتيجة دوره كمكمؼ بالإعلاـ لدى وزير 
المالية، فأصبح رأيو يمثؿ كشكمية مطموبة في مشاريع ميزانية الدوائر الوزارية المتواجد بيا، يرسؿ في 

مف القانوف  41د ىذا الاتجاه في المادة نفس الوقت الذي ترسؿ فيو ىذه المشاريع لوزير المالية، ثـ تأك
التي جعمت المراقب المالي تحت السمطة الوحيدة لوزير المالية، وتكرست  30/04/1921المؤرخ في 

 مارس الرقابة عميو بموجب القانوفالاستقلالية التامة والنيائية لممراقب المالي عف الوزير الذي ي
ة الرقابة السابقة عمى الالتزاـ بالنفقات، وتتابعت ، وتأسست بصفة نيائي10/08/1922الصادر في 

 الأحكاـ القانونية والتنظيمية التي أكدت توسع صلاحيات المراقب في ىذا الخصوص، الذي أصبح منذ 
                                                 

1-  Pierre Di Malta, Finance publique, Tome 01 (Le Budget), P U F, Paris, 1999, p 266.         
2  . - C. Chatail, Op, cit, p 12.                                                                                                                        



 : النشأة والتأىيؿ المراقب المالي 
  . خالد سكوتي /  أ. محمد تيشعبت أــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ ـــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ

 

 11 0000 مارس (04) رابعامعي بأفلو/ الأغواط. العدد الكاديمي في العلوم القانونية والسياسية. المركز الججلة الباحث الأم

 .                            ″ 1المراقب المالي ″يسمى  1956سنة 
، ذلؾ 19622ف ىذه الرقابة وجدت منذ سنة أما عف تطور رقابة المراقب المالي في الجزائر، فإ       

وأماـ الفراغ القانوني الذي وجد حينذاؾ، صدر  05/07/1962أنو بعد الاستقلاؿ عف فرنسا في 
الذي نص عمى أف تبقى القوانيف الفرنسية سارية  31/12/1962المؤرخ في  62/57رقـ  3القانوف

ة، أو يحمؿ طابعا تمييزيا، أو يمس بحقوؽ المفعوؿ في الجزائر إلا ما يتنافى مع السيادة الوطني
وحريات المواطنيف، وبيذا استمر العمؿ بالقوانيف الفرنسية إلى غاية جزأرتيا بالتدريج، وكاف أوؿ ما 

المعدؿ  10/02/1964المؤرخ في  64/57صدر في مجاؿ رقابة المراقب المالي، المرسوـ رقـ 
 .4لاختصاصات المراقب المالي لمدولة

 02/06/1966المؤرخ في  66/133رقـ  5اء في قانوف الوظيفة العمومية الصادر بالأمروج       
تحدد القواعد العامة لتنظيـ وظائؼ مختمؼ الييئات تطبيقا  ″منو عمى أنو:  04الذي نص في المادة 

 ليذا القانوف بموجب مرسوـ.
تطبيؽ ىذا القانوف الأساسي وتحدد المراسيـ المتضمنة لمقوانيف الأساسية الخاصة بكيفيات        

 المتعمقة بكؿ فئة مف الموظفيف.
إف القوانيف الأساسية الخاصة بسمؾ موظفي العمالات ورجاؿ التعميـ...، والموظفيف المعينيف        

في وظائؼ عميا، يمكف ليا بعد أخذ رأي المجمس الأعمى لموظيفة العمومية... مخالفة بعض أحكاـ 
 . ″ذلؾ لتمبية الحاجيات الخاصة بيذه الييئات... ىذا القانوف الأساسي و 

المتضمف  30/05/1968المؤرخ في  68/238رقـ  6وتطبيقا ليذا النص صدر المرسوـ       
القانوف الأساسي الخاص بالمراقبيف العاميف لممالية، الذي أعطى الصلاحية الكاممة لوزير المالية في 

التي جاء في فحواىا بأنو يكمؼ  03، 02، 01لمواد وحدد مياميـ في ا تعيينيـ وتسيير سمكيـ
                                                 

1  . André Paysant, Finance publique, 04 édit, Armand collin, Paris 1997, p 329.                                                 
2  .BENAISSA Saïd, Les contrôles administratifs avant paiement, quelles mutation ? Op, cit, 

p 07.   -  Le contrôle des dépenses publiques en Algérie, op, cit, p 14, 15.                                                                    
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، 1المراقبوف العاموف لممالية بالرقابة المالية عمى مستوى جميع الإدارات والمؤسسات والييئات العمومية،
ويمكنيـ التأشير عمى الالتزامات بالنفقات، وضبط محاسبة الالتزامات، وكذا التحقيؽ في محاسبة جميع 

وف الأمواؿ العمومية في كؿ الإدارات والجماعات والييئات التابعة لمقطاعات الموظفيف الذيف يدير 
العمومية أو شبو العمومية، فضلا عف حقيـ في إعادة النظر في عمميات آمري الصرؼ والمحاسبيف 

خبار الوزير المكمؼ بالمالية بكؿ مخالفة يتحققوف مف وقوعيا  .2وا 
 بوف العاموف لممالية في أية ميمة مف المياـ الآتية:وبيذه الصفة يمكف أف يعيف المراق       
ي تفتيش المصالح أو الييئات العمومية أو ة لممؤسسات العمومية لممالية فإما في المراقبة الدائم       

 شبو العمومية.
ما في المراقبة الدائمة لتنفيذ ميزانية الدولة أو الميزانيات الممحقة أو ميزانيات المؤسسا        ت وا 

 العمومية ذات الصبغة الإدارية أو ذات الأىمية الوطنية.
ما بصفة مراقبيف لدى الييئات الموضوعة تحت وصاية وزير المالية والتخطيط دوف غيره.         وا 
وعلاوة عمى ما تقدـ، فإف تمؾ المواد تضمنت النص عمى إحداث وظيفة نوعية لرئيس قسـ المراقبة    

ؿ وزير المالية والتخطيط بمياـ الدراسة أو المراقبة في المياديف الخاصة الذي يمكف أف يكمؼ مف قب
الميزانية أو المالية، أو يعيف مف قبمو، لمعمؿ باسمو في الأجيزة المكمفة بالرقابة المسبقة في المصالح 

 العمومية أو الأجيزة القائمة بالتفتيش.
ئري في ىذا المرسوـ بدأ مف حيث انتيى وعمى أساس ما تقدـ، يظير جميا أف المنظـ الجزا       

مثيمو الفرنسي، حيث جعؿ مسألة تعييف المراقب المالي وتسيير سمكو، مف الصلاحيات المحضة لوزير 
المالية، وخوؿ كذلؾ صلاحيات واسعة جدا لممراقب المالي إذ كمفو بمياـ الدراسة في المياديف المتعمقة 

عف جعمو يمارس جميع أنواع الرقابة، مف سابقة وىي الأصؿ،  بالميزانية أو المالية بوجو عاـ، فضلا
وآنية أحيانا، ولاحقة كما ىو الوضع في حالة التحقيؽ في عيف المكاف، أو التحقيؽ وتقديـ الاقتراحات 

 .  ...3أو الاستعانة بالخبراء المختصيف مف الإدارات

                                                 
. 08 ،04. الدادتاف 1  من نفس الدرسوـ
 .44عدد  ، الدترمن القانوف الأساسي الخاص بمراقبي الدالية، ج ر21/02/1968الدؤرخ في  68/239. أنظر أيرا الدرسوـ رقم 2

3 .  BENAISSA Saïd, Le contrôles des dépenses publiques en Algérie, op, cit, p 33. 
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 90/334رقـ  1رسوـ التنفيذيسالؼ الذكر بموجب الم 68/238ولقد ألغي المرسوـ رقـ         
المتضمف القانوف الأساسي الخاص بالموظفيف التابعيف للأسلاؾ الخاصة  27/10/1990المؤرخ في 

منو قائمة المناصب العميا، والتي مف بينيا شعبة  49بالإدارة المكمفة بالمالية، الذي حدد في المادة 
 لي المساعد.الميزانية، منصب المراقب المالي و منصب المراقب الما

مف نفس المرسوـ الصلاحيات الواسعة المخولة كذلؾ لممراقب المالي والتي  67وبينت المادة        
تشمؿ مجالات تقدير الميزانية، مجالات الرقابة السابقة عمى جميع النفقات الممتزـ بيا، وتمثيؿ وزير 

التوجيو في الييئات والمؤسسات  المالية في مختمؼ لجاف الصفقات العمومية، مجالس الإدارة ومجالس
فضلا عف ممارستو لمرقابة اللاحقة، بناء  ،الاداري أو ذات الاختصاص الوطني العمومية ذات الطابع

 عمى تكميؼ مف الوزير المكمؼ بالمالية.
مف ذات المرسوـ أيضا، أف مساعد المراقب المالي يمكنو مساعدة  68ووفقا لما جاء في المادة        

 المالي في جميع صلاحياتو دوف استثناء، ويخمفو في حالة غيابو أو حصوؿ مانع لو. المراقب
المذكور أعلاه بمقتضى  90/334وقد أدخمت تعديلات جوىرية عمى المرسوـ التنفيذي رقـ        

، ومف جممة ما تـ تعديمو، قائمة 14/11/1994المؤرخ في  94/374رقـ  2المرسوـ التنفيذي
 وصلاحيات المراقب المالي.المناصب العميا 

، 90/238مف المرسوـ رقـ  49ففيما يخص المناصب العميا، المنصوص عمييا في المادة        
، التي أنشأت في ″ 94/374مرسوـ رقـ   ″مف ىذا المرسوـ  05فإنيا عدلت بموجب المادة رقـ 

المالي المساعد، ىي  شعبة الميزانية مناصب عميا إلى جانب مناصب المراقب المالي و المراقب
 مناصب المكمؼ بتقدير الميزانية ومناصب المساعد المكمؼ بتقدير الميزانية.

السالؼ ذكره، أدى بالنتيجة إلى تعديؿ المادة  90/334مف المرسوـ رقـ  49إف تعديؿ المادة       
ير الميزانية منو والمتعمقة بتحديد صلاحيات المراقب المالي، حيث نزع مف صلاحياتو مجاؿ تقد 67

. وبيذا 94/374مكرر مف المرسوـ  67وأوكمو إلى المكمؼ بتقدير الميزانية، بموجب نص المادة 
تقمصت صلاحيات المراقب المالي في مجاؿ تقدير الميزانية، وأصبحت تقتصر فقط عمى المشاركة 

حضير الميزانية والتنسيؽ معية الآمريف بالصرؼ ومصالح تقدير الميزانية في الأشغاؿ المرتبطة بت
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ومناقشتيا، وبذلؾ تحددت صلاحيات المراقب المالي بالشكؿ الذي ىي عميو حاليا، وىي لا تزاؿ 
 واسعة، الشيء الذي يجعمو لا يستطيع القياـ بيا عمى أكمؿ وجو.

 تطور رقابة المراقب المالي عمى المستوى اللامركزي                          -2
قابة المالية عمى النفقات الممتزـ بيا في فرنسا عمى المستوى المركزي، منذ كانت تمارس الر        

 13/11/1970المؤرخ في  70/1049، في ىذه السنة صدر المرسوـ رقـ 1970نشأتو إلى غاية 
-Trésorierأميف الخزينة  ″الذي أنشأ لأوؿ مرة المراقب المالي غير المركزي، الذي يعرؼ باسـ 

payeur général  ارس رقابة سابقة عمى الصحة القانونية لمنفقات الممتزـ بيا ويمLe contrôle à 
priori sur la Régularité ″  عمى المستوى المحمي، ضمف ميمة قانونية محددة قدرىا خمسة عسر

 ″( يوما، ومع ذلؾ فإنو في كثير مف التصرفات يمارس رقابة لاحقة. بالمقابؿ يمكف لممحافظ 15)
Préfet ″ غاضى عف الرأي القاضي بالرفض الصادر مف المراقب المالي، عمى أف يتحمؿ أف يت

 .1المسؤولية الشخصية إف كانت النفقة تفتقد لمصحة القانونية
تـ إصلاح   اللامركزي، ، ونتيجة لمنمو الكبير المتعمؽ بالنفقات عمى المستوى1996في سنة        

وذلؾ  16/07/1996المؤرخ في  96/629سوـ رقـ الرقابة المالية عمى ىذا المستوى بموجب المر 
بتوسيع مجاليا، لاسيما فيما يخص تسيير المستخدميف. وحوؿ الرأي الذي كاف يبديو المراقب المالي 
إلى تأشيرة لا يمكف تجاوزىا أو التغاضي عنيا إلا بالحصوؿ عمى الرأي الموافؽ مف الوزير المكمؼ 

اريخ أصبحت الرقابة تنجز عمى المستوى الجيوي مف طرؼ لجنة بالمالية. كما أنو ابتداء مف ىذا الت
 خاصة توجد بمقر كؿ أميف خزينة جيوي. 

وفضلا عما سبؽ فإف ىذا الإصلاح جاء ليخفؼ مف الرقابة المالية الجارية ويحصرىا حوؿ        
وضوع رقابة لاحقة القرارات المالية ذات القيمة المالية الكبيرة، وأما نفقات التسيير فيمكف أف تكوف م

عمى أساس تقديـ قاعدة التسيير، علاوة عمى وجود إجراء الالتزاـ بالنفقة بشكؿ عاـ يمكف أف يشمؿ 
 .2نفقات التسيير

 أما عف تطور الرقابة الممارسة مف قبؿ المراقب المالي في الجزائر عمى المستوى اللامركزي        
                                                 

 1.voir :   - André Paysant, Op, cit, p 329.                                                                                       
2-ALAIN Resplandy, Bernard, Op, cit, p 47                                                                                                          
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منو عمى إحداث وظيفة نوعية  03في المادة سالؼ الذكر، قد نص  68/238فإف المرسوـ رقـ 
لرؤساء أقساـ المراقبة، وكمفيـ بإدارة عمميات المراقبة الخاصة بالميزانية أو بمراقبة التسيير عمى رأس 

 أقساـ إقميمية أو خاصة، يساعدىـ في ىذه المياـ المراقبوف الماليوف أو مساعدوىـ أو مفتشو المالية.
المؤرخ في  69/165لسابقة عمى المستوى اللامركزي بموجب المرسوـ رقـ كما نظمت الرقابة ا       
المتضمف الرقابة السابقة عمى النفقات الممتزـ بيا مف قبؿ الآمريف بالصرؼ  21/10/1969

 .2، حيث جاء فيو عمى الخصوص أف ىذه الرقابة يضمنيا أمناء خزينة الولايات1الثانوييف
المتضمف تنظيـ المصالح الخارجية  21/12/1991المؤرخ في  91/496رقـ  3وكذا المرسوـ       

تشتمؿ المراقبة المالية في الولاية، ″منو عمى أنو:  06لممديرية العامة لممالية، الذي نص في المادة 
التي توضع تحت سمطة المراقب المالي، بمساعدة مراقب مالي مساعد واحد إلى ثلاثة مراقبيف مالييف 

 .              ″ف اثنيف إلى أربعة مكاتب، ويحدد وزير الاقتصاد عدد المكاتب واختصاصاتيامساعديف، عمى مكتبي
الذي يحدد  25/08/1992المؤرخ في  4وتطبيقا لأحكاـ ىذا النص، أصدر وزير الاقتصاد القرار   

و من 02عدد المراقبيف المساعديف والمكاتب واختصاصاتيا عمى مستوى الولايات، حيث نصت المادة 
يساعد المراقبوف  الماليوف المساعدوف المراقب المالي في المياـ المنوطة بو.... يحدد  ″عمى أنو: 

 .″المدير العاـ لمميزانية توزيع المياـ الموكولة لممراقبيف المالييف المساعديف 
ذ قسـ وحدد في الجدوؿ المرفؽ بالقرار عدد المراقبيف المالييف المساعديف  في كؿ ولاية، إ       

الولايات إلى ثلاث مجموعات، فخصص لممجموعة الأولى ثلاثة مراقبيف مالييف مساعديف لكؿ ولاية، 
وخصص لممجموعة الثانية مراقباف مالياف مساعداف لكؿ ولاية، وأعطى لممجموعة الثالثة مراقبا ماليا 

ؿ ولاية بمكتبيف كمف نفس القرار عدد المكاتب عمى مستوى  03وقد حددت المادة ، 5مساعدا واحدا
أحدىما بمراقبة عمميات التجييز والصفقات العمومية، ويتكفؿ ثانييما بمحاسبة  لممراقبة، يتكفؿ

 والإحصائيات. التعيدات والوثائؽ 

                                                 
    .92. جريدة رسمية عدد 1

2.  BENAISSA Saïd, Les contrôles administratifs avant paiement, quelles, op  cit, p 07.                                                                                                                                     
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   1ثانيا: كيؼ يؤىؿ الشخص لممارسة وظيفة المراقب المالي 
الشخص الذي يمكف أف يؤىؿ  يؤىؿ الشخص قانونا ليكوف مراقبا ماليا عف طريؽ التعييف، فمف ىو    

 ؟ تممؾ الحؽ في تأىيمو ليذا المنصبقانونا لوظيفة المراقب المالي، ومف ىي الجية الإدارية التي 
 تعييف المراقب المالي -1

يعتبر منصب المراقب المالي مف المناصب العميا في الإدارة في فرنسا، ولكي يؤىؿ الشخص        
بيف قضاة مجمس المحاسبة، المفتشوف الماليوف، مراقبو الدولة، ليذا المنصب، يجب أف يكوف مف 

، بينما يؤىؿ الشخص ليكوف 2إطارات الإدارة المركزية في وزارة المالية أو صندوؽ الودائع والأمانات
مراقبا ماليا في الجزائر، بكيفية تختمؼ عما ىو الأمر عميو في فرنسا، حيث يقتصر الأمر في اختيار 

لمالي أو مساعده عمى موظفي وزارة المالية فقط، وىذا جمي مف خلاؿ النصوص ىذا المراقب ا
 التشريعية والتنظيمية المتعمقة بيذا الموضوع.

منو، بأف تعييف المراقبيف العاميف  05، سالؼ الذكر، يقضي في المادة 68/238فالمرسوـ رقـ        
تحدد برامجيا وكيفياتيا وتشكيؿ لجنتيا لممالية يتـ عف طريؽ مسابقة وحيدة في الاختبارات التي 

 بواسطة قرار مشترؾ يصدر بيف وزير المالية والوزير المكمؼ بالوظيفة العمومية، وذلؾ مف بيف:
سنة عمى الأكثر في أوؿ شير جويمية مف  40المتصرفيف والمراقبيف في المالية البالغيف مف العمر  -أ

 موا خمس سنوات مف الخدمة في رتبتيـ بصفتيـ مرسميف. السنة التي تجرى فييا المسابقة، الذيف أكم
المفتشيف الرئيسييف المرسميف التابعيف لأسلاؾ المصالح الخارجية لوزارة المالية، البالغيف مف  -ب

سنة عمى الأكثر في أوؿ شير جويمية مف السنة التي تجرى فييا المسابقة، والذيف أكمموا  40العمر 
 مكيـ بصفتيـ مرسميف.خمس سنوات مف الخدمة في س

المنظـ ترؾ إمكانية لمخالفة القاعدة الخاصة بالسف، شريطة أف لا يزيد سف المترشح عف خمس       
(، وأف يصدر بشأف ىذه المخالفة قرار وزاري مشترؾ بيف وزير المالية والوزير 45وأربعيف سنة )

 المكمؼ بالوظيفة العمومية.
منو، عمى أف تعييف  83المذكور أعلاه، الذي ينص في المادة ، 90/334والمرسوـ التنفيذي رقـ    

 ة ػػػػػػػػػػػػػػػالمراقبيف المالييف يكوف مف بيف المفتشيف الرئيسييف في الميزانية والموظفيف الذيف ليـ رتبة مساوي
                                                 

 .  79. فنينش لزمد الصالح، مرجع سابق، ص1
2.. André Paysant, op, cit, p 330                                                                               
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 ( سنوات أقدمية في مصالح وزارة المالية.05وخمس )
مف نفس المرسوـ  84يـ يعينوف حسبما تقضي بو المادة أما المراقبوف الماليوف المساعدوف فإن       

 مف بيف الأشخاص الآتية أوصافيـ:
( سنوات أقدمية بيذه الصفة، أو ثماني ) 03المفتشوف الرئيسيوف في الميزانية، الذيف ليـ ثلاث ) -أ

 ( سنوات أقدمية في مصالح وزارة المالية. 08
( سنوات أقدمية 08وات أقدمية بيذه الصفة أو ثماني )( سن03مفتشوا الميزانية الذيف ليـ ثلاث ) -ب

 في مصالح وزارة المالية.
السالؼ  90/334المعدؿ والمتمـ لممرسوـ التنفيذي رقـ  94/374وحتى المرسوـ التنفيذي رقـ        

 بيانو، لـ يشذ عف القاعدة المتبعة في تعييف المراقبيف المالييف ومساعدييـ، حيث قضى بأنو لكي يعيف
ىؤلاء، يجب أف يكونا مف بيف الموظفيف ذوي المناصب العميا،  الممارسيف التابعيف لممديرية العامة 

 لمميزانية.
 فبالنسبة لتأىيؿ المراقب المالي، يجب أف يكوف مف المنتميف إلى الرتب الآتية:       
 المفتش الرئيسي لمميزانية أو الموظؼ الذي لو رتبة معادلة. -أ

رئيسي لمميزانية أو الموظؼ الذي ينتمي إلى رتبة معادلة، عمى أف يكوف ليما خمس المفتش ال -ب
 ( سنوات بيذه الصفة في مصالح الوزارة المكمفة بالمالية.05)

 أما بالنسبة لتأىيؿ المراقب المالي المساعد، فإنو يجب أف يكوف مف بيف:        
( 05أو ليـ رتبة معادلة، الذيف يثبتوف خمس )الموظفوف الذيف ليـ رتبة مفتش رئيسي لمميزانية  -ج

 سنوات بيذه الصفة في مصالح الوزارة المكمفة بالمالية.
( سنوات 05الموظفوف الذيف ليـ رتبة مفتش لمميزانية أو ليـ رتبة معادلة، الذيف يثبتوف خمس ) -د

 بيذه الصفة في مصالح الوزارة المكمفة بالمالية.
لي عمى مستوى كؿ الإدارات المركزية بالدولة، وبالتالي يعيف عمى المستوى يتواجد المراقب الما       

المركزي مراقب مالي لكؿ دائرة وزارية، حيث يشمؿ اختصاصو أيضا المؤسسات العمومية الوطنية 
 ذات الطابع الإداري التابعة لموزارة المعنية، كما يوجد مراقب مالي لكؿ مف المجمس الدستوري ومجمس 
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 .1باعتبارىما مؤسستيف مستقمتيف المحاسبة
أما عمى المستوى المحمي، فيناؾ مراقب مالي في كؿ ولاية مكمؼ بالمراقبة القبمية للالتزاـ        

بنفقات ىذه الأخيرة، والمصالح غير الممركزة لمدولة أو الييئات العمومية الأخرى )المديريات ومختمؼ 
مفوضة(، والمؤسسات العمومية المحمية ذات الطابع المصالح التي يتصرؼ رؤساؤىا في اعتمادات 

 الإداري )مستشفيات، جامعات،...(.
 Contrôleurs  دوفعوف أو مساناليوف معاو موف بي مياميـ، مراقفالييف ماعد المراقبيف السوي       

Financiers adjoints، ف فالمراقب المالي المساعد يتواجد عمى مستوى كؿ ولاية مف الولايات، ولك
(، 03العدد يختمؼ مف ولاية لأخرى، فيناؾ ولايات يمغ فييا عدد المراقبيف المالييف المساعديف ثلاثة )

ومف بيف ىذه الولايات ولاية الجزائر، وىناؾ ولايات يقدر فييا عدد المراقبيف المالييف المساعديف اثنيف 
يا مراقبا ماليا مساعدا واحدا ( ومف جممة ىذه الولايات ولاية سطيؼ، وىناؾ ولايات يتواجد في02)
 .2( مف بينيا ولاية غرداية01)
 السمطة المختصة بتأىيؿ المراقب المالي -2
يؤىؿ المراقب المالي عف طريؽ التعييف مف قبؿ الوزير المكمؼ بالمالية، كما نصت عميو المادة        
مفوف بممارسة وظيفة مراقبة يعيف الأعواف المك″مف قانوف المحاسبة العمومية، التي جاء فييا:  60

مف المرسوـ التنفيذي المتعمؽ بالرقابة  4/3، والمادة ″النفقات المستعممة مف قبؿ الوزير المكمؼ بالمالية
يعيف الوزير المكمؼ بالميزانية المراقبيف المالييف ″السابقة لمنفقات التي يمتزـ بيا، التي جاء فييا: 

 .″والمراقبيف المالييف المساعديف
ولما كانت الجية المختصة بتأىيؿ المراقب المالي أو مساعده ىو الوزير المكمؼ بالمالية، فإف        

ف تواجد عمى مستوى مختمؼ الإدارات العمومية، فإنو يبقى مستقلا عنيا  ىذا المراقب ومساعده، وا 
                                                 

 .137لزمد مسعي، مرجع سابق، ص . 1
الذي يحدد عدد الدراقبين الداليين الدساعدين والدكاتب واختصاصاتها  25/08/1992. أنظر القرار وملحقو الصادر عن وزير الاقتصاد الدؤرخ في 2

على مستوى الولايات، مشار إليو، الذي أعطى لكل ولاية مكتبين للرقابة على النفقات الدلتزـ بها، وقسم الولايات إلى ثلاث لرموعات، 
( لكل ولاية من ولايات  03الدراقبين الداليين الدساعدين ) وأعطى لكل لرموعة عددا من الدراقبين الداليين الدساعدين، حيث خصص ثلاثة 

( لكل ولاية  02المجموعة الأولى، التي ترم ولايات: الجزائر، عنابة، قسنطينة، وىراف، باتنة، تيزي وزو، وخصص مراقباف مالياف مساعداف ) 
بلعباس، الددية، مستغالً، بومرداس، الشلف، بجاية،  من ولايات المجموعة الثانية، التي ترم ولايات: البليدة، تلمساف، سطيف، سيدي

         ( لكل ولاية من ولايات المجموعة الثالثة، التي ترم بقية الولايات الأخرى. 01معسكر، سعيدة، تبسة، وخصص مراقبا ماليا واحدا ) 
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لمالية، لذا فيو تماما مف حيث السمطة الرئاسية وخاضعا مباشرة لمسمطة الوحيدة المتمثمة في وزير ا
 بيذه الصفة يعد وسيمة مثمى لمرقابة والتحري عمى مستوى تمؾ الإدارات.

اقتصار التعييف في مناصب المراقبيف المالييف ومساعدييـ عمى ″غير أنو يستثنى مف قاعدتي        
سمطة التي ليا كبار موظفيف وزارة المالية، والخضوع لمسمطة الرئاسية الوحيدة لوزير المالية باعتباره ال

، حيث يعيف ىؤلاء مف 1، تعييف المراقبيف المالييف ومساعدييـ التابعيف لوزارة الدفاع″صلاحية التعييف
بيف الموظفيف العسكرييف العامميف، ويتـ تعيينيـ بموجب قرار وزاري مشترؾ يصدر بيف وزير الدفاع أو 

 .3بنفس الكيفية، طبقا لتوازي الأشكاؿ ، وتنيى مياميـ2مف يمثمو ووزير المالية أو مف يمثمو كذلؾ
وفي ىذه الحالة، فإف المراقبيف المالييف ومساعدييـ يخضعوف مف حيث تسيير سمكيـ وجميع التزاماتيـ 
العسكرية لمسمطة الرئاسية لوزير الدفاع، ويبقى دور وزير المالية منحصرا في التزكية عف طريؽ 

 مياـ.الاشتراؾ في قرار التعييف وقرار إنياء ال
 الخاتمة
مف أجؿ ضماف احتراـ قرارات البرلماف في مجاؿ تنفيذ الميزانية العمومية، ومنع الاستعماؿ غير        

القانوني لمنفقات العمومية، وجدت الرقابة السابقة عمى الالتزاـ بيذه النفقات، وىذه الرقابة ىي رقابة 
 ؿ التوقيع عمييا مف طرؼ الآمر بالصرؼ.مالية تمارس عمى كؿ التزاـ بنفقة مف نفقات الدولة قب

فالرقابة المالية تعود في شقيا المتعمؽ بالرقابة السابقة عمى الالتزاـ إلى وزارة المالية، والتي تمارسيا 
عف طريؽ أعوانيا أو ممثمييا عمى مستوى كافة أجيزة الدولة، فكاف لزاما البحث عف أصؿ ىذه الرقابة 

 يا ليكوف مراقبا ماليا تناط لو ميمة القياـ بيذا النوع مف الرقابة.وكيؼ يؤىؿ ىذا الممثؿ قانون
 قائمة المراجع:
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