
 
 

 

                                                                                    
 إشــكالات تنفيذ الأحكام والقرارات القضائية ضد الإدارة في القانون الجزائري

 الصديؽ بوزيديأبو بكر                                                       قموشنمحمد أ. 
 قانوف خػاص –دكتوراه سنة أولى  طالب            ف خػاص      قانو  –راه سنة أولى دكتو  طالب

 جامعة المنار / تونس العاصمة                                   / تونس العاصمة جامعة المنار 
  :البحثممخص 

تأثير مف أي  لا يقتصر استقلاؿ القضاء عمى حرية القاضي في إصدار القرار القضائي دوف       
نّما يمتد إلى  وجوب احتراـ الأحكاـ القضائية ،جية ويمثؿ الحكـ القضائي الجانب العممي لاستقلاؿ  ،وا 

ف الحكـ لأ ،كاـ القضاء وتنفيذىا واحترامياويتحتـ عمى بقية السمطات بضرورة الاستجابة لأح ،القضاء
لا أصبحت  ا ،وىو عنواف لمحقيقة القضائية ،القضائي مقدس لأحكاـ القضائية تخمو مف الفائدة وا 

عف وسائؿ أخرى لمحصوؿ عمى وتيتز ثقة الافراد بيا ويضطروف لمبحث  ،العممية المبتغاة منيا
 ويحؿ مفيوـ الدولة البوليسية بدلا مف الدولة القانونية. ،وتشيع الفوضى وعدـ الاستقرار ،حقوقيـ

 .ة، الأوامر القضائيي التنفيذ، الإشكاؿ فعف التنفيذالامتناع  :الكممات المفتاحية
 

Abstract :  
          The judicial independence represents the practical aspect of the 
independence of the judiciary  and controls the rest of the authorities in the 
need to respond to the judicial rulings and to implement them and respect 
them because the judicial ruling is sacred and is the title of judicial truth ,and 
the judicial decisions have no practical benefit, and the confidence of the 
individuals is undermined, they have to search for other means to obtain 
their rights ,create chaos and instability and solve the concept of the police 
state instead of the legal state. 
The key words: The execution refusal, the problem of execution, the power 
excess. 

 
 
 
 
 



 
 

 

 :مقدمــة
إذ أفّ  ، ومف أىـ ىذه الأركاف ىي القضاء،نية لا تقوـ إلا عمى أركاف ثابتةإفّ الدولة القانو        
، لوسيمة الصحيحة لممطالب المشروعة، وثبات الحقوؽ لأنو ااء ىو الباعث عمى استقرار الدولةالقض

 .ـ الصادرة عنووبتنفيذ الأحكا ومف ىنا يجب الإىتماـ بالقضاء لما يكتسبو مف أىمية
وممّا لا شؾ فيو إفّ تنفيذ الأحكاـ بصفة عامة ىي الغاية مف إصدارىا حيث أف القصد مف        

، حيث أف عمى أرض الواقع سوى بتنفيذ الحكـاستصدار الحكـ إعادة الحؽ إلى نصابو وىذا لف يتحقؽ 
 .كتساب الحكـ لقيمتو العمميةالية ىذا التنفيذ ىو آ

ؼ ، فالتنفيذ ىو الغاية الأساسية المرجوة واليدطبيعية لأي حكـ قضائي ىو التنفيذال والنياية       
، ولا يكوف ايتو الأساسية العدؿ بيف الأطراؼ، وحيث أفّ القضاء غالأصمي في رفع الدعوى القضائية

قوبة عمى الشخص ، والتدخؿ لتنفيذ الحكـ القضائي وفرض عإلا مف خلاؿ تنفيذ الأحكاـ بينيـذلؾ 
 .الرافض لمتنفيذ

 : ؿو حر و تتمحالصدد  اذى فيحيا طر فكيمىذه المعطيات الإشكالية التي  ومف خلاؿ   

 ما هي الآليات القانونية لضمان تنفيذ الإدارة لأحكام القضاء؟   -
ستكوف تقسيمات ىذه المداخمة المختصرة مف مقدمة ومبحثيف، المبحث الأوؿ يتضمف مفيوـ        

التزاـ الإدارة بتنفيذ الأحكاـ الإدارية؛ أما المبحث الثاني: فسيكوف حوؿ صور وأسباب التنفيذ وأساس 
 امتناع الإدارة عف تنفيذ الأحكاـ الإدارية.

 المبحث الأول: التزام الإدارة بتنفيذ الأحكام القضائية الإدارية
 المطمب الأول : مفهوم تنفيذ الأحكام القضائية 

ف الألفاظ التي تختمؼ معانييا حسب المقاـ الذي ترد فيو، فالتنفيذ في المغة: إفّ لفظ )التنفيذ( م       
يقاؿ: نَفَذ السيـ ، رهمصدر لمفعؿ نَفَّذ، والنوف والفاء والذاؿ أصؿ صحيح يدؿ عمى قضاءٍ في أمرٍ وغي

ز الشيء والنَّفاذ: جوا ،الرمية وخرج طرفو مف الشؽ الآخر مف الرمية نَفَاذاً ونُفُوذاً إذا خرؽ جوؼ
 (1).والخموص منو، ونَفَذ الأمر والقوؿ: مضى، وأنفذ الأمر: قضاه

ومف ىنا يفيـ أف التنفيذ لغة: جعؿ الشيء يجاوز محمو، ومف ذلؾ تنفيذ الحاكـ لمحكـ إذا        
 أخرجو إلى العمؿ حسب منطوقو.

بحثيـ لمتنفيذ، والتنفيذ في والتنفيذ في المفيوـ العاـ اختمؼ فيو الفقياء تبعاً لاختلاؼ أوجو        
القانوف عموماً يقترب معناه كثيراً مف المعنى المغوي لكممة )تنفيذ( أي: إتماـ الشيء والخلاص منو، 

أو احتراـ القانوف  وىذا ما يجعؿ معنى التنفيذ في القانوف ىو: إعماؿ القواعد القانونية في الواقع العممي
عماؿ ما يقضياف بو مف أوج  .و الأمر والنييأو العقد وا 

                                                 
 .235، والمصباح المنير: الفيومي ص1/676، والقاموس المحيط: الفيروز آبادي 3/515لسان العرب: ابن منظور  - 1



 
 

 

وعمى ىذا فإف التنفيذ في أنظمة المرافعات يختص بالتنفيذ الإجباري دوف التنفيذ الاختياري،        
 .وذلؾ عف طريؽ إعماؿ القواعد النظامية المقررة في ىذا الشأف

مي اختياراً  الواقع العموأما التنفيذ بصفة عامة، فالأرجح أف يقاؿ: ىو إعماؿ القواعد القانونية في        
 (1).أو جبراً 

وبيذا التعريؼ يكوف التنفيذ في المفيوـ القانوني بوجو عاـ ىو تطبيؽ النظاـ عمى الواقع سواءً        
أو كاف  ،سواء كاف فرداً أو جية عامة، اري مف قبؿ المحكوـ عميوكاف ذلؾ عف طريؽ التنفيذ الاختي

 يذ.عف طريؽ تدخؿ السمطة العامة لإجباره عمى التنف
 : شروط تنفيذ الحكم أو القرار القضائي المطمب الثاني

إفّ الإدارة وىي بصدد تنفيذ الأحكاـ الإدارية إنما تنفذ ىذه الأحكاـ بموجب الالتزاـ الذي يقع        
ذا كاف ىذا الالتزاـ عمى الإدارة يعتمد عمى حسف نية الإدارة في تطبيؽ الأحكاـ  عمى عاتقيا، وا 

ىا، فإف ىناؾ أساساً نظامياً يحتـ عمى الإدارة تنفيذ أحكاـ القضاء، وىذا الالتزاـ التزاـ القضائية وتنفيذ
عاٌـ مضمونو: احتراـ الأحكاـ القضائية عموماً، حتى تمؾ الصادرة بيف الأفراد، فتمتزـ بتنفيذىا متى 

 .(2) طمب منيا ذلؾ ولو بالقوة الجبرية إف لزـ الأمر
ذا كانت الإدارة م        فإف التزاميا بتنفيذ الأحكاـ  ،كما سبؽ ،زمة بتنفيذ أحكاـ القضاء عموماً متوا 

القضائية الصادرة ضدىا أولى وأحرى؛ لأف الإدارة يجب أف تكوف في موقؼ المنصؼ مف نفسو، وأف 
تحقؽ العدؿ وتتحراه حتى ولو كاف ضدىا، لاسيما وأف الإدارة لا يمكف تنفيذ الأحكاـ القضائية ضدىا 

ولذا كاف واجبيا بتنفيذ تمؾ الأحكاـ أقوى وأخص مف تنفيذ الأحكاـ عموماً، ولكف لا بد أف يكوف جبراً، 
ليذا الالتزاـ الخاص أساس يقوـ عميو، وقد تعددت الأسس التي يرى فقياء القانوف أنيا تصمح كأساس 

ف القانوف أيث مف حعمى نظرية النص القانوني،  لخاص، ولكف أرجحيا تمؾ التي تقوـليذا الالتزاـ ا
ىو أساس الالتزاـ بالتنفيذ، وأف الحكـ القضائي ىو عنواف الحقيقة القانونية الممزمة، ومتى ما أصبح 

إذ إف تنفيذ  الحكـ نيائياً، فإنو حينئذ يعد قاعدة قانونية واجبة الاتباع في النزاع الذي صدر بشأنو،
اتو، وعدـ التنفيذ للأحكاـ ىو عدـ تنفيذ لمقانوف الأحكاـ يعد التزاماً يماثؿ الالتزاـ بتنفيذ القانوف ذ

 .(3)أيضاً 
تزاميا بتطبيؽ أما في الفقو الإسلامي فإف أساس التزاـ الإدارة بتنفيذ أحكاـ القضاء منطمؽ مف ال       

لأف القضاء في حقيقتو ما ىو إلا تنفيذ لشرع الله تعالى، والدولة ممثمة بولي الأمر  ،الشريعة الإسلامية
مة بتطبيقو، وىذا أقوى التزاـ ممكف يعتمد عميو الحكـ القضائي في تنفيذه، سواء كاف صادراً ضد ممز 

 فرد عادي أو ضد الدولة ذاتيا.
                                                 

 . 243، ص رجع نفسهالم - 1
 .5 – 4، ص 2012  السعودو  حكاا  الصادرة عن القاا  اإدداري، دووان المظام،، الملكا  العربي، تنفيذ الأبندر بن عبد الرحمن الفالح - 2
 . 314، ص2003، ئي الجزائري، دار ريحان  الجزائرالنظا  القاا ،راجع: الدكتور علار بوضياف - 3



 
 

 

وطالما  ،مف الدستور باسـ الشعب 159لمادة طالما صدرت أحكاـ القضاء كما بينا ووفؽ ا       
في كؿ وقت وفي كؿ مكاف وفي كؿ  كؿ أجيزة الدولة بتنفيذ أحكاـ القضاء 163ألزمت المادة 

فإف السؤاؿ المطروح ما ىي الوسائؿ القانونية التي وفرىا المشرع الجزائري لممحكوـ لو  1،الظروؼ
 (2). بغرض تنفيذ حكمو المتعمؽ بالمادة الإدارية ؟

الدعاوي  ف إحدىأائية الصادرة ضد الإدارة تصدر بشتجدر الإشارة إلى أف القرارات القض       
التفسيرية أو الدعوى الرامية  ، دعوى فحص المشروعية، الدعوىلية: دعوى الإلغاء، دعوى التعويضلتاا

الإستعجالية وحتى يكوف الحكـ الصادر  إلى وقؼ تنفيذ القرارات الإدارية أو القضائية، كذلؾ الدعاوى
 الآتي بيانيا: ضد الإدارة قابؿ لمتنفيذ فلابد مف توافر الشروط

 : أن يكون القرار يتضمن إلزام الإدارة ومبمغا لها الفرع الأول 
مما يجعمو  لتزاـ الإدارة بالأداءارد فيو التوكيد عمى حؽ ومحمو ىو إفّ قرار الإلزاـ ىو الذي ي       

مركز إلا بمطابقة ال قابلا لمتنفيذ، فبمجرد صدور القرار لا يحقؽ الحماية القضائية المرجوة ولا تتـ
يكوف محمو إلزاـ للإدارة في دعوى  ويمكف تصور الحكـ أو القرار الذي ،كز الواقعيالقانوني مع المر 

شيء أو القياـ بعمؿ أو الامتناع عف القياـ بو،  الإلغاء ودعوى التعويض لأنيا تحمؿ في طياتيا أداء
أو ى التفسير محتوى الحكـ وىذا بتنفيذه جبرا ومنو فاف دعو  أي جبر الإدارة المحكوـ ضدىا بإفراغ

  3.لا ينتج عنيا أحكاـ أو قرارات قضائية ممزمة فيي مستبعدة مف مجاؿ الدراسةفحص المشروعية 
مف قانوف  408كما يجب أف يكوف القرار مبمغ للإدارة المراد التنفيذ ضدىا حيث تنص المادة        
والجماعات الإقميمية  تنو" يتـ التبميغ الرسمي، الموجو إلى الإداراألإجراءات المدنية والإدارية عمى ا

الغرض وبمقرىا"، بقصد بالتبميغ  والمؤسسات العمومية ذات الصيغة الإدارية إلى الممثؿ المعيف ليذا
مف نفس  406القضائي حسب نص المادة  الرسمي، التبميغ الذي يتـ بموجب محضر يعده المحضر

 القانوف.
 يوجد قرار بوقف تنفيذهالفرع الثاني : أن يكون ممهورا بالصيغة التنفيذية ولا 

تنفيذي،  القاعدة العامة ىي أنّو لا يصح التنفيذ لمجرد المحكوـ لو ذو حؽ ثابت تجسد في سند       
أوراؽ التنفيذ التي  بؿ يجب أف يكوف بيده صورة السند كعلامة مادية بيده، وتكوف ورقة جوىرية مف

الحصوؿ ليس عمى ذات الحكـ  المحكوـ لوتشيد بمضموف السند التنفيذي، ومفاد ىذا انو يمزـ عمى 
نّما عمى صورة منو توضع عمييا صيغة التنفيذ د القابؿ لمتنفيذ مكونا مف ومف ثـ يصبح السن القضائي وا 

 صورة مف الحكـ القضائي، وصيغة التنفيذ القانونية. :أمريف
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 أولا : الصيغة التنفيذية
الإداري وبيف  ة للأحكاـ الصادرة عف جيات القضاءفرّؽ المشرع الجزائري بيف الصيغة التنفيذي       

 الصيغة التنفيذية للأحكاـ الصادرة عف القضاء العادي.
والإدارية الصيغة  مف قانوف الإجراءات المدنية 601حيث تتضمف الأحكاـ الأولى وفقا لممادة        

الوالي أو رئيس المجمس  أو الآتية:" الجميورية الجزائرية الديمقراطية الشعبية، تدعو وتأمر الوزير
وتأمر كؿ المحضريف المطموب  وتدعو وكؿ فيما يخصو، وكؿ مسؤوؿ إداري آخر، الشعبي البمدي،

إلييـ ذلؾ، فيما يتعمؽ بالإجراءات المتبعة ضد الخصوـ الخواص، أف يقوموا بتنفيذ ىذا الحكـ، " 
 (1)" .القرار

 ثانيا : النسخة التنفيذية 
قانوف الإجراءات  مف 281يذية ىي صورة مف الحكـ تذيؿ بالصيغة التنفيذية المادة النسخة التنف       

الأصمية، ومسودة الحكـ، والصورة  المدنية والإدارية وىذه الصورة تختمؼ عف كؿ مف نسخة الحكـ
 (2)البسيطة لمحكـ.

ىذه الورقة    فرمف قانوف الإجراءات المدنية والإدارية عمى ضرورة توا 601وقد نصت المادة        
بموجب نسخة مف السند  : "لا يجوز التنفيذ في غير الأحواؿ المستثناة بنص في القانوف إلاّ بقولو

 التنفيذي، مميورة بالصيغة التنفيذية الآتية".
تنفيذي في  إذ نصت عمى حؽ كؿ مستفيد مف سند 602وتـ التأكيد عمى ىذا المبدأ في المادة        

، وتسمى النسخة 601 يورة بالصيغة التنفيذية المنصوص عمييا في المادةالحصوؿ عمى نسخة مم
 3.التنفيذية

 : صور وأسباب امتناع الإدارة عن تنفيذ الأحكام الإداريةالمبحث الثاني
إفّ جية الإدارة حيف تمتنع عف تنفيذ الأحكاـ الإدارية فإنيا تتخذ في ىذا الامتناع عدداً مف        

 .مثابة الشكؿ الذي تتخذه الإدارة في سبيؿ امتناعيا عف تنفيذ الأحكاـ الإداريةالصور التي تكوف ب
وكذلؾ فإف الإدارة تبرر امتناعيا عف التنفيذ بوجود أسباب لا تمكنيا مف ىذا التنفيذ، وىذه        

 .الأسباب قد تكوف صحيحة وقد تكوف غير صحيحة
 حكام الصادرة ضدهاالمطمب الأول : صور امتناع الإدارة عن تنفيذ الأ

إفّ جية الإدارة حيف لا تكوف راغبة في تنفيذ الحكـ القضائي فإنيا قد تتخذ في سبيؿ ذلؾ عدداً        
بداية بمحاولة التأخير في التنفيذ، اعتقادىا مف التيرب مف التنفيذ مف الصور والوسائؿ التي تمكنيا في 
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عف التنفيذ عف طريؽ إصدار قرار إداري فردي أو ومروراً بالتنفيذ الناقص لمحكـ وكذلؾ الامتناع 
لائحي، ونيايةً بالرفض الصريح لتنفيذ الحكـ القضائي وىو أخطر ىذه الأنواع، وأقميا وجوداً في الواقع 

 (1) .العممي
حظ عمى ىذه الصور أنيا غالباً ما توجد في أحكاـ الإلغاء؛ وىذا الأمر لا يعني عدـ وجود ويلا       

في القضاء الكامؿ )قضاء التعويض(، إلا أف وجوده يعد نادراً نسبياً مقارنة بوجوده في تمؾ الصور 
أحكاـ الإلغاء وذلؾ كمو فيما عدا الامتناع المشروع عند تنفيذ الحكـ القضائي لوجود أسباب تسوغ ذلؾ 

 (2) .الامتناع بوجود قوة قاىرة أو صعوبات مادية حقيقية ونحو ذلؾ
  ر في التنفيذ: التأخيالفرع الأول

نما يكوف ذلؾ         إفّ الأحكاـ القضائية الصادرة ضد جية الإدارة لا تحدد بوقت معيف لتنفيذىا، وا 
 عائد إلى تقدير جية الإدارة ذاتيا، فيي تممؾ سمطة تقديرية في ىذا الشأف.

تـ فييا التنفيذ ولكف ىذه السمطة التقديرية للإدارة ليست مطمقة بؿ يجب أف تكوف المدة التي ي      
 .(3) معقولة ومناسبة، وتقدير ذلؾ عائداً إلى رقابة القضاء الإداري

وعمى الرغـ مف ذلؾ، فإنو إذا كاف لمتأخير ما يبرره كوجود صعوبات مادية حقيقية، أو وجوب        
رارات اتخاذ إجراءات إدارية معينة قبؿ تنفيذ الحكـ، كأف يكوف التنفيذ يتطمب اتخاذ سمسمة مف الق

وعمى ىذا فإنو إذا ما  ،تأخيراً موجباً لمسؤولية الإدارةوالتدابير الإدارية اللازمة، فإف ذلؾ لا يعد 
تجاوزت جية الإدارة المدة المعقولة لتنفيذ الحكـ القضائي، ودوف أف يكوف ليذا التجاوز ما يبرره 

يحؽ معو رار سمبي غير مشروع ع بمثابة قانعقدت مسؤوليتيا تجاه ىذا التأخير، وعدَّ ذلؾ الامتنا
لممحكوـ لػو رفع دعوى لممطالبة بإلغائو، كما يحؽ لػو المطالبة بالتعويض إذا كاف قد ترتب عميو ضرر 

 4.مف جراء ىذا التأخير
وىذا التأخير يعد أحد نوعي القرارات الإدارية للامتناع مف تنفيذ الحكـ القضائي وىو القرار        

 . خر ىو القرار الإيجابي )الرفض الصريح(السمبي، والنوع الآ
وىذه الصورة مف صور امتناع الإدارة عف تنفيذ الحكـ القضائي غالباً ما توجد في أحكاـ        

الإلغاء، ذلؾ أنو في حكـ الإلغاء يمزـ إعطاء الإدارة فسحة مف الوقت لتقوـ بترتيب أوضاعيا الإدارية 
 لتنفيذ مضموف الحكـ.واتخاذ الإجراءات اللازمة لمتمييد 
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 : التنفيذ الناقص الفرع الثاني
نما         قد تقوـ الإدارة بتنفيذ الحكـ القضائي ظاىراً، فلا تمتزـ بتنفيذ مضموف الحكـ حرفياً، وا 

تتعسؼ بمقتضى السمطة الممنوحة ليا، فلا تنفذ الحكـ حسب مضمونو، بؿ تنفذه تنفيذاً ناقصاً ومبتوراً 
تيا، ومف ىنا كاف ذلؾ صورة مف صور الامتناع عف تنفيذ الحكـ القضائي؛ لأف بما يتوافؽ مع رغب

استخدمت سمطتيا في التنفيذ عمى غير ما أراد الحكـ فكاف ذلؾ امتناعاً منيا  في ىذه الحالةالإدارة 
، عف التنفيذ الواجب عمييا ،فالواجب عمى جية الإدارة أف تنفذ الحكـ القضائي تنفيذاً صحيحاً، كاملاً 

 ( 1).مراعية في ذلؾ ما جاء في منطوقو، وما ارتبط بيذا المنطوؽ مف أسباب جوىرية
والإدارة حيف تمجأ إلى ىذه الصورة فإنيا تتخذىا بديلًا لمرفض الصريح أو التأخير في التنفيذ،        

 .فتقوـ بالتنفيذ الناقص لكي تتخمص مف تبعات الحكـ التي لا تتوافؽ مع إرادتيا
ىنا فإنّيا       ،الأثر، فالإدارة حيف تنفذ الحكـ التنفيذ الناقص لمحكـ يقوـ مقاـ عدـ التنفيذ مف حيثو        

لا ترتب عمى ىذا الحكـ جميع الآثار النظامية التي يتعيف إعماليا إنفاذاً لػو، وبذلؾ يكوف تنفيذىا 
 (2).لمحكـ قاصراً ومبتوراً 

الطعف في القرار الإداري الصادر تنفيذاً لمحكـ عمى غير وفي ىذه الحالة يحؽ لممحكوـ لػو        
 .أيضاً ػ في المطالبة بالتعويض إذا ترتب عميو ضرر، لوجو الذي طمبو الحكـ، ولػو الحؽا

ثالثاً: الامتناع بإصدار قرار إداري: إف الإدارة في سبيؿ امتناعيا عف تنفيذ الحكـ القضائي قد تمجأ إلى 
إداري، فتقوـ الإدارة بإصدار قرار إداري مطابؽ لمقرار الممغي، أو مشابو لو الامتناع في صورة قرار 

 في المضموف.
مستحقاً لمطعف ولصاحب الحؽ  ،سواء كاف فردياً أو لائحياً  ،وعمى ذلؾ يكوف القرار الجديد       

الطاعف  المجوء إلى القضاء لممطالبة بإلغائو شرط ألا يكوف ىناؾ عذر مف ضرورة أو تغيير في مركز
قد اضطر الإدارة إلى اتخاذ ىذا القرار، بؿ إف البعض يرى أنو في ىذه الحالة يعد إصدار القرار 
الجديد قرينة ضد الإدارة تدؿ عمى لجوئيا إلى وسائؿ مُقنَّعة لتحقيؽ ذات الآثار التي كانت تستيدؼ 

                                                 
 : التنفيذ عن طروق الكجو  إلى المادة الجزائي  - 1

بشال مكفت إلى البحث عن وسائل أنجع لتنفيذها  لقد أدى تزاود امتناع الجهات اإددارو  عن تنفيذ الأحكاا  والقرارات القاائي  اإددارو        
 156-66المعدل والمتلم للأمر رقم  2001-06-06المؤرخ في  09-01فاان ذلك من خلال تجريم فعل الامتناع بموجب القانون 

 : مارر التي نصت 138المتعكق بقانون العقوبات في مادته 
 06ذ حكام قاائي أو امتنع أو اعترض أو عرقل علدا التنفيذ وعاقب بالحبس من كل موظف علومي استعلل سكط  وظيفته لوقف تنفي“       

  ”دج 50.000دج إلى  500سنوات وبغرام  مالي  من  03أشهر إلى 
 : أضافت عقوب  تاليكي  139المادة       

 سنوات. 10الحرمان من حكق أو أكثر : يمان الحرمان من ممارس  كاف  الوظائف لمدة       
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القرار الجديد قد صدر لتحقيؽ تحقيقيا مف القرار الممغي، وبالتالي يقع عمى عاتقيا عبء الإثبات بأف 
 مصمحة عامة.

رابعاً: الرفض الصريح: ىذا الرفض يتجسد في صورة قرار إداري صريح يرفض تنفيذ الحكـ القضائي 
 الصادر ضد جية الإدارة.

واستخداـ الإدارة ليذه الصورة يحمميا المسؤولية كاممة تجاه عدـ تنفيذ الحكـ القضائي، ولكف        
ة إنما تنشأ أساساً إذا كاف ىذا التنفيذ لا يرتب إخلالًا خطيراً بالصالح العاـ أو لـ توجد ىذه المسؤولي

 ،ممحكوـ لػو، فإنوقوة قاىرة تمنع مف تنفيذ الحكـ أو حدث تغيير في المركز القانوني أو الواقعي ل
محكوـ لػو الثابت لا يعد رفضيا لتنفيذ الحكـ موجباً لممسؤولية مع عدـ الإخلاؿ بحؽ ال ،والحالة ىذه

 .(1) بالحكـ
 المطمب الثاني: أسباب امتناع الإدارة عن تنفيذ الأحكام الإدارية

إف الإدارة حيف تمتنع عف تنفيذ الحكـ القضائي، فإنيا لا بد أف تتمسؾ بأسباب معينة تحوؿ        
دارة بواجبيا في التنفيذ دوف ذلؾ التنفيذ، وىذه الأسباب قد تكوف أسباباً حقيقية تحوؿ دوف قياـ جية الإ

رغـ سعييا بكؿ الوسائؿ الممكنة لمتنفيذ، وقد تكوف تمؾ الأسباب واىية لا مستند ليا مف الواقع أو 
النظاـ، وبناء عمى ذلؾ فإف تمؾ الأسباب لا تخمو إما أف تكوف مستمدة مف المصمحة العامة، أو 

 .متعمقة بصعوبات التنفيذ، أو متعمقة بدوافع شخصية
إفّ جية الإدارة حيف اتجاه إرادتيا إلى التنصؿ مف مسؤوليتيا في تنفيذ الأحكاـ الإدارية؛ فإنيا        

كثيراً ما تتذرع بأسباب متعمقة بالمصمحة العامة، فتدعي أف تنفيذ الحكـ القضائي يتعارض مع 
مصمحة العامة المصمحة العامة التي يعود تقديرىا إلى جية الإدارة ذاتيا، ومف ثـ فيي تتخذ مف ال

حصناً تحتمي بو مف مساءلتيا عف عدـ تنفيذ تمؾ الأحكاـ، ولذا فإنو لا يجوز لجية الإدارة التيرب مف 
مسؤولياتيا في تنفيذ الأحكاـ الصادرة ضدىا بيذه الحجة؛ لأف تنفيذ الأحكاـ القضائية نابع أساساً مف 

 .(2)القضاء وتحقيؽ الاستقرار الاجتماعي تحقيؽ المصمحة العامة التي ىي احتراـ النظاـ وطاعة أحكاـ
 . وكذلؾ فإنو لا يجوز استيداؼ تحقيؽ المصمحة العامة عف طريؽ غير مشروع ومخالؼ لمنظاـ      
ولكف وعمى الرغـ مف ذلؾ، فإف أحكاـ القضاء الإداري قد استقرت عمى التمييز بيف الإدعاء        

يذ، وبيف احتمالات حدوث اضطرابات خطيرة في الأمف بتحقيؽ المصمحة العامة مف خلاؿ عدـ التنف
ير مرفؽ عاـ، فإنو والنظاـ العاـ كأف يترتب عمى تنفيذ الحكـ ػفي ىذه الحالة حدوث فتنة أو تعطيؿ س

 (3).صلح العاـ عمى الصالح الفردي الخاالامتناع عف التنفيذ ترجيحاً لمصا ،ىنا، يحؽ للإدارة
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ة لا يمنع مف المحافظة عمى حقوؽ المحكوـ لػو، بحيث إذا استمر عمى أف ىذا الحؽ للإدار        
المطالبة بالتعويض  ،حينئذٍ  ،الامتناع عف تنفيذ الحكـ مدة طويمة، أو لـ ينفذ أصلًا، فإنو يكوف مف حقو

نما عمى أساس قواعد  ليس عمى أساس خطأ الإدارة في عدـ التنفيذ حيث لـ يصدر منيا خطأ، وا 
ة بدوف خطأ )المخاطر( والتي تقوـ عمى مبدأ المساواة بيف الأفراد في تحمؿ الأعباء المسؤولية الإداري

 العامة.
وقد يكوف مف الأسباب وجود صعوبات مادية تعوؽ تنفيذ الحكـ القضائي الصادر ضد جية        

الإدارة، وقد استقر القضاء الإداري عمى عدـ الاعتداد بتمؾ الأسباب ما لـ تكف ليا مستندات 
 .(1)حقيقية

وجية الإدارة حيف تتذرع ببعض الصعوبات المادية فإف بعض تمؾ الصعوبات قد تكوف واقعية        
تمنع مف تنفيذ الحكـ القضائي، بؿ قد تجعؿ تنفيذه مستحيلًا أساساً كما لو صدر حكـ بإلغاء قرار يمنع 

 .عقد اجتماع بعد التاريخ المحدد لذلؾ الاجتماع بفترة طويمة
وكذا لو كانت الاستحالة شخصية عائدة إلى المحكوـ لػو بأف تتعمؽ بو ظروؼ تفضي إلى        

استحالة تنفيذ الحكـ كأف يبمغ الموظؼ المحكوـ بإلغاء فصمو سف التقاعد مما يعد معو تنفيذ الحكـ 
 . (2) مستحيلًا، فينا تحوؿ ىذه الاستحالة دوف مسؤولية الإدارة عف عدـ التنفيذ

يكوف عدـ التنفيذ متعمؽ بأسباب قانونية تمنع جية الإدارة مف تنفيذ الحكـ، وىذه الأسباب  وقد       
نما تتخذىا جية الإدارة ستاراً لكي لا تتحمؿ مسؤولية عدـ التنفيذ، وقد تكوف  قد تكوف غير حقيقية وا 

اتو وىو الغالب، تمؾ الأسباب حقيقية تعود إلى إجراء يستند إلى نص قانوني، أو إلى الحكـ القضائي ذ
فقد تلاقي جية الإدارة صعوبة في تفسير الحكـ، أو فيـ مقصوده، أو كيفية تنفيذه، حيث يكوف الحكـ 
مشوباً بغموض في منطوقو أو أسبابو الجوىرية وغير ذلؾ مما يتعذر عمى الإدارة معرفة كيفية تنفيذه، 

يرتبيا الحكـ القضائي، وىنا يجب عمى  ولا تتمكف بسبب ذلؾ مف بياف الحقوؽ والمراكز النظامية التي
  (3) .جية الإدارة الرجوع إلى الجية القضائية التي أصدرت الحكـ لتفسيره وبياف كيفية تنفيذه

 :الخاتمة
إفّ تنفيذ الأحكاـ القضائية يكتسي أىمية بالغة، فيو الإجراء الأساسي الذي يطمح لو أطراؼ        

عتبر الحكـ ، وبدونو يبر التنفيذ نتاج الحكـ مف الدعوىويعت عوى،الدعوى القضائية مف جراء رفع الد
، فالتنفيذ ىو حمقة ورؽ إذا لـ يطبؽ عمى أرض الواقع ، أي أنو يبقى حبرًا عمىالقضائي عديـ الأىمية
طبؽ وينفذ فيو ىذا الحكـ ، والواقع الذي سيالقانونية المفروضة بواسطة الحكـالوصؿ بيف القاعدة 

 .اؿ لقاعدة قانونية موجودة مف قبؿلؾ ىو إعم، وبذالقضائي
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