
 

 

 نتخابات الرئاسية في الجزائرالإطار الرقابي العام لل 
Le Cadre de control général des élections présidentielles en Algérie 

 / باحث دكتوراه بومصباح كوسيمة أ.
 كمية الحقوؽ / سعيد حمديف

 01جامعة الجزائر 
 ممخص البحث:

اسي والمؤسساتي لأي دولة كانت، باعتبارىا الوسيمة إف للانتخابات أىمية بالغة في التنظيـ السي       
القانونية التي تتيح لممواطنيف المشاركة في الحكـ وتسيير الشؤوف العمومية عف طريؽ اختيار ممثميف 
عنيـ لممارسة السمطة باسميـ، وىو ما يعرؼ بالديمقراطية التمثيمة، والعممية الانتخابية قد تمارس عمى 

ف أماـ انتخابات محمية وقد ترتبط بالبرلماف فنكوف أماـ انتخابات تشريعية، وقد المستوى المحمي فنكو 
 تتعمؽ بأسمى منصب في الدولة فنكوف أماـ انتخابات رئاسية.

وفيما يخص الانتخابات الرئاسية في الجزائر ونظرا لأىميتيا فقد حظيت باىتماـ المؤسس        
القانوف العضوي للانتخابات، وىذا مف خلاؿ وضع الدستوري في الدستور وباىتماـ المشرع في 

منظومة رقابية فعّالة لضماف صحتيا ونزاىتيا وشفافيتيا، تسري عمى جميع جوانب ومراحؿ العممية 
الانتخابية، وبأنماط متنوعة، مف رقابة مستقمة ورقابة سياسية ورقابة قضائية ورقابة دولية ورقابة 

 المترشحيف والييئة الناخبة.
Résumé: 
        Les élections sont d'une importance primordiale dans le système politique et 
institutionnel de tout pays، en tant que moyen légal par  lequel les citoyens peuvent participer 
à la gouvernance et diriger les affaires publiques en choisissant leurs représentants pour 
exercer le pouvoir en leur nom qui est connu comme la démocratie représentative، le 
processus électoral peut être exercé au niveau local faisons face aux élections locales comme il 
peut être lié au parlement et nous ferons face à des élections législatives et il peut également 
lié à un haut poste dans l'état et nous sommes confrontés à des élections présidentielles. 
       En ce qui concerne les élections présidentielles en Algérie et compte tenu de leur 
importance، elles ont reçu l'attention de la Constitution et l'intérêt du législateur en droit 
organique pour les élections، cela passe par la mise en place d'un système de contrôle efficace 
pour assurer leur validité، leur intégrité et leur transparence s'applique à tous les aspects et 
étapes du processus électoral et divers modèles de contrôle indépendant، contrôle politique، 
contrôle judiciaire، contrôle international et contrôle des candidats et de l'électorat. 

 :الكممات المفتاحية
 رقابة، شفافية ونزاىة العممية الانتخابية، الفاعموف.الانتخابات الرئاسية، القانوف العضوي للانتخابات، آليات ال

 



 

 

 مقدمة:
إف للانتخابات الحرة والنزيية في الدوؿ الديمقراطية وفي المواثيؽ الدولية عدة معايير دولية        

متفؽ عمييا، لتجسيد نظاـ انتخابي متكامؿ، ولعؿ أبرز معيار ىو وجود نظاـ رقابي وطني محكـ 
ة الانتخابية، تتنوع الرقابة فيو مف رقابة سياسية وقضائية وشعبية بصورة متكاممة وفعّاؿ عمى العممي

ومتجانسة، بيدؼ ضماف حسف سير العممية الانتخابية بكؿ إجراءاتيا ومراحميا في إطار مبادئ 
قميمية لممثميف عنيا لمراقبة الانتخاب ات الشفافية والنزاىة والحياد، مع إمكانية إرساؿ منظمات دولية وا 

بطمب رسمي مف الدولة المعنية وىو ما يعرؼ بالرقابة الدولية عمى الانتخابات، وىذا بغية إضفاء 
 المصداقية عمييا داخميا وخارجيا.

إف فسح المجاؿ أماـ عدة فاعميف لممارسة رقابتيـ عمى الانتخابات الرئاسية يعود إلى أنو مف        
لعممية الانتخابية كؿ ذي مصمحة، بمعنى أف كؿ مف لو حيث المبدأ يتمتع بالحؽ في الرقابة عمى ا

مصمحة في الانتخابات لو الحؽ في مراقبتيا، طبقا لمنصوص القانونية المعموؿ بيا وبقدر الأىمية 
 والدرجة التي تقع فييا مصمحتو.

ويظير جميا أف أصحاب المصمحة في الانتخابات الرئاسية ىـ كؿ مف الدولة صاحبة السيادة        
 ،في إخضاع العممية الانتخابية التي تجرى فوؽ إقميميا إلى رقابتيا بواسطة ىيئاتيا الرقابية المختمفة

كما أف لكؿ مف المترشح والناخب الحؽ في مراقبة السير الحسف لعممية الاقتراع، باعتبارىما طرفيف 
اخبة، ويضاؼ إلى ىؤلاء أساسييف فييا، فالأوؿ يترشح لمفوز بالانتخابات، والثاني يشكؿ الييئة الن

المنظمات الدولية التي يعد تنظيـ انتخابات شفافة ونزيية في مختمؼ الدوؿ مف أبرز أىدافيا، كوف 
 مبدأ صحة ومشروعية الانتخابات أصبح مبدأ دوليا في إطار ما يعرؼ بالعولمة الانتخابية.

للانتخابات الرئاسية في الجزائر  وسنتطرؽ خلاؿ دراستنا ليذا الموضوع إلى المنظومة الرقابية       
-16، ونصوص القانوف العضوي للانتخابات رقـ 2016عمى ضوء أحكاـ التعديؿ الدستوري لسنة 

، والذي خصص فيو المشرع بابا كاملا لآليات الإشراؼ 2016غشت سنة  25، المؤرخ في 10
 والرقابة عمى الانتخابات.

 :شكالية الأتيةالإوىذه الدراسة ستتـ مف خلاؿ طرح        
 ما هو الإطار الرقابي العام للانتخابات الرئاسية في الجزائر؟

 :أهداف الدراسة
 تيدؼ ىذه الدراسة إلى:

تسميط الضوء عمى الدور الذي يقوـ بو مختمؼ الفاعميف خلاؿ عممية الرقابة عمى الانتخابات  -
 الرئاسية.

 الرئاسية. التطرؽ إلى أساليب وآليات الرقابة عمى الانتخابات -



 

 

والإجابة عمى الإشكالية المطروحة ستكوف مف خلاؿ تبياف أشكاؿ الرقابة عمى الانتخابات الرئاسية    
 )رابعا( ورقابة قضائية )ثالثا( ( ورقابة دولية)ثانيا ورقابة سياسية )أولا( في الجزائر، مف رقابة مستقمة

طار الرقابي الخاص "بالمجمس الدستوري مع الإشارة إلى استبعاد الإ )خامسا(، ورقابة المترشحيف
 كقاضي انتخابات" مف ىذه الدراسة كونو يشكؿ في حد ذاتو موضوعا يستمزـ دراسة مستقمة.

 :أهمية الدراسة
تكمف أىمية اختيار الباحث ليذا الموضوع ليكوف محؿ دراسة عممية قانونية، في الأىمية البالغة        

اـ والانتخابات الرئاسية بشكؿ خاص، باعتبار أف ىذه الأخيرة تتعمؽ التي تكتسييا الانتخابات بشكؿ ع
بأسمى منصب في الدولة، إضافة الى معرفة نوعية الإضافة التي جاء بيا المؤسس الدستوري 

، مف خلاؿ استحداث ىيئة رقابية جديدة تدعى 2016الجزائري في التعديؿ الدستوري الأخير لسنة 
اقبة الانتخابات والتي جاء انشاؤىا بعد إلحاح كبير مف احزاب المعارضة في الييئة العميا المستقمة لمر 

 الجزائر.
 :منهجية الدراسة

سيعتمد الباحث في دراستو ليذا الموضوع عمى المنيج الوصفي التحميمي وىذا مف خلاؿ دراسة        
لخاصة بالييئات وكذا النصوص ا ،وتحميؿ أحكاـ النصوص القانونية المنظمة لمعممية الانتخابية

 الرقابية.
 أولا: الرقابة المستقمة عمى الانتخابات الرئاسية

والتي تـ  مستقمة لمراقبة الانتخاباتتعد ىذه الرقابة مستقمة كونيا تمارس مف طرؼ ىيئة عميا        
حيث أنيا لا تخضع الى أي جية أو سمطة معينة  ،2016في التعديؿ الدستوري لسنة  انشاؤىا حديثا

سيرىا عمى شفافية ونزاىة العممية الانتخابية بؿ تتعامؿ مباشرة مع رئيس الجميورية، والذي ترفع  عند
 إليو تقريرا تقييميا حوؿ ظروؼ سير الانتخابات الرئاسية فور الانتياء مف مياميا.

تضـ في بالاستقلاؿ المالي والإداري، وىي  مستقمة لمراقبة الانتخاباتوتتمتع الييئة العميا ال       
عضو يعينيـ رئيس الجميورية، بالتساوي بيف قضاة يقترحيـ المجمس الأعمى لمقضاء،  410تشكيمتيا 

وكفاءات مستقمة يتـ اختيارىا مف ضمف المجتمع المدني ومف طرؼ لجنة خاصة يرأسيا رئيس 
لجميورية المجمس الوطني الاقتصادي والاجتماعي، وترأس الييئة العميا شخصية وطنية يعينيا رئيس ا

ويجب أف يراعى في اختيار أعضاء الييئة العميا بعنواف الكفاءات  ،بعد استشارة الأحزاب السياسية
المستقمة التمثيؿ الجغرافي لجميع الولايات والجالية الوطنية بالخارج، كما يشترط في كؿ عضو منيـ ما 

 يمي:
 أف يكوف ناخبا. -
ابو جناية أو جنحة سالبة لمحرية ولـ يرد لو الاعتبار، أف لا يكوف محكوـ عميو بحكـ نيائي لارتك -

 باستثناء الجنح غير العمدية.



 

 

 أف لا يكوف منتخبا. -
 أف لا يكوف منتميا لحزب سياسي. -
 أف لا يكوف شاغلا وظيفة عميا في الدولة. -
الدولة حمايتيـ ويتمتع أعضاء الييئة العميا المستقمة لمراقبة الانتخابات بالاستقلالية، وتضمف        

أثناء تأدية مياميـ مف كؿ تيديد أو أي شكؿ مف أشكاؿ الضغط، كما يستفيدوف مف الحؽ في 
الانتداب ومف تعويضات بمناسبة انتشارىـ خلاؿ العممية الانتخابية، في حيف يحضر عمى أي عضو 

خابات أو حضورىا، مف الييئة العميا المشاركة في النشاطات التي تنظميا الأحزاب والمترشحوف للانت
، والملاحظ حوؿ تشكيمة الييئة العميا 1إلا في حاؿ ما اذا كاف ذلؾ بمناسبة تأدية نشاطو الرقابي

، كما (عضو 410)المستقمة لمراقبة الانتخابات ىو أنيا جاءت واسعة نظرا لمعدد الكبير لأعضائيا 
وما بيف  مف جية (القضاة)انوف أنيا متنوعة وثرية كونيا تجمع ما بيف أىؿ الاختصاص مف رجاؿ الق

مف جية أخرى، حيث أف اشراؾ رجاؿ القانوف ضمف  (الكفاءات المستقمة) ممثمي المجتمع المدني
في حيف أف اشراؾ  ،تشكيمتيا يعود الى أف مراقبة العممية الانتخابية ىي ميمة تندرج في صمب القانوف

 لناخبة حؽ الرقابة عمى الانتخابات.المجتمع المدني في عممية المراقبة ىدفو منح الييئة ا
 الهيئة العميا المستقمة لمراقبة الانتخابات صلاحيات

ولمييئة العميا المستقمة لمراقبة الانتخابات صلاحيات واسعة، حيث يمتد نطاؽ رقابتيا إلى جميع        
ء تعمؽ الأمر بالانتخابات أي قبؿ الاقتراع وأثناء الاقتراع وبعد الاقتراع، سوا ،مراحؿ العممية الانتخابية

الرئاسية أو الانتخابات التشريعية أو الانتخابات البمدية، وسيكتفي الباحث بالشؽ المتعمؽ بالانتخابات 
 الرئاسية لمتقيد بموضوع البحث.

 :صلاحيات الهيئة العميا المستقمة لمراقبة الانتخابات قبل بداية الاقتراع -أ
 : اية عممية الاقتراع في التأكد مفييئة العميا خلاؿ المرحمة التي تسبؽ بدتتجمى المياـ الرقابية لم       

بػالػػعػػمػػمػيػػات الانػػتػخػػابػػيػة وعػػػدـ اسػػػتػػػعػػػمػػػاؿ أملاؾ ووسػػػائػؿ الػػػدولػػػة لػػػفػػػائػػػدة  حػػيػاد الأعػػواف الػػكػمػػفػػيف -
 معيف. حػػزب سياسي أو مترشح

 للانتخابات.بمػراجػػػعػػة الإدارة لػػمػقػػوائـ الانػػتػخػػابػيػػة لػمػػقػانػػوف الػعػػضػوي  المتعمقةابػػػقػػة الإجػػػراءات مػػػطػػػ -
عػػػضػػػوي الػػػ مػػػطػػػابػػػقػػة الػػػقػػػوائـ الانػػػتػػػخػػابػػػيػػػة الػػػموضػػوعػػػة تحت تػػصػػػرفػػػيػػػا لأحػػػكػػػاـ الػػػقػػػانػػػوف -

 للانتخابات.
 .نتخاباتللاػضػػػوي عػػوف الػػنػػفػػات الػػػػتػػػرشح لأحكػاـ الػػػقػػاػة بػػػإيػػػداع مػػػمػصػرتػيػبات الخاتمػػػطػػػابػػػقػػػة الػ -
ػػػػواقع لمػػذا الاحتػضاف تجػػػمػػػعػػػات الحػػػمػػػػمػػػة الانػػػتػػػخػػػػابػػػيػػػة وكػ المخصصةتوزيع الػييػاكؿ أف  -

 .طػػبػقػا لػمػػتػرتػيػبػات التي حددتيايف تـ ػػتػرشػحػلمخصػصػػة لإشػيػار قػوائـ االموالأمػػػاكف 
                                                 

، 2103غــشت سـنـة  22الدـوافق   1437ذي الــقــعــدة عــام  22مــؤرخ في  00-03، من القانون العضوي رقم 00إلى  10أنظر الدواد من  1
 .10، ص 2103غشت سنة  25الصادر في  ،21تـعـلق بــالـهـيـئـة العليا الدستقلة لدراقبة الانتخابات، الجريدة الرسمية، العدد والدـ



 

 

 ،المترشحيفلممثمي  لمكػاتب التػصويت وتػسمػيمػيا والإضافييفيف مػػيؽ قػػائػمػػة الأعػػضػػاء الأسػػاسػيػتع -
 .ياوكذا متابعة الطعوف المحتممة المتعمقة ب

الأحػػزاب السياسية المشاركة في الانتخابات والمترشحيف  تػػػمػػػكػػػيفاحتراـ الأحكاـ القانونية المتعمقة ب -
 ممثمييـ المؤىػمػيف قانػونػا عمى مػسػتوى مػراكز ومكاتب التصويت. الأحرار مف تػعيػيف

قػانونا لاستػلاـ  ممثػمييـ المػؤىميف تعػييف مفالمترشحيف  يفػتػػػمػػػكػػػاحتراـ الأحكاـ القانونية المتعمقة ب -
 .المحاضر عمى مستوى المجاف الانتخابيةمف نسخ 

 .لبصريةالسمعية ا نيةػطفػي وسػػائؿ الإعػلاـ الػػػو بيف المترشحيف صؼ لػػػمػػحػػػيػػػز الػػزمػػػني نالػػػتػػوزيع المػػ -
نتخابات مجريات سير الحممة الانتخابية وتسير عمى المستقمة لمراقبة الاكما تتابع الييئة العميا        

حسف مطابقتيا لمقانوف العضوي للانتخابات، وترسؿ ملاحظاتيا الى كؿ مترشح قاـ بتجاوزات أو 
 1.مخالفات، وتقرر بيذا الشأف كؿ اجراء تراه مفيدا وتخطر بو السمطة القضائية عند الاقتضاء

 :قبة الانتخابات أثناء الاقتراعصلاحيات الهيئة العميا المستقمة لمرا -ب
 تتأكد الييئة في إطار الصلاحيات المخولة ليا أثناء الاقتراع مف:   
 أحكاـ القانوف العضوي للانتخابات.تػطػابؽ عمػمػية الػتػصويت مع  -
رشػػحػيف المػؤىػمػيف قػانػونػا مف ممػارسػة ػػػثػػػػمي المػتػملمػ لػػػػمػػػػسػػػػمػػػاحالضرورية تػػػػخػػػػاذ كؿ الػػػػتػػػػدابػػػػيػػػػر ا -

حػقػيـ في حػضػور عػػػمػػػػمػػػيػػػات الػػػػتػػػصػػػػويت عػػػمػى مػػػسػػػتػػػػوى مػػػراكػػػز ومػػػػكػػػاتب التصويت بما فييا 
 .في جميع مراحميا، المكاتب المتنقمة

 ػػافػػيػيف لمكتب التصويت المعني يوـ الاقتراع.والإض تعػػمػػيؽ قػػائػمػػة الأعػػضػػاء الأسػػاسػيػػيف -
 احػػتػػراـ تػػرتػػيب أوراؽ الػػتػػصػويػت المػػعػػتػمػػدة عػػمى مستوى مكاتب التصويت. -
توفػر العػدد الكػافي مف أوراؽ التػصويت والػعتاد والػوثػػائؽ الانػػتػػخػابػػيػػة الػػضػروريػػة، لا سػػيػمػػا  -

 الشفافة والعوازؿ.الػػصػػنػاديؽ 
 .احػػتػػراـ المػػواقػػيت الػػقػػانػػونػػيػػة لافػػتػػتػػاح واخػػتػػتػاـ التصويت -
 :صلاحيات الهيئة العميا المستقمة لمراقبة الانتخابات بعد الاقتراع -ج
 تتولى الييئة بعد نياية عممية الاقتراع، التأكد مما يمي:        
 الػػػفػػػرز والإحػػػصػػػاء والػػػتػػػركػػػيػػز وحفظ أوراؽ التصويت المعبّر عنيا.احػػػتػػػراـ إجػػػراءات  -
 قػػػػانػػػونػػػا لممترشحيف مف تػػػػػػسػػػػػجػػػػػػيؿ احتجاجاتيـ في محاضر الفرز. مػػكػػييف الممػػػثػػميف المؤىػػػمػػػيفت -
 2.مترشحيفال ػمػػمػػػثػػمػػيلابػػػقػػػتػػػػيػػػا للأصؿ لمخػػتػػمؼ المحػػػاضػػر تػػػػسػػػمػػػيـ نػػػسػخ مػػػصػػػادؽ عػػػمػى مػػػطػػػ -
المستقمة لمراقبة الانتخابات، صلاحيات رقابية واسعة وعمى الرغـ مف أف منح الييئة العميا        

نتخابات تسري عمى جميع مراحؿ العممية الانتخابية، يعد شيئا ايجابيا وضمانا ىاما لشفافية وصحة الا
                                                 

 ، والدـتـعـلق بــالـهـيـئـة العليا الدستقلة لدراقبة الانتخابات.00-03من القانون العضوي رقم  02أنظر الدادة  1
 ، والدـتـعـلق بــالـهـيـئـة العليا الدستقلة لدراقبة الانتخابات.00-03ون العضوي رقم من القان 02و 01أنظر الدادتين  2



 

 

الرئاسية، إلا أنو بالمقابؿ فإف الإشكاؿ المطروح، ىو أف منح الييئة العميا كؿ ىذه الصلاحيات قد 
يؤدي الى تداخؿ في الصلاحيات ما بيف مختمؼ الفاعميف في عممية الرقابة عمى الانتخابات الرئاسية 

مجمس الدستوري نفسو وىو ما أشار إليو ال ،وعمى رأسيـ "المجمس الدستوري قاضي الانتخابات"
، والمتعمؽ بالييئة العميا المستقمة لمراقبة 11-16بمناسبة رقابتو عمى دستورية القانوف العضوي رقـ 

مف مشروع ىذا القانوف العضوي،  13الخامسة مف المادة  تخابات، حيث مارس تحفظو عمى الفقرةالان
ئية، حيث تنص عمى أف الييئة العميا في صياغتو النيا 12الخامسة مف المادة  ت الفقرةوالتي أصبح

المستقمة لمراقبة الانتخابات تتولى التأكد مف مطابقة الترتيبات الخاصة بإيداع ممفات الترشح لأحكاـ 
القانوف العضوي للانتخابات، حيث أكد المجمس الدستوري بأف ىذه المادة مطابقة لمدستور لكف شريطة 

صلاحيات المجمس الدستوري "كقاضي انتخابات"، باعتبار مراعاة تحفظو المتمثؿ في عدـ المساس ب
مف الدستور خص ىذا الأخير دوف سواه بميمة فحص مطابقة  182أف المؤسس الدستوري في المادة 

 1.ممفات المترشحيف للانتخابات الرئاسية لمشروط التي ينص عمييا القانوف العضوي للانتخابات
عميا المستقمة لمراقبة الانتخابات، فإف ىذه الاخيرة تتدخؿ إما وفيما يخص طريقة عمؿ الييئة ال       

ما بناء عمى المحاضر والاحتجاجات التي يتقدما بيا المترشحوف أو الناخبوف حسب  بشكؿ تمقائي وا 
كؿ حالة، وىذا بعد التأكد مف تأسيسيا القانوني وانيا قدمت خلاؿ الآجاؿ القانونية، ثـ تقوـ الييئة 

بإخطار السمطات المعنية، كما يمكنيا اشعار السمطات المكمفة بتنظيـ العممية الانتخابية  العميا بعد ذلؾ
بكؿ ملاحظة أو نقص أو تقصير تتـ معاينتو خلاؿ الانتخابات، وتمتزـ ىذه الأخيرة باتخاذ التدابير 

علاـ الييئة العميا المستق مة لمراقبة اللازمة بسرعة وفي أقرب الآجاؿ لتصحيح الخمؿ المبمغ عنو وا 
الانتخابات بذلؾ كتابيا، كما يمكف ليذه الأخيرة اشعار المترشحيف بالتجاوزات الصادرة عنيـ، عمى أف 
يمتزموا بتصحيح الخمؿ المبمغ عنو وابلاغ الييئة العميا بذلؾ كتابيا، وفي حاؿ ما اذا كانت التجاوزات 

المختص اقميميا بذلؾ، كما يمكف ليذه الأخيرة تحمؿ طابعا جزائيا تبمغ الييئة العميا فورا النائب العاـ 
إخطار سمطة ضبط السمعي البصري، حوؿ المخالفات التي تعاينيا في مجاؿ السمعي البصري، 
والييئة العميا المستقمة لمراقبة الانتخابات تفصؿ في المسائؿ التي تدخؿ ضمف اختصاصيا بقرارات 

ؿ الوسائؿ، ويمكف ليا عند الضرورة أف تطمب مف غير قابمة لمطعف، وتبمغيا للأطراؼ المعنية بك
 2.النائب العاـ المختص اقميميا تسخير القوة العمومية مف أجؿ تنفيذ قراراتيا

 الهيئة العميا المستقمة لمراقبة الانتخابات: تنظيم
 بالنسبة لتنظيـ الييئة العميا، فيي تتكوف مف مجموعة مف الأجيزة تتمثؿ فيما يمي:

                                                 
، والدتعلق بمراقبة مطابقة القانون العضوي الدتعلق الذيئة العليا الدستقلة 2103غشت  00، الدؤرخ في 03-10أنظر رأي المجلس الدستوري رقم  1

 .05، ص 21لدراقبة الانتخابات، للدستور، العدد 
 ، والدـتـعـلق بــالـهـيـئـة العليا الدستقلة لدراقبة الانتخابات.00-03من القانون العضوي رقم  20، 22أنظر الدادتين  2



 

 

يث يكمؼ برئاسة المجمس ولجاف المجمس وينسؽ عمميما، ويساعده في عممو نائباف : حالرئيس -أ 
اثناف يعينيما مف بيف أعضاء المجاف الدائمة بالتساوي بيف القضاة والكفاءات المستقمة، كما توضع 
 تحت سمطتو أمانة دائمة تساعده في أداء ميامو، ويتولى رئيس المجمس عمى وجو الخصوص ما يمي: 

 ؿ الييئة أماـ مختمؼ الييئات والسمطات العمومية، وىو الناطؽ الرسمي ليا.تمثي -
 تعييف أعضاء مداومات الييئة العميا بالتساوي بيف القضاة والكفاءات المستقمة. -
خطار الجيات المعنية بشأنيا. -  توقيع قرارات الييئة وتبميغيا وتنفيذىا وا 
 .1تمادات المخصصة لمراقبة الانتخاباتتنفيذ ميزانية الييئة العميا وجميع الاع -
ويتشكؿ مف جميع أعضاء الييئة العميا، الذيف يتـ تعيينيـ لعيدة مدتيا : مجمس الهيئة العميا -ب

خمسة سنوات قابمة لمتجديد مرة واحدة ويجتمع المجمس في دورة عادية بمناسبة كؿ اقتراع، بناء عمى 
دورة غير عادية بناء عمى استدعاء مف رئيسو أو بطمب استدعاء مف رئيسو، كما يمكنو أف يجتمع في 

 مف ثمثي أعضائو كمما اقتضت الضرورة ذلؾ، وتتجمى صلاحيات المجمس في ما يمي:
 انتخاب أعضاء المجنة الدائمة لمييئة العميا. -
 المصادقة عمى النظاـ الداخمي لمييئة العميا. -
 الدائمة.المصادقة عمى برنامج العمؿ الذي تعده المجنة  -
المصادقة عمى التقرير النيائي لتقييـ العمميات الانتخابية الذي تعرضو عميو المجنة الدائمة والذي  -

 يرفعو بعد ذلؾ رئيس الييئة العميا إلى رئيس الجميورية.
 2.مناقشة المسائؿ ذات الصمة بالعممية الانتخابية التي يعرضيا عميو الرئيس -
لمجنة الدائمة بالتساوي مف عشرة أعضاء ينتخبيـ مجمس الييئة العميا، تتكوف ا :المجنة الدائمة -ج
حيث تتداوؿ في المسائؿ المرتبطة بمجاؿ  (خمسة قضاة وخمسة كفاءات مستقمة مف المجتمع المدني)

 اختصاصيا وتنفذ مداولاتيا بموجب قرارات رئيس الييئة العميا، وىي تكمؼ بما يمي:
ؼ لمحيز الزمني في استعماؿ وسائؿ الإعلاـ الوطنية السمعية البصرية إعداد برنامج التوزيع المنص -

 لصالح الأحزاب السياسية المشاركة في الانتخابات والمترشحيف الأحرار، وتسير عمى تنفيذه.
 تنسيؽ أعماؿ المداومات ومتابعتيا تحت سمطة رئيس الييئة العميا. -
 3.قييـ العمميات الانتخابيةإعداد التقارير المرحمية والتقرير النيائي لت -
 :المداومات -د

تنشر الييئة العميا أعضائيا عمى مستوى الولايات وفي الخارج بمناسبة كؿ اقتراع في شكؿ        
مداومات، حيث تتشكؿ كؿ مداومة مف ثمانية أعضاء بالتساوي بيف القضاة والكفاءات المستقمة مف 

                                                 
 .من نفس القانون العضوي 26الى  24أنظر الدواد من  1
 ئـة العليا الدستقلة لدراقبة الانتخابات.، والدـتـعـلق بــالـهـيـ00-03رقم من القانون العضوي  16والدادة  01إلى  01أنظر الدواد من  2
 من نفس القانون العضوي. 06إلى  02أنظر الدواد من  3



 

 

نو رئيس الييئة العميا، وتتولى المداومات مراقبة العممية المجتمع المدني، ويرأس المداومة منسؽ يعي
لى غاية الإعلاف عف النتائج المؤقتة للاقتراع، وتقوـ  الانتخابية في مجاؿ اختصاصيا منذ انتشارىا وا 
في ىذا الإطار بإجراء كؿ التحقيقات الضرورية ويمكنيا طمب أي معمومة أو وثيقة تراىا مفيدة لمقياـ 

، ويمكف لمييئة العميا عند الاقتضاء أف تدعـ المداومات بضباط عمومييف لممشاركة في بيذه التحقيقات
مراقبة العممية الانتخابية يعمموف تحت اشراؼ منسقي ىذه المداومات لكف دوف أف يتمتعوا بصفة 
العضوية في الييئة العميا، وتبت المداومات في المسائؿ المطروحة عمييا بموجب مداولة بحضور 

ية أعضائيا، وتتخذ قراراتيا بالأغمبية المطمقة لأعضائيا الحاضريف وفي حالة تساوي الأصوات أغمب
 1.يرجح صوت الرئيس، وتنفذ مداولاتيا مف قبؿ منسقيا

 الرقابة السياسية عمى الانتخابات الرئاسية في الجزائر -ثانيا
نتخابات الرئاسية التعددية الأولى لقد اعتمدت الجزائر عمى الرقابة السياسية لأوؿ مرة في الا       

، وىذا بعد المشاورات التي أجراىا الرئيس السابؽ "اليميف زرواؿ" مع 1995التي شيدتيا البلاد سنة 
، والتي أفضت إلى إنشاء لجنة وطنية مستقمة لمراقبة الانتخابات 2الأحزاب السياسية والمجتمع المدني

، ثـ أعقب ذلؾ 19953سبتمبر سنة  17المؤرخ في  269-95الرئاسية بموجب المرسوـ الرئاسي رقـ 
إنشاء لجاف سياسية أخرى أشرفت عمى مراقبة الانتخابات الرئاسية التي تمتيا، حيث تـ الإبقاء عمى 

، في حيف تغيرت 1999المجنة الوطنية المستقمة لمراقبة الانتخابات خلاؿ الانتخابات الرئاسية لسنة 
، 2009و 2004سية الوطنية لمراقبة الانتخابات الرئاسية خلاؿ رئاسيات تسميتيا لتصبح المجنة السيا

، بالمجنة الوطنية لمراقبة 2014ثـ أصبحت تسّمى في أحدث انتخابات رئاسية لمجزائر سنة 
، أيف خصص 2012الصادر سنة  01-12الانتخابات، حيث نظميا القانوف العضوي للانتخابات رقـ 

عمى عكس المجنة الوطنية للإشراؼ عمى  -187إلى المادة  171المادة مف  –ليا المشرع بابا كاملا 
الانتخابات التي نظمتيا ثلاثة مواد فقط مف ىذا القانوف العضوي، أيف تـ ترؾ تفاصيؿ سيرىا وعمميا 

مجنة الوطنية العضوي ل ، وىو ما يدؿ عمى الأىمية البالغة التي أولاىا المشرع في ىذا القانوف4لمتنظيـ
 ة الانتخابات كفاعؿ أساسي في المنظومة الرقابية للانتخابات الرئاسية في الجزائر.لمراقب
مجنة الوطنية لمراقبة الانتخابات ـ يصدر المرسوـ الرئاسي المنظـ للكف عمى خلاؼ العادة ل       

، عكس ما كاف عميو الحاؿ في الاستحقاقات الانتخابية 2014خلاؿ الانتخابات الرئاسية لسنة 
ابقة، وىو ما يطرح علامة استفياـ حوؿ أسباب عدـ صدور النصوص التنظيمية ليذه المجنة خلاؿ الس

                                                 
 .، والدـتـعـلق بــالـهـيـئـة العليا الدستقلة لدراقبة الانتخابات00-03رقم ، من القانون العضوي 13إلى  11أنظر الدواد من  1

2 Mohamed Boussoumah, la parenthèse des pouvoirs publics constitutionnels, de 1992 à 1998,OPU, , p 245-
250. 

، والدتعلق باللجنة الوطنية الدستقلة لدراقبة الانتخابات، الجريدة الرسمية، العدد 0662سبتمبر سنة  04، الدؤرخ في 236-62الدرسوم الرئاسي رقم  3
 .10، ص 0662سبتمبر سنة  04الصادر في  22

 ، الدتعلق بنظام الانتخابات.2102يناير سنة  02، الدؤرخ في 10-02من القانون العضوي رقم  041و 036و 035أنظر الدواد  4



 

 

، رغـ أىمية ذلؾ في تكريس مبدأ مشروعية وشفافية العممية 2014الانتخابات الرئاسية لسنة 
رقـ الانتخابية، كما أنو تـ التخمي عف ىذه المجنة في آخر قانوف للانتخابات، وىو القانوف العضوي 

، والمتعمؽ بنظاـ الانتخابات، وىو ما يطرح التساؤؿ عف 2016غشت سنة  25، المؤرخ في 16-10
 أسباب ذلؾ.

والمجنة الوطنية لمراقبة الانتخابات ىي لجنة يتـ وضعيا بمناسبة كؿ اقتراع، وتكمؼ بالسير        
ـ الانتخابات"، وتضـ في عمى وضع حيز التنفيذ الجياز القانوني والتنظيمي المعموؿ بو الذي يحك

  :تشكيمتيا كلا مف
 ممثمي الأحزاب السياسية المشاركة في الانتخابات. -
 ممثمي المترشحيف الذيف يُختاروف عف طريؽ القُرعة مف قبؿ المترشحيف الآخريف. -
 رئيس المجنة الذي يكوف منتخبا مف طرؼ الأعضاء. -
 1.لمجنةـ، وتشكؿ الأمانة الدائمة التنظيالكفاءات الوطنية التي تعيّف عف طريؽ  -
 1995وما يمكف ملاحظتو حوؿ تشكيؿ المجاف السياسية لمراقبة الانتخابات الرئاسية منذ سنة        

، ىو تقمص عدد أعضائيا مع مرور السنوات، فبعدما كانت ىذه المجاف السياسية في 2014إلى غاية 
 ، تتكوف مف ممثميف عف:1999و 1995رئاسيات 

 حزاب السياسية والمترشحيف المشاركيف في الانتخابات الرئاسية.الأ -
 منظمات حقوؽ الانساف. -
 الإدارة. -
 ثلاثة شخصيات لا تنتمي إلى أي حزب سياسي. -
، تتشكؿ مف 2009و 2004أصبحت ىذه المجاف السياسية في الانتخابات الرئاسية لسنة        

 ممثميف عف:
 ف المشاركيف في الانتخابات.الأحزاب السياسية والمترشحي -
 2.منسؽ مف بيف الشخصيات الوطنية غير المتحزبة يعينو رئيس الجميورية -
وما يلاحظ عمى تشكيمة المجنة الوطنية لمراقبة الانتخابات أنيا أصبحت تظـ كفاءات وطنية        

عضائيا وىذا بدؿ شخصيات وطنية غير متحزبة، إضافة إلى عدـ تواجد ممثميف عف الإدارة ضمف أ

                                                 
 .، الدتعلق بنظام الانتخابات2102يناير سنة  02، الدؤرخ في 10-02القانون العضوي رقم من  042و 040أنظر الدادتين  1
، والذي يحدث لجنة سياسية وطنية لدراقبة الانتخابات 2111فبراير سنة  14في ، الدؤرخ 21-11من الدرسوم الرئاسي رقم  10أنظر الدادة  2

من الدرسوم  10، والدادة 01، ص 2111فبراير سنة  15، الجريدة الرسمية، العدد الثامن، الصادر في 2111أبريل سنة  15الرئاسية ل
أبريل سنة  16سية وطنية لدراقبة الانتخابات الرئاسية ل، والذي يحدث لجنة سيا2116فبراير سنة  14الدؤرخ في  30-16الرئاسي رقم 
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ما يشكؿ ضمانا ىاما لتجسيد مبدأ حياد الإدارة في الانتخابات الرئاسية، كما أف رئيسيا منتخب مف 
 طرؼ الأعضاء، وىذا ما يعد تعزيزا لاستقلاليتيا عف باقي السمطات.

 أجهزة المجنة الوطنية لمراقبة الانتخابات:
 التي تساعدىا في أداء مياميا والمتمثمة في: تتوفر المجنة عمى مجموعة مف الأجيزة واليياكؿ       
 الجمعية العامة. -
 مكتب المجنة الذي يتكوف مف خمسة نواب ورئيس تنتخبو الجمعية العامة. -
 لجاف ولائية وبمدية متواجدة عمى مستوى كؿ البمديات والولايات والدوائر الإقميمية. -
 1.فروعيا المحمية عمى مستوى البمديات والولايات -

 صلاحيات المجنة الوطنية لمراقبة الانتخابات
 جنة عدة صلاحيات رقابية في الانتخابات الرئاسية، نذكر منيا:لم       

 مراقبة العممية الانتخابية وحياد الأعواف المكمفيف بيا. -
تفويض أعضائيا لمقياـ بزيارات ميدانية قصد معاينة مدى تطابؽ العممية الانتخابية مع أحكاـ  -
 قانوف العضوي للانتخابات، وىذا بيدؼ التأكد بصفة خاصة مف:ال
 أف عمميات مراجعة القوائـ الانتخابية تجرى طبقا لمقانوف العضوي للانتخابات. -1
 أف ممفات المترشحيف للانتخابات ىي محؿ معالجة دقيقة طبقا لمقانوف العضوي للانتخابات. -2
راؼ المعنية لتمكيف الأحزاب السياسية والمترشحيف مف أف كؿ الترتيبات اتخذت مف قبؿ كؿ الأط -3

 تعييف ممثمييـ عمى مستوى مراكز ومكاتب التصويت.
 أف الفرز عمني وتـ إجراؤه مف قبؿ فارزيف معينيف طبقا لمقانوف العضوي للانتخابات. -4
 تسميـ محضر الفرز وجميع محاضر تجميع النتائج لكؿ ممثؿ مؤىؿ قانونا. -5
ييئات الرسمية المكمفة بتسيير العممية الانتخابية بكؿ ملاحظة أو تقصير أو نقص أو إخطار ال -6

 تجاوز يتـ معاينتو خلاؿ تنظيـ العممية الانتخابية وسيرىا.
استلاـ نسخ مف الطعوف التي يقدميا المترشحوف أو الأحزاب السياسية المشاركة في الانتخابات  -7

 نتخابية وخلاليا وأثناء سير عممية الاقتراع.أثناء الفترة التي تسبؽ الحممة الا
العمؿ عمى ضماف توزيع منصؼ لمدة استعماؿ وسائؿ الإعلاـ العمومية بيف المترشحيف في  -8

 2.حممتيـ الانتخابية
 وتستفيد المجنة الوطنية لمراقبة الانتخابات خلاؿ ممارسة مياميا مف:       
 ية.الدعـ الموجيسكي مف قبؿ السمطات العموم -
 ميزانية التسيير. -
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 1.استعماؿ وسائؿ الإعلاـ العمومية -
الصادر سنة  01-12والمُلاحظ ىو أف المشرع لـ ينص في القانوف العضوي للانتخابات رقـ        

، عمى أي علاقة عمؿ أو تعاوف تجمع المجنة الوطنية لمراقبة الانتخابات بالمجمس الدستوري، 2012
ييئتيف مكمفتاف بميمة واحدة وىي السير عمى صحة الانتخابات الرئاسية، مع عمى الرغـ مف أف كلا ال

اختلافيما طبعا مف حيث الطبيعة القانونية والصلاحيات والسير والتنظيـ، حيث كاف مف الأحسف لو 
تيف الييئتيف الرقابيتيف بيدؼ تعزيز عممية الرقابة عمى العممية اتـ خمؽ علاقة تعاوف وتنسيؽ بيف ى

خابية، والشيء الذي يثير التساؤؿ، ىو أف رئيس المجنة الوطنية لمراقبة الانتخابات، أعمف خلاؿ الانت
عف قياـ المجنة بعد نياية الاقتراع بإعداد تقرير  2014أفريؿ  17الانتخابات الرئاسية التي أجريت في 

رسالو إلى كؿ مف رئيس الجميورية، والوزير ا لأوؿ، ووزير الداخمية، يتضمف تقييما عاـ للانتخابات، وا 
والمجمس الدستوري، وىنا يُطرح التساؤؿ عف جدوى رفع ىذا التقرير إلى "المجمس الدستوري قاضي 
الانتخابات" بعد الإعلاف عف نتائج الانتخابات الرئاسية، حيث كاف مف الأحسف لو تـ رفع التقرير إلى 

المجمس الدستوري بعيف الاعتبار تقرير  ىذا الأخير قبؿ إعلانو عف النتائج وليس بعدىا، لكي يأخذ
 2.المجنة عند إعلانو عف النتائج

 ا: الرقابة الدولية عمى الانتخابات الرئاسيةثاني
تُعّرؼ الرقابة الدولية عمى الانتخابات بكونيا تمؾ العممية التي تيدؼ إلى إطلاع المجتمع        

وذلؾ بناء عمى طمبيا، بيدؼ الوقوؼ عمى مدى  الدولي عمى العممية الديمقراطية في الدولة المعنية،
ومدى تعبيرىا عف إرادة الشعوب ويتـ ىذا  ،تطابؽ العممية الانتخابية مع المعايير الدولية الديمقراطية

الدور الرقابي مف خلاؿ مجموعة مف المجاف الحكومية أو المنظمات الدولية كييئة الأمـ المتحدة، 
 3.حكوميةإضافة إلى بعض المنظمات غير ال

نما ىي حديثة نسبيا، حيث بدأت مف         وفكرة الرقابة الدولية عمى الانتخابات ليست فكرة قديمة، وا 
خلاؿ قياـ منظمة الأمـ المتحدة بإرساؿ مراقبيف دولييف إلى بعض الدوؿ في العالـ، وذلؾ في إطار 

لذي برز منذ سبعينيات القرف برنامج الأمـ المتحدة لمساعدة الشعوب عمى الاستقلاؿ، وىو الدور ا
 العشريف، وقد أخذ ىذا الدور عدة أشكاؿ مف بينيا:

، والذي أسفرت نتائجو عف اختيار الشعب البحريني 1971الاستفتاء الذي نظمتو في البحريف سنة  -
 للاستقلاؿ عف بريطانيا.

 .1990مراقبة أوؿ انتخابات ديمقراطية في ىاييتي سنة  -
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 .1992راقبة الانتخابات ومساعدة الدوؿ الراغبة في ذلؾ في أبريؿ مف سنة إنشاء جياز خاص بم -
بيدؼ الرقابة عمى الانتخابات الرئاسية بعد نياية  1992إيفاد بعثة أممية إلى جنوب إفريقيا سنة  -

النظاـ العنصري فييا، وقد أسفرت ىذه الأخيرة عف فوز الزعيـ "نمسوف منديلا" وبداية نظاـ 
 د.ديمقراطي جدي

وىي في طريقيا للاستقلاؿ عف جنوب  1993إيفاد بعثة أممية لمراقبة الاستفتاء في ناميبيا سنة  -
 إفريقيا.

 .1993الرقابة عمى الانتخابات في كمبوديا عاـ  -
الاشراؼ عمى الانتخابات في العديد مف المناطؽ التي شيدت نزاعات مسمحة في إطار ما يعرؼ  -

ومف بينيا إقميـ كوسوفو، ليبريا، سيراليوف، البوسنة  "،Boilding Peaceبعممية بناء السلاـ "
 1.واليرسؾ

وبالنسبة لمجزائر فقد ظيرت لأوؿ مرة فكرة الاستعانة بمراقبيف دولييف في الانتخابات الرئاسية        
ع مع الأحزاب السياسية والمجتم ''اليميف زرواؿ''في خضـ المشاورات التي أجراىا الرئيس السابؽ 

، 1995مارس  22، حيث أصدرت الرئاسة الجزائرية بلاغا بتاريخ 1995المدني قبيؿ إجراء رئاسيات 
أكدت فيو عمى توجيو السمطات الجزائرية الدعوة لملاحظيف دولييف وىذا تجسيدا لمضمانات اليامة التي 

ية تعددية في خصصت ليذه الانتخابات، وقد كاف اليدؼ مف ىذه الدعوة ىو منح أوؿ انتخابات رئاس
الجزائر المصداقية عمى الصعيديف الوطني والدولي وكذا تحسيف صورة الجزائر خارجيا، وىذا بعد 

، وبعد الرقابة 1991الانتقادات التي وجيت لمسمطات الجزائرية بسبب توقيؼ المسار الانتخابي سنة 
، جاء الإعلاف عف حضور مراقبيف دولييف خلاؿ 1995الدولية عمى أوؿ انتخابات رئاسية تعددية سنة 

 07بواسطة التعميمة الرئاسية المؤرخة في  2004أفريؿ  08الانتخابات الرئاسية التي أجريت في 
 ، وقد حضر ىؤلاء بصفتيـ ممثميف عف:2004فيفري 

 منظمة الأمـ المتحدة. -1
 الإتحاد الإفريقي. -2
 الجامعة العربية. -3
 وروبي.البرلماف الأ -4
، أمر رئيس الجميورية 2009أفريؿ  09كما أنو وبمناسبة الانتخابات الرئاسية التي جرت في        

قميمية، تتمتع الجزائر  الحكومة بتقديـ طمب لإيفاد مراقبيف دولييف، لدى أربعة منظمات دولية وا 
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الدوؿ العربية، منظمة بالعضوية فييا، وىي كؿ مف منظمة الأمـ المتحدة، الاتحاد الإفريقي، جامعة 
 1.المؤتمر الإسلامي

إعطاء عدة منظمات إقميمية ودولية موافقتيا لإرساؿ  2014أفريؿ  17وقد عرفت رئاسيات        
الاتحاد  ه المنظمات، منظمة الأمـ المتحدة،مراقبيف عنيا بدعوة مف السمطات الجزائرية، ومف بيف ىذ

، كما 2( ملاحظ 120 )سلامي، جامعة الدوؿ العربيةمنظمة التعاوف الإ ( ملاحظ 200 )الإفريقي
" لفريؽ مصغر مف المحمميف لإجراء دراسة عف  المعيد الأمريكي لمشؤوف الدولية شيدت أيضا إرساؿ "

الانتخابات، وكذا حضور رئيس الدبموماسية الإسبانية السابؽ ورئيس منظمة الأمف والتعاوف في أوروبا 
نس" كمراقب بدعوة مف السمطات الجزائرية، كما أكد وزير الشؤوف الخارجية السيد "ميخيؿ أنخيؿ موراتيو 

سيتراوح ما  2014لمصحافة أف الحد الأدنى لعدد المراقبيف الدولييف خلاؿ الانتخابات الرئاسية لسنة 
 3.مراقبيف في كؿ ولاية مف ولايات الوطف 07إلى  06بيف 
ىو رفض الاتحاد الأوروبي إرساؿ ممثميف  2014أفريؿ  17ويبقى أىـ حدث ميّز رئاسيات        

عنو لمراقبة ىذه الانتخابات رغـ توجيو السمطات الجزائرية دعوة رسمية لو، والأمر الممفت للانتباه في 
ىذه القضية ىو تضارب التصريحات بيف الطرفيف حوؿ أسباب ىذا الرفض، حيث صرّح الناطؽ 

خارجية الأوروبية "كاتريف أستوف"، السيد "مايكؿ ماف"، بما الرسمي باسـ الممثمية السامية لمسياسة ال
أفريؿ  17يمي " لقد استممنا دعوة متأخرة لمراقبة مجريات الانتخابات الرئاسية الجزائرية المقررة في 

، وبناء عمى منيجية عممنا فإنو ليس بإمكاننا أف نقوـ بنشر لجنتنا في ظرؼ زمني قصير ووفؽ 2014
حيف كاف رد الناطؽ باسـ وزارة الشؤوف الخارجية الجزائرية بما يمي " قرار رفض  إشعار متأخر"، في

الاتحاد الأوروبي إرساؿ مراقبيف عنو لا يعود إلى أي تأخر في إرساؿ الدعوة لأف السمطات الجزائرية 
نما لأسباب مادية في ظؿ الوضع الاقتصادي  أرسمت الدعوة رسميا فور استدعاء ىيئة الناخبيف، وا 

لذي تعيشو أوروبا" في حيف أرجع بعض الملاحظيف لممشيد الانتخابي في الجزائر، سبب ىذا الرفض ا
إلى أف الجزائر لـ تحرز أي تقدـ ممحوظ في تطبيؽ توصيات بعثة المراقبة للاتحاد الأوروبي في 

ار سنة ، وىو ما تضمنو تقرير الاتحاد الأوروبي حوؿ سياسة الجو 2012الانتخابات التشريعية لسنة 
2012.4 

وبالعودة إلى الرقابة الدولية عمى الانتخابات الرئاسية، نجد أف المنظمات الدولية وعمى رأسيا        
 الأمـ المتحدة تشارؾ في الرقابة عمى العممية الانتخابية مف خلاؿ أربعة طرؽ عمى الأقؿ ىي:

                                                 
، 2116حسن عبد الرزاق الأمين، النظام القانوني للحملة القانونية لدرشح منصب رئيس الجمهورية في الجزائر، مذكرة ماجستير، كلية الحقوق،  1
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 تنظيـ الانتخابات في دولة معينة، في جميع جوانبيا. -1
 اؼ عمى الانتخابات مف خلاؿ إرساؿ ممثؿ شخصي عف أمينيا العاـ.الإشر  -2
أف يتولى جياز وطني تنظيـ الانتخابات ويطمب مف المنظمة الدولية مراقبة الانتخابات والتحقؽ  -3

 مف صحتيا، مثمما ىو معموؿ بو في الجزائر.
 تحسيف الجوانب القانونية والتنظيمية لمعممية الانتخابية. -4
كي ترسؿ المنظمة الدولية ممثميف عنيا لمراقبة العممية الانتخابية في بمد ما، يجب أف تتوفر ول       

 مجموعة مف الشروط ىي:
 تمقي طمب رسمي مف الدولة المعنية. -1
 وجود دعـ عاـ ورسمي لمشاركتيا. -2
 وجود بُعد دولي في الحدث الانتخابي. -3
 الانتخابية. التغطية الاعلامية لرقابتيا عمى العممية -4
وتجدر الاشارة إلى المنظمات الدولية غير الحكومية أصبحت تشارؾ أيضا في عممية الرقابة        

عمى العممية الانتخابية بعدما كاف ذلؾ حكرا عمى ىيئة الأمـ المتحدة، ومف بيف ىذه المنظمات الدولية 
 نذكر:

 المعيد الدولي الديمقراطي. -
 ة.اتحاد الدوؿ الكونفدرالي -
 الإتحاد السويسري. -
 المؤسسة الوطنية الديمقراطية لمشؤوف الدولية. -
 "كارتر" لحقوؽ الإنساف واستبعاد المعاناة. -
 1.بعض المنظمات التابعة للاتحاد الأوروبي -
ودور المراقبيف الدولييف خلاؿ الانتخابات الرئاسية يكمف بالدرجة الأولى في المراقبة الميدانية        
كز ومكاتب الاقتراع وىذا بمعية المجنة الوطنية لمراقبة الانتخابات، مع حضور المترشحيف أو لمرا

ممثمييـ القانونييف ووسائؿ الإعلاـ للاطلاع عمى السير الحسف لمعممية الانتخابية، حيث يبقى اليدؼ 
ـ عمى إقميميا، ىو مف لجوء الدوؿ إلى استدعاء مراقبيف دولييف لمراقبة الانتخابات الرئاسية التي تنظ

تقديـ ضمانات إلى الرأي العاـ الداخمي حوؿ نزاىة وشفافية العممية الانتخابية مف جية، وتحسيف 
 صورتيا عمى المستوى الدولي مف جية أخرى.

 : رقابة السمطة القضائية عمى الانتخابات الرئاسيةثالثا
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ر مخوّلة لمسمطة التنفيذية ممثمة في إذا كانت ميمة السير عمى تنظيـ الانتخابات في الجزائ       
وزارة الداخمية فإف لمسمطة القضائية دورا في الرقابة عمى الانتخابات الرئاسية، وىذا بواسطة المجنة 
الوطنية للإشراؼ عمى الانتخابات، والمجنة الانتخابية الولائية، والمتاف تتكوّناف مف قضاة معينيف ليذا 

جمى مف خلاؿ دراسة المحاضر الانتخابية والتأكد مف صحة الوثائؽ الغرض، وىذا الدور الرقابي يت
 المرتبطة بالعممية الانتخابية.

 المجنة الوطنية للشراف عمى الانتخابات -1
تمارس المجنة الوطنية للإشراؼ عمى الانتخابات في إطار احتراـ الدستور والتشريع المعموؿ        

القانوف العضوي للانتخابات، حيث يتـ تنصيبيا بمناسبة كؿ  بيما، ميمة الإشراؼ عمى تنفيذ أحكاـ
اقتراع وليذه الأخيرة لجاف فرعية محمية عمى مستوى كؿ ولاية ودائرة انتخابية، ويجوز لرئيس المجنة 
تنصيب عدة لجاف فرعية في نفس الولاية، وىذا مف تاريخ إيداع الترشيحات إلى غاية نياية عممية 

 1.الاقتراع
بشكؿ حصري مف قضاة المحكمة العميا  الوطنية للإشراؼ عمى الانتخاباتتشكؿ المجنة وت       

ومجمس الدولة والجيات القضائية الأخرى، وقد بمغ عدد أعضائيا خلاؿ الانتخابات الرئاسية لسنة 
والملاحظ ىو أف طريقة تعييف أعضاء المجنة الوطنية للإشراؼ عمى  2،قاضيا 362، 2014

تمس باستقلاليتيا وىذا نظرا إلى أف رئيس الجميورية ىو الذي يتولى تعييف أعضائيا الانتخابات قد 
 ، وىذا الأخير قد يكوف مترشحا للانتخابات الرئاسية التي ستشرؼ المجنة عمى رقابتيافييـ رئيسيابما 

نكوف ، وىذا ما يتعارض مع مبدأ مساواة المترشحيف في الانتخابات، لأننا س(عيدة انتخابية جديدة)
أماـ لجنة معينة مف طرؼ أحد المترشحيف للانتخابات الرئاسية، وىذا ما قد يِؤثر عمى حياد أعضاءىا 
خلاؿ مراقبتيـ لمعممية الانتخابية، إذ يمكف أف يشعروا بأنيـ مدينوف لرئيس الجميورية في تقمدىـ 

بدأ حياد ىيئات الرقابة لعضوية المجنة فينحازوف إليو إذا ترشح للانتخابات، وىذا ما يتعارض مع م
 خلاؿ الانتخابات.

حيث أنو مف الأحسف لو يمنح المشرع ميمة اختيار أعضاء المجنة الوطنية للإشراؼ عمى        
الانتخابات إلى ىيئة مستقمة تتكوف مف ممثميف عف المترشحيف للانتخابات وممثميف عف الييئة الناخبة، 

ضاء أنفسيـ، وىذا مف أجؿ تعزيز استقلاليتيا، إلا أف ىذا عمى أف يكوف رئيسيا منتخبا مف طرؼ الأع
لا يمنع مف الإشارة إلى أف منح المشرع المجنة الوطنية للإشراؼ عمى الانتخابات الحؽ في إعدادا 
نظاميا الداخمي بنفسيا يشكؿ ضمانا ميما لاستقلاليتيا وحيادىا خلاؿ الانتخابات، وقد قامت المجنة 
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وىذا بمناسبة إشرافيا عمى مراقبة الانتخابات  2014يناير  32الداخمي في  بالمصادقة عمى نظاميا
 2014.1الرئاسية لسنة 

والشيء الملاحظ ىو أف المجنة الوطنية للإشراؼ عمى الانتخابات رغـ تشكميا حصريا مف        
رية معممة، قضاة، إلا أف القرارات التي تصدرىا ليا طابع إداري وليس قضائي، حيث تصدر قرارات إدا

ضفاء الطابع الإداري عمى  وىو ما يطرح التساؤؿ حوؿ اعتبار المجنة ذات طبيعة قضائية مف جية، وا 
قراراتيا مف جية أخرى، مع الإشارة إلى أنو يمكنيا أف تطمب مف النائب العاـ المختص إقميميا، تسخير 

أي واقعة خلاؿ الانتخابات اذا كانت القوة العمومية في حاؿ رفض أي جية تنفيذ قراراتيا، وكذا تبميغو ب
 2.تحمؿ طابعا جنائيا

 :مهام المجنة الوطنية للشراف عمى الانتخابات
 لمجنة عدة مياـ رقابية خلاؿ الانتخابات الرئاسية، نذكر منيا:   
 النظر في كؿ تجاوز يمس مصداقية وشفافية العممية الانتخابية. -
 بات.النظر في كؿ خرؽ لأحكاـ قانوف العقو  -
 3.النظر في القضايا التي تحيميا إلييا المجنة الوطنية لمراقبة الانتخابات -
 التأكد مف حسف تطبيؽ أحكاـ القانوف العضوي للانتخابات ونصوصو التطبيقية خلاؿ الانتخابات. -
مستوى مراكز ومكاتب التصويت لمتأكد مف مدى تطابؽ العممية  ىالقياـ بزيارات ميدانية عم -

 ابية مع أحكاـ القانوف العضوي للانتخابات.الانتخ
 السير عمى تنفيذ أحكاـ القانوف العضوي للانتخابات. -
 الإشراؼ عمى الجانب التنظيمي لمعممية الانتخابية، في جميع مراحميا. -
تمقي أي احتجاج مف الناخبيف أو المترشحيف أو ممثمييـ أو مف المجنة الوطنية لمراقبة الانتخابات  -

 ف أي ىيئة إدارية مشاركة في العممية الانتخابية.أو م
 4.الإطلاع عمى جميع المعمومات والوثائؽ المتعمقة بالعممية الانتخابية -
وتمارس المجنة الوطنية للإشراؼ عمى الانتخابات ميمة الرقابة عمى العممية الانتخابية بشكؿ        

طراؼ المشاركة في الانتخابات، بما فييا تمقائي أو عف طريؽ إخطارىا كتابيا مف طرؼ جميع الأ
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، كما يمكنيا تبادؿ المعمومات المتعمقة بتنظيـ الانتخابات وسيرىا، 1المجنة الوطنية لمراقبة الانتخابات
 2.مع ىذه الأخيرة، بشرط عدـ تدخميا في صلاحياتيا، وىنا تبرز طبيعة العلاقة ما بيف المجنتيف

نية للإشراؼ عمى الانتخابات السيد "خميفي عبد الوافي" أف المجنة وقد أكد رئيس المجنة الوط       
منيا تقدـ بيا مواطنوف، كما أكد أنيا  03، 2014إخطارا خلاؿ الحممة الانتخابية لرئاسيات  11تمقت 

 رفضت بعض الإخطارات للأسباب التالية:
 .أف الإخطار يتعمؽ بخلاؼ حوؿ شأف داخمي لمديرية حممة أحد المترشحيف -1
أف موضوع الإخطار يتعمؽ بصحة شروط اكتتاب التوقيعات والذي لا يدخؿ ضمف صلاحيات  -2

 3.المجنة
، ىو تأكيدىا 2014ومف أىـ القرارات التي أصدرتيا المجنة خلاؿ الانتخابات الرئاسية لسنة        

ونية باستثناء عمى أف مشاركة أعضاء الحكومة في تنشيط الحممة الانتخابية لمترشح معيف، تعد قان
أعضاء الحكومة المشاركيف في عممية تنظيـ الانتخابات وىـ كؿ مف: الوزير الأوؿ، وزير الداخمية 
والجماعات المحمية، وزير العدؿ، وزير الشؤوف الخارجية، وزير المالية، ووزير الاتصاؿ، ويأتي 

لأحد المترشحيف للانتخابات إصدار ىذا القرار بعد الإخطار الذي تقدـ بو مدير الحممة الانتخابية 
الرئاسية، والذي اعترض فيو عمى مشاركة أحد الوزراء في تجمع انتخابي لدعـ رئيس الجميورية 

، كما أكدت المجنة في نفس القرار عمى أف مشاركة 2014مارس  28المترشح للانتخابات، بتاريخ 
الجميورية المترشح للانتخابات غير مدير ديواف رئاسة الجميورية في تنشيط الحممة الانتخابية لرئيس 

، والشيء الملاحظ ىو أف المجنة الوطنية للإشراؼ عمى الانتخابات لـ تقـ 4مخالفة لقانوف الانتخابات
، مثمما فعمت المجنة الوطنية لمراقبة 2014بإعداد تقرير عاـ حوؿ الانتخابات الرئاسية لسنة 

 الانتخابات.
الوطنية للإشراؼ عمى ع لـ يتطرؽ إلى العلاقة التي تجمع المجنة تجدر الإشارة إلى أف المشر        

بالمجمس الدستوري خلاؿ الانتخابات الرئاسية في القانوف العضوي للانتخابات لسنة الانتخابات 
ف كانت غير مباشرة، وتتمثؿ في أف 2012 ، إلا أف ىذا لا ينفي وجود علاقة بينيما، حتى وا 

ية يمكنيـ القياـ بتدعيـ طعونيـ المودعة لدى المجمس الدستوري بقرارات المترشحيف للانتخابات الرئاس
المجنة الوطنية للإشراؼ عمى الانتخابات حوؿ الإخطارات التي رفعوىا إلييا حوؿ التجاوزات التي 
صاحبة العممية الانتخابية، وبالتالي يمكف لممجمس الدستوري أف يستند عمى قرارات المجنة خلاؿ فصمو 

 وف، إلا أف ىذه العلاقة تبقى غير كافية، في غياب تنسيؽ وتعاوف واضح بينيما.في الطع
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 المجنة الانتخابية الولائية -2
تتشكؿ ىذه المجنة مف ثلاثة قضاة مف بينيـ رئيس برتبة مستشار، وأعضاء إضافييف يعينيـ        

يف أعضاء المجنة، والتي تتـ ، ونفس الملاحظة نبدييا بالنسبة لطريقة تعي1وزير العدؿ حافظ الأختاـ
مف طرؼ السمطة التنفيذية والتي يعد رئيس الجميورية رئيسيا والذي قد يكوف مترشحا للانتخابات 
الرئاسية لعيدة جديدة، وىذا ما قد يؤثر عمى مبدأ حياد أعضاء المجنة وعمى مبدأ الفصؿ بيف 

مف طرؼ ىيئة مستقمة تتكوف مف  السمطات، حيث يبقى مف الأحسف لو يكوف أعضاء المجنة منتخبيف
 الناخبيف والمترشحيف للانتخابات، ويكوف رئيسيا منتخبا مف طرؼ أعضائيا.

 مهام المجنة الانتخابية الولائية:
تجتمع المجنة الانتخابية الولائية بمقر المجمس القضائي، وفي حاؿ تقسيـ الولاية إلى دائرتيف        

توى كؿ دائرة انتخابية لجنة انتخابية ولائية، وتتولى ممارسة المياـ انتخابيتيف أو أكثر، تنشأ عمى مس
 الآتية:

جمع نتائج البمديات عمى مستوى الولاية، والقياـ بالإحصاء العاـ للأصوات ومعاينة نتائج انتخاب  -
 رئيس الجميورية.

ايداعيا فورا في ساعة الموالية لاختتاـ الاقتراع عمى الأكثر و  72إعداد محاضر عمميا خلاؿ مدة  -
  .ظرؼ مختوـ لدى أمانة ضبط المجمس الدستوري

 .تسميـ نسخة أصمية مف محضرىا إلى الوالي -
لى  - تسميـ نسخة مصادؽ عمى مطابقتيا للأصؿ مف محضرىا إلى الممثؿ القانوني لكؿ مترشح، وا 

 ممثؿ الييئة العميا للانتخابات.
 2.حضر عمميا إلى وزير الداخمية ووزير العدؿإرساؿ نسخة مصادؽ عمى مطابقتيا للأصؿ مف م -
، فقد أكد رئيسيا السيد "براىمي 2014وبالنسبة لدور المجنة خلاؿ الانتخابات الرئاسية لسنة        

 ،الياشمي" عمى أف قضاة المجنة إنتشروا ميدانيا عبر جميع أماكف التجمعات والحملات الانتخابية
ختصيف بكؿ التجاوزات التي ليا طابع جنائي، كما أشار إلى أف وقاموا بإخطار النواب العاميف الم

المجنة يمكف أف تقوـ بالإخطار الذاتي، حوؿ ما ترصده مف تجاوزات وفي حالة تمقييا لأي إخطار مف 
 72الغير تقوـ بالتحقؽ مف جدية الإخطار أولا ثـ تجري مداولة حولو وتصدر قرارىا خلاؿ مدة 

 3.ساعة
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طار حوّلت المجنة العديد مف الإخطارات التي وصمتيا مف أصحاب المصمحة إلى وفي ىذا الإ       
 النواب العامييف في العديد مف الولايات، مف بينيا:

إبلاغيا النائب العاـ لدى مجمس قضاء البميدة بقياـ مجيوليف بسرقة الموحات الخاصة بإشيار  -
 الترشيحات بمنطقة بئر توتة.

لدى مجمس قضاء الجمفة، بوقوع اعتداء عمى أعضاء مديرية الحممة الانتخابية  إبلاغيا النائب العاـ -
 لأحد المترشحيف بإقميـ ولاية الجمفة.

إبلاغيا النائب العاـ لدى مجمس قضاء البويرة بقياـ مجيوليف بنزع الموحات الخاصة بإلصاؽ صور  -
 المترشحيف بإقميـ ولاية البويرة.

مجمس قضاء غرداية بقياـ مجيوليف بالاعتداء عمى مقر مداومة أحد إبلاغيا النائب العاـ لدى  -
 الأحزاب السياسية المترشحة للانتخابات الرئاسية بيذه الولاية.

إبلاغيا النائب العاـ لدى مجمس قضاء البميدة بقياـ مجيوليف بمحاولة كسر الباب الرئيسي لمقر  -
 1.ـ الولايةمداومة أحد المترشحيف للانتخابات الرئاسية بإقمي

والملاحظ ىو أنو عمى الرغـ مف أف جميع المجاف الانتخابية ذات الطابع القضائي التي أشرفت        
، كانت تقوـ بإبلاغ 2014إلى  1995عمى مراقبة الانتخابات الرئاسية التعددية في الجزائر منذ 

تجاوزات التي تحدث خلاؿ النواب العامييف عمى مستوى المجالس القضائية عبر التراب الوطني، بال
الحممة الانتخابية والتي تحمؿ طابعا جنائيا، إلا أنو لـ يتـ اتخاذ الإجراءات القانونية المناسبة في ىذا 
الإطار مف خلاؿ متابعة المتورطيف أماـ القضاء، وىو ما يؤدي إلى تكرر نفس التجاوزات عند كؿ 

 موعد انتخابي.
 

 ة الاقتراعرقابة المترشحين عمى عممي: ثالثا
الحؽ في صاحب مصمحة ـ أباعتبارىيف للانتخابات الرئاسية المترشحلقد منح المشرع الجزائري        

، حيث العضوية في المجنة الوطنية لمراقبة الانتخاباتالرقابة عمى عممية الاقتراع، وىذا مف خلاؿ 
مى عممية الاقتراع، وتقديـ الطعوف تخوؿ ليـ ىذه العضوية المشاركة في الرقابة التي تقوـ بيا المجنة ع

كمراقبيف  ـحضور ممثميف عنيكذا ، و إلى المجنة خلاؿ الحممة الانتخابية وأثناء سير عممية التصويت
 ، وكذا حؽ تحرير المحاضر والحصوؿ عمى نسخ منيا وغير ذلؾ مف الضماناتفي مكاتب التصويت

ا يمكف لممترشحيف أو ممثمييـ مراقبة ومتابعة التي نصت عمييا أحكاـ القانوف العضوي للانتخابات، كم
سير عممية الاقتراع عمى مستوى مراكز ومكاتب التصويت بشرط أف يقوموا بتقديـ قائمة بأسماء 
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يوما السابقة للاقتراع، كما يمكنيـ تقديـ قائمة  20الأشخاص الذيف يؤىمونيـ ليذه العممية خلاؿ مدة 
 1.وـ الاقتراع، وبنفس الشروط لتعويض غياب المراقبيف الآخريفأياـ السابقة لي 10إضافية خلاؿ مدة 

 والرقابة التي يمارسيا المترشحوف عمى عممية الاقتراع تكوف عمى النحو التالي:       
حضور المترشحيف أو ممثمييـ عممية التصويت وعممية الفرز، وىذا في حدود ممثؿ واحد في كؿ  -

ب تصويت، حيث لا يمكف أف يتواجد أكثر مف خمسة مركز تصويت، وممثؿ واحد في كؿ مكت
ممثميف في آف واحد داخؿ مكتب التصويت، إذ يتوجب عمييـ في ىذه الحالة تعييف ممثميف عنيـ 

 بالتوافؽ أو عف طريؽ القرعة.
تعييف ممثميف عنيـ لحضور عممية التصويت وعممية الفرز بصفتيـ ملاحظيف في مكاتب التصويت  -

 المتنقمة.
قبة جميع عمميات التصويت وفرز الأوراؽ وتعداد الأصوات في جميع القاعات التي تجرى فييا مرا -

 ىذه العمميات والمتواجدة في نطاؽ دائرتيـ الانتخابية، وتسجيؿ ملاحظاتيـ في محضر.
الحصوؿ عمى القائمة الانتخابية البمدية وعمى نسخة مف محضر فرز النتائج المصادؽ عميو مف  -

 مكتب التصويت فور تحرير المحضر داخؿ مكتب التصويت وقبؿ مغادرتو.طرؼ رئيس 
 الحصوؿ عمى قائمة أعضاء مكتب الاقتراع. -
الطعف في صحة عممية التصويت بإدراج احتجاجيـ في محضر الفرز الموجود في مكتب  -

 2.التصويت
، الخاصة برقابة 10-16ومف أىـ الإثراءات التي وردت في القانوف العضوي للانتخابات رقـ        

 المترشحيف لمعممية الانتخابية في الانتخابات الرئاسية، ىو اف عممية الفرز أصبحت تجرى بحضور 
 

 وىذا بعدما كاف الحضور مقتصرا عمى أعضاء مكتب التصويت فقط.  3ممثمي المترشحيف
العضوي للانتخابات قد وبالتعريج عمى القانوف المقارف، نجد أف المشرع الفرنسي في القانوف        

منح ضمانات أكبر لممترشحيف مقارنة بنظيره الجزائري، حيث لـ يشترط أي حد أقصى لا يمكف تجاوزه 
فيما يخص عدد المراقبيف في مكاتب الاقتراع، كما أتاح لممترشحيف حؽ ممارسة الرقابة عمى أكثر مف 

لاقتراع وعكس ما ىو مكرس في مكتب انتخابي في نفس الوقت، والضماف الأبرز ىو أف مكاتب ا
الجزائر، يتـ تشكيميا مف طرؼ أشخاص يؤطرىـ المترشحوف أنفسيـ، وليس مجرد ناخبيف تختارىـ 
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، وىذا ما يجعؿ المترشح للانتخابات الرئاسية مشرفا ومراقبا لمعممية الانتخابية في آف واحد، 1الإدارة
رنسي في ىذا المجاؿ ويمنح ضمانات أكبر حيث مف الأحسف لو يقتدي المشرع الجزائري بنظيره الف

 لممترشحيف في الرقابة عمى عممية الاقتراع، وىذا بغية جعؿ رقابتيـ أكثر مرونة وفاعمية.
 :الخاتمة

ابي عاـ وما يمكف الإشارة إليو في الأخير ىو أف لجوء المشرع الجزائري إلى وضع نظاـ رق       
لرقابة فيو مف رقابة سياسية ورقابة دولية ورقابة قضائية ورقابة ، تتنوع أنماط اعمى الانتخابات الرئاسية

، وىذا ى جميع مراحؿ العممية الانتخابيةالمترشحيف، اليدؼ منو ىو تكريس رقابة صارمة وفعالة عم
نظرا لصعوبة الإلماـ بجميع جوانب العممية الانتخابية بنمط رقابي وحيد، حيث عادة ما يحرص 

خابات عمى الرقابة عمى جانب معيف مف الانتخابات وييمؿ جوانب أخرى المشرع في قانوف الانت
ىماؿ عممية مراجعة القوائـ الانتخابية واستدعاء الييئة  كالتركيز عمى عممية الاقتراع وعممية الفرز، وا 

اعتمد عمى حسنا فعؿ المشرع الجزائري عندما الناخبة وجمع التوقيعات والحممة الانتخابية، وليذا 
 رقابية متنوعة وشاممة لجميع جوانب العممية الانتخابية. منظومة
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